
สานพลังปัญญา สร้างสรรค์ นโยบายสาธารณะ

www.nationalhealth.or.th

ปีีที่่� ๑๓ I ๑๖๙ I พฤศจิกิายน ๒๕๖๗

 ต้้นทุนุ
  ชุมุชน
  
  กระบวนการ
มีส่ี่วนร่่วม

สมการรับัมือื
‘อนาคตไล่่ล่่า’



๓๖	 เรื่่�องเล่่าจากพ้ื้� นท่ี่�
	 การมีีส่่วนร่ว่มของ ‘คนเชีียงของ’
	กำ ำ�หนดแนวทางจััดการความเส่ี่�ยงภััยพิิบััติิ

๔๐	 แกะรอยโลก
	อุ ทกภััยถาโถมนานาประเทศ
	รีีวิ วิน้ำำ�ท่วมรอบโลก (ก่่อนสิ้้�นปีี ๒๕๖๗)

๔๒	 ให้้ระบบสุขภาพเล่่าเรื่่�อง
	 Rapid HIA ในสถานการณ์์
	น้ำ ำ�ท่วมภาคเหนืือ ปีี ๒๕๖๗

๔๖	สื่ � อขอเม้้าท์์
	น้ำ ำ�ท่วมกับเด็็กน้้อย 
	มั นช่่าง happy จริงิๆ

๔	คุ ยกัับเลขา
	 จากโลกรวน โลกร้อ้น ถึึงยุุคโลกเดืือด
	 ฤาจะเข้้าสู่่�ยุคโลกหายนะ !!?

๖	 เรื่่�องจากปก
	 สมการรับัมืือ ‘อนาคตไล่่ล่่า’
	ต้ นทุุนชุุมชน + กระบวนการมีีส่่วนร่ว่ม

๑๘	สั มภาษณ์์พิิเศษ	
	 Story of ‘ชมภูู’ 
	 หลัักประกัันความมั่่�นคง
	 ในสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่มั่่�นคง

๒๖	สั มภาษณ์์พิิเศษ	
	 ไม่่มีีทางเลืือกอื่่�นท่ี่�ดีีกว่่า
	 ‘กระจายอำำ�นาจ’ ให้ท้้้องถิ่่�นและชุุมชน
	 มีีส่่วนร่ว่มกันจััดการภััยพิิบััติิ

๓๒	 เกาะติิด คสช.
	 จััดตั้้�ง ‘ศููนย์์พััฒนานโยบาย 
	ร องรับัภััยพิิบััติิชุุมชน’
	ทำ ำ�แผน-ระบบเตืือนภััย
	ส อดคล้้องบริบิทพ้ื้�นท่ี่�

ส า ร บัั ญ 
ฉบัับ ๑๖๙ I พฤศจิิกายน ๒๕๖๗



4 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 5ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

สองทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา ทั่่�วโลกมีีการกล่า่วอย่า่งมาก

ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิอากาศ เกิิดภาวะโลกรวน 

(C l imate Change)  ภาวะโลก ร้้อน  (Global 

Warming) ทว่า่ช่ว่งสองสามปีีนี้้ �มีีคำ ำ�ใหม่ม่าแทน คืือพูดูว่า่

สิ้้ �นสุดุยุคุโลกร้อ้นและกำำ�ลัังเข้า้สู่่�ยุุคโลกเดืือด (Global 

Boiling) เกิิดวิกิฤตรุุนแรงถ่ี่�มากขึ้้ �น ปััจจุบุันัมีีการพูดูถึงึว่า่

จะเป็็นโลกหายนะ (Climate catastrophe) แสดงถึงึวิกิฤต

สภาวะภูมิูิอากาศมีีความรุุนแรงเพิ่่�มมากขึ้้ �น เกิิดภััยพิบััติิ

ร้า้ยแรงต่า่งๆ เพิ่่�มมากขึ้้ �น

ภัยัพิบิัตัิปีิีนี้้ �ไม่ไ่ด้เ้กิดิขึ้้�นแค่ท่ี่่� จ.เชียีงราย จ.เชียีงใหม่ ่

หรือืเฉพาะในประเทศไทยเท่า่นั้้�น หากแต่เ่กิดิขึ้้�นทั่่�วทั้้�งโลก 

เมื่่�อปลายเดือืนตุลุาคม ๒๕๖๗ ประเทศสเปนเกิดิพายุฝุน

ตกลงมาอย่่างหนักั รถยนต์ ์ บ้า้นเรืือน ถููกพัดัพาจมอยู่่� 

ใต้น้้ำำ�� คนเสียีชีวีิตินับัร้อ้ย 

ประเทศไทยผ่า่นมาหลายเหตุกุารณ์ ์เช่น่ ดินิโคลน

ถล่ม่ใน อ.พิิปูนู จ.นครศรีีธรรมราช พ.ศ. ๒๕๓๑ พายุไุต้ฝุ้่่� น

เกย์ ์ จ.ชุุมพร พ.ศ. ๒๕๓๒ น้ำำ��ท่่วม อ.หาดใหญ่่ พ.ศ. 

๒๕๔๓ ดิินโคลนถล่่ม อ.วัังชิ้้ �น จ.แพร่่ พ.ศ. ๒๕๔๔ 

สึนึามิิฝ่ั่� งทะเลอัันดามััน พ.ศ. ๒๕๔๗ น้ำำ��ท่ว่มใหญ่่โคราช 

พ.ศ. ๒๕๕๓ อุทุกภััยน้ำำ��ท่ว่มใหญ่่กรุุงเทพและประเทศไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ฯลฯ 

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิูิอากาศ ความแปรปรวนของ

ฤดูกูาล การขยายตััวของเมืือง ท่ี่�อยู่่�อาศััย การคมนาคม การทำำ�ลาย

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ทำำ�ให้เ้กิิดภััยพิบััติทิางธรรมชาติิ

ท่ี่�มีีแนวโน้ม้ทวีีความรุุนแรง มีีความซัับซ้อ้น เกิิดขึ้้ �นอย่า่งรวดเร็ว็และ

บ่อ่ยมากขึ้้ �น แต่ล่ะเหตุกุารณ์ส์ูญูเสีียชีีวิตและทรััพย์ส์ินิจำำ�นวนมาก 

เกิิดผลกระทบต่า่งๆ ตามมา ผืืนดิิน ผืืนน้ำำ�� ผืืนป่่า ห้ว้งมหาสมุทุร 

ลมฟ้า้อากาศ และฤดูกูาลท่ี่�ผู้้�คนเคยเข้า้ใจและรู้้�จัั ก แปรเปลี่่�ยนไป 

พื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่า่งๆ จำำ�นวนมาก เราจะรัับมือืป้้องกัันและลด

ความสููญเสีียได้อ้ย่่างไร สานพลังฉบับันี้้�มีีคำำ�ตอบ

จะรอแต่ค่วามช่ว่ยเหลือืจากภาครััฐอย่า่งเดีียวไม่ไ่ด้ ้ประชาชน 

ชุมุชน และภาคประชาสัังคมต้อ้งรู้้� เท่า่รู้้�ทัั นรู้้� ไว มีีองค์ค์วามรู้้�  มีีการ 

เตรีียมตััว มีีระบบข้อ้มูลูชุมุชน มีีแผน มีีการซ้อ้มแผน มีีระบบป้อ้งกััน 

เตืือนภััย เรีียนรู้้� การเอาตััวรอด (survival experience) การปรัับตััว 

ช่ว่ยตนเอง ช่ว่ยกัันเอง ร่ว่มกัันสร้า้งชุมุชนเข้ม้แข็ง็ สานพลัังทั้้�งภาค

รััฐ ภาคท้อ้งถิ่่�น ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ ระดมสรรพ

กำำ�ลัังช่ว่ยกัันจึงึจะรัับมือกัับภาวะโลกเดืือดโลกหายนะได้้

ทุกุวิกิฤตมีีโอกาสเสมอ ภัยัพิบิัตัิทิี่่�เกิดิบ่อ่ยครั้้�งมากขึ้้�น 

จะเป็็นบทเรีียน เป็็นโอกาสสร้างกระบวนการเรีียนรู้้� ทำำ�ให้้

ชุุมชนเข้้มแข็ง็มากยิ่่�งขึ้้�น

มาร่ว่มด้ว้ยช่ว่ยกััน เริ่่�มตรงไหนทำำ�อะไรได้ก็้็ทำำ�เลย ตััวอย่า่ง

เช่น่ ทุกุคนร่ว่มกัันปลูกูต้น้ไม้เ้ยอะๆ ทำำ�กัันให้ม้ากให้ท้ั่่�วทุกุพื้้ �นท่ี่� จะ

ช่ว่ยแก้ป้ััญหาได้ท้ั้้�งน้ำำ��ท่ว่ม ภััยแล้ง้ และ PM ๒.๕

ช่ว่ยกัันคิดิต่อ่ คิดิอะไรออกก็็บอกกัันมาดัังๆ น่า่จะทำำ�อะไรกััน

บ้า้ง ร่ว่มกัันสรรค์ส์ร้า้งนโยบายสาธารณะดีี  ทำำ�ให้โ้ลกใบนี้้ �น่า่อยู่่�มาก

ขึ้้ �น ไม่เ่ป็็นโลกหายนะดัังท่ี่�เริ่่�มกล่า่วถึงึกััน  

แล้้วมาพบกัันในงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ๒๗-๒๘ 

พฤศจิกิายน นี้้�นะครัับ  

จากโลกรวน โลกร้อ้น
ถึึงยุุคโลกเดืือด
ฤาจะเข้้าสู่่�ยุคุโลกหายนะ !!?

ทุุกวิกิฤตมีีโอกาส 
เสมอ ภััยพิิบััติิที่่� 
เกิิดบ่่อยครั้้�งมากขึ้้�น 
จะเป็็นบทเรีียน 
เป็็นโอกาส สร้า้ง
กระบวนการเรียีนรู้้�  
ทำำ�ให้ชุุ้มชนเข้้มแข็็ง 
มากยิ่่�งขึ้้�น
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ในวันัที่่�โลกผัันผวน เกิิดเป็น็วิกิฤตการณ์์ระลอกแล้้ว 
ระลอกเล่่า นัับจากความร้อ้นแล้้งของปรากฏการณ์์เอลนีโญ 

ไปสู่่�ห่า่ฝนพายุุในปรากฏการณ์์ลานีีญา และเพีียงไม่่กี่่� 
องศาฟาเรนไฮต์์ของอุุณหภููมิโลกที่่�กำำ�ลังเพิ่่�มขึ้้�นทุุกขณะ  
ได้้ส่่งผลกระทบให้เ้กิิดภััยพิิบัติัิและสร้า้งความสั่่�นสะเทืือน 

ต่่อประชาชนในหลายแง่มุุ่ม

ต้้นทุุนชุุมชน + กระบวน
การมีีส่่วนร่่วม

 สมการรับัมืือ
‘อนาคตไล่่ล่่า’
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วิบิากกรรมของมนุษุยชาติิจึงึสำำ�แดงตััว

ผ่า่นการเกิิดขึ้้ �นของโรคระบาด ภััยแล้ง้ อุทุกภััย 

วาตภััย ไฟป่า ฝุ่่� นควััน และแน่่นอนว่่า ใน

อนาคตอัันใกล้น้ี้้ �มีีความเป็็นไปได้ท่้ี่�จะเกิิด

วิิกฤตการณ์์รููปแบบใหม่่ ท่ี่�อาจก้้าวข้้าม

เขตแดนจิินตนาการของเราทุกุคน 

ก่่อนท่ี่�อนาคตจะไล่ล่่า่ ในแง่มุ่มุสัังคม

โลกจึึงเป็็นพัันธกิิจของนานาประเทศในการ 

ร่ว่มมืือกัันออกแบบกฎ กติิกา ท่ี่�จะใช้ย้ึดึถืือ 

ร่ว่มกััน เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การชะลอและบรรเทาความ

เดืือดดาลของอุุณหภููมิิโลก ท่ี่�สั่่�งสมมาจาก

กิิจกรรมของมนุษุย์ย์าวนานนัับศตวรรษ

การประชุุมและข้้อตกลงในระดัับ

นานาชาติจิึงึถูกูประกอบสร้า้งขึ้้ �นโดยมีีจุดุร่ว่ม

เดีียวกัันคืือคลี่่�คลายวิิกฤต ไม่่ว่่าจะเป็็นการ

กำำ�หนดเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) 

การลดก๊๊าซเรืือนกระจกตามเป้้าหมายของ

ความตกลงปารีีส (Paris Agreement) การ

ประชุมุรััฐภาคีีกรอบอนุสุััญญาสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(COP) ฯลฯ

ขณะท่ี่�บริบิทของสัังคมไทย แม้จ้ะเป็็น

เพีียงประเทศเล็ก็ๆ ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ในเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้ ้(Southeast Asia) และพร้อ้มเป็็นส่ว่น

หนึ่่�งในข้อ้ตกลงและพัันธสััญญาในระดัับสากล

แล้ว้ หากแต่ใ่นยุคุสมััยที่�เทคโนโลยีีได้เ้ชื่่�อมต่อ่

โลกให้เ้ป็็นหนึ่่�งเดีียว และสำำ�นึกึของประชากร

ในประเทศคืือสำำ�นึึกเดีียวกัันกัับพลเมืืองโลก 

(Global Citizen) การดำำ�เนิินงานและการขัับ

เคลื่่�อนมาตรการของประเทศหนึ่่�ง จึงึนำำ�ไปสู่่�

การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และสร้า้งต้น้แบบให้ก้ัับ

นานาประเทศ

ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือการประชุุมสมััชชา

อนามััยโลก (WHA) สมััยที่� ๗๗ ท่ี่�ประเทศ 

สมาชิิกฯ ได้ร้่ว่มกัันให้ก้ารรัับรอง (ร่า่ง) มติิ

สมััชชาอนามััยโลก เรื่่�อง การมีีส่ว่นร่ว่มของ

สัังคมเพื่่�อหลัักประกัันสุขุภาพถ้ว้นหน้า้ ตลอด

จนสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีี (Social 

Participation for UHC, Health and Well-

being) ซึ่่�งเป็็นมติฯิ ท่ี่�ประเทศไทย และประเทศ

สโลวีีเนีีย ร่ว่มกัันพััฒนา 

ท่า่มกลางวิิกฤตการณ์ภ์ััยพิบััติแิละการ

รุุกคืืบระลอกแล้ว้ระลอกเล่่าของภาวะโลก

เดืือด พบว่า่ข่า่วท่ี่�ยึดึครองพื้้ �นท่ี่�สื่่�อประเทศไทย

ตลอด ๓-๔ เดืือนท่ี่�ผ่า่นมานี้้ � คืือสถานการณ์์

ภััยพิบััตินิ้ำ ำ��ท่ว่มในหลายจัังหวััดทางภาคเหนืือ 

และสร้า้งผลกระทบต่่อพื้้ �นท่ี่�รายทางลงมา

เรื่่�อยๆ 

ขณะนี้้ �หลายชุมุชนยัังคงอยู่่�ในระยะของ

การฟื้้ �นตััว-ฟื้้ �นฟู ู ซ่อ่มแซมความเสีียหาย ทั้้�ง

บ้า้นเรือืนและสภาพจิิตใจ และคงเป็็นความ

จริิงท่ี่�ว่่า การเดิินหน้า้ของวงปีีแห่่งฤดูกูาลท่ี่�

หมุนุวน ยัังจะนำำ�พาภััยพิบััติรูิูปแบบอื่่�นๆ มา

เยืือนครั้้�งแล้ว้ครั้้�งเล่า่

น่ี่�คือืเหตุผลที่่�ทุกุฝ่่ายต้อ้งลุุกขึ้้�นมา

ตระเตรีียมความพร้อม และ ‘กระบวนการ

การมีีส่วนร่่วม’ คืือหััวใจของการสร้าง

ความเข้้มแข็ง็

Knowledge and 
Information 
ความรู้้� ข้้อมููล

Learning Center 
การเรีียนรู้้�

Training Center
การฝึึกฝนให้้เกิิด
สััญชาติิญาณ

K L T

ศููนย์์นโยบายสาธารณะ
และรองรับัภััยพิิบัติัิ 
[ KLT Center ]
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สามารถพูดูได้อ้ย่่างเต็็มปากว่่า แม้จ้ะ

มีีอายุอุานามล่ว่งเลยมาเกืือบ ๒ ทศวรรษ หาก

แต่่ก็็ยัังถืือเป็็นความก้า้วหน้า้อัันร่ว่มสมััยของ

ประเทศไทย สำำ�หรัับกฎหมายที่�มีีบทบััญญััติิ

ให้ก้ารรัับรองกระบวนการการมีีส่ว่นร่ว่ม อย่า่ง 

พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐

ภายใต้้กฎหมายฉบัับนี้้ � ได้้กำำ�หนด 

เครื่่�องมืือให้ทุ้กุภาคส่่วนนำำ�ไปใช้เ้ป็็นอาวุธุใน 

การสู้้�รบกัับปััญหาได้ใ้นทุกุมิิติ ิ โดยมีี สำ ำ�นัักงาน

คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ (สช.) ทำำ�หน้า้ท่ี่�

เป็็นหน่ว่ยงานสานพลััง ถัักทอความร่ว่มมืือใน

แนวราบ ช่ว่ยหนุนุเสริมิความเข้ม้แข็ง็จากฐานราก

แน่่นอนว่่า ท่่ามกลางสถานการณ์ ์

ภััยพิบััติปิีี  ๒๕๖๗ สช. ได้เ้ข้า้ไปมีีส่ว่นเสริมิแรง

ทางบวก โดยใช้ต้้น้ทุนุเดิมิท่ี่�ชุมุชนมีี บวกกัับทุนุ

ทางสัังคม และกระบวนการการมีีส่ว่นร่ว่ม โดย

มีีเครื่่�องมืือภายใต้ก้ฎหมายเป็็นจุดุเชื่่�อมต่อ่ จน

ก่่อให้เ้กิิดเป็็นความเข้ม้แข็็งและเป็็นต้น้แบบ

การรัับมือภััยพิบััติ ิและบรรทััดถััดจากนี้้ �คืือเรื่่�อง

ท่ี่�เราจะเล่า่ให้คุ้ณุฟััง เป็็นเรื่่�องของชาวชุุมชน

ตำำ�บลชมภู ูอ.สารภีี จ.เชีียงใหม่ หนึ่่�งในพื้้ �นท่ี่�

ประสบภััย

ในโมงยามท่ี่�มีีความเดืือนร้อ้นเป็็นตััวนำำ�

แสดง คนตำำ�บลชมภูตู่า่งพยายามทุกุวิถิีีทางเพื่่�อ

เอาตััวรอด กลุ่่�มประชากรเปราะบางทั้้�งผู้้�พิการ

และผู้้�สูงูวััยในชุมุชนทุลุัักทุเุล แต่ทุ่กุคนก็็จัับมือ

กัันไว้แ้น่น่ ช่ว่ยเหลืือเกื้้ �อกูลูกัันจนผ่า่นพ้น้ฝัันร้า้ย

ไปได้้

ฐานทุุนเดิิมของชุุมชน

เพิ่่�มเติิมการมีีส่่วนร่่วม
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สช. เขามองเห็น็ศัักยภาพและต้้นทุุน
ของชุุมชน เลยมาจุุดประกายความคิิด
เรื่่�องการจัดัต้ั้�งศููนย์์รับัมืือภััยพิิบััติิ  
เพราะจริงิๆ แล้้วภาคเหนือมัักเจอ 
กัับภััยพิิบััติิอยู่่�ตลอด ทั้้�งฝุ่่�น PM ๒.๕ 
ไฟป่่า น้ำำ�ท่วม แผ่่นดิินไหว โลกเดี๋๋�ยวนี้้�
ค่่อนข้้างแปรปรวน 
เราตั้้�งศููนย์์รัับมืือภััยพิิบััติิ 
ที่่�ไม่่ใช่่แค่่น้ำำ��ท่่วม แต่่เตรีียม
รัับมืือกัับเรื่่�องอื่่�นๆ ด้้วย

พ่อ่หลวงอนันัต์ ์แสงบุญุ

“ตอนนั้้�น สช. เขาเห็็นที่่�ผมโพสต์์ลงเฟซบุ๊๊�ค ผม

รายงานเหตุกุารณ์ว์่า่ ตำำ�บลชมภูไม่เ่คยน้ำำ��ท่ว่มขนาดนี้้ �มา

ก่่อน เหตุกุารณ์น์ี้้ �ทำำ�ให้ ้ประชาชนกำำ�ลังัเจอกับัอะไร เดือืด

ร้อ้นยังัไง โดยเฉพาะคนพิกิารและคนแก่่ ที่่�พยายามเอาตัวั

รอดท่า่มกลางน้ำำ��ท่ว่ม แต่ช่าวบ้า้นในตำำ�บลชมภูก็ช็่ว่ยเหลือื

เกื้้ �อกููลกันั สช. เขามองเห็น็ศักัยภาพและต้น้ทุนุของชุมุชน 

เลยมาจุุดประกายความคิดิเรื่่�องการจัดัตั้้�งศููนย์ร์ับัมืือภัยั

พิบิัตัิ ิเพราะจริงิๆ แล้ว้ภาคเหนือืมักัเจอกับัภัยัพิบิัตัิอิยู่่�ตลอด 

ทั้้�งฝุ่่�น  PM ๒.๕ ไฟป่่า น้ำำ��ท่ว่ม แผ่น่ดินิไหว โลกเดี๋๋�ยวนี้้ � 
ค่อ่นข้า้งแปรปรวน เราตั้้�งศููนย์ร์ับัมือืภัยัพิบิัตัิ ิ ที่่�ไม่่ใช่่แค่ ่

น้ำำ��ท่ว่ม แต่เ่ตรียีมรับัมือืกับัเรื่่�องอื่่�นๆ ด้ว้ย”

น่ี่�คืือคำำ�บอกเล่่าของ พ่่อหลวงอนัันต์ ์ แสงบุุญ 

อดีีตผู้้�ใหญ่่บ้า้น ม.๔ ตำำ�บลชมภูู และสมััชชาสุุขภาพ

จัังหวััดเชีียงใหม่ ่และเรื่่�องทั้้�งหมดเริ่่�มต้น้ขึ้้ �นท่ี่�น่ี่�



14 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 15ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

คล้อ้ยหลัังเพีียง ๒–๓ วััน หลัังจากท่ี่�น้ำำ��เริ่่�มลด

ระดัับลง คณะทำำ�งานจาก สช. ได้ล้งไปยัังพื้้ �นท่ี่�ตำ ำ�บล

ชมภู ู เพื่่�อหารืือกัับพ่่อหลวงอนัันต์ ์ และเครืือข่่าย 

แกนนำำ�ชุมุชน 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจากฐานทุนุท่ี่�พ่่อหลวง

อนัันต์เ์ป็็นนัักสานพลััง เป็็นหนึ่่�งในสมััชชาสุขุภาพ

จัังหวััดเชีียงใหม่ ่และพื้้ �นท่ี่�แห่ง่นี้้ �ก็็มีีความเข้ม้แข็็งใน

ระดัับที่�ไม่น่้อ้ยหน้า้พื้้ �นท่ี่�ใด ภาคประชาชนในตำำ�บล

ชมภูมูีีศัักยภาพในการลุกุขึ้้ �นมาจััดการตนเองได้ ้อีีก

ทั้้�งมีีผู้้�นำ ำ�ชุมุชนท่ี่�เข้ม้แข็ง็ มีีศูนูย์ร์วมจิิตใจของชาว

บ้า้นอย่า่งครููบาน้้อย ซึ่่�งเป็็นพระนัักพััฒนา ดูแูล

ชาวบ้า้นมาอย่า่งยาวนาน 

นั่่�นจึึงไม่่ใช่่เรื่่�องเกิินความสามารถของ

ชุมุชน ในการจััดตั้้�งศูนูย์พ์ััฒนาขัับเคลื่่�อนนโยบาย

และรองรัับภััยพิบััติิชุุมชนชมภูู หรืือเรีียกให้ส้ั้้�น

กระชัับว่่า “ศููนย์ภ์ััยพิิบััติิชุุมชนชมภูู” ซึ่่�งเป็็นท่ี่�

แรกในการพััฒนาให้้เป็็นพื้้ �นท่ี่�ต้้นแบบสำำ�หรัับ 

การรัับมือภััยพิบััติ ิ

สช. คาดหวัังว่า่ องค์ค์วามรู้้� และผลลััพธ์จ์าก

การดำำ�เนิินการในชุมุชนแห่ง่นี้้ � จะเป็็นโมเดลสำำ�หรัับ

แลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้�ที่ �จะขยายไปปรัับใช้ก้ัับชุมุชนอื่่�นๆ 

ต่อ่ไปได้้

คำ ำ�แนะนำำ�จากครูบาน้อ้ย หรืือพระครูสิิริ ิ

ศีีลสัังวร (ครูบาน้อ้ย เตชปญฺฺโญ) เจ้า้อาวาสวััด 

ศรีีดอนมูลู พระนัักพััฒนา ผู้้�เป็็นศูนูย์ร์วมจิิตใจของ

ชาวบ้า้นชุมุชนชมภู ู คืือหลัักคิดิ ๓ ประการในการ

ขัับเคลื่่�อนศูนูย์ฯ์ คืือ ๑. ต้อ้งมีีหลัักการ ๒. ต้อ้งมีี

วิชิาการ มีีข้อ้มูลูรู้้� จริงิ ใช้เ้หตุแุละผลก่่อนตััดสินิใจ 

๓. ปฏิิบััติกิาร คิดิเสร็จ็แล้ว้ต้อ้งลงมืือทำำ�และถอด

ความรู้้�ที่ �เหมาะสม 

แน่น่อน ครูบาน้อ้ย ไม่เ่พีียงแค่เ่มตตาให้ห้ลััก

คิิดในการขัับเคลื่่�อนงานเท่่านั้้�น แต่่ท่่านยัังได้้
ประกาศพร้อ้มให้ก้ารสนัับสนุนุการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้ �

อย่า่งเต็ม็กำำ�ลัังด้ว้ย

ตั้้�งศููนย์์รัับมืือภััยพิิบััติิชุุมชน

ปััญหาที่่�ผ่่านมา คืือเวลา
เกิิดเหตุุภััยพิิบััติิพื้้�นท่ี่�
ส่่วนใหญ่่มัักรอคอย
คำำ�สั่่�งการจากรัฐัส่่วน
กลาง ทำำ�ให้ร้ับัมืือได้ไ้ม่่ทัันกัับ
สถานการณ์์ แผนปฏิบััติิการ 
ที่่�เคยทำำ�ไว้ก็้็ต้้องเอามารื้้�อ 
ปััดฝุ่่�น เรียีนรู้้ �ใหม่ เพราะไม่่ได้้
เกิิดการซัักซ้้อมหรือืทบทวน
และปรับัปรุงุรายละเอียีด 
ส่่วนหนึ่่�งเพราะจุุดเริ่่�มต้้น
ในการ แผนอาจขาดการมีี
ส่่วนร่่วมจากประชาชน

นพ.อภิชิาติ ิรอดสม

ความมุ่่�งหวัังในการจััดตั้้�ง “ศูนูย์ภ์ััยพิบััติชิุมุชน

ชมภู”ู คืือการจััดตั้้�งพื้้ �นท่ี่�บััญชาการสถานการณ์ใ์น

ชุมุชน ทั้้�งการเผยแพร่ข่้อ้มูลูข่า่วสารท่ี่�ถูกูต้อ้งให้แ้ก่่

ชาวบ้า้น การเป็็นพื้้ �นท่ี่�กลางในการประสานงานของ

ทุกุฝ่่ายในยามภััยพิิบััติิ เพื่่�อประสิิทธิิภาพในการ

จััดสรรกำำ�ลัังคน ทรััพยากร และอื่่�นๆ ฯลฯ 

การจััดตั้้�งศูนูย์ภ์ััยพิบััติฯิ นี้้ � คงไม่ไ่ด้เ้กิิดขึ้้ �นมา

แบบลอยๆ ได้ ้จำำ�เป็็นต้อ้งมีีองค์ค์วามรู้้� เป็็นฐาน และ

มีีกระบวนการการมีีส่ว่นร่ว่มเข้า้มาหนุนุเสริมิการ 

จััดตั้้�ง มีีแผนปฏิิบััติกิารท่ี่�ชััดเจน มีีการซักัซ้อ้มและ

ทบทวนแผนอย่า่งสม่ำำ��เสมอ 

“ปััญหาที่่�ผ่่านมาคืือเวลาเกิิดเหตุภุัยัพิบิัตัิิ

พื้้ �นที่่�ส่ว่นใหญ่่มักัรอคอยคำำ�สั่่�งการจากรัฐัส่ว่นกลาง

ทำำ�ให้ร้ับัมือืได้ไ้ม่ท่ันักับัสถานการณ์ ์แผนปฏิบิัตัิกิาร

ที่่�เคยทำำ�ไว้ก้็ต็้อ้งเอามารื้้ �อปััดฝุ่่�น  เรียีนรู้้� ใหม่ ่ เพราะ

ไม่ไ่ด้เ้กิดิการซักัซ้อ้มหรือืทบทวนและปรับัปรุงราย

ละเอียีด ส่ว่นหนึ่่�งเพราะจุดุเริ่่�มต้น้ในการทำำ�แผนอาจ

ขาดการมีสี่ว่นร่ว่มจากประชาชน ฉะนั้้�นจริงิๆ แล้ว้ 

วิธีิีคิดิเรื่่�องการทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิารจึึงไม่ใ่ช่เ่รื่่�องใหม่ ่แต่่

เราต้อ้งการหนุนุเสริมิให้แ้ผนนั้้�นมีชีีวีิติและเท่า่ทันั 

ต่อ่ความเปลี่่�ยนแปลง” 

นพ.อภิชิาติ ิ รอดสม รองเลขาธิิการคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิสะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึงึช่อ่งว่า่ง

จากปััญหา ซึ่่�งถืือเป็็นโอกาสท่ี่� สช. จะได้ม้ีีส่ว่นเข้า้ไป

เติมิเต็ม็

สิ่่�งท่ี่� สช. เข้า้ไปหนุนุเสริมิคืือการผลัักดัันให้้

เกิิด ศููนย์พ์ัฒันาขัับเคลื่่�อนนโยบายและรองรัับ

ภัยัพิบิัตัิชุิุมชนในพื้้ �นท่ี่�ต่า่งๆ โดยมีีหลัักการคืือ มีี

ประชาชนเป็็นศูนูย์ก์ลาง ภายใต้ก้ารส่ง่เสริมิและ

สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานจาก คณะกรรมการ

ประสานงานและสนับสนุนการจัดัการภัยัพิบิัตัิิ

อุุทกภัยั (EOC สช.) เพื่่�อยกระดัับการรัับมือภััย

พิิบััติ ิท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของชุมุชน

ต่อ่ไป
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แผนปฏิิบััติิการชุุมชนโดยคนชมภูู

การสานพลัังระหว่า่งคนในชุมุชนชมภูแูกนนำำ�ชุมุชน และทีีม สช. ผนวก

กัับการใช้เ้ครื่่�องมืือภายใต้ ้พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ อัันมีีกระบวนการ

การมีีส่ว่นร่ว่มเป็็นหััวใจสำำ�คััญ เกิิดเป็็นฟัังก์ช์ัันการทำำ�งานท่ี่�หลากหลาย

เริ่่�มจากการนำำ�กระบวนการจััดทำำ� ‘ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชน’ เข้า้มา 

เป็็นแกนกลาง เกิิดวงพูดูคุยุอย่า่งเป็็นธรรมชาติ ิทั้้�งแกนนำำ�ชุมุชน ชาวบ้า้น ภาคีี

เครือืข่า่ยภาควิชาการ ภาคประชาสัังคม ในการร่ว่มกัันระดมความคิิดเห็น็ 

นำำ�ไปสู่่�การ “ออกแบบแผนปฏิิบััติกิาร” ซึ่่�งวางอยู่่�บนพื้้ �นฐานของข้อ้มูลู เช่น่ 

การทำำ�แผนท่ี่�ชุมุชน ท่ี่�ทำ ำ�ให้ท้ราบถึงึลัักษณะครััวเรือืน โดยเฉพาะข้อ้มูลูท่ี่�พัักอาศััย

ของผู้้�สูงูอายุ ุผู้้�พิการ เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การออกแบบการซ้อ้มภััยพิบััติ ิทำำ�ให้ไ้ม่ต่กอยู่่�ใน

ภาวะลนลาน สามารถตั้้�งสติิ และจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญก่อน-หลััง ในการให้ก้ารช่ว่ย

เหลือืได้ท้ัันต่อ่สถานการณ์ ์เพราะรู้้�ว่ า่ใคร อยู่่�ที่�ไหน อย่า่งไร 

กระบวนการเหล่า่นี้้ �เกิิดขึ้้ �นอย่า่งเป็็นธรรมชาติิ เพราะไม่ต่้อ้งการให้เ้กิิดความ

รีีบร้อ้นในการหาข้อ้สรุุป ชุมุชนมีีเวลาพูดูคุยุกัันอย่า่งรอบด้า้น ได้ร้่ว่มกัันคิดิ ร่ว่มกััน

ออกแบบ หลัังจากนั้้�นจึงึจะมีีการแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการ มีีโครงสร้า้งการทำำ�งานท่ี่�

ชััดเจน รวมถึึงรายละเอีียดข้อ้กำำ�หนดในการปฏิิบััติิ ท่ี่�มาจากการมีีส่ว่นร่ว่มจาก 

ทุกุฝ่่าย

ท่ี่�สุดุแล้ว้ ปลายทางจะเกิิดเป็็นข้อ้ตกลงร่ว่ม หรือืกติกิา หรือื “ธรรมนูญูสุขุภาพ

ชุมุชน” ท่ี่�มีีชีีวิตซึ่่�งคนในชุมุชนสามารถทบทวน ปรัับปรุุงให้ท้ัันต่อ่สถานการณ์แ์ละ

ตอบโจทย์ค์วามต้อ้งการของชุมุชนได้ต้ลอดเวลา 

ขณะเดีียวกััน อย่า่งท่ี่�ครูบาน้อ้ยให้แ้นวคิิดเรื่่�องการขัับเคลื่่�อนด้ว้ยหลัักการ-

วิชิาการ-ลงมืือทำำ�-ถอดบทเรีียน จึงึเป็็นบทบาทของภาคีีเครือืข่า่ยทางวิิชาการ อย่า่ง

มหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่ ่ (มช.) ท่ี่�ได้เ้ข้า้มาหนุนุเสริมิการจััดทำำ�การประเมิินผลกระทบ

ด้า้นสุขุภาพโดยชุมุชน (CHIA) ในพื้้ �นท่ี่�ตำ ำ�บลชมภู ู เพื่่�อถอดบทเรีียนให้ค้รอบคลุมุ 

ทุกุมิิติ ิ

ปััจจุบุันั การจััดทำำ� CHIA เสร็จ็สิ้้ �นเป็็นท่ี่�เรีียบร้อ้ยแล้ว้ และได้ส้่ง่คืืนข้อ้มูลูให้แ้ก่่

ชุมุชน เพื่่�อใช้เ้ป็็นฐานในวางแผน และออกแบบการรัับมือภััยพิบััติภิายในชุมุชน

นอกจากการส่ง่คืืนข้อ้มูลูให้ก้ัับชุมุชนแล้ว้ รายละเอีียดจากผลการศึกึษา CHIA 

จะนำำ�ไปสู่่�การตั้้�งวงคุยุ ภายใต้ธ้ีีมงานท่ี่�ชื่่�อ “Policy Cafe” ซึ่่�งจััดขึ้้ �นภายในงานเวทีีสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๗ ในวัันท่ี่� ๒๗–๒๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๗ เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนและ

ผลัักดัันไปสู่่�การส่ง่ต่อ่นโยบายสาธารณะสำำ�หรัับการขัับเคลื่่�อนประเด็น็การรัับมือภััยพิบััติิ

ในระดัับชาติติ่อ่ไป

อย่า่งท่ี่�กล่า่วไว้ใ้นข้า้งต้น้ นอกจากกระบวนการจััด

ทำำ�ธรรมนูญูสุขุภาพชุมุชน และ CHIA อัันเป็็นเครื่่�องมืือ 

ภายใต้ ้พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้ว้ การรัับมือ

ภััยพิบััติขิองชาวชุมุชนชมภู ูยัังได้ร้ัับการสนัับสนุนุจากทาง

คณะสงฆ์อ์ีีกด้ว้ย

วััดศรีีดอนมููล ตำำ�บลชมภูู ซึ่่�งมีีครูบาน้้อยเป็็น 

เจ้า้อาวาส ถืือเป็็นท่ี่�พึ่่�งพิิงของฆราวาส เมื่่�อยามเผชิญกัับ 

ภััยพิบััติิพระสงฆ์แ์ละสามเณรก็็ร่่วมกัันยืืนหยััดเคีียงข้า้ง

ชุมุชน ในขณะท่ี่�น้ำำ��เข้า้ท่ว่มบ้า้นเรือืน พื้้ �นท่ี่�วััดได้ถู้กูใช้เ้ป็็น

ศูนูย์พ์ัักพิิงชั่่�วคราว เพราะวััดมีีความพร้อ้มเรื่่�องอุปุกรณ์แ์ละ

อาคารสถานท่ี่� เช่น่ โรงครััว โรงทาน ห้อ้งน้ำำ�� ปััจจััยขั้้�นพื้้ �นฐาน

ในการดำำ�รงชีีวิต จากการสนัับสนุุนโดยชาวชมภููและ

ศิษิยานุศุิษิย์ค์รูบาน้อ้ยตลอดระยะเวลาท่ี่�ผ่า่นมา

	 สอดคล้อ้งกัับสาระสำำ�คััญในธรรมนูญูพระสงฆ์แ์ห่ง่

ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๖๐ และ ฉบัับที่� ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ ท่ี่�มุ่่�งหวัังให้ศ้าสนา

เข้า้มามีีส่ว่นช่ว่ยส่ง่เสริมิดูแูลสุขุภาพและสุขุภาวะกัับญาติิโยม 

ตามหลัักการท่ี่�ว่า่ “พระแข็ง็แรง วััดมั่่�นคง ชุมุชนเป็็นสุขุ”

นพ.อภิิชาติิ ย้ำ ำ��ว่่า ธรรมนูญูสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่่งชาติิ 

จะเป็็นอีีกหนึ่่�งเครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อนการจััดตั้้�ง ศูนูย์พ์ััฒนา 

ขัับเคลื่่�อนนโยบายและรองรัับภััยพิบััติิชุมุชน ในพื้้ �นท่ี่�อื่่�นๆ โดย

การนำำ�เอาศาสนาและพื้้ �นท่ี่�วััด มาเป็็นศูนูย์ก์ลางในการรัับมือกัับ

ภััยพิบััติดิ้ว้ย

“การขับัเคลื่่�อนศูนย์ฯ์ เป็็นลักัษณะของการเริ่่�มต้น้จากจุดุ

เล็ก็ๆ ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในภาพใหญ่่ จาก Local (ท้อ้งถิ่่�น) ไปสู่่� 

Global (ทั่่�วโลก) ซึ่่�งหลักัการนี้้ �เป็็นหลักัการที่่�รับัรู้้�รั บัทราบกันัดีอียู่่�

แล้ว้ แต่่ที่่�ชุุมชนชมภูทำำ�ให้เ้กิิดเป็็นรูปธรรมในทางปฏิิบัตัิิได้จ้ริิง” 

นพ.อภิิชาติ ิระบุุ

น่ี่�คืือภาพสะท้้อนของพลังจากกระบวนการการมีีส่วน

ร่่วมในการรัับมืือกัับวิกิฤตการณ์ ์ และเป็็นเรื่่�องที่่�เราภูมูิิใจนำำ�

เสนอ 

เมื่่�อโยมไม่่ทิ้้�งพระ

พระก็็ไม่่ทิ้้�งโยม
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

‘ชมภู’ูStory
   of

จนถึงึวัันนี้้ � ในหลายพื้้ �นท่ี่�ของจัังหวััดภาคเหนืือยัังคงอยู่่�ใน

ระยะของการฟื้้ �นฟูคูวามเสีียหายจากเหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่ม ทั้้�งการ

ล้า้งโคลน การซ่อ่มแซมบ้า้น และการดูแูลเศษซากเรือืกสวนไร่น่า

ท่ี่�เสีียหาย จนยากท่ี่�จะจิินตนาการว่า่เกษตรกรเหล่า่นี้้ � จะประคัับ

ประคองนาวาแห่ง่ชีีวิตให้ร้อดพ้น้ไปถึงึฤดูกูาลเพาะปลูกูครั้้�งถััด

ไปได้อ้ย่า่งไร

ณ ตำำ�บลชมภู ูอ.สารภีี จ.เชีียงใหม่ พบเจอบริบิทไม่่

ต่า่งกััน มีีประชาชนได้ร้ัับความเสีียหายกว่า่ ๑,๕๐๐ ครััวเรือืน 

บ้า้นเรือืนจำำ�นวนไม่น่้อ้ยอยู่่�ในกระบวนการซ่อ่มแซม พื้้ �นท่ี่�ทางการ

เกษตร เช่น่ สวนลำำ�ไย และนาข้า้วได้ร้ัับความเสีียหายเป็็นจำำ�นวน

มาก

หลัักประกัันความมั่่�นคง

ในสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่มั่่�นคง

ย่่างเข้า้สู่่�เดืือนพฤศจิกิายน ใครหลายคนคง
รอคอยการมาเยืือนของลมหนาว และเตรียีม
อำำ�ลาฤดููฝนท่ี่�ตกลงมาอย่่างหนัักหน่่วงใน
ช่ว่งท่ี่�ผ่่านมา
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ปััญหาท่ี่�พบ คืือต่่างคนต่่างฟังัข่่าวน้ำำ�ท่วม 
ในรููปแบบของตนเอง ซึ่่�งมีีที่่�มาจากหลายแหล่่ง 
บางคนก็็กลายเป็็นสื่่�อ คอยรายงานเหตุการณ์์ 
ด้้วยมืือถืือของตััวเอง ทิิศทางของข้้อมููลมััน
มั่่�วไปหมดประชาชนไม่่รู้้�จะฟัังใครดีี มัันไม่่มีี 
Single Command ที่่�คอยรายงาน
สถานการณ์์เหมือนตอนโควิดิ

ทว่า่ภายใต้ว้ิกิฤตการณ์ท่์ี่�คนชมภูไูด้เ้ผชิญมีีบางสิ่่�งท่ี่�

น่า่สนใจและควรค่า่แก่่การนำำ�มาบอกต่อ่ “นิิตยสารสานพลััง” 

จึงึเต็ม็ใจท่ี่�จะชัักชวนท่า่นผู้้�อ่า่นติดิตามเรื่่�องราวและวิิธีีคิดิ

ของ พ่อ่หลวงอนัันต์ ์แสงบุุญ อดีีตผู้้�ใหญ่่บ้า้น ม.๔ ตำำ�บล

ชมภู ู ท่ี่�ก้า้วผ่า่นประสบการณ์อ์ุทุกภััยครั้้�งนี้้ � มาพร้อ้มๆ กัับ

ดอกผลท่ี่�จะเบ่ง่บานในอนาคตอัันใกล้้

“ช่ว่งกลางวันั ก็ย็ังัดีีๆ  กันัอยู่่� ถ่า่ยรููป ถ่า่ยคลิปิลงโซ

เชียีล ตื่่�นเต้น้ที่่�ได้เ้ห็น็น้ำำ��กันั เพราะไม่ค่ิดิว่า่จะท่ว่มหนักั แต่่

พอกลางคืนื น้ำำ��มาแรงและเร็ว็จนตั้้�งตัวักันัแทบไม่ท่ันั” พ่อ่

หลวงอนันัต์ ์ เริ่่�มต้น้การสนทนาด้ว้ยการเล่่าย้อ้นเหตุกุารณ์์

ในวันัที่่�น้ำำ��ไหลเข้า้ท่ว่มชุมุชน

“ส่ว่นใหญ่่คนเฒ่า่คนแก่่จะบอกให้ลูู้กหลานที่่�ยังัต้อ้ง

ไปโรงเรียีน ไปทำำ�งาน ให้อ้อกไปพักันอกพื้้ �นที่่� แต่ต่ัวัเองไม่่

ยอมไป จะอยู่่�บ้า้น เราจึึงพบผู้้�สู งอายุหุลายรายติดิอยู่่�ที่่�บ้า้น 

ขณะที่่�น้ำำ��ล้อ้มไว้ร้อบทิศิแล้ว้”
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พ่อ่หลวงอนัันต์ ์ฉายภาพความ

โกลาหลในช่่วงค่ำำ��คืนของปลายเดืือน

กัันยายนท่ี่�ผ่า่นมา ภััยพิบััติท่ิี่�ปรากฏใน

เหตุกุารณ์ค์รั้้�งนี้้ �คืือผลกระทบจากมวล

น้ำำ��ระลอกสอง ท่ี่� เกิิดขึ้้ �นเพีียงไม่่ก่ี่�

สััปดาห์ห์ลัังจากมวลน้ำำ��ระลอกแรกเข้า้

ท่ว่มพื้้ �นท่ี่� แต่ใ่นระลอกแรกนั้้�นไม่ห่นััก 

แตกต่่างจากระลอกสองที่่�เอ่่อล้น้จาก

แม่่น้ำำ��ปิง ท่ี่�อยู่่�ทางทิิศตะวัันตกของ

ชุมุชน จนสร้า้งความเสีียหายร้า้ยแรง 

เพราะพื้้ �นท่ี่� อ.สารภีี เป็็นพื้้ �นท่ี่�ลุ่่�มต่ำำ�� 

ขนาบข้า้งด้ว้ยแม่น่้ำำ��ทั้้�งสองฝ่ั่�ง จึงึกลาย

เป็็นแอ่ง่กระทะรัับน้ำำ��ไปโดยปริยิาย

เช้า้ตรู่่� ของวัันถััดมา จึงึเกิิดการ

ระดมกำำ�ลัังคนในชุมุชน เพื่่�อเร่ง่ให้ก้าร

ช่ว่ยเหลืือและเคลื่่�อนย้า้ยผู้้�สูงูอายุ ุและ

ผู้้�พิการ ออกจากบ้า้นเรืือนไปยัังศูนูย์์

พัักพิิงชั่่�วคราวท่ี่�ได้จ้ััดตั้้�งขึ้้ �นทั้้�งหมด ๗ 

ศูนูย์ ์ได้แ้ก่่ ศูนูย์บ์ริกิารคนพิิการตำำ�บล

ชมภู ูโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล

บ้า้นพญาชมภู ู(รพ.สต.บ้า้นพญาชมภู)ู 

โรงพยาบาลสารภีีบวรพััฒนา ศูนูย์ซ์่อ่ม

สร้า้งและยืืมคืืนอุปุกรณ์ท์างการแพทย์์

ตำ ำ�บลชมภู ู(อยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�ของ รพ.สต.บ้า้น

พญาชมภูู) ชมรมกำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้า้น 

(หน้า้วััดศรีีดอนมูลู) เทศบาลตำำ�บลชมภู ู

และศากลางหมู่่�บ้า้นบ้า้นแม่ส่ะลาบล

“ใกล้ท้ี่่�ไหน ไปที่่�นั่่�น จะไม่ม่ีกีาร

แบ่ง่แยกว่า่พื้้ �นที่่�ไหนอยู่่�ในความรับัผิดิ

ชอบของใคร เราทำำ�งานร่วมกันั ชาวบ้า้น

ที่่�เดือืดร้อ้นสามารถไปยังัศููนย์พ์ักัพิงิที่่�

ใกล้บ้้า้นที่่�สุุดได้ท้ันัทีี ในแต่่ละศููนย์์

พักัพิงิมีแีม่ค่รัวัคอยทำำ�กับัข้า้วแจกจ่าย 

วัตัถุดุิบิก็็นำำ�มาจากที่่�ชาวบ้า้นช่่วยกันั

หามา ใครมีีเงิินก็็ลงเงิิน ใครมีีแรงก็็

ลงแรง ช่ว่ยเหลือืกันัตามกำำ�ลังั ก็อ็ยู่่�กันั

อย่า่งนั้้�นเกือืบ ๒ สัปัดาห์ ์จนน้ำำ��เริ่่�มลด 

จึึงค่อ่ยๆ ทยอยกันักลับับ้า้น”

ในวัันท่ี่�อุทุกภััยเดินิทางมาเยืือน

อย่่างหนัักหน่่วงเกิินกว่่าจะต้า้นทาน 

ปััจจััยสำำ�คััญที่�ทำำ�ให้ชุ้มุชนชมภูรูอดพ้น้

จากสถานการณ์ว์ิกิฤตมาได้ ้ คืือต้น้ทุนุ

ของชุมุชน โครงข่า่ยทางสัังคมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ 

ชาวบ้า้นและผู้้�นำ ำ�ชุมุชนต่า่งระดมการ

ช่่วยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันอย่่างแข็็งขััน 

โดยไม่ร่ั้้�งรอหน่ว่ยงานภายนอก

เป็็นลัักษณะของชุุมชนพึ่่�งพา

ตนเอง ท่ี่�เกิิดการสานพลัังจากทุกุฝ่่าย 

ไม่ว่่า่จะเป็็นผู้้�นำ ำ�ชุมุชน ผู้้�นำ ำ�ทางศาสนา 

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น และกลุ่่�ม

องค์ก์รต่า่งๆ ท่ี่�ขัับเคลื่่�อนการทำำ�งานเพื่่�อ

ส่่วนรวมมาอย่่างยาวนาน จนกลาย

เป็็นต้น้ทุนุทางสัังคมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ของชาว

ตำำ�บลชมภู ู

แน่่นอน ต้น้ทุุนเหล่านี้้� ไม่่ได้้

อุุบัตัิขิึ้้ �นโดยปราศจากรากฐานความ

เป็็นมา

ย้อ้นกลัับไปยััง การเกิิดขึ้้ �นของ 

“ธรรมนูญูสุขุภาพผู้้�สูงูอายุแุละคนพิิการ 

๒๕๖๐ ตำำ�บลชมภูู” ท่ี่�ได้ก้ลายเป็็น

นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม อััน

เป็็นเจตนารมณ์ก์ติกิา พัันธสััญญา และ
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ข้อ้ตกลงร่ว่มกัันของชาวตำำ�บลชมภู ูรวมถึงึภาคีีเครือื

ข่่ายในพื้้ �นท่ี่� เพื่่�อเป็็นกรอบแนวทางการส่่งเสริิม

บทบาท และสร้า้งสุขุภาวะทางกาย จิิต สัังคม ใน 

ผู้้�สูงูอายุแุละผู้้�พิการ

นำำ�มาสู่่�การจััดตั้้�งศูนูย์บ์ริกิารคนพิิการและ 

ผู้้�สูงูอายุ ุและศูนูย์ยื์ืมคืืนอุปุกรณ์ก์ารแพทย์แ์ละซ่อ่ม

สร้า้งกายอุปุกรณ์ต์ำำ�บลชมภู ูซึ่่�งเป็็นพื้้ �นท่ี่�ในการดูแูล

คนพิิการและผู้้�สูงูอายุแุบบครบวงจร ให้ผู้้้�ป่วยที่�กลัับ

จากโรงพยาบาล ได้ม้ีีอุปุกรณ์ก์ารแพทย์ ์ ในการ

ป้้องกัันภาวะแทรกซ้อ้นจากโรคที่�เป็็นอยู่่� โดยนำำ� 

คนพิิการท่ี่�มีีทัักษะทางช่่าง มาทำำ�หน้า้ท่ี่�ซ่อ่มแซม

อุปุกรณ์ด์ัังกล่า่ว ซึ่่�งถืือเป็็นการสร้า้งงานสร้า้งรายได้้

ให้ก้ัับคนพิิการได้ม้าเลี้้ �ยงดูตูนเองและครอบครััว

ไม่เ่พีียงเท่า่นั้้�น สิ่่�งท่ี่�สะท้อ้นถึงึความเอาจริงิ

เอาจัังในการดูแูลคุณุภาพชีีวิิตของผู้้�สูงูอายุุและ 

คนพิิการของชาวตำำ�บลชมภู ูคืือ โรงพยาบาลสารภีี

บวรพััฒนา ท่ี่�ก่่อตั้้�งขึ้้ �นจากความร่ว่มมืือระหว่่าง

บ้า้น(ชุมุชน) วััด และโรงพยาบาลสารภีี โดยได้ร้ัับ 

งบสนัับสนุุนส่่วนใหญ่่มาจากพระครูสิิริิศีีลสัังวร 

(ครูบาน้อ้ย เตชปญฺฺโญ) เจ้า้อาวาสวััดศรีีดอนมูลู 

ผู้้�ซึ่่�งเป็็นศูนูย์ร์วมจิิตใจของชาวบ้า้น และประชาชน

ในละแวกใกล้เ้คีียง

วััตถุปุระสงค์เ์พื่่�อเป็็นสถานพัักฟื้้ �นผู้้�ป่วยหลััง

ภาวะเฉีียบพลััน หลัังผ่า่ตััด หรือืท่ี่�เรีียกว่า่การบริกิาร

ระยะกลาง (Intermediate care) ซึ่่�งเป็็นการฟื้้ �นฟู ู

ผู้้�ป่วยที่�พ้้นระยะรุุนแรงท่ี่�ต้้องดููแลโดยแพทย์ ์

(acute care) แต่ย่ัังมีีปััญหาและต้อ้งการการฟื้้ �นฟูู

สมรรถภาพ เพื่่�อให้ส้ามารถกลัับไปดำำ�รงชีีวิตประจำำ�

วัันท่ี่�บ้า้นได้ ้ โดยไม่่เป็็นภาระแก่่ครอบครััวมาก 

เกิินไป

รวมไปถึึงหน่่วยงานต่่างๆ เช่่น รพ.สต. 

เทศบาลตำำ�บลชมภู ูและภาคีีเครือืข่า่ยที่�เก่ี่�ยวข้อ้งทั้้�ง

ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท่ี่�ร่ว่มกัันผนึกึ

กำำ�ลัังในการดูแูลสุขุภาวะให้ก้ัับประชาชนในพื้้ �นท่ี่� ซึ่่�ง

ต้น้ทุนุเหล่า่นี้้ � ได้ก้ลายเป็็นโครงข่า่ยสำำ�คััญในการ

รัับมืออุทุกภััยครั้้�งใหญ่่ของชาวชุมุชนตำำ�บลชมภู ู

“พอน้ำำ��มา เรามีฐานข้้อมููลกลุ่่�มคนเปราะ

บางหมดแล้้ว ทั้้�งคนพิการ คนสููงอายุุ ว่่าเขา

อาศััยอยู่่�ที่่�บ้้านหลัังไหน อยู่่�ตรงไหนของชุุมชน 

แต่่ละคนสามารถชี้้ �จุุด และส่ื่�อสารให้้อาสา

สมััครที่่�เขามาช่่วยเคล่ื่�อนย้ายผู้้�ประสบภััยจาก

บ้้าน ไปยัังศููนย์พ์ัักพิิงชุุมชนได้้ทัันที”ี

พ่อ่หลวงอนัันต์ ์ ให้ร้ายละเอีียดต่อ่ไปอีีกว่า่ 

ในสถานการณ์ป์กติ ิแต่ล่ะหน่ว่ยย่อ่ยที่�ทำำ�งานทาง

สัังคมในพื้้ �นท่ี่� ต่า่งก็็ทำำ�ตามบทบาทหน้า้ท่ี่�ของตััวเอง

ไป ต่อ่เมื่่�อเกิิดสถานการณ์ภ์ััยพิบััติ ิจึงึร่ว่มกัันสาน

พลัังด้ว้ยกัันทุกุฝ่่ายในการระดมทรััพยากรเพื่่�อช่ว่ย

เหลือืกัันในยามวิกิฤต

แต่่ก็็ใช่่ว่่าการรัับมือกัับภััยพิบััติิน้ำำ��ท่่วมใน

ช่ว่งท่ี่�ผ่า่นมา จะไม่ป่รากฏรายละเอีียดของปััญหา

“ปััญหาที่่�พบ คือืต่า่งคนต่า่งฟัังข่่าวน้ำำ��ท่ว่มใน

รููปแบบของตนเอง ซึ่่� งมีีที่่�มาจากหลายแหล่่ง 
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บางคนก็ก็ลายเป็็นสื่่�อ คอยรายงานเหตุกุารณ์ด์้ว้ยมือืถือืของตัวัเอง 

ทิศิทางของข้อ้มููลมันัมั่่�วไปหมดประชาชนไม่รู่้้� จะฟัังใครดี ีมันัไม่ม่ี ี

Single Command ที่่�คอยรายงานสถานการณ์เ์หมือืนตอนโควิดิ” 

พ่อ่หลวงอนัันต์ ์กล่า่วสรุุปรวบยอดใจกลางของปััญหาออก

มาอย่่างกระชัับ เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้ �ส่่งผลให้ก้ารบริิหารจััดการ

ทรััพยากรต่า่งๆ ภายในชุมุชน ในระหว่า่งการอาศััยอยู่่�ในศูนูย์์

พัักพิิงของชาวบ้า้น ดำำ�เนิินไปอย่า่งไม่เ่ป็็นระบบมากนััก 

นำำ�มาสู่่�แนวคิดิในการจััดตั้้�ง “ศูนูย์ภ์ััยพิบััติชิุมุชนชมภู”ู ท่ี่�

ได้ด้ำ ำ�เนิินงานร่ว่มกัับ สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 

(สช.) และภาคีีเครือืข่า่ย ภายใต้ภ้ารกิิจศูนูย์น์โยบายสาธารณะ

และรองรัับภััยพิบััติิ (KLT Center) เพื่่�อให้เ้ป็็นพื้้ �นท่ี่�กลาง 

ในการกระจายข้อ้มูลูข่า่วสาร และบััญชาการเหตุกุารณ์ใ์นยาม

เผชิญกัับภััยพิบััติ ิ 

ทั้้�งนี้้ � ในสถานการณ์ป์กติิ ศูนูย์ภ์ััยพิบััติิฯ จะต้อ้งมีีการ 

เตรีียมความพร้อ้ม ทั้้�งในด้า้น Knowledge and Information 

(ความรู้้� และข้อ้มูลู) Learning (การเรีียนรู้้� ) และ Training (การ

ฝึึกฝนให้เ้กิิดสััญชาติญิาณ)  เพื่่�อให้เ้กิิดประสิทิธิิภาพในการรัับมือ

กัับสถานการณ์จ์ริงิ 

“ภัยัพิบิัตัิิ มันัไม่่ได้ม้ีีแค่่น้ำำ��ท่่วม แต่่ยังัมีีเรื่่�องอื่่�นๆ อีีก

มากมาย ทั้้�งโรคระบาด แผ่น่ดินิไหว ภัยัแล้ง้ ฝุ่่�นควั นั PM ๒.๕ 

เหล่า่นี้้ � ล้ว้นเป็็นภัยัพิบิัตัิทิั้้�งนั้้�น และเราพบเจอมันับ่อ่ยขึ้้�นทุกุวันัๆ 

ศููนย์ภ์ัยัพิบิัตัิชิุมุชนชมภู ตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อเตรียีมความพร้อ้มรับัมือืกับั

สถานการณ์พ์วกนี้้ �ด้ว้ย” พ่อ่หลวงอนันัต์ ์ให้น้ิยิาม

ในรายละเอีียดเบื้้ �องต้น้ของการเตรีียมการ ศูนูย์ภ์ััยพิบััติิ

ชุมุชนชมภู ูจะจััดตั้้�งขึ้้ �น ณ ชมรมกำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้า้น ตำำ�บลชมภู ู

ซึ่่�งอยู่่�บริิเวณหน้า้วััดศรีีดอนมูลู และพ่่อหลวงอนัันต์ย์ัังได้ค้ลี่่� 

รายละเอีียดของแผนปฏิิบััติกิารท่ี่�ครอบคลุมุทั้้�ง ๔ ระยะ ได้แ้ก่่ 

การป้อ้งกััน  การเตรีียมการ การตอบโต้ ้และการฟื้้ �นฟู ู

แผนปฏิบัิัติกิาร 
ที่่�ครอบคลุมุ ทั้้�ง ๔ ระยะ

การป้้องกันั

การเตรียีมการ

การตอบโต้้

การฟ้ื้�นฟูู 

ระยะการป้้องกันั ท่ี่�จะต้อ้งมีีการร่ว่มมืือ

กัับภาคีีเครือืข่า่ยในการระดมความคิิดเห็็น และ

ร่่วมกัันออกแบบแนวทางการป้้องกัันภััยพิบััติ ิ

เพราะสิ่่�งเหล่า่นี้้ �ไม่อ่าจดำำ�เนิินการได้เ้พีียงชุมุชนใด

ชุุมชนหนึ่่�ง แต่่จะต้อ้งร่ว่มกัันขัับเคลื่่�อนในทุกุๆ 

ชุมุชน และทุกุๆ องคาพยพ

ระยะการเตรีียมการ ขณะนี้้ �ทางชุมุชน

ชมภู ู ได้ร้ัับการสนัับสนุนุจากภาคีีเครือืข่่ายภาค

ส่ว่นวิิชาการ ทั้้�งจากมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ ่ ท่ี่�จะ

เข้า้มาส่ง่เสริมิการจััดทำำ�แผนท่ี่�ทางกายภาพ เพื่่�อ

ทำำ�ให้ท้ราบถึึงรายละเอีียดเชิิงลึกึของพื้้ �นท่ี่� เช่่น 

ลัักษณะทางน้ำำ��ของแม่น่้ำำ�� ลำ ำ�ห้ว้ย ระดัับความลึกึ

ในแต่ล่ะจุดุ เป็็นต้น้ และมหาวิิทยาลััยแม่โ่จ้ ้ในการ

เข้า้มาพััฒนาแอปพลิเิคชัันระบบเตืือนภััย ซึ่่�งกำำ�ลััง

อยู่่�ในระหว่า่งการดำำ�เนิินการ รวมไปถึงึการจััดทำำ�

ข้อ้มูลูทะเบีียนบุคุลากรจิิตอาสา ท่ี่�จะทำำ�ให้ท้ราบ

ถึงึบทบาทและหน้า้ท่ี่�ของผู้้�ปฏิิบััติงิานอย่า่งชััดเจน

ในยามเผชิญภััยพิบััติิ

ระยะการตอบโต้ ้ คืือการซักัซ้อ้มแผนใน

การรัับมือภััยพิบััติิอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้เ้กิิด

สััญชาติญิาณในการเผชิญเหตุ ุไม่เ่กิิดภาวะลนลาน

หรือืขาดสติ ิทั้้�งนี้้ � ในช่ว่งไม่ก่่ี่�วัันมานี้้ � ทางชุมุชนได้้

มีีการเชิิญเจ้า้หน้า้ท่ี่�กู้้�ภััยมาอบรมความรู้้� ให้ก้ัับเด็ก็

และเยาวชนในโรงเรีียน ถึงึทัักษะในการเอาตััวรอด

ในสถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่ม เช่น่ การปั๊๊�มหััวใจ (CPR) 

และทัักษะเบื้้ �องต้น้ในการช่่วยเหลืือคนตกน้ำำ�� 

เป็็นต้น้

“ชุมุชนชมภู เรามีปีฏิทิินิทางวัฒันธรรมที่่�

เรียีกว่า่ ฮีตีสิบิสอง คองสิบิสี่่� ซึ่่�งจะมีกีารกำำ�หนด

งานประเพณีไีว้ค้รบทั้้�ง ๑๒ เดือืน เช่น่ งานกินิข้า้ว

ใหม่ ่ งานลอยกระทง งานสงกรานต์ ์ที่่�นี้้ �เราก็เ็อา

พวกนี้้ �มาปรับัใช้ ้เป็็นปฏิทิินิการรับัมือืภัยัพิบิัตัิบิ้า้ง 

กำำ�หนดให้ค้รบทั้้�ง ๑๒ เดือืนเหมือืนกันั พอหน้า้

หนาวมาเราก็เ็ตรียีมรับัมือืภัยัหนาว หน้า้ร้อ้น ก็ม็ีี

เหตุกุารณ์ฝ์ุ่่�น  PM ๒.๕ พอหน้า้ฝน เป็็นเรื่่�องไข้้

เลือืดออก น้ำำ��ท่ว่ม ของพวกนี้้ �มันัคาดการณ์ไ์ด้ ้เรา

ก็ซ็ักัซ้อ้ม เตรียีมความพร้อ้มไว้ใ้นทุกุสถานการณ์์

ภัยัพิบิัตัิ”ิ 

สุุดท้้ายคือ ระยะการฟ้ื้� นฟูู ซึ่่�งกำำ�ลััง

สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ของชุุมชนชมภููใน 

เวลานี้้ � ท่ี่�กำ ำ�ลัังอยู่่�ในช่ว่งเวลาของการฟื้้ �นฟู ู โดยมีี

กำำ�ลัังสำ ำ�คััญคือ ทีีมช่่างจากศูนูย์ยื์ืมคืืนอุปุกรณ์ ์

การแพทย์แ์ละซ่อ่มสร้า้งกายอุปุกรณ์ต์ำำ�บลชมภู ู

กว่า่ ๒๐ คน ซึ่่�งแผนของการฟื้้ �นฟู ู คืือการเตรีียม

ความพร้อ้มเรื่่�องอุปุกรณ์ใ์ห้เ้พีียงพอต่อ่การใช้ง้าน

ซ่่อมแซมบ้า้นเรืือนท่ี่�ได้ร้ัับความเสีียหายจาก

เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่ม หรือืภััยพิบััติอิื่่�นๆ ในอนาคต

“เวลาเผชิญิภัยัพิบิัตัิใินชุมุชน ในระยะเร่่ง

ด่ว่น ไม่ต่้อ้งรอคอยเจ้า้หน้า้ที่่�จากหน่ว่ยงานข้า้ง

นอก อะไรที่่�ชุมุชนช่ว่ยเหลือืและพึ่่�งพากันัได้ ้ระดม

กำำ�ลังัช่่วยเหลือืกันัก่อน บ้า้นไหนมีมีีดีเอามีดีมา 

ใครมีจีอบ มีเีสียีม เอาจอบเอาเสียีมมา เดี๋๋�ยวหลังั

จากนั้้�นรถแทรกเตอร์จ์ะตามมาเอง” 

ทั้้�งหมดนี้้�คือืภาพการลุุกขึ้้�นมาจัดัการ

ตนเองของชุุมชน อัันเป็็นหลักประกัันความ

มั่่�นคงหนึ่่�ง แม้้จะอยู่่�ในสถานการณ์ท์ี่่�ดูเูหมือืน

จะไม่่มีีอะไรมั่่�นคงเลยก็ต็าม 
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คงเหมาะสมอย่า่งยิ่่�งท่ี่�จะพูดูคุยุกัันในเชิิงวิิพากษ์อ์ย่า่ง

ตรงไปตรงมา เพื่่�อให้เ้กิิดการพััฒนาและแก้ไ้ขปััญหาแบบทะลุุ

ทะลวงตรงเป้า้ประสงค์์

จากสถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่มภาคเหนืือ ‘ไมตรีี’ เริ่่�มต้น้การ

พูดูคุยุด้ว้ยการทำำ�ความเข้า้ใจ เขาชี้้ �ประเด็น็ว่า่ เมื่่�อพูดูถึงึการ

จััดการในประเทศไทย อาจแบ่ง่หน้า้งานและความรัับผิดชอบ

ออกได้เ้ป็็น ๓ ส่ว่น ได้แ้ก่่ 

น้้ำบนฟ้้า การคาดการณ์์ถึึงสถานการณ์์พายุ ุปริมิาณน้้ำฝน 
ฯลฯ โดยหน่่วยงานหลักัอย่่าง กรมอุตุุนุิยิมวิทิยา กระทรวง
ดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสัังคม

น้้ำบนดิิน การบริิหารจัดัการน้้ำในลำคลอง เข่ื่�อน ฝาย อ่่าง
เก็บ็น้้ำ ฯลฯ โดยหน่่วยงานหลัักอย่่าง กรมชลประทาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์ รวมถึึงสำนัักงานทรััพยากรน้้ำแห่่งชาติิ 
(สทนช.) 

การแจ้้งเตืือน โดยหน่่วยงานหลัักอย่่าง ศููนย์์เตืือนภััยพิบิัตัิิ
แห่่งชาติ ิกรมป้้องกันัและบรรเทาสาธารณภัยั (ปภ.) กระทรวง
มหาดไทย

ไม่่มีีทางเลืือกอื่่�นท่ี่�ดีีกว่า่
‘กระจาย นาจ’
ให้้ท้้องถิ่่�นและชุุมชน
มีีส่่วนร่ว่มกันจัดัการภััยพิิบััติิ

มีีแง่ง่ามอีกีจำำ�นวนไม่่น้้อย 
ให้เ้จาะลึึก เมื่่�อพููดถึึงในเรื่่�อง

การรับัมืือวิกิฤตการณ์์ 
หากแต่่สำำ�หรับัการสนทนา 

กัับ ไมตรีี จงไกรจักัร์ ์ 
ประธานมููลนิิธิชุิุมชนไท 

ในฐานะหนึ่่�งในคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) 

สััดสวนผู้้�แทนองค์์กรเอกชน 
ผู้้�ซ่ึ่�งอุุทิิศแรงกายและแรงใจ
กว่า่ครึ่่�งค่่อนชีวีิติ เพื่่�อเสริมิ

ศัักยภาพชุุมชนให้พ้ร้อ้ม
เผชิญิเหตุุภััยพิบัติัิได้้ด้้วย

ตนเองแล้้ว 

๑

๒

๓

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ
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จากภาพดังักล่่าว แสดงให้เ้ห็น็

ว่่าหน่วยงานที่่�ดูนู้ำำ��บนฟ้้า น้ำำ��บนดินิ มา

สู่่�การแจ้ง้เตือืน ล้้วนเป็็นคนละหน่วย

งาน คนละกระทรวง จึึงขาดซึ่่�งการ 

บูรูณาการข้้อมููลที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเตือืน

ภััยถึึงประชาชน ส่่วนระบบการแจ้้ง

เตืือนที่่�มีีก็็เพีียงแจ้้งไปถึึงระดัับผู้้�ว่า

ราชการจัังหวัด หรือนายอำำ�เภอ ให้เ้ป็็น

ผู้้�บอกต่อ่กัับประชาชนเท่า่นั้้�น ไม่่มีีการ

สื่่�อสารที่่�เฉพาะเจาะจงไปถึึงพื้้�นที่่�เกิดิ

ภัยัว่าเป็็นอำำ�เภอ ตำำ�บล หรือหมู่่�บ้า้นใด

ทั้้�งนี้้ � ตามข้อ้มูลูของ ปภ. พบว่่า

ประเทศไทยมีีชุุมชนท่ี่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�ม 

“ชุมุชนเส่ี่�ยงภััย” อยู่่�ถึงึประมาณ ๔ หมื่่�น

ชุมุชน แต่ใ่นช่่วงตลอด ๑๗ ปีีที่�ผ่่านมา 

ปภ. ได้ม้ีีการของบประมาณจากรััฐบาล

เพื่่�อเข้า้ไปอบรมให้ค้วามรู้้� ได้เ้พีียงหลัักพััน

กว่า่ชุมุชนเท่า่นั้้�น 

“แทบไม่ม่ีีทางเลยที่�จะทำำ�ให้ค้นใน

ประเทศมีีความรู้้�ค วามเข้า้ใจ และเตรีียม

พร้อ้มรัับมือกัับภััยพิบััติไิด้”้ ไมตรีี ระบุุ

ไมตรีี กล่า่วอย่า่งจริงิจัังว่า่ ระเบีียบ

กฎหมายที่�เรามีีอยู่่�นั้้�นไม่่เอื้้ �อให้้

องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) 

และชุุมชนได้ม้าร่ว่มกัันจััดทำำ�แผน

เพื่่�อเตรีียมความพร้อ้มรัับมือภััยพิบััติ ิ

ส่่วนแผนท่ี่�มีีอยู่่�ในระดัับชาติิหรืือ

จัังหวััด ก็็ถูกูเขีียนขึ้้ �นโดยไม่ไ่ด้ผ้่า่น

การมีีส่่วนร่่วมจากประชาชนและ

หน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง ท้า้ยสุดุจึงึเป็็น

เพีียงแผนบนเอกสารเท่า่นั้้�น

ดัังนั้้�น เมื่่�อเราขาดการเตรีียม

ความพร้อ้มท่ี่�ดีีในช่่วงก่่อนเกิิดภััย

พิิบััติ ิ ตั้้�งแต่ก่ารวางแผน มาถึงึการ

แจ้ง้เตืือน จึงึเป็็นสาเหตุทุ่ี่�ว่า่เมื่่�อเข้า้

สู่่�ช่่วงของการเกิิดภััยพิบััติิขึ้้ �นมาใน

คราใด เราจึงึได้เ้ห็็นภาพของความ

สัับสน อลหม่า่น วุ่่�นวาย ท่า่มกลาง

ความสูญูเสีียที่�ตามมาอีีกมากมาย

แทบทุกุครั้้�งไป

แม้้กระทั่่� ง เมื่่� อผ่่านภาวะ

วิกิฤตไปแล้ว้เข้า้สู่่�ช่ว่งระยะของการ

ฟื้้ �นฟู ูก็็ยัังต้อ้งเจอกัับความไม่ช่ััดเจน

ของบทบาทหน้า้ท่ี่� การไม่่ได้แ้บ่่ง

พื้้ �นท่ี่�ความรัับผิดชอบออกเป็็นโซน 

อำำ�เภอ ตำำ�บล หมู่่�บ้า้น จึงึเกิิดภาพ

ความวุ่่�นวายของการทำำ�งานซ้ำำ��ซ้อ้น

ระหว่า่งหน่ว่ยงานรััฐด้ว้ยกัันเอง หรือื

กระทั่่�งผู้้�มีีจิตอาสาท่ี่�เข้า้มาช่ว่ยเหลืือ

ก็็ต้อ้งทะเลาะกััน

สุดุท้า้ยก็จ็ะทำำ�ให้ม้ีกีลุ่่�มคนที่่�

ตกหล่น่ไม่ไ่ด้ร้ับัการฟื้้ �นฟูเูยียีวยา

ภาพของอุุปสรรคและข้้อ

จำำ�กััดทั้้�งหลายนี้้ �นำ ำ�มาสู่่�ข้อ้เสนอ ซึ่่�ง

ไมตรีียืนยัันว่า่ หััวใจสำำ�คััญหรือืทาง

เลือืกท่ี่�ดีีที่�สุดุของการรัับมือภััยพิบััติ ิ

คืือการกระจายอำำ�นาจให้้ภาค

ท้อ้งถิ่่�นและชุุมชนได้้เข้้ามามีีส่วน

ร่่วมกัันในการจัดัการ ภายใต้ก้าร

มีีงบประมาณหรืือกองทุุนเข้้ามา 

สนัับสนุุน โดยใช้้ฐานของตำำ�บล 

หรือืพื้้ �นท่ี่�เป็็นตััวตั้้�ง ให้ผู้้้�บริหิารของ 

ท้อ้งถิ่่�นเป็็นผู้้�บััญชาการในเหตุกุารณ์ ์

ส่ว่นผู้้�ว่า่ราชการจัังหวััดหรือืรััฐบาล

กลางจะเป็็นพ่ี่�เลี้้ �ยงท่ี่�คอยสนัับสนุนุ

ทรััพยากรต่า่งๆ แทน

ไมตรีี เสนอว่่า เมื่่�อเกิิดภััย

พิิบััติแิล้ว้ อปท. ควรจะต้อ้งเป็็นผู้้�ที่�

เข้า้มาดูแูลประชาชนในมิิติติ่า่งๆ ไม่่

ว่่าจะเป็็นมิิติิของการจััดหาอาหาร 

การจััดตั้้�งครััวกลาง รวมไปถึงึการจััด

ตั้้�งท่ี่�พัักชั่่�วคราวหรืือศูนูย์อ์พยพ ท่ี่�

ชุมุชนมีีส่ว่นร่ว่มบริหิารจััดการ ซึ่่�งจะ

ทำำ�ให้ก้ารช่่วยเหลืือเป็็นไปได้อ้ย่่าง

ทั่่�วถึึง คนในชุมุชนเกิิดความมั่่�นใจ 

ลดการตกหล่น่ของความช่่วยเหลืือ

หากให้อ้ำ ำ�นาจจัังหวััดเป็็นผู้้�บริิหาร

จััดการ

สำำ�หรัับแนวทางหลัักของ 

การแก้ไ้ขปััญหา คืือการปรัับปรุุง

กฎหมาย พ.ร.บ. ป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภัยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

เพื่่�อเปิิดโอกาสให้ท้้อ้งถิ่่�นและชุมุชน

เข้า้มาร่ว่มกัันทำำ�แผนเตรีียมความ

พร้อ้มรัับมือภััยพิบััติ ิรวมถึงึการปรัับ

ระเบีียบต่า่งๆ ให้ม้ีีความเหมาะสม

มากขึ้้ �น เช่น่ แม้บ้้า้นจะเสีียหายหลััง

เดีียวก็็ต้อ้งเข้า้ข่า่ยสาธารณภััย การ

นิิยามผู้้�ประสบภััยให้ห้มายรวมถึึง

ทุุกคนท่ี่�อยู่่�ในพื้้ �นท่ี่�  ไม่่แบ่่งแยก
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เฉพาะผู้้�ที่�มีีชื่่�ออยู่่�ในทะเบีียนบ้า้นเท่่านั้้�น 

เป็็นต้น้

อย่า่งไรก็็ตาม ไมตรีีขมวดว่า่การท่ี่�จะ

เปล่ี่�ยนแปลงให้ท้ั้้�งหมดเป็็นจริงิได้ ้จำำ�เป็็นจะ

ต้อ้งมีีกลไกเข้า้มารวบรวมข้อ้จำำ�กััดเหล่า่นี้้ �

เพื่่�อพััฒนาให้เ้กิิดข้อ้เสนอท่ี่�เป็็นระบบ ภาย

ใต้ก้ารใช้ฐ้านข้อ้มูลูทางวิิชาการและข้อ้เท็จ็

จริงิในพื้้ �นท่ี่�มารวมกััน เพื่่�อทบทวนกฎหมาย 

นโยบาย หรืือแนวทางในการปฏิิบััติิให้้

สอดคล้อ้งกัับสถานการณ์ป์ััจจุบุันั

“พ.ร.บ.ป้อ้งกันัและบรรเทาสาธารณ

ภัยัฯ เกิดิขึ้้�นหลังัเหตุกุารณ์ส์ึึนามิ ิปีี ๒๕๔๗ 

ซึ่่�งใช้ภ้ัยัพิบิัตัิดิังักล่า่วมาเป็็นฐานของการทำำ�

กฎหมาย แต่ปั่ัจจุบุันัเราเจอกับัสถานการณ์์

โลกรวน โลกเดือืด ภัยัพิบิัตัิทิี่่�ไม่เ่หมือืนเดิมิ

อีกีต่อ่ไป ในวาระโอกาส ๒๐ ปีีของสึึนามิ ิ

และความพยายามของประเทศไทยในการ

ขับัเคลื่่�อนเรื่่�องภัยัพิิบัตัิินี้้ � จึึงควรที่่�จะได้ ้

มาทบทวนเรื่่�องราวกฎหมาย นโยบาย หรือื

แนวทางในการปฏิบิัตัิเิพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งและ

เท่า่ทันักับัแนวโน้ม้ภัยัพิบิัตัิใินปัจจุบุันั”

แน่น่อน ไมตรีีตระหนัักดีีว่า่การปรัับ

ระเบีียบ กฎหมาย หรือืนโยบายใหญ่่ๆ ย่อ่ม

เป็็นเรื่่�องยาก หากในระดัับผู้้�บริหิารหรือืผู้้�ที่�

มีีอำ ำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบายนั้้�นไม่่เอา

ด้ว้ย หรือืไม่เ่ข้า้ใจ จึงึมองว่า่การขัับเคลื่่�อน

ผลัักดัันในระดัับท้อ้งถิ่่�นไปพลางก่่อน น่า่จะ

ทำำ�ได้ง้่า่ยและรวดเร็ว็กว่า่ 

ดัังนั้้�นในฐานะ คสช. ไมตรีีจึึง 

ได้ม้ีีการเสนอเรื่่�องนี้้ �ไปยัังสำ ำ�นัักงานคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ให้ม้ีีการตั้้�ง

คณะทำำ�งานขึ้้ �นเป็็นกลไกเพื่่�อรวบรวมข้อ้มูลู

และพััฒนาข้อ้เสนอเหล่่านี้้ � ภายใต้ก้ารมีี

ส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครือืข่่ายภาคส่ว่นต่า่งๆ 

จากภายนอก

“บทบาทของ สช. หรือืกลไกที่่� คสช. 

มี ีคือืกระบวนการพูดูคุยุสร้า้งความร่วมมือื 

รวมถึึงเครื่่�องมืือในการสานพลังัเพื่่�อหา

ทางออก แต่ถ่้า้เรายกระดับักลไกไปสู่่�การ

ขับัเคลื่่�อน ทำำ�ให้เ้กิิดความร่่วมมืือในการ

ลงมือืปฏิบิัตัิดิ้ว้ย มันัจะช่ว่ยทำำ�ให้เ้ราเปลี่่�ยน

ประเทศนี้้ �ไปด้ว้ยกันัได้”้ 

สำำ�หรัับเป้า้หมายที่�วางไว้คื้ือการเดิิน

หน้า้ไปเป็็นลำำ�ดัับ ตั้้�งแต่่การเข้า้ไปสร้า้ง

ความร่ว่มมืือกัับ อปท. ในการจััดทำำ� “ข้อ้

บััญญััติิท้อ้งถิ่่�น” ท่ี่�จะเอื้้ �อให้ชุุ้มชนและ 

ท้อ้งถิ่่�นสามารถดำำ�เนิินการจััดการกัับภััย

พิิบััติิไปได้เ้องก่่อน โดยการเดิินหน้า้สร้า้ง

พื้้ �นท่ี่�ทดลองเป็็นชุมุชนต้น้แบบร่ว่มกัันใน

พื้้ �นท่ี่�ประสบอุทุกภััยภาคเหนืือ เพื่่�อท่ี่�จะนำำ�

ทั้้�งหมดมาประมวลว่า่สุดุท้า้ยแล้ว้ จะต้อ้ง

ไปสร้า้งความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานกระทรวง 

หรืือกรมใดบ้า้งเพื่่�อท่ี่�จะทำำ�ให้เ้กิิดการขัับ

เคลื่่�อน และปรัับปรุุงนโยบายให้ส้อดคล้อ้ง

กัับสถานการณ์ภ์ััยพิบััติใินปััจจุบุันั

แนวทางดัังกล่า่วได้น้ำำ�มาสู่่�การจััด

กระบวนการภายใน ซึ่่�งปััจจุุบันั สช. ได้้

ทำ ำ�การแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการประสานงาน

และสนัับสนุนุการจััดการภััยพิบััติิอุทุกภััย 

(EOC สช.) ขึ้้ �นเป็็นกลไกสนัับสนุนุการมีี

ส่ว่นร่ว่มและประสานการทำำ�งานในระดัับ

พื้้ �นท่ี่� พร้อ้มกัับที่�จะมีีการถอดบทเรีียนเพื่่�อ

พััฒนาข้อ้เสนอท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน

อย่า่งเป็็นรููปธรรมต่อ่ไป 

บทบาทของ สช. หรือืกลไกที่่� 
คสช. มีี คืือ กระบวนการพููดคุุย
สร้้างความร่่วมมืือ รวมถึึง
เครื่่�องมืือในการสานพลััง
เพื่่�อหาทางออก แต่่ถ้้าเรายก
ระดัับกลไกไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน  
ทำำ�ให้เ้กิิดความร่ว่มมือในการ 
ลงมืือปฏิบััติิด้้วย มัันจะช่่วย
ทำำ�ให้เ้ราเปลี่่�ยนประเทศนี้้� 
ไปด้้วยกันได้้
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เ ก า ะ ติ ิด ค ส ช .

ทำแผน-ระบบเตืือนภัยั สอดคล้้องบริบิทพื้้�นที่่�
ทุุกภาคส่่วนร่ว่มมืือกัันวางอิิฐ ก่่อเป็็นปราการท่ี่�ยั่่�งยืืน 
เพื่่�อรับัมืือกัับภััยพิบัติัิในอนาคต การประชุุมคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) ครั้้�งท่ี่� ๔/๒๕๖๗ เมื่่�อวันัท่ี่� ๒๑ ต.ค. 
๒๕๖๗ ซ่ึ่�งมีี นายประเสริฐิ จัันทรรวงทอง รองนายก
รัฐัมนตรี ีและ รมว.ดิิจิทัิัลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ในฐานะ
ประธาน คสช. เป็น็ประธานการประชุุมครั้้�งแรกนั้้�น กรรมการ
จากทุุกภาคส่่วนได้้ร่ว่มกัันพิิจารณาและกำำ�หนดมาตรการ 
‘รับัมืือภััยพิบัติัิ’ อย่่างเป็็นรููปธรรม บนความคาดหวังัท่ี่�จะให้้
เกิิดความยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่ระดัับฐานรากมากท่ี่�สุุด

จัดัตั้้�ง ‘ศููนย์์พััฒนานโยบาย
รองรับัภััยพิิบัติัิชุุมชน’

ท่ี่�ประชุมุได้ม้ีีมติริัับทราบ “บทบาทและความ

ร่่วมมือืในการรับัมือืภัยัพิบิัตัิติามมติสิมัชัชาสุขุภาพ

แห่่งชาติ”ิ ตามท่ี่�สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิ(สช.) และองค์ก์รภาคีีเครือืข่า่ย ร่ว่มกัันขัับ

เคลื่่�อนเพื่่�อคลี่่�คลายบรรเทาทุกุข์ข์องประชาชน ทั้้�ง

ในช่ว่งก่่อนน้ำำ��ท่ว่ม ระหว่า่งน้ำำ��ท่ว่ม และหลัังน้ำำ��ลด 

โดยหนึ่่�งในนั้้�น คืือการสร้า้งเครือืข่่ายภััยพิบััติิแนว

ราบด้้วยการจััดตั้้�ง “ศููนย์์พััฒนาขัับเคลื่่�อน

นโยบายและรองรัับภัยัพิบิัตัิชุิุมชน” ขึ้้ �นในระดัับ

ชุมุชน

ศูนูย์พ์ััฒนาขัับเคลื่่�อนนโยบายและรองรัับภััย

พิิบััติชิุมุชน เป็็นทั้้�งเครื่่�องมืือและกลไกท่ี่�มีีประชาชน

เป็็นศูนูย์ก์ลางและพื้้ �นท่ี่�เป็็นฐาน ทำำ�หน้า้ท่ี่�จััดการ

องค์ค์วามรู้้�  พััฒนาระบบปฏิิบััติกิารท่ี่�สอดคล้อ้งกัับ

ความต้อ้งการของพื้้ �นท่ี่� จััดทำำ�แผนปฏิิบััติกิารรองรัับ

ภััยพิบััติิ ตลอดจนเป็็นสถานฝึึกอบรมชุมุชน และ

สนัับสนุนุการสื่่�อสารสัังคม สร้า้งระบบแจ้ง้เตืือนภััย

ท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับชุมุชน โดยบูรูณาการภาคีีเครือืข่่าย

หลายภาคส่่วนเข้า้มาสานพลัังการทำำ�งานร่ว่มกััน 

อาทิิ หน่ว่ยงานด้า้นสาธารณสุขุ อาสาสมััครป้อ้งกััน

ภััยพิบััติ ิหน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�น และนัักวิชิาการ

รองนายกรััฐมนตรีีประเสริิฐ กล่่าวในการ

ประชุมุว่า่ แม้ส้ถานการณ์น์้ำำ��ท่ว่มในหลายพื้้ �นท่ี่�จะ

คลี่�คลายลง และเข้า้สู่่�ระยะการฟื้้ �นฟูแูล้ว้ แต่ร่ััฐบาล

ยัังคงติิดตามสถานการณ์น์้ำำ��อย่่างใกล้ชิ้ิด และให้้

ความสำำ�คััญกัับการป้้องกัันภััยพิบััติิอย่่างยั่่�งยืืน 

ซึ่่�งนอกเหนืือจากกลไกศูนูย์ป์ฏิิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�

ประสบอุทุกภััย วาตภััย และดินิโคลนถล่ม่ (ศปช.) 

รวมถึงึหน่ว่ยราชการระดัับกระทรวง กรม สำำ�นัักงาน

ต่า่งๆ ท่ี่�ทำ ำ�งานกัันอย่า่งเข้ม้ข้น้แล้ว้ กลไกความร่ว่ม
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มืือและกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วน

ต่า่งๆ ถืือเป็็นพลัังสำำ�คััญในการรัับมืออุทุกภััยอย่า่ง

มีีประสิทิธิิภาพ

ท่ี่�ผ่่านมาประเทศไทยมีีมติิสมััชชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับเรื่่�องนี้้ �ไม่น่้อ้ยกว่า่ ๕ มติิ ซึ่่�ง

รััฐบาลก็็ได้เ้ดินิหน้า้ขัับเคลื่่�อนผ่า่นการมอบหมายให้้

หน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งดำำ�เนิินการตามข้อ้มติิต่่างๆ 

และล่า่สุดุการจััดตั้้�ง “ศูนูย์พ์ััฒนาขัับเคลื่่�อนนโยบาย

และรองรัับภััยพิบััติชิุมุชน” อัันเป็็นผลจากการทำำ�งาน

ของ สช. ร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่า่ย ถืือเป็็นเครื่่�องมืือระดัับ

พื้้ �นท่ี่�ท่ี่�จะช่่วยหนุนุเสริิมมาตรการของรััฐบาล ซึ่่�ง

รััฐบาลพร้อ้มสนัับสนุนุให้เ้กิิดรููปธรรมการทำำ�งาน

อย่า่งเต็ม็ท่ี่� 

“นั่่�นเพราะศููนย์พ์ัฒันาฯ นี้้ � จะมีสี่ว่นสำำ�คัญั

ในการปฏิบิัตัิกิารป้อ้งกันั เตรียีมการ ตอบโต้ ้ และ

ฟื้้ �นฟูภูัยัพิบิัตัิ ิมีกีารจัดัทำำ�แผนปฏิบิัตัิกิาร โดยหัวัใจ

คือืเปิิดให้ป้ระชาชนมีสี่ว่นร่วมในทุกุขั้้�น ตลอดจนจะ

มีีการสื่่�อสาร และฝึึกซ้อ้มการรับัมืือภัยัพิบิัตัิิเป็็น

ประจำำ� เพื่่�อให้ป้ระชาชนและเจ้า้หน้า้ที่่�มีคีวามพร้อ้ม

รับัมือืเมื่่�อเกิดิเหตุฉุุกุเฉินิ ทำำ�ให้ชุ้มุชนมีคีวามเข้ม้แข็ง็

และมีคีวามพร้อ้มในการรับัมือืกับัภัยัพิบิัตัิ”ิ ประธาน 

คสช. กล่า่ว

นายประเสริฐิ กล่า่วต่อ่ไปอีีกว่า่ เป็็นเรื่่�องท่ี่�น่า่

ยิินดีีที่�ประเทศไทยมีี พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ ซึ่่�งบััญญััติใิห้ม้ีีการจััดตั้้�งหน่ว่ยงานองค์ก์ร

ขึ้้ �นมาทำำ�หน้า้ท่ี่�สานพลััง ช่ว่ยเชื่่�อมโยงทุกุภาคส่ว่น

เข้า้มาร่ว่มแก้ไ้ขปััญหาต่า่งๆ ผ่า่นกระบวนการการมีี

ส่ว่นร่ว่ม นั่่�นก็็คืือ สช. ท่ี่�ได้ข้ัับเคลื่่�อนงานเรื่่�องบรรเทา

อุทุกภััยและมีีส่ว่นในการจััดทำำ�นโยบายสาธารณะ

ในการรัับมือภััยพิบััติขิองชาติ ิ

โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ในสถานการณ์อ์ุทุกภััยปีี ๒๕๖๗ 

ท่ี่� สช. ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในการจััดทำำ�ข้อ้เสนอเชิิง

นโยบาย ๓ ระยะ คืือระยะเร่ง่ดวน ระยะฟื้้ �นฟูอูงค์ร์วม และ

ระยะสุดุท้า้ย คืือการสร้า้งความเข้ม้แข็็งยั่่�งยืืน และเพื่่�อ

ติิดตามสถานการณ์์และประสานการจััดการภััยพิบััติิ

อุทุกภััย ตลอดจนสนัับสนุนุบทบาทสมััชชาสุขุภาพจัังหวััด

ให้ม้ีีส่่วนร่ว่ม รวมทั้้�งให้ค้วามช่่วยเหลืือภาคีีเครืือข่่ายที่�

ประสบภััยให้ม้ีีประสิทิธิิภาพ จึงึมีีการแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการ

ประสานงานและสนัับสนุุนการจััดการภััยพิบััติิอุุทกภััย 

(EOC สช.) ขึ้้ �นมาทำำ�หน้า้ท่ี่�นี้้ �ด้ว้ย

นอกจากนี้้ � ในฐานะประธาน คสช. รู้้�สึ กึยิินดีีและเป็็น

เกีียรติิท่ี่�ได้เ้ข้า้ร่ว่มการประชุมุ คสช. เพราะ คสช. ถืือเป็็น

คณะกรรมการด้า้นสุขุภาพและสุขุภาวะท่ี่�สำ ำ�คััญที่�สุดุชุดุ

หนึ่่�งของประเทศไทย เปรีียบได้ก้ัับคลัังสมองด้า้นสุขุภาพ

และสุขุภาวะของประเทศไทย มีีคณะกรรมการจากทุกุภาค

ส่ว่น และมีีเครื่่�องมืือภายใต้ ้พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ ท่ี่�ช่ว่ยขัับเคลื่่�อนงานได้จ้ริงิ ฉะนั้้�นจึงึขอยืืนยัันว่า่ 

พร้อ้มสนัับสนุนุการทำำ�งาน และอยากให้ก้รรมการทุกุท่า่น

ได้ท้ำ ำ�หน้า้ท่ี่�อย่า่งมีีอิสระเต็ม็ท่ี่�ในการให้ข้้อ้เสนอแนะหรือืคำำ�

ปรึกึษาแก่่คณะรััฐมนตรีี (ครม.) ต่อ่ไป

นอกจากการรัับทราบ “บทบาทและความร่ว่มมืือใน

การรัับมือภััยพิบััติติามมติสิมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ”ิ แล้ว้ ท่ี่�

ประชุมุ คสช. ยัังได้ร้ัับทราบและพิจิารณาระเบีียบวาระที่่�

เก่ี่�ยวข้อ้งกัับสุขุภาวะของประชาชนในอีีกหลายประเด็็น 

อาทิิ ข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ๕x๕ ฝ่่าวิิกฤตประชากร, การจััด

ทำำ�รายงานสถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพไทย, รายงานนโยบาย

สาธารณะเพื่่�อสุขุภาพไทย ประจำำ�ปีี ๒๕๖๗, การจััดประชุมุ

วิิชาการแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้� การประเมิินผลกระทบด้า้น

สุขุภาพ (HIA Forum) พ.ศ. ๒๕๖๗, การขัับเคลื่่�อนมติิ

สมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็น็ การปกป้อ้งเด็ก็และเยาวชน

จากบุหุรี่่�ไฟฟ้า้, การจััดสมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็น็ว่า่

ด้ว้ย การสานพลัังสร้า้งสภาวะแวดล้อ้มทางกายภาพและ

สัังคมเพื่่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่อ่ และ การดำำ�เนิินงานของคณะ

กรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 
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เ รื่่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�

เรื่่�อง พฤกษา สิินลืือนาม / นัันทพร เตชะประเสริิฐสกุุล 

เพื่่�อให้เ้กิิดความเข้ม้แข็็งของพื้้ �นท่ี่�ในการบริหิารจััดการภััย

พิิบััติหิรือืสาธารณภััย โดยสร้า้งความตระหนัักรู้้� และเตรีียมความ

พร้อ้มของทุกุภาคส่ว่นในด้า้นการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

ภััยพิบััติทิางธรรมชาติอิย่า่งเป็็นระบบทั้้�งก่่อน-ระหว่า่ง-หลัังเกิิดภััย

พิิบััติิ

จึงึเกิิดเป็็นการประชุมุเชิิงปฏิิบััติกิาร “การสานพลังความ

ร่่วมมือืกำำ�หนดทิศิทางการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงจากภัยั

พิบิัตัิสิาธารณภัยั อ.เชีียงของ จ.เชีียงราย” ณ ท่ี่�ว่า่การอำำ�เภอ

เชีียงของ อ.เชีียงของ จ.เชีียงราย เมื่่�อวัันท่ี่� ๒๔ ตุลุาคม ๒๕๖๗

ผู้้�เข้า้ร่ว่มกว่า่ ๘๐ ชีีวิติ จากทั้้�งมหาวิิทยาลััยราชภััฏเชีียงราย 

ผู้้�แทนสำำ�นัักงานเขตพื้้ �นท่ี่�การประถมศึกึษา จ.เชีียงราย คณะทำำ�งาน

สมััชชาเชีียงรายล้า้นนาแห่ง่ความสุขุ ผู้้�แทนจาก ๗ องค์ก์รปกครอง

ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นของ อ.เชีียงของ อัันได้แ้ก่่ เทศบาลตำำ�บลเวีียงเชีียงของ 

เทศบาลตำำ�บลบุญุเรืือง เทศบาลตำำ�บลเวีียง เทศบาลตำำ�บลครึ่่�ง 

เทศบาลตำำ�บลห้ว้ยซ้อ้ เทศบาลตำำ�บลสถาน เทศบาลตำำ�บลศรีีดอน

ชััย รวมถึงึผู้้�แทนจากภาคราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน 

ได้เ้ข้า้ร่ว่มอย่า่งพร้อ้มเพรีียง

จากสภาวะ ‘โลกเดืือด’ 
เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลง 
ภููมิอากาศท่ี่�นัับวันัจะยิ่่�งทวีี

ความรุนุแรงขึ้้�น สะท้้อนผ่่าน
สถานการณ์์อุุทกภััย น้ำำ�ป่า

ไหลหลาก ดิินโคลนถล่ม 
ในหลายพื้้�นท่ี่�ของประเทศไทย 
ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพของ

ประชาชน เศรษฐกิิจ สัังคม 
และความมั่่�นคงของประเทศ

การมีีส่่วนร่ว่มของ 

‘คนเชีียงของ’

กำำ�หนดแนวทางจัดัการ 

ความเส่ี่�ยงภััยพิิบัติัิ
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“ปััจจุุบัันสภาวะสิ่่�งแวดล้อ้มทั่่�วโลกเกิิด

ความเปลี่่�ยนแปลง อำำ�เภอเชีียงของเป็็นหนึ่่�งใน

พื้้ �นที่่�ซึ่่�งได้ร้ับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงดังั

กล่า่ว ซึ่่�งถ้า้จะร่่วมกันัแก้ไ้ขปัญหาดังักล่า่วก็ต็้อ้ง

เกิดิจากการมีสี่ว่นร่วมของหน่ว่ยงานต่า่งๆ ไม่ว่่า่

จะเป็็นสภาองค์์กรชุุมชน องค์์การบริิหารส่่วน

จังัหวัดั อำำ�เภอ พัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของ

มนุษุย์ ์องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น สำำ�นักังานคณะ

กรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ และประชาชนในพื้้ �นที่่�

ร่่วมมือืกันั เพื่่�อเตรียีมการรับัมือืและลดผลกระทบ

จากภัยัพิบิัตัิใิน ๓ เรื่่�องสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ การจัดัการ

ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม การรับัมืือ

อุทุกภัยั ภัยัแล้ง้ ไฟป่่า ซึ่่�งคนในพื้้ �นที่่�ต้อ้งร่่วมข้อ้มููล 

และหาแนวทางการแก้้ไขปัญหาร่่วมกัับส่่วน

ราชการเพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการของคน

เชียีงของได้อ้ย่า่งตรงประเด็น็” นายอุดม ปกป้้อง

วรกุุล นายอำำ�เภอเชีียงของ กล่า่ว 

การประชุุมครั้้�งนี้้ � เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

สร้้างเครืือข่่ายภััยพิบััติิแนวราบ ด้้วยการจััด

ตั้้�ง “ศููนย์พ์ัฒันาขัับเคลื่่�อนนโยบายและรองรัับ

ภััยพิิบััติิชุุมชน” ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการ

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ท่ี่�มีีประชาชนเป็็นศูนูย์ก์ลาง

และพื้้ �นท่ี่�เป็็นฐาน เพื่่�อทำำ�หน้า้ท่ี่�จััดการองค์ค์วามรู้้�  

พััฒนาระบบปฏิิบััติิการท่ี่�สอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการ

ของพื้้ �นท่ี่� จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการรองรัับภััยพิิบััติิ สร้า้ง

ระบบแจ้ง้เตืือนภััยที่�เชื่่�อมโยงกัับชุมุชน ตลอดจนเป็็น

สถานฝึึกอบรมชุมุชน และสนัับสนุนุการสื่่�อสารสัังคม 

โดยบูรูณาการภาคีีเครือืข่า่ยหลายภาคส่ว่นเข้า้มาสาน

พลัังการทำำ�งานร่ว่มกััน อาทิิ หน่ว่ยงานด้า้นสาธารณสุขุ 

อาสาสมััครป้อ้งกัันภััยพิบััติ ิหน่ว่ยงานท้อ้งถิ่่�น และนััก

วิชิาการ 

มีีผู้้�แทนจาก สช. ได้แ้ก่่ นายทรงพล ตุุละทา 

นายกรฤทธิ ชุุมนููรัักษ์ ์ และนางสาวพฤกษา สิิน

ลืือนาม ร่ว่มให้ข้้อ้มูลูการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนศูนูย์์

พััฒนาขัับเคลื่่�อนนโยบายและรองรัับภััยพิบััติิชุุมชน 

รวมถึึงข้อ้มูลูเชิิงวิิชาการเก่ี่�ยวกัับการจััดการภััยพิบััติ ิ

ตลอดจนร่ว่มระดมความคิิดเห็็นของผู้้�เข้า้ร่ว่มจากทุกุ

ภาคส่ว่น 

นายอภิวัิัฒน์ ์ อรุุณสิิทธิ์์� หััวหน้า้งานปฏิิบััติิ

การชุุมชน สถาบัันพััฒนาองค์ก์รชุุมชน (องค์ก์าร

มหาชน) สำ ำ�นัักงานภาคเหนืือ ยืืนยัันว่า่ พร้อ้มหนุนุเสริมิ

การจััดทำำ�แผนพััฒนาชุมุชน สนัับสนุนุงบประมาณจััด

ทำำ�ครััวกลางของชุมุชนระหว่า่งเกิิดภััยพิบััติ ิและการจััด

ทำำ�ชุดุข้อ้มูลูการจััดการท่ี่�อยู่่�อาศััยให้เ้หมาะสม

ขณะท่ี่� นายเกีียรติคุิุณ จันัทร์แ์ก่่น ประธาน

คณะทำำ�งานสมััชชาเชีียงรายล้า้นนาแห่ง่ความสุขุ กล่า่ว

ว่า่ สมััชชาฯ พร้อ้มเชื่่�อมประสานความร่ว่มมืือของทุกุ

ภาคส่ว่น เพื่่�อเปิิดพื้้ �นท่ี่�กลางการทำำ�งานร่ว่มกััน โดย

ภาคประชาชนต้อ้งตระหนัักรู้้�  และสนัับสนุนุการทำำ�งาน

ของภาครััฐ 

ทั้้�งนี้้ � ผู้้�แทนชุมุชนท่ี่�เข้า้ร่ว่มประชุมุในวัันนี้้ � จะ

นำำ�ข้อ้เสนอท่ี่�ได้จ้ากการหารืือไปรัับฟัังความเห็็นใน

ชุมุชนผ่่านขบวนองค์ก์รชุมุชน เพื่่�อพััฒนาสู่่�การเป็็น 

“ธรรมนููญการจััดการภััยพิิบััติิของพื้้�นที่่�อำำ�เภอ

เชีียงของ” สำ ำ�หรัับเป็็นโมเดลรัับมือภััยพิบััติิระดัับ

ครอบครััวและชุมุชนต่อ่ไป 
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

ตั้้�งแต่่ต้้นปี ี๒๕๖๗ จนถึึงปัจัจุบันั 
มีีกว่า่ ๑๐ ประเทศ/พื้้�นท่ี่� จากทั่่�วภููมิภาค

ของโลก ไม่่ว่า่จะเป็น็เอเชียี ยุุโรป อเมริกิา 
แอฟริกิา ต่่างต้้องเผชิญิวิกิฤตจาก 
น้ำำ�ท่วมเฉีียบพลัันจากอิทิธิพิลของ 

พายุุท่ี่�พััดถล่ม หรือืฝนท่ี่�ตกหนัักเป็น็
ประวัติัิการณ์์ โดยมีสถานการณ์์สำำ�คัญ 

ท่ี่�น่่าสนใจคือ

อุทุกภัยัถาโถมนานาประเทศ
รีวีิวิน้้ำท่่วมรอบโลก

(ก่่อนสิ้้�นปีี ๒๕๖๗)

อุทุกภัยัถาโถมนานาประเทศ
รีวีิวิน้้ำท่่วมรอบโลก

(ก่่อนสิ้้�นปีี ๒๕๖๗)

อุทุกภัยัถาโถมนานาประเทศ
รีวีิวิน้้ำท่่วมรอบโลก

(ก่่อนสิ้้�นปีี ๒๕๖๗)

อุทุกภัยัถาโถมนานาประเทศ
รีวีิวิน้้ำท่่วมรอบโลก

(ก่่อนสิ้้�นปีี ๒๕๖๗)

อุทุกภัยัถาโถมนานาประเทศ
รีวีิวิน้้ำท่่วมรอบโลก

(ก่่อนสิ้้�นปีี ๒๕๖๗)
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๑ https://edition.cnn.com/2024/04/25/climate/dubai-floods-climate-weather-analysis-int/index.html 
๒ https://edition.cnn.com/2024/10/14/weather/sahara-desert-floods-climate/index.html 

๓ https://edition.cnn.com/2023/09/16/world/global-rain-flooding-climate-crisis-intl-hnk/index.html 
๔ https://edition.cnn.com/2024/10/28/climate/philippines-storm-trami-kristine-intl-hnk/index.html 

๕ https://edition.cnn.com/2023/09/16/world/global-rain-flooding-climate-crisis-intl-hnk/index.html
๖ https://edition.cnn.com/2023/09/16/world/global-rain-flooding-climate-crisis-intl-hnk/index.html

๗ https://www.reuters.com/world/europe/floods-cause-damage-power-outages-southeast-france-after-heavy-rainfall-2024-10-18/ 
๘ https://edition.cnn.com/2024/10/31/europe/spain-deadly-flash-flooding-wwk-intl/index.html 

นอกจากนี้้�สำำ�นักงานเพื่่�อการประสานงานด้้านมนุุษยธรรมแห่ง่

สหประชาชาติ ิ(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs (OCHA) ยังัได้เ้ก็บ็รวบรวมข้้อมููลพื้้�นที่่�การแจ้ง้เตือืนน้ำำ��ท่ว่ม หรือ

พื้้�นที่่�ที่่�เกิดิน้ำำ��ท่ว่มไว้้ที่่�เว็บ็ไซต์ ์https://reliefweb.int/disasters อีีกด้ว้ย

จากสถานการณ์ฝ์นตกหนัก น้ำำ��ท่ว่มฉัับพลันเหล่านี้้� เราอาจจะ

ต้อ้งมาตั้้�งคำำ�ถามว่่าในอนาคต “เราจะปรับตัวักัันอย่่างไร” 

•	สหรััฐอาหรัับเอมิิเรตส์ เมื่่�อช่่วงเดืือน

เมษายนนี้้ � ในระยะเวลาน้อ้ยกว่า่ ๒๔ ชั่่�วโมง เกิิดฝน

ตกหนัักท่ี่�สุดุในรอบ ๗๕ ปีี ถล่ม่นครดูไูบและพื้้ �นท่ี่�

ใกล้เ้คีียง ส่ง่ผลให้น้้ำำ��ท่่วมทางหลวงสายหลัักและ

สนามบินินานาชาติิ๑

•	ทะเลทรายซาฮารา  เมื่่�อช่ว่งเดืือนกัันยายน-

ตุลุาคม เกิิดน้ำำ��ท่ว่มครั้้�งแรกในรอบหลายทศวรรษ 

กลายเป็็นทะเลสาบท่า่มกลางทะเลทราย ทั้้�งนี้้ �โดย

ปกติจิะมีีฝนตกลงมาในบริเิวณทะเลทรายแห่ง่นี้้ �อยู่่�

บ้า้ง แต่่ปีี  ๒๕๖๗ นัับเป็็นปีีแรกท่ี่�เกิิดฝนตกหนััก

ภายในระยะเวลาเพีียง ๒ วััน แต่ม่ีีปริมิาณน้ำำ��ฝน

มากกว่า่ครึ่่�งปีีรวมกััน๒

•	ฮ่่องกง เมื่่�อต้น้เดืือนกัันยายน เกิิดฝน

ตกหนัักและมีีปริมิาณน้ำำ��ฝนรายชั่่�วโมงสูงูสุดุในรอบ 

๑๔๐ ปีี ส่ง่ผลให้เ้กิิดน้ำำ��ท่ว่มเป็็นบริเิวณกว้า้งทั่่�วเมืือง 

ถนนและรถไฟใต้้ดิินถููกตััดขาด ทางการขอให้้

โรงเรีียนปิิดดำำ�เนิินการและให้ป้ระชาชนทำำ�งานอยู่่�ที่�

บ้า้น๓

•	ฟิลิิปปิินส์์ ในเดืือนตุลุาคมได้ร้ัับอิทธิิพล 

จากพายุพุััดถล่ม่ ทำำ�ให้เ้กิิดฝนตกหนัักและดิินโคลน

ถล่ม่ ส่ง่ผลให้บ้างเมืืองทางตอนใต้ข้องกรุุงมะนิิลานั้้�น 

ครอบครััวของประชากรทั้้�งหมดติดิอยู่่�ในโคลนถล่ม่ 

บ้า้นเรือืนเกืือบ ๓,๐๐๐ หลัังทั่่�วจัังหวััดถูกูทำำ�ลาย๔  

นอกจากนี้้ �อิิทธิิพลของพายุดุัังกล่า่วยัังสร้า้งผลกระทบ

เกิิดน้ำำ��ท่ว่มฉัับพลัันในทางตอนใต้ข้องจีีน บางส่ว่น

ของเวีียดนาม ไทย เมีียนมา และลาว อีีกด้ว้ย

•	กรีีซ  ในเดืือนกัันยายนท่ี่�ผ่่านมา เกิิด 

น้ำำ��ท่ว่มหนัักจากอิิทธิิพลของพายุแุดเนีียลท่ี่�ส่ง่ผลให้้

เกิิดฝนตกหนัักในระยะเวลาไม่ก่่ี่�วััน แต่ม่ีีปริมิาณน้ำำ��

ฝนมากกว่า่ปกติขิองทั้้�งปีี และเป็็นพายุทุ่ี่�รุุนแรงท่ี่�สุดุ

จากท่ี่�เคยมีีการเก็็บข้อ้มูลูใน ค.ศ. ๑๙๓๐ ส่ง่ผลให้ม้ีี

ผู้้�เสีียชีีวิต ถนนสายหลัักหลายสายเกิิดน้ำำ��ท่ว่มสูงู๕

•	ตุุรกีี  ประเทศเพื่่�อนบ้า้นของกรีีซก็ได้ร้ัับ

ผลกระทบเช่น่กัันจากพายุแุดเนีียล ท่ี่�ส่ง่ผลให้บ้าง

ส่ว่นของเมืืองหลวงและเมืืองใหญ่่ท่ี่�สุดุของประเทศ

อย่า่งอิิสตัันบูลูเกิิดน้ำำ��ท่ว่มฉัับพลััน และมีีผู้้�เสีียชีีวิต 

นอกจากนี้้ �ผู้้�อยู่่�อาศััยในพื้้ �นท่ี่�ป่่าต้อ้งอพยพออกมา

ด้ว้ยการลุยุน้ำำ��ระดัับสูงูท่ี่�มีีต้น้ไม้ล้้ม้ ทั้้�งนี้้ �ภายในปีี

เดีียวกัันนี้้ �เองตุุรกีีก็เกิิดน้ำำ��ท่่วมฉัับพลัันจากฝน

ตกหนัักและพายุถุล่ม่มาแล้ว้ในช่ว่งต้น้ปีี๖ 

•	ฝรั่่�งเศส ในเดืือนตุลุาคม เกิิดน้ำำ��ท่ว่มใน

หลายเมืืองจากการท่ี่�ฝนตกหนัักเป็็นเวลาหลายวััน 

และส่ง่ผลให้ไ้ฟฟ้้าดัับในพื้้ �นท่ี่�ภูเูขาทางตะวัันออก

เฉีียงใต้ข้องประเทศ๗

•	สเปน ในเดืือนตุลุาคมนี้้ � ได้เ้ผชิญน้ำำ��ท่ว่ม

หนัักจากฝนท่ี่�ตกลงมาเพีียงไม่ก่่ี่�ชั่่�วโมง ส่ง่ผลให้ถ้นน

ถูกูตััดขาด มีีผู้้�เสีียชีีวิตและสูญูหายอีีกหลายราย 

โดยเฉพาะในแคว้น้บาเลนเซีียที่�นัับเป็็นครั้้�งแรกใน

รอบ ๒๘ ปีี  ท่ี่�เกิิดฝนตกหนัักและประชาชนไม่ท่ััน

ระวัังตััวส่ง่ผลให้ต้ิดิค้า้งอยู่่�ในห้อ้งใต้ด้ินิ หรือืชั้้�นล่า่ง

ของอาคาร๘ 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รืื่่�� อ ง

ในสถานการณ์์น้ำำ�ท่วม
ภาคเหนืือ ปี ี๒๕๖๗

Rapid HIA
เรื่่�อง ทรงพล ตุุละทา

ในช่ว่งเดืือนสิิงหาคมถึึงตุุลาคม ๒๕๖๗ ภาคเหนืือของ
ประเทศไทยเผชิิญกัับเหตุุการณ์์น้ำำ�ท่วมครั้้�งรุนุแรงท่ี่�ส่่งผล 
กระทบในวงกว้า้ง มีีสาเหตุุสำำ�คัญจากปรากฏการณ์์ทาง
ธรรมชาติิหลายประการท่ี่�เกิิดขึ้้�นพร้อ้มกัน ทั้้�งร่อ่งมรสุุมท่ี่�พาด
ผ่่านตอนบนของภาคเหนืือ และมรสุุมตะวันัตกเฉีียงใต้้ท่ี่�พััดปกคลุมุ
ทั่่�วประเทศ ส่่งผลให้เ้กิิดฝนตกหนัักต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่วันัท่ี่� ๑๔ 
สิิงหาคม และทวีคีวามรุนุแรงขึ้้�นในช่ว่งวันัท่ี่� ๑๗-๒๑ สิิงหาคม 
โดยเฉพาะในพ้ื้�นท่ี่�ภููเขาสููงท่ี่�มีีปริมิาณน้ำำ�ฝนสะสมเพิ่่�มขึ้้�นอย่่าง
รวดเร็ว็ กลายเป็น็มวลน้ำำ�ขนาดใหญ่่ท่ี่�ไหลบ่่าลงสู่่�ลุ่่�มน้ำำ�หลัักและ
ลุ่่�มน้ำำ�สาขาต่่างๆ ครอบคลุุมพื้้�นท่ี่� ๑๔ จังัหวัดัในภาคเหนืือ ได้้แก่่ 
เชียีงราย น่่าน พะเยา แพร่ ่สุุโขทัย เชียีงใหม่่ ลำำ�พููน ลำำ�ปาง 
อุุตรดิิตถ์์ ตาก กำำ�แพงเพชร พิิจิติร พิิษณุุโลก และเพชรบููรณ์์
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ท่่ามกลางสถานการณ์ว์ิิกฤตดัังกล่่าว 

สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิ

(สช.) ได้เ้ข้า้มามีีบทบาทสำำ�คััญในการประสาน

งานเพื่่�อทบทวนนโยบายและมาตรการต่่างๆ 

โดยนำำ�เครื่่�องมืือการประเมิินผลกระทบต่่อ

สุุขภาพแบบเร่่งด่่วน หรืือ Rapid HIA มา

ประยุกุต์ใ์ช้ ้การประเมิินผลกระทบต่อ่สุขุภาพ

ในบริบิทของน้ำำ��ท่ว่มนี้้ �เป็็นกระบวนการท่ี่�เป็็น

ระบบ มีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อประเมิินผลกระทบทั้้�ง

ในระยะสั้้�นและระยะยาว ครอบคลุุมตั้้�งแต่ ่

ผลกระทบจากการสััมผััสน้ำำ��ท่ว่มโดยตรง การ

ย้า้ยถิ่่�นฐาน และผลกระทบที่�ตามมาภายหลััง

เหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่ม

Rapid HIA เป็็นรููปแบบที่�ได้ร้ัับการปรัับ

ให้ก้ระชัับกว่า่การประเมิินแบบปกติ ิโดยมุ่่�งเน้น้

ท่ี่�ผลกระทบสำำ�คััญที่�สุดุ และสามารถดำำ�เนิิน

การได้ร้วดเร็ว็กว่า่ เหมาะสำำ�หรัับสถานการณ์ท่์ี่�

ต้อ้งการข้อ้มูลูเพื่่�อตััดสินิใจอย่า่งเร่ง่ด่ว่น โดย

กระบวนการได้ร้ัับการปรัับให้เ้หมาะสมกัับ

บริิบท สถานการณ์ ์ และรบกวนผู้้�ได้ร้ัับผล 

กระทบในพื้้ �นท่ี่�ให้น้้อ้ยที่�สุดุ ประกอบด้ว้ย ๕ 

ขั้้�นตอนสำำ�คััญ ได้แ้ก่่ การกำำ�หนดขอบเขต 

การศึึกษา การรวบรวมข้อ้มูลูและหลัักฐาน 

เชิิงประจัักษ์์ การประเมิินผลกระทบหลัักต่่อ

Rapid HIA เป็็นรูปูแบบท่ี่�ได้้รับัการปรับัให้ก้ระชัับ 
กว่า่การประเมิินแบบปกติิ โดยมุ่่�งเน้้นที่่�ผลกระทบ  คััญที่่�สุุด 

และสามารถดำำ�เนิินการได้้รวดเร็ว็กว่า่ 
เหมาะ  หรัับสถานการณ์์ที่่�ต้้องการข้้อมููล 

เพื่่�อตััดสิินใจอย่่างเร่่งด่่วน

สุขุภาพ การปรึกึษาหารืือกัับผู้้�มีีส่่วนได้ส้่่วนเสีีย 

และการจััดทำำ�มาตรการและข้อ้เสนอแนะ

สิ่่�งท่ี่�น่่าสนใจคืือการนำำ�เครื่่�องมืือ “ห่่วงโซ่่

ผลกระทบ” มาใช้ใ้นขั้้�นตอนการกำำ�หนดขอบเขต

การประเมิิน เครื่่�องมืือนี้้ �ช่ว่ยในการจััดทำำ�แผนผััง

ความเชื่่�อมโยงเชิิงสาเหตุรุะหว่า่งเหตุกุารณ์น์้ำำ��ท่ว่ม 

ผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม และผลลััพธ์ท์าง

สุขุภาพที่�เกิิดขึ้้ �น ทำำ�ให้เ้ข้า้ใจความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่ง

ปััจจััยต่า่งๆ ท่ี่�ส่ง่ผลต่อ่ความเสี่่�ยงทางสุขุภาพได้้

ชััดเจนยิ่่�งขึ้้ �น

ผลการประเมิินในพื้้ �นท่ี่�ท่ี่� สช. เข้า้ไปทำำ�งาน

ร่ว่มกัับพื้้ �นท่ี่�เบื้้ �องต้น้ Rapid HIA แสดงให้เ้ห็็น 

ถึึงผลกระทบในหลายมิติิ เริ่่�มจากความเสีียหาย 

เ ชิิงกายภาพที่� เ กิิดขึ้้ �นกัับบ้้านเรืือน ระบบ

สาธารณูปูโภค และระบบคมนาคม ผล 

กระทบต่อ่สุขุภาพของประชาชนในพื้้ �นท่ี่�

ทั้้�งการเจ็็บป่วยและการเสีียชีีวิตจากโรค

ท่ี่�เกิิดจากน้ำำ��ท่่วม ผลกระทบต่่อระบบ

บริกิารสาธารณสุขุทั้้�งในแง่ศ่ัักยภาพการ

ให้บ้ริกิารและการเข้า้ถึงึบริกิารของผู้้�ได้้

รัับผลกระทบ ผลกระทบต่อ่สุขุภาพจิตท่ี่�

ประชาชนต้อ้งเผชิญกัับความเครีียด วิติก

กัังวล ความรู้้�สึ กึไม่ม่ั่่�นคงปลอดภััย รวม

ถึงึความขััดแย้ง้ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้ �น ตลอดจน

ผลกระทบต่่อความเป็็นอยู่่�และความ

สามารถในการกลัับมาดำำ�เนิินชีีวิตตาม

ปกติ ิ

สช. เชื่่�อว่่าการประเมิินนี้้�ไม่่

เพีียงแต่่ช่่วยให้้เข้้าใจขอบเขตและ

ความรุุนแรงของผลกระทบได้้ดีีขึ้้�น 

แต่่ยัังเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญสำำ�หรับการ

วางแผนรัับมือืและฟ้ื้� นฟููในระยะยาว

อีีกด้ว้ย

การทำำ� Rapid HIA ครั้้�งนี้้ � สช. ร่ว่ม

กัับเครือืข่า่ย HIA Consortium เครือืข่า่ย

สมััชชาสุขุภาพ และ เครือืข่า่ยสภาองค์ก์ร

ชุมุชน มีีการศึกึษาในพื้้ �นท่ี่� จ.เชีียงราย ๒ 

ตำำ�บล และ เชีียงใหม่ ่๑ ตำำ�บล ท่ี่�มีีภััย

พิิบััติิน้ำำ��ท่่วมในช่่วงเวลาใกล้ก้ััน แต่่มีี

ลัักษณะต่่างกััน เมื่่�อได้ผ้ลการศึึกษา

สมบููรณ์์ครบถ้้วนจะได้้มีีการนำำ�มา

สื่่�อสารต่อ่ไป 
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สื่่� อ ข อ เ ม้้ า ท์์
เรื่่�อง Munthow

เมื่่�อสมััยฉัันเป็็นเด็ก็น้อ้ย บ้า้นอยู่่�บางซื่่�อ ฤดูู

ฝนน้ำำ��ท่ว่มทุกุปีีเพราะฝ่ั่�งตรงข้า้มเป็็นคลองบางซื่่�อ 

แต่ฉ่ัันรู้้�สึ กึว่า่มีีความสุขุมาก เพราะจะแอบคุณุพ่อ่

ไปเล่น่น้ำำ��แถวสโมสรทหารอากาศ บางซื่่�อ สถานท่ี่�

เต้น้ลีีลาศของคนรุ่่� นพ่อ่รุ่่� นแม่ ่ ท่ี่�นั่่�นน้ำำ��ใสไหลเย็็น

เห็น็ตััวปลา และยัังเป็็นถนนของสถานท่ี่�ราชการ 

ไม่ม่ีีผู้้�คนหรือืรถวิ่่�งไปมาเหมืือนถนนอื่่�นๆ เพราะ

ฉะนั้้�นก็็จะเป็็นแหล่ง่ท่ี่�เด็ก็ๆ อย่า่งพวกฉััน มาแหวก

ว่า่ยอย่า่งเพลิดิเพลินิ เสมืือนอยู่่�กลางทะเลอัันดามััน

ยัังไงยัังงั้้�นเลย แต่ถ่ััดไปอีีกนิิดเดีียวน้ำำ��ที่�ท่ว่มแถว

ตลาดวััดธรรมาภิิรตาราม (สะพานสูงูบางซื่่�อ) สีีของ

น้ำำ��ท่ว่มช่า่งแตกต่า่งกัันมาก น้ำำ��จะดูขูุ่่�นๆ มััวๆ แต่่

ฉัันก็็แอบลุยุน้ำำ��ไปซื้้ �อขนมตลอดๆ ก็็เด็ก็อะเนอะ ไม่่

คิดิอะไรมากเล่น่สนุกุไปวัันๆ ๕๕

ตอนเด็็กๆ ฉัันเคยสงสััยว่่า ทำำ�ไมคลอง

บางซื่่�อน้ำำ��จะใสเฉพาะวัันลอยกระทง อีีก ๓๖๔ วััน

นั้้�น..สีีน้ำำ��จะขมุกุขมััวขุ่่�นๆ ดูไูม่น่่า่อภิิรมย์ส์ัักเท่า่ไร 

เพิ่่�งมาทราบตอนโตแล้ว้ว่า่ กรมชลประทานปล่อ่ย

น้ำำ��ดีีไล่น่้ำ ำ��เสีียเพื่่�อให้ป้ระชาชนได้ม้าลอยกระทง 

ขอขมาเจ้า้แม่ค่งคา แต่ถ่้า้ประชาชนช่ว่ยกัันรัักษา

ลำำ�คลอง ไม่ท่ิ้้ �งทุกุสิ่่�งอย่า่งลงไป ลำำ�คลองก็็คงจะใส

สะอาด ชาวกทม.อาจได้เ้ห็็นปลาหลากหลายเผ่า่

พัันธุ์์�มาแหวกว่า่ยกัันไปมา พระแม่ค่งคาคงไม่พิ่ิโรธ

พวกเรา และก็็คงมีีความสุขุไม่ใ่ช่น่้อ้ย ๕๕

ช่ว่งปีี ๒๕๕๔ เกิิดน้ำำ��ท่ว่มใหญ่่ประเทศไทย 

ฉัันย้า้ยบ้า้นมาอยู่่�แถวสะพานใหม่่ ทำำ�เลทองท่ี่� 

น้ำำ��เหนืือเล็ง็เป้า้ไว้ว้่า่ “ไม่พ่ลาดแน่น่อน” ต้อ้งมาแวะ

เย่ี่�ยมสัักหน่อ่ย ซึ่่�งนอกเหนืือจากความยากลำำ�บาก

น้ำำ��ท่่วม
กัับเด็็กน้้อย... มัันช่่าง happy จริิงๆ

ในการใช้ช้ีีวิตของคนไทยในสภาวะ

น้ำำ��ท่่วมแล้ว้ สภาพจิตใจน่ี่�หนััก 

กว่า่เยอะ ดูจูากตััวเอง จำำ�ได้ว้่า่พอ 

น้ำำ��เหนืือไหลบ่า่มาถึงึปทุมุธานีี ฉััน 

มีีอาการบางอย่่างคล้า้ยโรควิิตก

กัังวล นอนๆ อยู่่�เหมืือนได้้ยิิน 

เสีียงคลื่่�นน้ำำ��ไหลมาตลอดเวลา 

ประกอบกัับการเสพสื่่�อน้ำำ��ท่่วม 

ทุกุช่อ่งทางซ้ำำ��ๆ ทุกุวััน ทำำ�ให้เ้กิิด

ความเครีียด กลััว และกัังวลมาก

ในท่ี่�สุุด! กระแสน้ำำ��ก็มา

เย่ี่�ยมฉัันจนได้น้านกว่า่ ๒ เดืือน 

ท่่วมถึึงเอว บางช่่วงก็็ท่่วมถึึงอก 

การเดินิทางต้อ้งใช้เ้รือืส่ว่นตััว (ฟััง

แล้ว้ดูรูวยมาก) หรือืรถสิบิล้อ้สิบิ

แปดล้อ้เท่า่นั้้�น ฉัันได้ร้ัับการช่ว่ย

เหลืือจากเพื่่�อนโดยนำำ�เรืือมารัับ 

และทางองค์ก์รก็็จััดหาโรงแรมให้้

ฉัันและเพื่่�อนท่ี่�ออฟฟิศลี้้ �(อุทุก)ภััย 

ส่ว่นคุณุพ่อ่คุณุแม่น่ั้้�น ไม่ย่อมออก

จากบ้า้น อยู่่�ชั้้�น ๒ เหตุผุลของท่า่น

คืือ เป็็นห่่วงบ้า้น เพราะในซอย

ย้า้ยออกจนเกืือบหมด แต่่ใน

ท่ี่�สุุดสถานการณ์์มัันบีีบคั้้�น 

เพราะน้ำำ��ไม่่ลดและสููงขึ้้ �น

เรื่่�อยๆ จนท่่านยอมย้า้ยออก

จากบ้า้นและไปอยู่่� ตจว.

ฉัันเป็็นคนท่ี่�ชอบเท่ี่�ยวทาง

น้ำำ�� ไม่ว่่า่จะเป็็นแม่น่้ำำ�� ลำ ำ�คลอง ทะเล 

มหาสมุทุร น้ำำ��ตก ชอบหมด แต่ท่่ี่�ไม่่

ชอบคือ น้ำำ��ท่ว่ม เพราะรู้้�สึ กึเหนื่่�อย

ตอนล้า้งบ้า้นน่ี่�แหละ! ไม่ว่่า่จะยัังไง

ก็็ตาม ถึงึแม้อุ้ทุกภััยทางภาคเหนืือ

ได้ค้ลี่่�คลายแล้ว้ แต่ก็่็อยากส่ง่กำำ�ลััง

ใจให้ก้ัับทุกุครััวเรืือน ในทุกุภาค

ของประเทศ...คนไทยไม่ท่ิ้้ �งกััน และ

ท่ี่�สำ ำ�คััญ “ไม่่ทิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลััง” 

เราจะก้า้วข้า้มผ่า่นปััญหาไปด้ว้ย

กัันค่ะ่ 
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