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ปีีที่่� ๑๓ I ๑๖๙ I พฤศจิกิายน ๒๕๖๗

 ต้้นทุนุ
  ชุมุชุน
  
  กระบวนการ
มส่ี่วนร่วม

สมการรบัมอื
‘อนาคตไล่่ล่่า’



๓๖ เรื่่�องเล่่าจากพ่ื้� นท่ี่�
 การื่ม่ีส่่วนรื่ว่มีของ ‘คนเช่ียงของ’
 กำาหนดแนวที่างจัดการื่ความีเส่่�ยงภััยพิื้บััติิ

๔๐ แกะรื่อยโล่ก
 อุที่กภััยถาโถมีนานาปรื่ะเที่ศ
 รื่ว่วินำาท่ี่วมีรื่อบัโล่ก (ก่อนสิ่�นปี ๒๕๖๗)

๔๒ ให้รื่ะบับัสุ่ขภัาพื้เล่่าเรื่่�อง
 Rapid HIA ในส่ถานการื่ณ์์
 นำาท่ี่วมีภัาคเหน่อ ปี ๒๕๖๗

๔๖ ส่่� อขอเม้ีาท์ี่
 นำาท่ี่วมีกับัเด็กน้อย 
 มัีนช่ีาง happy จรื่งิๆ

๔ คุยกับัเล่ขา
 จากโล่กรื่วน โล่กรื่อ้น ถึงยุคโล่กเด่อด
 ฤาจะเข้าส่่่ยุคโล่กหายนะ !!?

๖ เรื่่�องจากปก
 ส่มีการื่รื่บััม่ีอ ‘อนาคติไล่่ล่่า’
 ต้ินทุี่นชุีมีชีน + กรื่ะบัวนการื่ม่ีส่่วนรื่ว่มี

๑๘ สั่มีภัาษณ์์พิื้เศษ 
 Story of ‘ชีมีภั่’ 
 หลั่กปรื่ะกันความีมัี�นคง
 ในส่ถานการื่ณ์์ท่ี่�ไม่ีมัี�นคง

๒๖ สั่มีภัาษณ์์พิื้เศษ 
 ไม่ีม่ีที่างเล่่อกอ่�นท่ี่�ด่กว่า
 ‘กรื่ะจายอำานาจ’ ใหท้้ี่องถิ�นแล่ะชุีมีชีน
 ม่ีส่่วนรื่ว่มีกันจัดการื่ภััยพิื้บััติิ

๓๒ เกาะติิด คส่ชี.
 จัดตัิ�ง ‘ศ่นย์พัื้ฒนานโยบัาย 
 รื่องรื่บััภััยพิื้บััติิชุีมีชีน’
 ที่ำาแผน-รื่ะบับัเต่ิอนภััย
 ส่อดคล้่องบัรื่บิัที่พ่ื้�นท่ี่�

ส า ร บัั ญ 
ฉบัับั ๑๖๙ I พฤศจิิกายน ๒๕๖๗



4 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 5ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

ค ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์สุุเทพ เพชรมาก 

สองทศวรรษท่�ผ่า่นมา ท่�วโลกม่การกลา่วอย่า่งมาก

ถึึงการเปล่�ย่นแปลงของภููมิอากาศ เกิดภาวะโลกรวน 

(C l imate Change)  ภาวะโลก ร้อน  (Global 

Warming) ทวา่ช่ว่งสองสามป่น่ �ม่คำ ำาใหมม่าแทน คืำอพูดูวา่

สิ �นสดุย่คุำโลกรอ้นและกำาลง่เขา้สูยุุ่คโลกเดืือดื (Global 

Boiling) เกิดวกิฤตรุนแรงถ่ึ�มากขึ �น ป่จจบุัน่ม่การพูดูถึงึวา่

จะเป็นโลกหาย่นะ (Climate catastrophe) แสดงถึงึวกิฤต

สภูาวะภูมิูอากาศม่คำวามรุนแรงเพิู�มมากขึ �น เกิดภูย่่พิูบัต่ิ

รา้ย่แรงตา่งๆ เพิู�มมากขึ �น

ภัยัพิบิัตัิปีิีนี้ี �ไม่ไ่ด้เ้กิดิ้ขึ้้�นี้แค่ท่ี่ี� จ.เชียีงราย จ.เชียีงใหม่ ่

หรอืเฉพิาะในี้ปีระเที่ศไที่ยเที่า่นี้ั�นี้ หากิแติเ่กิดิ้ขึ้้�นี้ที่ั�วที่ั�งโลกิ 

เม่ื�อปีลายเด้อืนี้ติลุาค่ม่ ๒๕๖๗ ปีระเที่ศสเปีนี้เกิดิ้พิายฝุนี้

ติกิลงม่าอย่างหนี้กัิ รถยนี้ติ ์ บัา้นี้เรือนี้ ถูกิพิดั้พิาจม่อยู ่

ใติน้ี้ำ�า ค่นี้เสยีชีวีติินี้บััรอ้ย 

ประเทศไทย่ผ่า่นมาหลาย่เหตกุารณ์ ์เช่น่ ดนิโคำลน

ถึลม่ใน อ.พิูปนู จ.นคำรศรธ่รรมราช่ พู.ศ. ๒๕๓๑ พูาย่ไุตฝุุ้่่ น

เกย่ ์ จ.ชุ่มพูร พู.ศ. ๒๕๓๒ นำ�าท่วม อ.หาดใหญ่่ พู.ศ. 

๒๕๔๓ ดินโคำลนถึล่ม อ.ว่งชิ่ �น จ.แพูร่ พู.ศ. ๒๕๔๔ 

สนึามิฝุ่่� งทะเลอน่ดามน่ พู.ศ. ๒๕๔๗ นำ�าทว่มใหญ่่โคำราช่ 

พู.ศ. ๒๕๕๓ อทุกภูย่่นำ�าทว่มใหญ่่กรุงเทพูและประเทศไทย่ 

พู.ศ. ๒๕๕๔ ฯลฯ 

การเปล่�ย่นแปลงของสภูาพูภูมิูอากาศ คำวามแปรปรวนของ

ฤดกูาล การขย่าย่ตว่ของเมือง ท่�อยู่อ่าศย่่ การคำมนาคำม การทำาลาย่

ทรพู่ย่ากรธรรมช่าติและสิ�งแวดลอ้ม ทำาใหเ้กิดภูย่่พิูบัต่ทิางธรรมช่าติ

ท่�ม่แนวโนม้ทว่คำวามรุนแรง ม่คำวามซับ่ัซัอ้น เกิดขึ �นอย่า่งรวดเรว็และ

บัอ่ย่มากขึ �น แตล่ะเหตกุารณ์ส์ญู่เสย่่ช่่วิตและทรพู่ย่ส์นิจำานวนมาก 

เกิดผ่ลกระทบัตา่งๆ ตามมา ผื่นดิน ผื่นนำ�า ผื่นป่า หว้งมหาสมทุร 

ลมฟ้า้อากาศ และฤดกูาลท่�ผู่ค้ำนเคำย่เขา้ใจและรูจ้ก่ แปรเปล่�ย่นไป 

พื้ื�นที่่�เสี่่�ยุงต่า่งๆ จำำานวนมาก เราจำะรับมอืป้้องกันและลดื

ความสูี่ญเสี่ยุ่ไดือ้ยุ่างไร สี่านพื้ลังฉบบัน่�มค่ำาต่อบ

จะรอแตค่ำวามช่ว่ย่เหลอืจากภูาคำรฐ่อย่า่งเด่ย่วไมไ่ด ้ประช่าช่น 

ช่มุช่น และภูาคำประช่าสง่คำมตอ้งรูเ้ทา่รูท้น่รูไ้ว ม่องคำค์ำวามรู ้ ม่การ 

เตรย่่มตว่ ม่ระบับัขอ้มลูช่มุช่น ม่แผ่น ม่การซัอ้มแผ่น ม่ระบับัปอ้งกน่ 

เตือนภูย่่ เรย่่นรูก้ารเอาตว่รอด (survival experience) การปรบ่ัตว่ 

ช่ว่ย่ตนเอง ช่ว่ย่กน่เอง รว่มกน่สรา้งช่มุช่นเขม้แขง็ สานพูลง่ท่�งภูาคำ

รฐ่ ภูาคำทอ้งถิึ�น ภูาคำเอกช่น ภูาคำประช่าช่น ภูาคำวิช่าการ ระดมสรรพู

กำาลง่ช่ว่ย่กน่จงึจะรบ่ัมือกบ่ัภูาวะโลกเดือดโลกหาย่นะได้

ที่กุวกิฤต่มโ่อกาสี่เสี่มอ ภยัุพื้บิตั่ทิี่่�เกดิืบอ่ยุครั�งมากขึ้้�น 

จำะเป็้นบที่เร่ยุน เป็้นโอกาสี่สี่ร้างกระบวนการเร่ยุนรู้ ที่ำาให้้

ชุุมชุนเข้ึ้มแขึ้ง็มากยุิ�งขึ้้�น

มารว่มดว้ย่ช่ว่ย่กน่ เริ�มตรงไหนทำาอะไรไดก็้ทำาเลย่ ตว่อย่า่ง

เช่น่ ทกุคำนรว่มกน่ปลกูตน้ไมเ้ย่อะๆ ทำากน่ใหม้ากใหท้่�วทกุพืู �นท่� จะ

ช่ว่ย่แกป่้ญ่หาไดท้่�งนำ�าทว่ม ภูย่่แลง้ และ PM ๒.๕

ช่ว่ย่กน่คำดิตอ่ คำดิอะไรออกก็บัอกกน่มาดง่ๆ นา่จะทำาอะไรกน่

บัา้ง รว่มกน่สรรคำส์รา้งนโย่บัาย่สาธารณ์ะด่ๆ ทำาใหโ้ลกใบัน่�นา่อยู่ม่าก

ขึ �น ไมเ่ป็นโลกหาย่นะดง่ท่�เริ�มกลา่วถึงึกน่  

แล้วมาพื้บกันในงานสี่มัชุชุาสุี่ขึ้ภาพื้แห้่งชุาต่ิ ๒๗-๒๘ 

พื้ฤศจำกิายุน น่�นะครับ  

จากโล่กรวน โล่กรอ้น
ถึึงยุุคโลกเดืือดื
ฤาจะเข้้าส่่ยุ่คุโลกหายุนะ !!?

ทุุกวกิฤตมีีโอกาส 
เสมีอ ภััยพิิบัติิที่่� 
เกิิดบ่่อยครั้้�งมากิขึ้้�น 
จะเป็็นบ่ทเรั้ียน 
เป็็นโอกิาส สรา้ง
กระบวนการเรยีนร้ ้ 
ทุำาให้ชุุ้มีชุนเข้้มีแข้็ง 
มีากยิ�งข้้�น

4 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 5ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗



6 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 7ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

ในวนัทีุ�โล่กผัันผัวน เกิดเป็น็วกิฤตการณ์์ระล่อกแล้่ว 
ระล่อกเล่่า นับจากความีรอ้นแล้่งข้องป็รากฏการณ์์เอล่นีโญ 

ไป็ส่้ห้า่ฝนพายุในป็รากฏการณ์์ล่านีญา แล่ะเพียงไม่ีกี� 
องศาฟาเรนไฮต์ข้องอุณ์ห้ภูมิ้ีโล่กทีุ�กำาลั่งเพิ�มีข้้�นทุุกข้ณ์ะ  
ได้ส่งผัล่กระทุบให้เ้กิดภัูยพิบติัแล่ะสรา้งความีสั�นสะเทืุอน 

ต่อป็ระชุาชุนในห้ล่ายแงมุ่ีมี

ต้้นทุนชุุมชุน + กิรั้ะบ่วน
กิารั้มีส่วนรั้่วม

 สมการรบัมือ
‘อนาคติไล่่ล่่า’



8 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 9ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

วบิัากกรรมของมนษุย่ช่าติจงึสำาแดงตว่

ผ่า่นการเกิดขึ �นของโรคำระบัาด ภูย่่แลง้ อทุกภูย่่ 

วาตภูย่่ ไฟ้ป่า ฝุุ่่ นคำวน่ และแน่นอนว่า ใน

อนาคำตอ่นใกลน่้ �ม่คำวามเป็นไปไดท่้�จะเกิด

วิกฤตการณ์์รูปแบับัใหม่ ท่�อาจก้าวข้าม

เขตแดนจินตนาการของเราทกุคำน 

ก่อนท่�อนาคำตจะไลล่า่ ในแงม่มุสง่คำม

โลกจึงเป็นพูน่ธกิจของนานาประเทศในการ 

รว่มมือกน่ออกแบับักฎ กติกา ท่�จะใช่ย้่ดึถืึอ 

รว่มกน่ เพืู�อนำามาสูก่ารช่ะลอและบัรรเทาคำวาม

เดือดดาลของอุณ์หภููมิโลก ท่�ส่�งสมมาจาก

กิจกรรมของมนษุย่ย์่าวนานนบ่ัศตวรรษ

การประชุ่มและข้อตกลงในระด่บั

นานาช่าตจิงึถึกูประกอบัสรา้งขึ �นโดย่ม่จดุรว่ม

เด่ย่วกน่คืำอคำล่�คำลาย่วิกฤต ไม่ว่าจะเป็นการ

กำาหนดเปา้หมาย่การพูฒ่นาท่�ย่่�งยื่น (SDGs) 

การลดก๊าซัเรือนกระจกตามเป้าหมาย่ของ

คำวามตกลงปารส่ (Paris Agreement) การ

ประช่มุรฐ่ภูาค่ำกรอบัอนสุญ่่ญ่าสหประช่าช่าติ

ว่าด้วย่การเปล่�ย่นแปลงสภูาพูภููมิอากาศ 

(COP) ฯลฯ

ขณ์ะท่�บัรบิัทของสง่คำมไทย่ แมจ้ะเป็น

เพู่ย่งประเทศเลก็ๆ ท่�ต่�งอยู่ใ่นเอเช่่ย่ตะวน่ออก

เฉ่ีย่งใต ้(Southeast Asia) และพูรอ้มเป็นสว่น

หนึ�งในขอ้ตกลงและพูน่ธสญ่่ญ่าในระดบ่ัสากล

แลว้ หากแตใ่นย่คุำสมย่่ท่�เทคำโนโลย่่ไดเ้ชื่�อมตอ่

โลกใหเ้ป็นหนึ�งเด่ย่ว และสำานกึของประช่ากร

ในประเทศคืำอสำานึกเด่ย่วกน่กบ่ัพูลเมืองโลก 

(Global Citizen) การดำาเนินงานและการขบ่ั

เคำลื�อนมาตรการของประเทศหนึ�ง จงึนำาไปสู่

การแลกเปล่�ย่นเรย่่นรูแ้ละสรา้งตน้แบับัใหก้บ่ั

นานาประเทศ

ต่วอย่่างหนึ�งคืำอการประชุ่มสม่ช่ช่า

อนามย่่โลก (WHA) สมย่่ท่� ๗๗ ท่�ประเทศ 

สมาชิ่กฯ ไดร้ว่มกน่ใหก้ารรบ่ัรอง (รา่ง) มติ

สมช่่ช่าอนามย่่โลก เรื�อง การม่สว่นรว่มของ

สง่คำมเพืู�อหลก่ประกน่สขุภูาพูถึว้นหนา้ ตลอด

จนสุขภูาพูและคำวามเป็นอยู่่ท่� ด่ (Social 

Participation for UHC, Health and Well-

being) ซัึ�งเป็นมตฯิ ท่�ประเทศไทย่ และประเทศ

สโลว่เน่ย่ รว่มกน่พูฒ่นา 

ทา่มกลางวิกฤตการณ์ภ์ูย่่พิูบัต่แิละการ

รุกคืำบัระลอกแลว้ระลอกเล่าของภูาวะโลก

เดือด พูบัวา่ขา่วท่�ย่ดึคำรองพืู �นท่�สื�อประเทศไทย่

ตลอด ๓-๔ เดือนท่�ผ่า่นมาน่� คืำอสถึานการณ์์

ภูย่่พิูบัต่นิ ำ�าทว่มในหลาย่จง่หวด่ทางภูาคำเหนือ 

และสรา้งผ่ลกระทบัต่อพืู �นท่�ราย่ทางลงมา

เรื�อย่ๆ 

ขณ์ะน่�หลาย่ช่มุช่นย่ง่คำงอยู่ใ่นระย่ะของ

การฟื้�นตว่-ฟื้�นฟ้ ู ซัอ่มแซัมคำวามเส่ย่หาย่ ท่�ง

บัา้นเรอืนและสภูาพูจิตใจ และคำงเป็นคำวาม

จริงท่�ว่า การเดินหนา้ของวงป่แห่งฤดกูาลท่�

หมนุวน ย่ง่จะนำาพูาภูย่่พิูบัต่รูิปแบับัอื�นๆ มา

เยื่อนคำร่�งแลว้คำร่�งเลา่

น่�คอืเห้ตุ่ผลที่่�ที่กุฝ่่ายุต่อ้งลุกขึ้้�นมา

ต่ระเต่ร่ยุมความพื้ร้อม และ ‘กระบวนการ

การม่ส่ี่วนร่วม’ คือห้ัวใจำขึ้องการสี่ร้าง

ความเข้ึ้มแขึ้ง็

Knowledge and 
Information 
ความร่้ ข้้อม่ล

Learning Center 
การเรียุนร่้

Training Center
การฝึึกฝึนให้เกิด
ส่ัญชุาต้ิญาณ

K L T

ศ้นย์นโยบายสาธารณ์ะ
แล่ะรองรบัภัูยพิบติั 
[ KLT Center ]
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สามารถึพูดูไดอ้ย่่างเต็มปากว่า แมจ้ะ

ม่อาย่อุานามลว่งเลย่มาเกือบั ๒ ทศวรรษ หาก

แต่ก็ย่ง่ถืึอเป็นคำวามกา้วหนา้อน่รว่มสมย่่ของ

ประเทศไทย่ สำาหรบ่ักฎหมาย่ท่�ม่บัทบัญ่่ญ่่ติ

ใหก้ารรบ่ัรองกระบัวนการการม่สว่นรว่ม อย่า่ง 

พู.ร.บั. สขุภูาพูแหง่ช่าต ิพู.ศ. ๒๕๕๐

ภูาย่ใต้กฎหมาย่ฉีบั่บัน่ � ได้กำาหนด 

เคำรื�องมือใหท้กุภูาคำส่วนนำาไปใช่เ้ป็นอาวธุใน 

การสูร้บักบ่ัป่ญ่หาไดใ้นทกุมิต ิ โดย่ม่ ส ำานก่งาน

คำณ์ะกรรมการสขุภูาพูแหง่ช่าต ิ (สช่.) ทำาหนา้ท่�

เป็นหนว่ย่งานสานพูลง่ ถึก่ทอคำวามรว่มมือใน

แนวราบั ช่ว่ย่หนนุเสรมิคำวามเขม้แขง็จากฐานราก

แน่นอนว่า ท่ามกลางสถึานการณ์ ์

ภูย่่พิูบัต่ป่ิ ๒๕๖๗ สช่. ไดเ้ขา้ไปม่สว่นเสรมิแรง

ทางบัวก โดย่ใช่ต้น้ทนุเดมิท่�ช่มุช่นม่ บัวกกบ่ัทนุ

ทางสง่คำม และกระบัวนการการม่สว่นรว่ม โดย่

ม่เคำรื�องมือภูาย่ใตก้ฎหมาย่เป็นจดุเชื่�อมตอ่ จน

ก่อใหเ้กิดเป็นคำวามเขม้แข็งและเป็นตน้แบับั

การรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ ิและบัรรทด่ถึด่จากน่�คืำอเรื�อง

ท่�เราจะเลา่ใหค้ำณุ์ฟ่้ง เป็นเรื�องของชุาวชุุมชุน

ต่ำาบลชุมภ ูอ.สี่ารภ ่จำ.เชุยุ่งให้ม่ หนึ�งในพืู �นท่�

ประสบัภูย่่

ในโมงย่ามท่�ม่คำวามเดือนรอ้นเป็นตว่นำา

แสดง คำนตำาบัลช่มภูตูา่งพูย่าย่ามทกุวถ่ิึทางเพืู�อ

เอาตว่รอด กลุม่ประช่ากรเปราะบัางท่�งผู่พิู้การ

และผู่ส้งูวย่่ในช่มุช่นทลุก่ทเุล แตท่กุคำนก็จบ่ัมือ

กน่ไวแ้นน่ ช่ว่ย่เหลือเกื �อกลูกน่จนผ่า่นพูน้ฝุ่่นรา้ย่

ไปได้

ฐานทุุนเดิิมของชุุมชุน

เพิ่ิ�มเติิมการมีส่่วนร่วม
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สชุ. เข้ามีองเห้น็ศักยภูาพแล่ะต้นทุุน
ข้องชุุมีชุน เลยุมาจุุดืประกายุความคิดื
เรื�องการจุดัืตัั้�งศููนย์ุรบัมือภััยุพิิบัติั้  
เพราะจรงิๆ แล้่วภูาคเห้นือมัีกเจอ 
กับภัูยพิบัติอย่้ตล่อด ทัุ�งฝุ�น PM ๒.๕ 
ไฟป็�า นำาทุ่วมี แผ่ันดินไห้ว โล่กเดี�ยวนี�
ค่อนข้้างแป็รป็รวน 
เรั้าต้้�งศููนย์รั้้บ่มือภั้ยพิิบ่้ต้ิ 
ที�ไม่ใชุ่แค่นำ�าท่วม แต้่เต้รั้ียม
รั้้บ่มือกิ้บ่เรั้ื�องอื�นๆ ด้วย

พิอ่หลวงอนี้นัี้ติ ์แสงบัญุ

“ติอนี้นี้ั�นี้ สชี. เขึ้าเห็นี้ที่ี�ผม่โพิสติ์ลงเฟซบัุ�ค่ ผม่

รายงานี้เหติกุิารณ์ว์า่ ติำาบัลชีม่ภูัไม่เ่ค่ยนี้ำ�าที่ว่ม่ขึ้นี้าด้นี้ี �ม่า

ก่ิอนี้ เหติกุิารณ์น์ี้ี �ที่ำาให ้ปีระชีาชีนี้กิำาลงัเจอกิบััอะไร เด้อืด้

รอ้นี้ยงัไง โด้ยเฉพิาะค่นี้พิกิิารและค่นี้แก่ิ ที่ี�พิยายาม่เอาติวั

รอด้ที่า่ม่กิลางนี้ำ�าที่ว่ม่ แติช่ีาวบัา้นี้ในี้ติำาบัลชีม่ภูักิช็ีว่ยเหลอื

เกิื �อกูิลกินัี้ สชี. เขึ้าม่องเหน็ี้ศกัิยภัาพิและติน้ี้ที่นุี้ขึ้องชีมุ่ชีนี้ 

เลยม่าจุด้ปีระกิายค่วาม่ค่ดิ้เรื�องกิารจดั้ติั�งศูนี้ยร์บััม่ือภัยั

พิบิัตัิ ิเพิราะจรงิๆ แลว้ภัาค่เหนี้อืม่กัิเจอกิบััภัยัพิบิัตัิอิยูต่ิลอด้ 

ที่ั�งฝุ่ นี้ PM ๒.๕ ไฟป่ีา นี้ำ�าที่ว่ม่ แผน่ี้ด้นิี้ไหว โลกิเด้ี�ยวนี้ี � 
ค่อ่นี้ขึ้า้งแปีรปีรวนี้ เราติั�งศูนี้ยร์บััม่อืภัยัพิบิัตัิ ิ ที่ี�ไม่่ใชี่แค่ ่

นี้ำ�าที่ว่ม่ แติเ่ติรยีม่รบััม่อืกิบััเรื�องอื�นี้ๆ ด้ว้ย”

น่�คืำอคำำาบัอกเล่าของ พื้่อห้ลวงอนันต่ ์ แสี่งบุญ 

อด่ตผู่ใ้หญ่่บัา้น ม.๔ ตำาบัลช่มภูู และสม่ช่ช่าสุขภูาพู

จง่หวด่เช่่ย่งใหม ่และเรื�องท่�งหมดเริ�มตน้ขึ �นท่�น่�
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คำลอ้ย่หลง่เพู่ย่ง ๒–๓ วน่ หลง่จากท่�นำ�าเริ�มลด

ระดบ่ัลง คำณ์ะทำางานจาก สช่. ไดล้งไปย่ง่พืู �นท่�ต ำาบัล

ช่มภู ู เพืู�อหารือกบ่ัพู่อหลวงอนน่ต ์ และเคำรือข่าย่ 

แกนนำาช่มุช่น 

โดย่เฉีพูาะอย่่างยิ่�งจากฐานทนุท่�พู่อหลวง

อนน่ตเ์ป็นนก่สานพูลง่ เป็นหนึ�งในสมช่่ช่าสขุภูาพู

จง่หวด่เช่่ย่งใหม ่และพืู �นท่�แหง่น่ �ก็ม่คำวามเขม้แข็งใน

ระดบ่ัท่�ไมน่อ้ย่หนา้พืู �นท่�ใด ภูาคำประช่าช่นในตำาบัล

ช่มภูมู่ศก่ย่ภูาพูในการลกุขึ �นมาจด่การตนเองได ้อ่ก

ท่�งม่ผู่น้ ำาช่มุช่นท่�เขม้แขง็ ม่ศนูย่ร์วมจิตใจของช่าว

บัา้นอย่า่งครูบาน้อยุ ซัึ�งเป็นพูระนก่พูฒ่นา ดแูล

ช่าวบัา้นมาอย่า่งย่าวนาน 

น่�นจึงไม่ใช่่เรื�องเกินคำวามสามารถึของ

ช่มุช่น ในการจด่ต่�งศนูย่พ์ูฒ่นาขบ่ัเคำลื�อนนโย่บัาย่

และรองรบ่ัภู่ย่พิูบั่ติชุ่มช่นช่มภูู หรือเร่ย่กใหส้่�น

กระช่บ่ัว่า “ศูนยุภ์ัยุพื้ิบัต่ิชุุมชุนชุมภู” ซัึ�งเป็นท่�

แรกในการพู่ฒนาให้เป็นพืู �นท่�ต้นแบับัสำาหร่บั 

การรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ ิ

สช่. คำาดหวง่วา่ องคำค์ำวามรูแ้ละผ่ลลพู่ธจ์าก

การดำาเนินการในช่มุช่นแหง่น่ � จะเป็นโมเดลสำาหรบ่ั

แลกเปล่�ย่นเรย่่นรูท่้�จะขย่าย่ไปปรบ่ัใช่ก้บ่ัช่มุช่นอื�นๆ 

ตอ่ไปได้

คำ ำาแนะนำาจากคำรูบัานอ้ย่ หรือพูระคำรูสิร ิ

ศ่ลสง่วร (คำรูบัานอ้ย่ เตช่ปญฺฺโญ่) เจา้อาวาสวด่ 

ศรด่อนมลู พูระนก่พูฒ่นา ผู่เ้ป็นศนูย่ร์วมจิตใจของ

ช่าวบัา้นช่มุช่นช่มภู ู คืำอหลก่คำดิ ๓ ประการในการ

ขบ่ัเคำลื�อนศนูย่ฯ์ คืำอ ๑. ตอ้งม่หลก่การ ๒. ตอ้งม่

วชิ่าการ ม่ขอ้มลูรูจ้รงิ ใช่เ้หตแุละผ่ลก่อนตด่สนิใจ 

๓. ปฏิิบัต่กิาร คำดิเสรจ็แลว้ตอ้งลงมือทำาและถึอด

คำวามรูท่้�เหมาะสม 

แนน่อน คำรูบัานอ้ย่ ไมเ่พู่ย่งแคำเ่มตตาใหห้ลก่

คำิดในการข่บัเคำลื�อนงานเท่าน่�น แต่ท่านย่่งได้
ประกาศพูรอ้มใหก้ารสนบ่ัสนนุการขบ่ัเคำลื�อนเรื�องน่ �

อย่า่งเตม็กำาลง่ดว้ย่

ติ้�งศููนย์์ร้บมือภั้ย์พิ่ิบ้ติิชุุมชุน

ป็ัญห้าทีุ�ผ่ัานมีา คือเวลา
เกิดืเหตุั้ภััยุพิิบัติั้พืิ�นท่ี่�
ส่่วนใหญ่่มักรอคอยุ
คำาสั่�งการจุากรฐัส่่วน
กลาง ทุำาให้ร้บัมืีอไดไ้ม่ีทัุนกับ
สถานการณ์์ แผันป็ฏิบัติการ 
ทีุ�เคยทุำาไวก็้ต้องเอามีารื�อ 
ป็ัดฝุ�น เรยีนร้ใ้ห้ม่ี เพราะไม่ีได้
เกิดการซัักซ้ัอมีห้รอืทุบทุวน
แล่ะป็รบัป็รงุรายล่ะเอยีด 
ส่วนหน้�งเพิรั้าะจุดเรั้ิ�มต้้น
ในกิารั้ แผนอาจขึ้าดกิารั้มี
ส่วนรั้่วมจากิป็รั้ะชุาชุน

นี้พิ.อภัชิีาติ ิรอด้สม่

คำวามมุง่หวง่ในการจด่ต่�ง “ศนูย่ภ์ูย่่พิูบัต่ชิ่มุช่น

ช่มภู”ู คืำอการจด่ต่�งพืู �นท่�บัญ่่ช่าการสถึานการณ์ใ์น

ช่มุช่น ท่�งการเผ่ย่แพูรข่อ้มลูขา่วสารท่�ถึกูตอ้งใหแ้ก่

ช่าวบัา้น การเป็นพืู �นท่�กลางในการประสานงานของ

ทกุฝุ่่าย่ในย่ามภูย่่พูิบัต่ิ เพืู�อประสิทธิภูาพูในการ

จด่สรรกำาลง่คำน ทรพู่ย่ากร และอื�นๆ ฯลฯ 

การจด่ต่�งศนูย่ภ์ูย่่พิูบัต่ฯิ น่ � คำงไมไ่ดเ้กิดขึ �นมา

แบับัลอย่ๆ ได ้จำาเป็นตอ้งม่องคำค์ำวามรูเ้ป็นฐาน และ

ม่กระบัวนการการม่สว่นรว่มเขา้มาหนนุเสรมิการ 

จด่ต่�ง ม่แผ่นปฏิิบัต่กิารท่�ช่ด่เจน ม่การซัก่ซัอ้มและ

ทบัทวนแผ่นอย่า่งสมำ�าเสมอ 

“ปัีญหาที่ี�ผ่านี้ม่าค่ือเวลาเกิิด้เหติภุัยัพิบิัตัิิ

พิื �นี้ที่ี�สว่นี้ใหญ่ม่กัิรอค่อยค่ำาสั�งกิารจากิรฐัสว่นี้กิลาง

ที่ำาใหร้บััม่อืได้ไ้ม่ท่ี่นัี้กิบััสถานี้กิารณ์ ์แผนี้ปีฏิบิัตัิกิิาร

ที่ี�เค่ยที่ำาไวก้ิต็ิอ้งเอาม่ารื �อปัีด้ฝุ่ นี้ เรยีนี้รูใ้หม่ ่ เพิราะ

ไม่ไ่ด้เ้กิดิ้กิารซกัิซอ้ม่หรอืที่บัที่วนี้และปีรบััปีรุงราย

ละเอยีด้ สว่นี้หนี้้�งเพิราะจดุ้เริ�ม่ติน้ี้ในี้กิารที่ำาแผนี้อาจ

ขึ้าด้กิารม่สีว่นี้รว่ม่จากิปีระชีาชีนี้ ฉะนี้ั�นี้จรงิๆ แลว้ 

วธีิีค่ดิ้เรื�องกิารที่ำาแผนี้ปีฏิบิัตัิกิิารจ้งไม่ใ่ชีเ่รื�องใหม่ ่แติ่

เราติอ้งกิารหนี้นุี้เสรมิ่ใหแ้ผนี้นี้ั�นี้ม่ชีีวีติิและเที่า่ที่นัี้ 

ติอ่ค่วาม่เปีลี�ยนี้แปีลง” 

นพื้.อภชิุาต่ ิ รอดืสี่ม รองเลขาธิการคำณ์ะ

กรรมการสขุภูาพูแหง่ช่าต ิสะทอ้นใหเ้หน็ถึงึช่อ่งวา่ง

จากป่ญ่หา ซัึ�งถืึอเป็นโอกาสท่� สช่. จะไดม่้สว่นเขา้ไป

เตมิเตม็

สิ�งท่� สช่. เขา้ไปหนนุเสรมิคืำอการผ่ลก่ดน่ให้

เกิด ศูนยุพ์ื้ฒันาขัึ้บเคลื�อนนโยุบายุและรองรับ

ภยัุพื้บิตั่ชุิุมชุนในพืู �นท่�ตา่งๆ โดย่ม่หลก่การคืำอ ม่

ประช่าช่นเป็นศนูย่ก์ลาง ภูาย่ใตก้ารสง่เสรมิและ

สน่บัสนุนการดำาเนินงานจาก คณะกรรมการ

ป้ระสี่านงานและสี่นับสี่นุนการจำดัืการภยัุพื้บิตั่ิ

อุที่กภยัุ (EOC สี่ชุ.) เพืู�อย่กระดบ่ัการรบ่ัมือภูย่่

พิูบัต่ ิท่�จะนำาไปสูก่ารสรา้งคำวามเขม้แขง็ของช่มุช่น

ตอ่ไป
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แผนปฏิิบ้ติิการชุุมชุนโดิย์คนชุมภัู

การสานพูลง่ระหวา่งคำนในช่มุช่นช่มภูแูกนนำาช่มุช่น และท่ม สช่. ผ่นวก

กบ่ัการใช่เ้คำรื�องมือภูาย่ใต ้พู.ร.บั.สขุภูาพูแหง่ช่าติ พู.ศ. ๒๕๕๐ อน่ม่กระบัวนการ

การม่สว่นรว่มเป็นหว่ใจสำาคำญ่่ เกิดเป็นฟ่้งกช์่น่การทำางานท่�หลากหลาย่

เริ�มจากการนำากระบัวนการจ่ดทำา ‘ธรรมนูญ่สุขภูาพูชุ่มช่น’ เขา้มา 

เป็นแกนกลาง เกิดวงพูดูคำยุ่อย่า่งเป็นธรรมช่าต ิท่�งแกนนำาช่มุช่น ช่าวบัา้น ภูาค่ำ

เคำรอืขา่ย่ภูาคำวิช่าการ ภูาคำประช่าสง่คำม ในการรว่มกน่ระดมคำวามคิำดเหน็ 

นำาไปสูก่าร “ออกแบับัแผ่นปฏิิบัต่กิาร” ซัึ�งวางอยู่บ่ันพืู �นฐานของขอ้มลู เช่น่ 

การทำาแผ่นท่�ช่มุช่น ท่�ท ำาใหท้ราบัถึงึลก่ษณ์ะคำรว่เรอืน โดย่เฉีพูาะขอ้มลูท่�พูก่อาศย่่

ของผู่ส้งูอาย่ ุผู่พิู้การ เพืู�อนำามาสูก่ารออกแบับัการซัอ้มภูย่่พิูบัต่ ิทำาใหไ้มต่กอยู่ใ่น

ภูาวะลนลาน สามารถึต่�งสติ และจด่ลำาดบ่ัคำวามสำาคำญ่่ก่อน-หลง่ ในการใหก้ารช่ว่ย่

เหลอืไดท้น่ตอ่สถึานการณ์ ์เพูราะรูว้า่ใคำร อยู่ท่่�ไหน อย่า่งไร 

กระบัวนการเหลา่น่ �เกิดขึ �นอย่า่งเป็นธรรมช่าติ เพูราะไมต่อ้งการใหเ้กิดคำวาม

รบ่ัรอ้นในการหาขอ้สรุป ช่มุช่นม่เวลาพูดูคำยุ่กน่อย่า่งรอบัดา้น ไดร้ว่มกน่คำดิ รว่มกน่

ออกแบับั หลง่จากน่�นจงึจะม่การแตง่ต่�งคำณ์ะกรรมการ ม่โคำรงสรา้งการทำางานท่�

ช่ด่เจน รวมถึึงราย่ละเอ่ย่ดขอ้กำาหนดในการปฏิิบัต่ิ ท่�มาจากการม่สว่นรว่มจาก 

ทกุฝุ่่าย่

ท่�สดุแลว้ ปลาย่ทางจะเกิดเป็นขอ้ตกลงรว่ม หรอืกตกิา หรอื “ธรรมนญู่สขุภูาพู

ช่มุช่น” ท่�ม่ช่่วิตซัึ�งคำนในช่มุช่นสามารถึทบัทวน ปรบ่ัปรุงใหท้น่ตอ่สถึานการณ์แ์ละ

ตอบัโจทย่ค์ำวามตอ้งการของช่มุช่นไดต้ลอดเวลา 

ขณ์ะเด่ย่วกน่ อย่า่งท่�คำรูบัานอ้ย่ใหแ้นวคำิดเรื�องการขบ่ัเคำลื�อนดว้ย่หลก่การ-

วชิ่าการ-ลงมือทำา-ถึอดบัทเรย่่น จงึเป็นบัทบัาทของภูาค่ำเคำรอืขา่ย่ทางวิช่าการ อย่า่ง

มหาวทิย่าลย่่เช่่ย่งใหม ่ (มช่.) ท่�ไดเ้ขา้มาหนนุเสรมิการจด่ทำาการประเมินผ่ลกระทบั

ดา้นสขุภูาพูโดย่ช่มุช่น (CHIA) ในพืู �นท่�ต ำาบัลช่มภู ู เพืู�อถึอดบัทเรย่่นใหค้ำรอบัคำลมุ 

ทกุมิต ิ

ป่จจบุัน่ การจด่ทำา CHIA เสรจ็สิ �นเป็นท่�เรย่่บัรอ้ย่แลว้ และไดส้ง่คืำนขอ้มลูใหแ้ก่

ช่มุช่น เพืู�อใช่เ้ป็นฐานในวางแผ่น และออกแบับัการรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ภิูาย่ในช่มุช่น

นอกจากการสง่คืำนขอ้มลูใหก้บ่ัช่มุช่นแลว้ ราย่ละเอ่ย่ดจากผ่ลการศกึษา CHIA 

จะนำาไปสูก่ารต่�งวงคำยุ่ ภูาย่ใตธ่้มงานท่�ชื่�อ “Policy Cafe” ซัึ�งจด่ขึ �นภูาย่ในงานเวท่สมช่่ช่า

สขุภูาพูแหง่ช่าต ิคำร่�งท่� ๑๗ ในวน่ท่� ๒๗–๒๘ พูฤศจิกาย่น ๒๕๖๗ เพืู�อแลกเปล่�ย่นและ

ผ่ลก่ดน่ไปสูก่ารสง่ตอ่นโย่บัาย่สาธารณ์ะสำาหรบ่ัการขบ่ัเคำลื�อนประเดน็การรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ิ

ในระดบ่ัช่าตติอ่ไป

อย่า่งท่�กลา่วไวใ้นขา้งตน้ นอกจากกระบัวนการจด่

ทำาธรรมนญู่สขุภูาพูช่มุช่น และ CHIA อน่เป็นเคำรื�องมือ 

ภูาย่ใต ้พู.ร.บั.สขุภูาพูแหง่ช่าติ พู.ศ. ๒๕๕๐ แลว้ การรบ่ัมือ

ภูย่่พิูบัต่ขิองช่าวช่มุช่นช่มภู ูย่ง่ไดร้บ่ัการสนบ่ัสนนุจากทาง

คำณ์ะสงฆ์อ่์กดว้ย่

ว่ดศร่ดอนมูล ตำาบัลช่มภูู ซัึ�งม่คำรูบัาน้อย่เป็น 

เจา้อาวาส ถืึอเป็นท่�พูึ�งพิูงของฆ์ราวาส เมื�อย่ามเผ่ชิ่ญ่กบ่ั 

ภูย่่พิูบัต่ิพูระสงฆ์แ์ละสามเณ์รก็ร่วมก่นยื่นหย่ด่เค่ำย่งขา้ง

ช่มุช่น ในขณ์ะท่�นำ�าเขา้ทว่มบัา้นเรอืน พืู �นท่�วด่ไดถ้ึกูใช่เ้ป็น

ศนูย่พ์ูก่พิูงช่่�วคำราว เพูราะวด่ม่คำวามพูรอ้มเรื�องอปุกรณ์แ์ละ

อาคำารสถึานท่� เช่น่ โรงคำรว่ โรงทาน หอ้งนำ�า ป่จจย่่ข่�นพืู �นฐาน

ในการดำารงช่่วิต จากการสน่บัสนุนโดย่ช่าวช่มภููและ

ศษิย่านศุษิย่ค์ำรูบัานอ้ย่ตลอดระย่ะเวลาท่�ผ่า่นมา

 สอดคำลอ้งกบ่ัสาระสำาคำญ่่ในธรรมนญู่พูระสงฆ์แ์หง่

ช่าต ิพู.ศ. ๒๕๖๐ และ ฉีบับ่ัท่� ๒ พู.ศ. ๒๕๖๖ ท่�มุง่หวง่ใหศ้าสนา

เขา้มาม่สว่นช่ว่ย่สง่เสรมิดแูลสขุภูาพูและสขุภูาวะกบ่ัญ่าติโย่ม 

ตามหลก่การท่�วา่ “พูระแขง็แรง วด่ม่�นคำง ช่มุช่นเป็นสขุ”

นพู.อภิูช่าติ ย่ ำ�าว่า ธรรมนญู่สขุภูาพูพูระสงฆ์แ์ห่งช่าติ 

จะเป็นอ่กหนึ�งเคำรื�องมือในการขบ่ัเคำลื�อนการจด่ต่�ง ศนูย่พ์ูฒ่นา 

ขบ่ัเคำลื�อนนโย่บัาย่และรองรบ่ัภูย่่พิูบัต่ิช่มุช่น ในพืู �นท่�อื�นๆ โดย่

การนำาเอาศาสนาและพืู�นท่�วด่ มาเป็นศนูย่ก์ลางในการรบ่ัมือกบ่ั

ภูย่่พิูบัต่ดิว้ย่

“กิารขึ้บััเค่ลื�อนี้ศูนี้ยฯ์ เป็ีนี้ลกัิษณ์ะขึ้องกิารเริ�ม่ติน้ี้จากิจดุ้

เลก็ิๆ ไปีสูก่ิารเปีลี�ยนี้แปีลงในี้ภัาพิใหญ่ จากิ Local (ที่อ้งถิ�นี้) ไปีสู ่

Global (ที่ั�วโลกิ) ซ้�งหลกัิกิารนี้ี �เป็ีนี้หลกัิกิารที่ี�รบััรูร้บััที่ราบักินัี้ด้อียู่

แลว้ แติ่ที่ี�ชีุม่ชีนี้ชีม่ภูัที่ำาใหเ้กิิด้เป็ีนี้รูปีธีรรม่ในี้ที่างปีฏิิบัตัิิได้จ้ริง” 

นพู.อภิูช่าต ิระบัุ

น่�คือภาพื้สี่ะที่้อนขึ้องพื้ลังจำากกระบวนการการม่ส่ี่วน

ร่วมในการรับมือกับวกิฤต่การณ ์ และเป็้นเรื�องที่่�เราภมูิใจำนำา

เสี่นอ 

เมื�อโย์มไม่ทุิ�งพิ่ระ

พิ่ระก็ไม่ทุิ�งโย์ม
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ส ัม ภ า ษ ณ์ พ ิเ ศ ษ

‘ชมภู’ูStory
   of

จนถึงึวน่น่ � ในหลาย่พืู�นท่�ของจง่หวด่ภูาคำเหนือย่ง่คำงอยู่ใ่น

ระย่ะของการฟื้�นฟ้คูำวามเสย่่หาย่จากเหตกุารณ์น์ำ�าทว่ม ท่�งการ

ลา้งโคำลน การซัอ่มแซัมบัา้น และการดแูลเศษซัากเรอืกสวนไรน่า

ท่�เสย่่หาย่ จนย่ากท่�จะจินตนาการวา่เกษตรกรเหลา่น่ � จะประคำบ่ั

ประคำองนาวาแหง่ช่่วิตใหร้อดพูน้ไปถึงึฤดกูาลเพูาะปลกูคำร่�งถึด่

ไปไดอ้ย่า่งไร

ณ์ ต่ำาบลชุมภ ูอ.สี่ารภ ่ จำ.เชุยุ่งให้ม่ พูบัเจอบัรบิัทไม่

ตา่งกน่ ม่ประช่าช่นไดร้บ่ัคำวามเสย่่หาย่กวา่ ๑,๕๐๐ คำรว่เรอืน 

บัา้นเรอืนจำานวนไมน่อ้ย่อยู่ใ่นกระบัวนการซัอ่มแซัม พืู �นท่�ทางการ

เกษตร เช่น่ สวนลำาไย่ และนาขา้วไดร้บ่ัคำวามเสย่่หาย่เป็นจำานวน

มาก

หลั่กปรื่ะกันความีมัี�นคง

ในส่ถานการื่ณ์์ท่ี่�ไม่ีมัี�นคง

ย่่างเข้า้ส่่เดืือนพฤศจิกิาย่น ใครหลาย่คนคง
รอคอย่การมาเยื่อนข้องลมหนาว และเตรยี่ม
อำาลาฤดืฝ่นทีี่�ตกลงมาอย่่างหนักหน่วงใน
ช่ว่งทีี่�ผ่่านมา
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ปัญ่หาท่ี่�พิบ คือต่างคนต่างฟงัข้่าวนำาทุ่วมี 
ในรป้็แบบข้องตนเอง ซ้ั�งมีีทีุ�มีาจากห้ล่ายแห้ล่่ง 
บางคนก็กล่ายเป็็นสื�อ คอยรายงานเห้ตุการณ์์ 
ด้วยมืีอถือข้องตัวเอง ทิศูทางขึ้องขึ้้อมูลม้น
ม้�วไป็หมดป็รั้ะชุาชุนไม่รัู้้จะฟัังใครั้ดี ม้นไม่มี 
Single Command ทีุ�คอยรายงาน
สถานการณ์์เห้มืีอนตอนโควดิ

ทวา่ภูาย่ใตว้กิฤตการณ์ท่์�คำนช่มภูไูดเ้ผ่ชิ่ญ่ม่บัางสิ�งท่�

นา่สนใจและคำวรคำา่แก่การนำามาบัอกตอ่ “นิตย่สารสานพูลง่” 

จงึเตม็ใจท่�จะช่ก่ช่วนทา่นผู่อ้า่นตดิตามเรื�องราวและวิธ่คำดิ

ของ พื้อ่ห้ลวงอนันต่ ์แสี่งบุญ อด่ตผู่ใ้หญ่่บัา้น ม.๔ ตำาบัล

ช่มภู ู ท่�กา้วผ่า่นประสบัการณ์อ์ทุกภูย่่คำร่�งน่ � มาพูรอ้มๆ กบ่ั

ดอกผ่ลท่�จะเบัง่บัานในอนาคำตอน่ใกล้

“ชีว่งกิลางวนัี้ กิย็งัด้ีๆ  กินัี้อยู ่ถา่ยรูปี ถา่ยค่ลปิีลงโซ

เชียีล ติื�นี้เติน้ี้ที่ี�ได้เ้หน็ี้นี้ำ�ากินัี้ เพิราะไม่ค่่ดิ้วา่จะที่ว่ม่หนี้กัิ แติ่

พิอกิลางค่นืี้ นี้ำ�าม่าแรงและเรว็จนี้ติั�งติวักินัี้แที่บัไม่ท่ี่นัี้” พิอ่

หลวงอนี้นัี้ติ ์ เริ�ม่ติน้ี้กิารสนี้ที่นี้าด้ว้ยกิารเล่ายอ้นี้เหติกุิารณ์์

ในี้วนัี้ที่ี�นี้ำ�าไหลเขึ้า้ที่ว่ม่ชีมุ่ชีนี้

“สว่นี้ใหญ่ค่นี้เฒ่า่ค่นี้แก่ิจะบัอกิใหลู้กิหลานี้ที่ี�ยงัติอ้ง

ไปีโรงเรยีนี้ ไปีที่ำางานี้ ใหอ้อกิไปีพิกัินี้อกิพิื �นี้ที่ี� แติต่ิวัเองไม่่

ยอม่ไปี จะอยูบ่ัา้นี้ เราจ้งพิบัผูสู้งอายหุลายรายติดิ้อยูท่ี่ี�บัา้นี้ 

ขึ้ณ์ะที่ี�นี้ำ�าลอ้ม่ไวร้อบัที่ศิแลว้”
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พูอ่หลวงอนน่ต ์ฉีาย่ภูาพูคำวาม

โกลาหลในช่่วงคำำ�าคืำนของปลาย่เดือน

กน่ย่าย่นท่�ผ่า่นมา ภูย่่พิูบัต่ท่ิ�ปรากฏิใน

เหตกุารณ์ค์ำร่�งน่ �คืำอผ่ลกระทบัจากมวล

นำ�าระลอกสอง ท่� เกิดขึ �นเพู่ย่งไม่ก่�

สป่ดาหห์ลง่จากมวลนำ�าระลอกแรกเขา้

ทว่มพืู �นท่� แตใ่นระลอกแรกน่�นไมห่นก่ 

แตกต่างจากระลอกสองท่�เอ่อลน้จาก

แม่นำ�าปิง ท่�อยู่่ทางทิศตะว่นตกของ

ช่มุช่น จนสรา้งคำวามเส่ย่หาย่รา้ย่แรง 

เพูราะพืู �นท่� อ.สารภู่ เป็นพืู �นท่�ลุ่มตำ�า 

ขนาบัขา้งดว้ย่แมน่ำ�าท่�งสองฝุ่่�ง จงึกลาย่

เป็นแอง่กระทะรบ่ันำ�าไปโดย่ปรยิ่าย่

เช่า้ตรูข่องวน่ถึด่มา จงึเกิดการ

ระดมกำาลง่คำนในช่มุช่น เพืู�อเรง่ใหก้าร

ช่ว่ย่เหลือและเคำลื�อนย่า้ย่ผู่ส้งูอาย่ ุและ

ผู่พิู้การ ออกจากบัา้นเรือนไปย่ง่ศนูย่์

พูก่พิูงช่่�วคำราวท่�ไดจ้ด่ต่�งขึ �นท่�งหมด ๗ 

ศนูย่ ์ไดแ้ก่ ศนูย่บ์ัรกิารคำนพิูการตำาบัล

ช่มภู ูโรงพูย่าบัาลสง่เสรมิสขุภูาพูตำาบัล

บัา้นพูญ่าช่มภู ู(รพู.สต.บัา้นพูญ่าช่มภู)ู 

โรงพูย่าบัาลสารภู่บัวรพูฒ่นา ศนูย่ซ์ัอ่ม

สรา้งและยื่มคืำนอปุกรณ์ท์างการแพูทย่์

ต ำาบัลช่มภู ู(อยู่ใ่นพืู �นท่�ของ รพู.สต.บัา้น

พูญ่าช่มภูู) ช่มรมกำาน่นผู่้ใหญ่่บัา้น 

(หนา้วด่ศรด่อนมลู) เทศบัาลตำาบัลช่มภู ู

และศากลางหมูบ่ัา้นบัา้นแมส่ะลาบัล

“ใกิลท้ี่ี�ไหนี้ ไปีที่ี�นี้ั�นี้ จะไม่ม่่กีิาร

แบัง่แยกิวา่พิื �นี้ที่ี�ไหนี้อยูใ่นี้ค่วาม่รบััผดิ้

ชีอบัขึ้องใค่ร เราที่ำางานี้ร่วม่กินัี้ ชีาวบัา้นี้

ที่ี�เด้อืด้รอ้นี้สาม่ารถไปียงัศูนี้ยพ์ิกัิพิงิที่ี�

ใกิลบ้ัา้นี้ที่ี�สุด้ได้ท้ี่นัี้ที่ี ในี้แติ่ละศูนี้ย์

พิกัิพิงิม่แีม่ค่่รวัค่อยที่ำากิบััขึ้า้วแจกิจ่าย 

วตัิถดุ้บิักิ็นี้ำาม่าจากิที่ี�ชีาวบัา้นี้ชี่วยกินัี้

หาม่า ใค่รม่ีเงินี้กิ็ลงเงินี้ ใค่รม่ีแรงกิ็

ลงแรง ชีว่ยเหลอืกินัี้ติาม่กิำาลงั กิอ็ยูก่ินัี้

อยา่งนี้ั�นี้เกิอืบั ๒ สปัีด้าห ์จนี้นี้ำ�าเริ�ม่ลด้ 

จ้งค่อ่ยๆ ที่ยอยกินัี้กิลบัับัา้นี้”

ในวน่ท่�อทุกภูย่่เดนิทางมาเยื่อน

อย่่างหน่กหน่วงเกินกว่าจะตา้นทาน 

ป่จจย่่สำาคำญ่่ท่�ท ำาใหช้่มุช่นช่มภูรูอดพูน้

จากสถึานการณ์ว์กิฤตมาได ้ คืำอตน้ทนุ

ของช่มุช่น โคำรงขา่ย่ทางสง่คำมท่�เขม้แขง็ 

ช่าวบัา้นและผู่น้ ำาช่มุช่นตา่งระดมการ

ช่่วย่เหลือซัึ�งก่นและก่นอย่่างแข็งข่น 

โดย่ไมร่่�งรอหนว่ย่งานภูาย่นอก

เป็นล่กษณ์ะของชุ่มช่นพูึ�งพูา

ตนเอง ท่�เกิดการสานพูลง่จากทกุฝุ่่าย่ 

ไมว่า่จะเป็นผู่น้ ำาช่มุช่น ผู่น้ ำาทางศาสนา 

องคำก์รปกคำรองสว่นทอ้งถิึ�น และกลุม่

องคำก์รตา่งๆ ท่�ขบ่ัเคำลื�อนการทำางานเพืู�อ

ส่วนรวมมาอย่่างย่าวนาน จนกลาย่

เป็นตน้ทนุทางสง่คำมท่�เขม้แขง็ของช่าว

ตำาบัลช่มภู ู

แน่นอน ต่น้ทุี่นเห้ล่าน่� ไม่ไดื้

อุบตั่ขิึ้้ �นโดืยุป้ราศจำากรากฐานความ

เป็้นมา

ย่อ้นกลบ่ัไปย่ง่ การเกิดขึ �นของ 

“ธรรมนญู่สขุภูาพูผู่ส้งูอาย่แุละคำนพิูการ 

๒๕๖๐ ตำาบัลช่มภูู” ท่�ไดก้ลาย่เป็น

นโย่บัาย่สาธารณ์ะแบับัม่สว่นรว่ม อน่

เป็นเจตนารมณ์ก์ตกิา พูน่ธสญ่่ญ่า และ
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ขอ้ตกลงรว่มกน่ของช่าวตำาบัลช่มภู ูรวมถึงึภูาค่ำเคำรอื

ข่าย่ในพืู �นท่� เพืู�อเป็นกรอบัแนวทางการส่งเสริม

บัทบัาท และสรา้งสขุภูาวะทางกาย่ จิต สง่คำม ใน 

ผู่ส้งูอาย่แุละผู่พิู้การ

นำามาสูก่ารจด่ต่�งศนูย่บ์ัรกิารคำนพิูการและ 

ผู่ส้งูอาย่ ุและศนูย่ยื์่มคืำนอปุกรณ์ก์ารแพูทย่แ์ละซัอ่ม

สรา้งกาย่อปุกรณ์ต์ำาบัลช่มภู ูซัึ�งเป็นพืู �นท่�ในการดแูล

คำนพิูการและผู่ส้งูอาย่แุบับัคำรบัวงจร ใหผู้่ป่้วย่ท่�กลบ่ั

จากโรงพูย่าบัาล ไดม่้อปุกรณ์ก์ารแพูทย่ ์ ในการ

ป้องกน่ภูาวะแทรกซัอ้นจากโรคำท่�เป็นอยู่่ โดย่นำา 

คำนพิูการท่�ม่ทก่ษะทางช่่าง มาทำาหนา้ท่�ซัอ่มแซัม

อปุกรณ์ด์ง่กลา่ว ซัึ�งถืึอเป็นการสรา้งงานสรา้งราย่ได้

ใหก้บ่ัคำนพิูการไดม้าเล่ �ย่งดตูนเองและคำรอบัคำรว่

ไมเ่พู่ย่งเทา่น่�น สิ�งท่�สะทอ้นถึงึคำวามเอาจรงิ

เอาจง่ในการดแูลคำณุ์ภูาพูช่่วิตของผู่ส้งูอายุ่และ 

คำนพิูการของช่าวตำาบัลช่มภู ูคืำอ โรงพูย่าบัาลสารภู่

บัวรพูฒ่นา ท่�ก่อต่�งขึ �นจากคำวามรว่มมือระหว่าง

บัา้น(ช่มุช่น) วด่ และโรงพูย่าบัาลสารภู่ โดย่ไดร้บ่ั 

งบัสน่บัสนุนส่วนใหญ่่มาจากพูระคำรูสิริศ่ลสง่วร 

(คำรูบัานอ้ย่ เตช่ปญฺฺโญ่) เจา้อาวาสวด่ศรด่อนมลู 

ผู่ซ้ัึ�งเป็นศนูย่ร์วมจิตใจของช่าวบัา้น และประช่าช่น

ในละแวกใกลเ้ค่ำย่ง

วต่ถึปุระสงคำเ์พืู�อเป็นสถึานพูก่ฟื้�นผู่ป่้วย่หลง่

ภูาวะเฉ่ีย่บัพูลน่ หลง่ผ่า่ตด่ หรอืท่�เรย่่กวา่การบัรกิาร

ระย่ะกลาง (Intermediate care) ซัึ�งเป็นการฟื้�นฟ้ ู

ผู่้ป่วย่ท่�พู้นระย่ะรุนแรงท่�ต้องดูแลโดย่แพูทย่ ์

(acute care) แตย่่ง่ม่ป่ญ่หาและตอ้งการการฟื้�นฟู้

สมรรถึภูาพู เพืู�อใหส้ามารถึกลบ่ัไปดำารงช่่วิตประจำา

ว่นท่�บัา้นได ้ โดย่ไม่เป็นภูาระแก่คำรอบัคำรว่มาก 

เกินไป

รวมไปถึึงหน่วย่งานต่างๆ เช่่น รพู.สต. 

เทศบัาลตำาบัลช่มภู ูและภูาค่ำเคำรอืขา่ย่ท่�เก่�ย่วขอ้งท่�ง

ภูาคำรฐ่ ภูาคำเอกช่น ภูาคำประช่าช่น ท่�รว่มกน่ผ่นกึ

กำาลง่ในการดแูลสขุภูาวะใหก้บ่ัประช่าช่นในพืู�นท่� ซัึ�ง

ตน้ทนุเหลา่น่ � ไดก้ลาย่เป็นโคำรงขา่ย่สำาคำญ่่ในการ

รบ่ัมืออทุกภูย่่คำร่�งใหญ่่ของช่าวช่มุช่นตำาบัลช่มภู ู

“พอน้ำำ��ม� เร�มีฐ�น้ำข้้อมูลกล่�มคน้ำเปร�ะ

บ�งหมดแล้ว ทั้้�งคน้ำพิก�ร คน้ำสููงอ�ยุ่ ว��เข้�

อ�ศ้ัยุอยูุ�ทั้ี�บ้�น้ำหล้งไหน้ำ อยูุ�ตรงไหน้ำข้องชุ่มชุน้ำ 

แต�ละคน้ำสู�ม�รถชีุ�จุ่ด และสู่�อสู�รให้อ�สู�

สูม้ครทั้ี�เข้�ม�ชุ�วยุเคล่�อน้ำยุ้�ยุผูู้้ประสูบภัยุ้จุ�ก

บ้�น้ำ ไปยุ้งศูัน้ำยุพ้์กพิงชุ่มชุน้ำได้ทั้น้้ำทั้”ี

พูอ่หลวงอนน่ต ์ ใหร้าย่ละเอ่ย่ดตอ่ไปอ่กวา่ 

ในสถึานการณ์ป์กต ิแตล่ะหนว่ย่ย่อ่ย่ท่�ท ำางานทาง

สง่คำมในพืู�นท่� ตา่งก็ทำาตามบัทบัาทหนา้ท่�ของตว่เอง

ไป ตอ่เมื�อเกิดสถึานการณ์ภ์ูย่่พิูบัต่ ิจงึรว่มกน่สาน

พูลง่ดว้ย่กน่ทกุฝุ่่าย่ในการระดมทรพู่ย่ากรเพืู�อช่ว่ย่

เหลอืกน่ในย่ามวกิฤต

แต่ก็ใช่่ว่าการรบ่ัมือกบ่ัภูย่่พิูบัต่ินำ�าท่วมใน

ช่ว่งท่�ผ่า่นมา จะไมป่รากฏิราย่ละเอ่ย่ดของป่ญ่หา

“ปัีญหาที่ี�พิบั ค่อืติา่งค่นี้ติา่งฟังข่ึ้าวนี้ำ�าที่ว่ม่ในี้

รูปีแบับัขึ้องตินี้เอง ซ้� งม่ีที่ี�ม่าจากิหลายแหล่ง 
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บัางค่นี้กิก็ิลายเป็ีนี้สื�อ ค่อยรายงานี้เหติกุิารณ์ด์้ว้ยม่อืถอืขึ้องติวัเอง 

ที่ศิที่างขึ้องขึ้อ้มู่ลม่นัี้ม่ั�วไปีหม่ด้ปีระชีาชีนี้ไม่รู่จ้ะฟังใค่รด้ ีม่นัี้ไม่ม่่ ี

Single Command ที่ี�ค่อยรายงานี้สถานี้กิารณ์เ์หม่อืนี้ติอนี้โค่วดิ้” 

พูอ่หลวงอนน่ต ์กลา่วสรุปรวบัย่อดใจกลางของป่ญ่หาออก

มาอย่่างกระช่่บั เพูราะสิ�งเหล่าน่ �ส่งผ่ลใหก้ารบัริหารจ่ดการ

ทรพู่ย่ากรตา่งๆ ภูาย่ในช่มุช่น ในระหวา่งการอาศย่่อยู่ใ่นศนูย่์

พูก่พิูงของช่าวบัา้น ดำาเนินไปอย่า่งไมเ่ป็นระบับัมากนก่ 

นำามาสูแ่นวคำดิในการจด่ต่�ง “ศนูย่ภ์ูย่่พิูบัต่ชิ่มุช่นช่มภู”ู ท่�

ไดด้ ำาเนินงานรว่มกบ่ั ส ำานก่งานคำณ์ะกรรมการสขุภูาพูแหง่ช่าติ 

(สช่.) และภูาค่ำเคำรอืขา่ย่ ภูาย่ใตภู้ารกิจศนูย่น์โย่บัาย่สาธารณ์ะ

และรองร่บัภู่ย่พิูบั่ติ (KLT Center) เพืู�อใหเ้ป็นพืู �นท่�กลาง 

ในการกระจาย่ขอ้มลูขา่วสาร และบัญ่่ช่าการเหตกุารณ์ใ์นย่าม

เผ่ชิ่ญ่กบ่ัภูย่่พิูบัต่ ิ 

ท่�งน่ � ในสถึานการณ์ป์กติ ศนูย่ภ์ูย่่พิูบัต่ิฯ จะตอ้งม่การ 

เตรย่่มคำวามพูรอ้ม ท่�งในดา้น Knowledge and Information 

(คำวามรูแ้ละขอ้มลู) Learning (การเรย่่นรู)้ และ Training (การ

ฝึุ่กฝุ่นใหเ้กิดสญ่่ช่าตญิ่าณ์)  เพืู�อใหเ้กิดประสทิธิภูาพูในการรบ่ัมือ

กบ่ัสถึานการณ์จ์รงิ 

“ภัยัพิบิัตัิิ ม่นัี้ไม่่ได้ม้่ีแค่่นี้ำ�าที่่วม่ แติ่ยงัม่ีเรื�องอื�นี้ๆ อีกิ

ม่ากิม่าย ที่ั�งโรค่ระบัาด้ แผน่ี้ด้นิี้ไหว ภัยัแลง้ ฝุ่ นี้ค่วนัี้ PM ๒.๕ 

เหลา่นี้ี � ลว้นี้เป็ีนี้ภัยัพิบิัตัิทิี่ั�งนี้ั�นี้ และเราพิบัเจอม่นัี้บัอ่ยขึ้้�นี้ที่กุิวนัี้ๆ 

ศูนี้ยภ์ัยัพิบิัตัิชิีมุ่ชีนี้ชีม่ภูั ติั�งขึ้้�นี้เพิื�อเติรยีม่ค่วาม่พิรอ้ม่รบััม่อืกิบัั

สถานี้กิารณ์พ์ิวกินี้ี �ด้ว้ย” พิอ่หลวงอนี้นัี้ติ ์ใหน้ี้ยิาม่

ในราย่ละเอ่ย่ดเบืั �องตน้ของการเตรย่่มการ ศนูย่ภ์ูย่่พิูบัต่ิ

ช่มุช่นช่มภู ูจะจด่ต่�งขึ �น ณ์ ช่มรมกำานน่ผู่ใ้หญ่่บัา้น ตำาบัลช่มภู ู

ซัึ�งอยู่่บัริเวณ์หนา้วด่ศร่ดอนมลู และพู่อหลวงอนน่ตย์่ง่ไดค้ำล่� 

ราย่ละเอ่ย่ดของแผ่นปฏิิบัต่กิารท่�คำรอบัคำลมุท่�ง ๔ ระย่ะ ไดแ้ก่ 

การปอ้งกน่  การเตรย่่มการ การตอบัโต ้และการฟื้�นฟ้ ู

แผนปฏิบัิต้กิาร 
ทุี�ครอบคลมุ ทุั�ง ๔ ระยุะ

การป้องกนั

การเต้รยีุมการ

การต้อบโต้้

การฟ้ื้�นฟื้่ 

ระยุะการป้้องกนั ท่�จะตอ้งม่การรว่มมือ

กบ่ัภูาค่ำเคำรอืขา่ย่ในการระดมคำวามคิำดเห็น และ

ร่วมก่นออกแบับัแนวทางการป้องก่นภู่ย่พิูบั่ต ิ

เพูราะสิ�งเหลา่น่ �ไมอ่าจดำาเนินการไดเ้พู่ย่งช่มุช่นใด

ชุ่มช่นหนึ�ง แต่จะตอ้งรว่มก่นขบ่ัเคำลื�อนในทกุๆ 

ช่มุช่น และทกุๆ องคำาพูย่พู

ระยุะการเต่ร่ยุมการ ขณ์ะน่�ทางช่มุช่น

ช่มภู ู ไดร้บ่ัการสนบ่ัสนนุจากภูาค่ำเคำรอืข่าย่ภูาคำ

สว่นวิช่าการ ท่�งจากมหาวิทย่าลย่่เช่่ย่งใหม ่ ท่�จะ

เขา้มาสง่เสรมิการจด่ทำาแผ่นท่�ทางกาย่ภูาพู เพืู�อ

ทำาใหท้ราบัถึึงราย่ละเอ่ย่ดเช่ิงลกึของพืู �นท่� เช่่น 

ลก่ษณ์ะทางนำ�าของแมน่ำ�า ล ำาหว้ย่ ระดบ่ัคำวามลกึ

ในแตล่ะจดุ เป็นตน้ และมหาวิทย่าลย่่แมโ่จ ้ในการ

เขา้มาพูฒ่นาแอปพูลเิคำช่น่ระบับัเตือนภูย่่ ซัึ�งกำาลง่

อยู่ใ่นระหวา่งการดำาเนินการ รวมไปถึงึการจด่ทำา

ขอ้มลูทะเบ่ัย่นบัคุำลากรจิตอาสา ท่�จะทำาใหท้ราบั

ถึงึบัทบัาทและหนา้ท่�ของผู่ป้ฏิิบัต่งิานอย่า่งช่ด่เจน

ในย่ามเผ่ชิ่ญ่ภูย่่พิูบัต่ิ

ระยุะการต่อบโต่ ้ คืำอการซัก่ซัอ้มแผ่นใน

การรบ่ัมือภู่ย่พิูบั่ติอย่่างสมำ�าเสมอ เพืู�อใหเ้กิด

สญ่่ช่าตญิ่าณ์ในการเผ่ชิ่ญ่เหต ุไมเ่กิดภูาวะลนลาน

หรอืขาดสต ิท่�งน่ � ในช่ว่งไมก่่�วน่มาน่ � ทางช่มุช่นได้

ม่การเชิ่ญ่เจา้หนา้ท่�กูภู้ย่่มาอบัรมคำวามรูใ้หก้บ่ัเดก็

และเย่าวช่นในโรงเรย่่น ถึงึทก่ษะในการเอาตว่รอด

ในสถึานการณ์น์ำ�าทว่ม เช่น่ การป่�มหว่ใจ (CPR) 

และท่กษะเบืั �องตน้ในการช่่วย่เหลือคำนตกนำ�า 

เป็นตน้

“ชีมุ่ชีนี้ชีม่ภูั เราม่ปีีฏิทิี่นิี้ที่างวฒั่นี้ธีรรม่ที่ี�

เรยีกิวา่ ฮีตีิสบิัสอง ค่องสบิัสี� ซ้�งจะม่กีิารกิำาหนี้ด้

งานี้ปีระเพิณ์ไีวค้่รบัที่ั�ง ๑๒ เด้อืนี้ เชีน่ี้ งานี้กินิี้ขึ้า้ว

ใหม่ ่ งานี้ลอยกิระที่ง งานี้สงกิรานี้ติ ์ที่ี�นี้ี �เรากิเ็อา

พิวกินี้ี �ม่าปีรบััใชี ้เป็ีนี้ปีฏิทิี่นิี้กิารรบััม่อืภัยัพิบิัตัิบิัา้ง 

กิำาหนี้ด้ใหค้่รบัที่ั�ง ๑๒ เด้อืนี้เหม่อืนี้กินัี้ พิอหนี้า้

หนี้าวม่าเรากิเ็ติรยีม่รบััม่อืภัยัหนี้าว หนี้า้รอ้นี้ กิม็่ี

เหติกุิารณ์ฝ์ุ่ นี้ PM ๒.๕ พิอหนี้า้ฝนี้ เป็ีนี้เรื�องไขึ้้

เลอืด้ออกิ นี้ำ�าที่ว่ม่ ขึ้องพิวกินี้ี �ม่นัี้ค่าด้กิารณ์ไ์ด้ ้เรา

กิซ็กัิซอ้ม่ เติรยีม่ค่วาม่พิรอ้ม่ไวใ้นี้ที่กุิสถานี้กิารณ์์

ภัยัพิบิัตัิ”ิ 

สุดท้าย่คืำอ ระยุะการฟืื้� นฟืู้ ซัึ�งกำาล่ง

สอดคำล้องก่บัสถึานการณ์์ของชุ่มช่นช่มภููใน 

เวลาน่ � ท่�ก ำาลง่อยู่ใ่นช่ว่งเวลาของการฟื้�นฟ้ ู โดย่ม่

กำาลง่ส ำาคำญ่่คืำอ ท่มช่่างจากศนูย่ยื์่มคืำนอปุกรณ์ ์

การแพูทย่แ์ละซัอ่มสรา้งกาย่อปุกรณ์ต์ำาบัลช่มภู ู

กวา่ ๒๐ คำน ซัึ�งแผ่นของการฟื้�นฟ้ ู คืำอการเตรย่่ม

คำวามพูรอ้มเรื�องอปุกรณ์ใ์หเ้พู่ย่งพูอตอ่การใช่ง้าน

ซั่อมแซัมบัา้นเรือนท่�ไดร้่บัคำวามเส่ย่หาย่จาก

เหตกุารณ์น์ำ�าทว่ม หรอืภูย่่พิูบัต่อืิ�นๆ ในอนาคำต

“เวลาเผชีญิภัยัพิบิัตัิใินี้ชีมุ่ชีนี้ ในี้ระยะเร่ง

ด้ว่นี้ ไม่ต่ิอ้งรอค่อยเจา้หนี้า้ที่ี�จากิหนี้ว่ยงานี้ขึ้า้ง

นี้อกิ อะไรที่ี�ชีมุ่ชีนี้ชีว่ยเหลอืและพิ้�งพิากินัี้ได้ ้ระด้ม่

กิำาลงัชี่วยเหลอืกินัี้ก่ิอนี้ บัา้นี้ไหนี้ม่มี่ดี้เอาม่ดี้ม่า 

ใค่รม่จีอบั ม่เีสยีม่ เอาจอบัเอาเสยีม่ม่า เด้ี�ยวหลงั

จากินี้ั�นี้รถแที่รกิเติอรจ์ะติาม่ม่าเอง” 

ที่ั�งห้มดืน่�คอืภาพื้การลุกขึ้้�นมาจำดัืการ

ต่นเองขึ้องชุุมชุน อันเป็้นห้ลักป้ระกันความ

มั�นคงห้น้�ง แม้จำะอยุูใ่นสี่ถานการณท์ี่่�ดืเูห้มอืน

จำะไม่มอ่ะไรมั�นคงเลยุกต็่าม 
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คำงเหมาะสมอย่า่งยิ่�งท่�จะพูดูคำยุ่กน่ในเชิ่งวิพูากษอ์ย่า่ง

ตรงไปตรงมา เพืู�อใหเ้กิดการพูฒ่นาและแกไ้ขป่ญ่หาแบับัทะลุ

ทะลวงตรงเปา้ประสงคำ์

จากสถึานการณ์น์ำ�าทว่มภูาคำเหนือ ‘ไมตร’่ เริ�มตน้การ

พูดูคำยุ่ดว้ย่การทำาคำวามเขา้ใจ เขาช่่ �ประเดน็วา่ เมื�อพูดูถึงึการ

จด่การในประเทศไทย่ อาจแบัง่หนา้งานและคำวามรบ่ัผิ่ดช่อบั

ออกไดเ้ป็น ๓ สว่น ไดแ้ก่ 

น�ำบนฟ้ื้า การคาดการณ์ถึึงส่ถึานการณ์พายุ ุปรมิาณน�ำฝึน 
ฯลฯ โดยุหน่วยุงานหลกัอยุ่าง กรมอตุ้นุยิุมวทิุยุา กระทุรวง
ดจิทิุลัเพ่�อเศรษฐกจิและสั่งคม

น�ำบนดิน การบริหารจดัการน�ำในลำคลอง เข่้�อน ฝึายุ อ่าง
เกบ็น�ำ ฯลฯ โดยุหน่วยุงานหลักอยุ่าง กรมชุลประทุาน กระทุรวง
เกษต้รและส่หกรณ์ รวมถึึงส่ำนักงานทุรัพยุากรน�ำแห่งชุาต้ิ 
(ส่ทุนชุ.) 

การแจ้งเต่้อน โดยุหน่วยุงานหลักอยุ่าง ศน่ย์ุเต้อ่นภััยุพบิตั้ิ
แห่งชุาต้ ิกรมป้องกนัและบรรเทุาส่าธารณภัยัุ (ปภั.) กระทุรวง
มหาดไทุยุ

ไม่ีม่ีที่างเล่่อกอ่�นท่ี่�ด่กวา่
‘กระจาย นาจ’
ให้ท้องถิ่ิ�นและชุุมชุน
ม่ีส่่วนรื่ว่มีกันจดัการื่ภััยพิื้บััติิ

มีแงง่ามอกีจิำานวนไม่น้อย่ 
ใหเ้จิาะลึก เมื�อพ่ดืถึึงในเรื�อง

การรบัมือวกิฤตการณ์์ 
หากแต่สำาหรบัการสนที่นา 

กับ ไมีติรื่ ่จงไกรื่จกัรื่ ์ 
ประธานม่ลนิธชุิ่มช่นไที่ 

ในฐานะหนึ�งในคณ์ะกรรมการ
สุข้ภาพแหง่ช่าติ (คสช่.) 

สัดืสวนผ้่่แที่นองค์กรเอกช่น 
ผ้่่ซึึ่�งอุทิี่ศแรงกาย่และแรงใจิ
กวา่ครึ�งค่อนช่วีติ เพื�อเสรมิ

ศักย่ภาพชุ่มช่นใหพ้รอ้ม
เผ่ช่ญิเหตุภัย่พิบติัได้ืด้ืวย่

ตนเองแล้ว 

๑

๒

๓
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จำากภาพื้ดืงักล่าว แสี่ดืงให้เ้ห้น็

ว่าห้น่วยุงานที่่�ดืนูำ�าบนฟ้ื้า นำ�าบนดืนิ มา

สู่ี่การแจำง้เต่อืน ล้วนเป็้นคนละห้น่วยุ

งาน คนละกระที่รวง จำ้งขึ้าดืซึ่้�งการ 

บรูณาการข้ึ้อมูลที่่�จำะนำาไป้สู่ี่การเต่อืน

ภัยุถ้งป้ระชุาชุน ส่ี่วนระบบการแจำ้ง

เต่ือนที่่�ม่ก็เพื้่ยุงแจำ้งไป้ถ้งระดืับผู้ว่า

ราชุการจัำงห้วัดื ห้รือนายุอำาเภอ ให้เ้ป็้น

ผู้บอกต่อ่กับป้ระชุาชุนเที่า่นั�น ไม่มก่าร

สี่ื�อสี่ารที่่�เฉพื้าะเจำาะจำงไป้ถง้พื้ื�นที่่�เกดิื

ภยัุว่าเป็้นอำาเภอ ต่ำาบล ห้รือห้มู่บา้นใดื

ท่�งน่ � ตามขอ้มลูของ ปภู. พูบัว่า

ประเทศไทย่ม่ชุ่มช่นท่�จ่ดอยู่่ในกลุ่ม 

“ช่มุช่นเส่�ย่งภูย่่” อยู่ถ่ึงึประมาณ์ ๔ หมื�น

ช่มุช่น แตใ่นช่่วงตลอด ๑๗ ป่ท่�ผ่่านมา 

ปภู. ไดม่้การของบัประมาณ์จากรฐ่บัาล

เพืู�อเขา้ไปอบัรมใหค้ำวามรูไ้ดเ้พู่ย่งหลก่พูน่

กวา่ช่มุช่นเทา่น่�น 

“แทบัไมม่่ทางเลย่ท่�จะทำาใหค้ำนใน

ประเทศม่คำวามรูค้ำวามเขา้ใจ และเตรย่่ม

พูรอ้มรบ่ัมือกบ่ัภูย่่พิูบัต่ไิด”้ ไมตร ่ระบัุ

ไมตร ่กลา่วอย่า่งจรงิจง่วา่ ระเบ่ัย่บั

กฎหมาย่ท่� เราม่อยู่่น่�นไม่เอื �อให้

องคำก์รปกคำรองสว่นทอ้งถิึ�น (อปท.) 

และชุ่มช่นไดม้ารว่มกน่จด่ทำาแผ่น

เพืู�อเตรย่่มคำวามพูรอ้มรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ ิ

ส่วนแผ่นท่�ม่อยู่่ในระด่บัช่าติหรือ

จง่หวด่ ก็ถึกูเข่ย่นขึ �นโดย่ไมไ่ดผ้่า่น

การม่ส่วนร่วมจากประช่าช่นและ

หนว่ย่งานท่�เก่�ย่วขอ้ง ทา้ย่สดุจงึเป็น

เพู่ย่งแผ่นบันเอกสารเทา่น่�น

ดง่น่�น เมื�อเราขาดการเตรย่่ม

คำวามพูรอ้มท่�ด่ในช่่วงก่อนเกิดภูย่่

พิูบัต่ ิ ต่�งแตก่ารวางแผ่น มาถึงึการ

แจง้เตือน จงึเป็นสาเหตทุ่�วา่เมื�อเขา้

สูช่่่วงของการเกิดภูย่่พิูบัต่ิขึ �นมาใน

คำราใด เราจงึไดเ้ห็นภูาพูของคำวาม

สบ่ัสน อลหมา่น วุน่วาย่ ทา่มกลาง

คำวามสญู่เส่ย่ท่�ตามมาอ่กมากมาย่

แทบัทกุคำร่�งไป

แม้กระท่� ง เ มื�อผ่่านภูาวะ

วกิฤตไปแลว้เขา้สูช่่ว่งระย่ะของการ

ฟื้�นฟ้ ูก็ย่ง่ตอ้งเจอกบ่ัคำวามไมช่่ด่เจน

ของบัทบัาทหนา้ท่� การไม่ไดแ้บั่ง

พืู �นท่�คำวามรบ่ัผิ่ดช่อบัออกเป็นโซัน 

อำาเภูอ ตำาบัล หมูบ่ัา้น จงึเกิดภูาพู

คำวามวุน่วาย่ของการทำางานซัำ�าซัอ้น

ระหวา่งหนว่ย่งานรฐ่ดว้ย่กน่เอง หรอื

กระท่�งผู่ม่้จิตอาสาท่�เขา้มาช่ว่ย่เหลือ

ก็ตอ้งทะเลาะกน่

สดุ้ที่า้ยกิจ็ะที่ำาใหม้่กีิลุม่่ค่นี้ที่ี�

ติกิหลน่ี้ไม่ไ่ด้ร้บัักิารฟื�นี้ฟเูยยีวยา

ภูาพูของอุปสรรคำและข้อ

จำากด่ท่�งหลาย่น่�นำามาสูข่อ้เสนอ ซัึ�ง

ไมตรยื่่นย่น่วา่ หว่ใจสำาคำญ่่หรอืทาง

เลอืกท่�ด่ท่�สดุของการรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ ิ

คืำอการกระจำายุอำานาจำให้้ภาค

ที่อ้งถิ�นและชุุมชุนได้ืเข้ึ้ามามส่่ี่วน

ร่วมกันในการจำดัืการ ภูาย่ใตก้าร

ม่งบัประมาณ์หรือกองทุนเข้ามา 

สน่บัสนุน โดย่ใช่้ฐานของตำาบัล 

หรอืพืู �นท่�เป็นตว่ต่�ง ใหผู้่บ้ัรหิารของ 

ทอ้งถิึ�นเป็นผู่บ้ัญ่่ช่าการในเหตกุารณ์ ์

สว่นผู่ว้า่ราช่การจง่หวด่หรอืรฐ่บัาล

กลางจะเป็นพู่�เล่ �ย่งท่�คำอย่สนบ่ัสนนุ

ทรพู่ย่ากรตา่งๆ แทน

ไมตร่ เสนอว่า เมื�อเกิดภู่ย่

พิูบัต่แิลว้ อปท. คำวรจะตอ้งเป็นผู่ท่้�

เขา้มาดแูลประช่าช่นในมิตติา่งๆ ไม่

ว่าจะเป็นมิติของการจด่หาอาหาร 

การจด่ต่�งคำรว่กลาง รวมไปถึงึการจด่

ต่�งท่�พูก่ช่่�วคำราวหรือศนูย่อ์พูย่พู ท่�

ช่มุช่นม่สว่นรว่มบัรหิารจด่การ ซัึ�งจะ

ทำาใหก้ารช่่วย่เหลือเป็นไปไดอ้ย่่าง

ท่�วถึึง คำนในช่มุช่นเกิดคำวามม่�นใจ 

ลดการตกหลน่ของคำวามช่่วย่เหลือ

หากใหอ้ ำานาจจง่หวด่เป็นผู่บ้ัริหาร

จด่การ

สำาหร่บัแนวทางหล่กของ 

การแกไ้ขป่ญ่หา คืำอการปรบ่ัปรุง

กฎหมาย่ พื้.ร.บ. ป้้องกันและ

บรรเที่าสี่าธารณภยัุ พื้.ศ. ๒๕๕๐ 

เพืู�อเปิดโอกาสใหท้อ้งถิึ�นและช่มุช่น

เขา้มารว่มกน่ทำาแผ่นเตร่ย่มคำวาม

พูรอ้มรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ ิรวมถึงึการปรบ่ั

ระเบ่ัย่บัตา่งๆ ใหม่้คำวามเหมาะสม

มากขึ �น เช่น่ แมบ้ัา้นจะเสย่่หาย่หลง่

เด่ย่วก็ตอ้งเขา้ขา่ย่สาธารณ์ภูย่่ การ

นิย่ามผู่ป้ระสบัภูย่่ใหห้มาย่รวมถึึง

ทุกคำนท่�อยู่่ในพืู �นท่�  ไม่แบั่งแย่ก
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เฉีพูาะผู่ท่้�ม่ชื่�ออยู่่ในทะเบ่ัย่นบัา้นเท่าน่�น 

เป็นตน้

อย่า่งไรก็ตาม ไมตรข่มวดวา่การท่�จะ

เปล่�ย่นแปลงใหท้่�งหมดเป็นจรงิได ้จำาเป็นจะ

ตอ้งม่กลไกเขา้มารวบัรวมขอ้จำากด่เหลา่น่ �

เพืู�อพูฒ่นาใหเ้กิดขอ้เสนอท่�เป็นระบับั ภูาย่

ใตก้ารใช่ฐ้านขอ้มลูทางวิช่าการและขอ้เทจ็

จรงิในพืู �นท่�มารวมกน่ เพืู�อทบัทวนกฎหมาย่ 

นโย่บัาย่ หรือแนวทางในการปฏิิบั่ติให้

สอดคำลอ้งกบ่ัสถึานการณ์ป่์จจบุัน่

“พิ.ร.บั.ปีอ้งกินัี้และบัรรเที่าสาธีารณ์

ภัยัฯ เกิดิ้ขึ้้�นี้หลงัเหติกุิารณ์ส์น้ี้าม่ ิปีี ๒๕๔๗ 

ซ้�งใชีภ้ัยัพิบิัตัิดิ้งักิลา่วม่าเป็ีนี้ฐานี้ขึ้องกิารที่ำา

กิฎหม่าย แติปั่ีจจบุันัี้เราเจอกิบััสถานี้กิารณ์์

โลกิรวนี้ โลกิเด้อืด้ ภัยัพิบิัตัิทิี่ี�ไม่เ่หม่อืนี้เด้มิ่

อกีิติอ่ไปี ในี้วาระโอกิาส ๒๐ ปีีขึ้องสน้ี้าม่ ิ

และค่วาม่พิยายาม่ขึ้องปีระเที่ศไที่ยในี้กิาร

ขึ้บััเค่ลื�อนี้เรื�องภัยัพิิบัตัิินี้ี � จ้งค่วรที่ี�จะได้ ้

ม่าที่บัที่วนี้เรื�องราวกิฎหม่าย นี้โยบัาย หรอื

แนี้วที่างในี้กิารปีฏิบิัตัิเิพิื�อใหส้อด้ค่ลอ้งและ

เที่า่ที่นัี้กิบััแนี้วโนี้ม้่ภัยัพิบิัตัิใินี้ปัีจจบุันัี้”

แนน่อน ไมตรต่ระหนก่ด่วา่การปรบ่ั

ระเบ่ัย่บั กฎหมาย่ หรอืนโย่บัาย่ใหญ่่ๆ ย่อ่ม

เป็นเรื�องย่าก หากในระดบ่ัผู่บ้ัรหิารหรอืผู่ท่้�

ม่อ ำานาจในการกำาหนดนโย่บัาย่น่�นไม่เอา

ดว้ย่ หรอืไมเ่ขา้ใจ จงึมองวา่การขบ่ัเคำลื�อน

ผ่ลก่ดน่ในระดบ่ัทอ้งถิึ�นไปพูลางก่อน นา่จะ

ทำาไดง้า่ย่และรวดเรว็กวา่ 

ด่งน่�นในฐานะ คำสช่. ไมตร่จึง 

ไดม่้การเสนอเรื�องน่ �ไปย่ง่สำานก่งานคำณ์ะ

กรรมการสขุภูาพูแหง่ช่าต ิ(สช่.) ใหม่้การต่�ง

คำณ์ะทำางานขึ �นเป็นกลไกเพืู�อรวบัรวมขอ้มลู

และพูฒ่นาขอ้เสนอเหล่าน่ � ภูาย่ใตก้ารม่

สว่นรว่มของภูาค่ำเคำรอืข่าย่ภูาคำสว่นตา่งๆ 

จากภูาย่นอก

“บัที่บัาที่ขึ้อง สชี. หรอืกิลไกิที่ี� ค่สชี. 

ม่ ีค่อืกิระบัวนี้กิารพิดู้ค่ยุสรา้งค่วาม่ร่วม่ม่อื 

รวม่ถ้งเค่รื�องม่ือในี้กิารสานี้พิลงัเพิื�อหา

ที่างออกิ แติถ่า้เรายกิระด้บัักิลไกิไปีสูก่ิาร

ขึ้บััเค่ลื�อนี้ ที่ำาใหเ้กิิด้ค่วาม่ร่วม่ม่ือในี้กิาร

ลงม่อืปีฏิบิัตัิดิ้ว้ย ม่นัี้จะชีว่ยที่ำาใหเ้ราเปีลี�ยนี้

ปีระเที่ศนี้ี �ไปีด้ว้ยกินัี้ได้”้ 

สำาหรบ่ัเปา้หมาย่ท่�วางไวคื้ำอการเดิน

หนา้ไปเป็นลำาดบ่ั ต่�งแต่การเขา้ไปสรา้ง

คำวามรว่มมือกบ่ั อปท. ในการจด่ทำา “ขอ้

บั่ญ่ญ่่ติทอ้งถิึ�น” ท่�จะเอื �อใหชุ้่มช่นและ 

ทอ้งถิึ�นสามารถึดำาเนินการจด่การกบ่ัภูย่่

พิูบัต่ิไปไดเ้องก่อน โดย่การเดินหนา้สรา้ง

พืู �นท่�ทดลองเป็นช่มุช่นตน้แบับัรว่มกน่ใน

พืู �นท่�ประสบัอทุกภูย่่ภูาคำเหนือ เพืู�อท่�จะนำา

ท่�งหมดมาประมวลวา่สดุทา้ย่แลว้ จะตอ้ง

ไปสรา้งคำวามรว่มมือกบ่ัหนว่ย่งานกระทรวง 

หรือกรมใดบัา้งเพืู�อท่�จะทำาใหเ้กิดการขบ่ั

เคำลื�อน และปรบ่ัปรุงนโย่บัาย่ใหส้อดคำลอ้ง

กบ่ัสถึานการณ์ภ์ูย่่พิูบัต่ใินป่จจบุัน่

แนวทางดง่กลา่วไดน้ำามาสูก่ารจด่

กระบัวนการภูาย่ใน ซัึ�งป่จจุบัน่ สช่. ได้

ท ำาการแตง่ต่�งคำณ์ะกรรมการประสานงาน

และสนบ่ัสนนุการจด่การภูย่่พิูบัต่ิอทุกภูย่่ 

(EOC สช่.) ขึ �นเป็นกลไกสนบ่ัสนนุการม่

สว่นรว่มและประสานการทำางานในระดบ่ั

พืู �นท่� พูรอ้มกบ่ัท่�จะม่การถึอดบัทเรย่่นเพืู�อ

พูฒ่นาขอ้เสนอท่�จะนำาไปสูก่ารขบ่ัเคำลื�อน

อย่า่งเป็นรูปธรรมตอ่ไป 

บที่บาที่ของ ส่ช. ห้รอืกล่ไกทีุ� 
คสชุ. มีี คือ กิรั้ะบ่วนกิารั้พิูดคุย
สรั้้างความรั้่วมมือ รั้วมถิ่้ง
เครั้ื�องมือในกิารั้สานพิล้ง
เพิื�อหาทางออกิ แต่ถ้าเรายก
ระดับกล่ไกไป็ส่้การข้ับเคลื่�อน  
ทุำาให้เ้กิดความีรว่มีมืีอในการ 
ล่งมืีอป็ฏิบัติด้วย มันจุะช่วยุ
ที่ำาใหเ้ราเป็ลี่�ยนป็ระเทุศนี� 
ไปด้ืวยุกันได้ื
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เ กั า ะ ติ ิด ค ส ช .

ทุำแผน-ระบบเต่้อนภัยัุ ส่อดคล้องบรบิทุพ่�นทุี�
ทุี่กภาคส่วนรว่มมือกันวางอิฐ ก่อเป็นปราการทีี่�ยั่�งยื่น 
เพื�อรบัมือกับภัย่พิบติัในอนาคต การประชุ่มคณ์ะกรรมการ
สุข้ภาพแหง่ช่าติ (คสช่.) ครั�งทีี่� ๔/๒๕๖๗ เมื�อวนัทีี่� ๒๑ ต.ค. 
๒๕๖๗ ซึึ่�งมี นายปรื่ะเส่รื่ฐิ จันที่รื่รื่วงที่อง รองนาย่ก
รฐัมนตร ีและ รมว.ดิืจิทัิี่ลเพื�อเศรษฐกิจิและสังคม ในฐานะ
ประธาน คสช่. เปน็ประธานการประชุ่มครั�งแรกนั�น กรรมการ
จิากทุี่กภาคส่วนได้ืรว่มกันพิจิารณ์าและกำาหนดืมาตรการ 
‘รบัมือภัย่พิบติั’ อย่่างเป็นรป่ธรรม บนความคาดืหวงัทีี่�จิะให้
เกิดืความยั่�งยื่นตั�งแต่ระดัืบฐานรากมากทีี่�สุดื

จิดัืตั�ง ‘ศ่นย์พัื้ฒนานโยบัาย
รื่องรื่บััภััยพิื้บัติัิชุีมีชีน’

ท่�ประช่มุไดม่้มตริบ่ัทราบั “บัที่บัาที่และค่วาม่

ร่วม่ม่อืในี้กิารรบััม่อืภัยัพิบิัตัิติิาม่ม่ติสิม่ชัีชีาสขุึ้ภัาพิ

แห่งชีาติ”ิ ตามท่�ส ำานก่งานคำณ์ะกรรมการสขุภูาพู

แหง่ช่าต ิ(สช่.) และองคำก์รภูาค่ำเคำรอืขา่ย่ รว่มกน่ขบ่ั

เคำลื�อนเพืู�อคำล่�คำลาย่บัรรเทาทกุขข์องประช่าช่น ท่�ง

ในช่ว่งก่อนนำ�าทว่ม ระหวา่งนำ�าทว่ม และหลง่นำ�าลด 

โดย่หนึ�งในน่�น คืำอการสรา้งเคำรอืข่าย่ภูย่่พิูบัต่ิแนว

ราบัด้วย่การจ่ดต่�ง “ศูนยุ์พื้ัฒนาขัึ้บเคลื�อน

นโยุบายุและรองรับภยัุพื้บิตั่ชุิุมชุน” ขึ �นในระดบ่ั

ช่มุช่น

ศนูย่พ์ูฒ่นาขบ่ัเคำลื�อนนโย่บัาย่และรองรบ่ัภูย่่

พิูบัต่ชิ่มุช่น เป็นท่�งเคำรื�องมือและกลไกท่�ม่ประช่าช่น

เป็นศนูย่ก์ลางและพืู �นท่�เป็นฐาน ทำาหนา้ท่�จด่การ

องคำค์ำวามรู ้พูฒ่นาระบับัปฏิิบัต่กิารท่�สอดคำลอ้งกบ่ั

คำวามตอ้งการของพืู �นท่� จด่ทำาแผ่นปฏิิบัต่กิารรองรบ่ั

ภูย่่พิูบัต่ิ ตลอดจนเป็นสถึานฝึุ่กอบัรมช่มุช่น และ

สนบ่ัสนนุการสื�อสารสง่คำม สรา้งระบับัแจง้เตือนภูย่่

ท่�เชื่�อมโย่งกบ่ัช่มุช่น โดย่บัรูณ์าการภูาค่ำเคำรอืข่าย่

หลาย่ภูาคำส่วนเขา้มาสานพูลง่การทำางานรว่มกน่ 

อาทิ หนว่ย่งานดา้นสาธารณ์สขุ อาสาสมค่ำรปอ้งกน่

ภูย่่พิูบัต่ ิหนว่ย่งานทอ้งถิึ�น และนก่วชิ่าการ

รองนาย่กรฐ่มนตร่ประเสริฐ กล่าวในการ

ประช่มุวา่ แมส้ถึานการณ์น์ำ�าทว่มในหลาย่พืู�นท่�จะ

คำล่�คำลาย่ลง และเขา้สูร่ะย่ะการฟื้�นฟ้แูลว้ แตร่ฐ่บัาล

ย่ง่คำงติดตามสถึานการณ์น์ำ�าอย่่างใกลชิ้่ด และให้

คำวามสำาคำ่ญ่ก่บัการป้องก่นภู่ย่พิูบั่ติอย่่างย่่�งยื่น 

ซัึ�งนอกเหนือจากกลไกศนูย่ป์ฏิิบัต่ิการช่่วย่เหลือผู่้

ประสบัอทุกภูย่่ วาตภูย่่ และดนิโคำลนถึลม่ (ศปช่.) 

รวมถึงึหนว่ย่ราช่การระดบ่ักระทรวง กรม สำานก่งาน

ตา่งๆ ท่�ท ำางานกน่อย่า่งเขม้ขน้แลว้ กลไกคำวามรว่ม
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มือและกระบัวนการการม่ส่วนร่วมจากภูาคำส่วน

ตา่งๆ ถืึอเป็นพูลง่สำาคำญ่่ในการรบ่ัมืออทุกภูย่่อย่า่ง

ม่ประสทิธิภูาพู

ท่�ผ่่านมาประเทศไทย่ม่มติสมช่่ช่าสขุภูาพู

แหง่ช่าติท่�เก่�ย่วขอ้งกบ่ัเรื�องน่ �ไมน่อ้ย่กวา่ ๕ มติ ซัึ�ง

รฐ่บัาลก็ไดเ้ดนิหนา้ขบ่ัเคำลื�อนผ่า่นการมอบัหมาย่ให้

หน่วย่งานท่�เก่�ย่วขอ้งดำาเนินการตามขอ้มติต่างๆ 

และลา่สดุการจด่ต่�ง “ศนูย่พ์ูฒ่นาขบ่ัเคำลื�อนนโย่บัาย่

และรองรบ่ัภูย่่พิูบัต่ชิ่มุช่น” อน่เป็นผ่ลจากการทำางาน

ของ สช่. รว่มกบ่ัภูาค่ำเคำรอืขา่ย่ ถืึอเป็นเคำรื�องมือระดบ่ั

พืู �นท่�ท่�จะช่่วย่หนนุเสริมมาตรการของรฐ่บัาล ซัึ�ง

รฐ่บัาลพูรอ้มสนบ่ัสนนุใหเ้กิดรูปธรรมการทำางาน

อย่า่งเตม็ท่� 

“นี้ั�นี้เพิราะศูนี้ยพ์ิฒั่นี้าฯ นี้ี � จะม่สีว่นี้สำาค่ญั

ในี้กิารปีฏิบิัตัิกิิารปีอ้งกินัี้ เติรยีม่กิาร ติอบัโติ ้ และ

ฟื�นี้ฟภูัยัพิบิัตัิ ิม่กีิารจดั้ที่ำาแผนี้ปีฏิบิัตัิกิิาร โด้ยหวัใจ

ค่อืเปิีด้ใหป้ีระชีาชีนี้ม่สีว่นี้ร่วม่ในี้ที่กุิขึ้ั�นี้ ติลอด้จนี้จะ

ม่ีกิารสื�อสาร และฝ้กิซอ้ม่กิารรบััม่ือภัยัพิบิัตัิิเป็ีนี้

ปีระจำา เพิื�อใหป้ีระชีาชีนี้และเจา้หนี้า้ที่ี�ม่คี่วาม่พิรอ้ม่

รบััม่อืเม่ื�อเกิดิ้เหติฉุกุิเฉนิี้ ที่ำาใหช้ีมุ่ชีนี้ม่คี่วาม่เขึ้ม้่แขึ้ง็

และม่คี่วาม่พิรอ้ม่ในี้กิารรบััม่อืกิบััภัยัพิบิัตัิ”ิ ประธาน 

คำสช่. กลา่ว

นาย่ประเสรฐิ กลา่วตอ่ไปอ่กวา่ เป็นเรื�องท่�นา่

ยิ่นด่ท่�ประเทศไทย่ม่ พู.ร.บั. สขุภูาพูแหง่ช่าต ิพู.ศ. 

๒๕๕๐ ซัึ�งบัญ่่ญ่ต่ใิหม่้การจด่ต่�งหนว่ย่งานองคำก์ร

ขึ �นมาทำาหนา้ท่�สานพูลง่ ช่ว่ย่เชื่�อมโย่งทกุภูาคำสว่น

เขา้มารว่มแกไ้ขป่ญ่หาตา่งๆ ผ่า่นกระบัวนการการม่

สว่นรว่ม น่�นก็คืำอ สช่. ท่�ไดข้บ่ัเคำลื�อนงานเรื�องบัรรเทา

อทุกภูย่่และม่สว่นในการจด่ทำานโย่บัาย่สาธารณ์ะ

ในการรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ขิองช่าต ิ

โดย่เฉีพูาะอย่า่งยิ่�ง ในสถึานการณ์อ์ทุกภูย่่ป่ ๒๕๖๗ 

ท่� สช่. ร่วมก่บัภูาค่ำเคำรือข่าย่ในการจ่ดทำาขอ้เสนอเชิ่ง

นโย่บัาย่ ๓ ระย่ะ คืำอระย่ะเรง่ดวน ระย่ะฟื้�นฟ้อูงคำร์วม และ

ระย่ะสดุทา้ย่ คืำอการสรา้งคำวามเขม้แข็งย่่�งยื่น และเพืู�อ

ติดตามสถึานการณ์์และประสานการจ่ดการภู่ย่พิูบั่ติ

อทุกภูย่่ ตลอดจนสนบ่ัสนนุบัทบัาทสมช่่ช่าสขุภูาพูจง่หวด่

ใหม่้ส่วนรว่ม รวมท่�งใหค้ำวามช่่วย่เหลือภูาค่ำเคำรือข่าย่ท่�

ประสบัภูย่่ใหม่้ประสทิธิภูาพู จงึม่การแตง่ต่�งคำณ์ะกรรมการ

ประสานงานและสน่บัสนุนการจ่ดการภู่ย่พิูบัต่ิอุทกภู่ย่ 

(EOC สช่.) ขึ �นมาทำาหนา้ท่�น่ �ดว้ย่

นอกจากน่� ในฐานะประธาน คำสช่. รูส้กึยิ่นด่และเป็น

เก่ย่รติท่�ไดเ้ขา้รว่มการประช่มุ คำสช่. เพูราะ คำสช่. ถืึอเป็น

คำณ์ะกรรมการดา้นสขุภูาพูและสขุภูาวะท่�ส ำาคำญ่่ท่�สดุช่ดุ

หนึ�งของประเทศไทย่ เปรย่่บัไดก้บ่ัคำลง่สมองดา้นสขุภูาพู

และสขุภูาวะของประเทศไทย่ ม่คำณ์ะกรรมการจากทกุภูาคำ

สว่น และม่เคำรื�องมือภูาย่ใต ้พู.ร.บั. สขุภูาพูแหง่ช่าต ิพู.ศ. 

๒๕๕๐ ท่�ช่ว่ย่ขบ่ัเคำลื�อนงานไดจ้รงิ ฉีะน่�นจงึขอยื่นย่น่วา่ 

พูรอ้มสนบ่ัสนนุการทำางาน และอย่ากใหก้รรมการทกุทา่น

ไดท้ ำาหนา้ท่�อย่า่งม่อิสระเตม็ท่�ในการใหข้อ้เสนอแนะหรอืคำำา

ปรกึษาแก่คำณ์ะรฐ่มนตร ่(คำรม.) ตอ่ไป

นอกจากการรบ่ัทราบั “บัทบัาทและคำวามรว่มมือใน

การรบ่ัมือภูย่่พิูบัต่ติามมตสิมช่่ช่าสขุภูาพูแหง่ช่าต”ิ แลว้ ท่�

ประช่มุ คำสช่. ย่ง่ไดร้บ่ัทราบัและพูจิารณ์าระเบ่ัย่บัวาระท่�

เก่�ย่วขอ้งกบ่ัสขุภูาวะของประช่าช่นในอ่กหลาย่ประเด็น 

อาทิ ขอ้เสนอเชิ่งนโย่บัาย่ ๕x๕ ฝุ่่าวิกฤตประช่ากร, การจด่

ทำาราย่งานสถึานการณ์ร์ะบับัสขุภูาพูไทย่, ราย่งานนโย่บัาย่

สาธารณ์ะเพืู�อสขุภูาพูไทย่ ประจำาป่ ๒๕๖๗, การจด่ประช่มุ

วิช่าการแลกเปล่�ย่นเร่ย่นรูก้ารประเมินผ่ลกระทบัดา้น

สขุภูาพู (HIA Forum) พู.ศ. ๒๕๖๗, การขบ่ัเคำลื�อนมติ

สมช่่ช่าสขุภูาพูเฉีพูาะประเดน็ การปกปอ้งเดก็และเย่าวช่น

จากบัหุร่�ไฟ้ฟ้า้, การจด่สมช่่ช่าสขุภูาพูเฉีพูาะประเดน็วา่

ดว้ย่ การสานพูลง่สรา้งสภูาวะแวดลอ้มทางกาย่ภูาพูและ

สง่คำมเพืู�อลดโรคำไมต่ดิตอ่ และ การดำาเนินงานของคำณ์ะ

กรรมการเขตสขุภูาพูเพืู�อประช่าช่น (กขป.) 
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เ ร่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่� น ที่่�

เรื่่�อง พฤกษา สุินลืือนาม / นันทพร เตชะประเสุริฐสุกุลื 

เพืู�อใหเ้กิดคำวามเขม้แข็งของพืู �นท่�ในการบัรหิารจด่การภูย่่

พิูบัต่หิรอืสาธารณ์ภูย่่ โดย่สรา้งคำวามตระหนก่รูแ้ละเตรย่่มคำวาม

พูรอ้มของทกุภูาคำสว่นในดา้นการปอ้งกน่และบัรรเทาสาธารณ์ภูย่่ 

ภูย่่พิูบัต่ทิางธรรมช่าตอิย่า่งเป็นระบับัท่�งก่อน-ระหวา่ง-หลง่เกิดภูย่่

พิูบัต่ิ

จงึเกิดเป็นการประช่มุเชิ่งปฏิิบัต่กิาร “การสี่านพื้ลังความ

ร่วมมอืกำาห้นดืที่ศิที่างการบริห้ารจำัดืการความเสี่่�ยุงจำากภยัุ

พื้บิตั่สิี่าธารณภยัุ อ.เชุยุ่งขึ้อง จำ.เชุยุ่งรายุ” ณ์ ท่�วา่การอำาเภูอ

เช่่ย่งของ อ.เช่่ย่งของ จ.เช่่ย่งราย่ เมื�อวน่ท่� ๒๔ ตลุาคำม ๒๕๖๗

ผู่เ้ขา้รว่มกวา่ ๘๐ ช่่วติ จากท่�งมหาวิทย่าลย่่ราช่ภูฏ่ิเช่่ย่งราย่ 

ผู่แ้ทนสำานก่งานเขตพืู�นท่�การประถึมศกึษา จ.เช่่ย่งราย่ คำณ์ะทำางาน

สมช่่ช่าเช่่ย่งราย่ลา้นนาแหง่คำวามสขุ ผู่แ้ทนจาก ๗ องคำก์รปกคำรอง

สว่นทอ้งถิึ�นของ อ.เช่่ย่งของ อน่ไดแ้ก่ เทศบัาลตำาบัลเว่ย่งเช่่ย่งของ 

เทศบัาลตำาบัลบัญุ่เรือง เทศบัาลตำาบัลเว่ย่ง เทศบัาลตำาบัลคำรึ�ง 

เทศบัาลตำาบัลหว้ย่ซัอ้ เทศบัาลตำาบัลสถึาน เทศบัาลตำาบัลศรด่อน

ช่ย่่ รวมถึงึผู่แ้ทนจากภูาคำราช่การ ภูาคำวิช่าการ และภูาคำประช่าช่น 

ไดเ้ขา้รว่มอย่า่งพูรอ้มเพูรย่่ง

จิากสภาวะ ‘โลกเดืือดื’ 
เนื�องจิากการเปลี�ย่นแปลง 
ภมิ่อากาศทีี่�นับวนัจิะยิ่�งที่วี

ความรนุแรงข้ึ�น สะท้ี่อนผ่่าน
สถึานการณ์์อุที่กภัย่ นำาป่า

ไหลหลาก ดิืนโคลนถึล่ม 
ในหลาย่พื�นทีี่�ข้องประเที่ศไที่ย่ 
ส่งผ่ลกระที่บต่อสุข้ภาพข้อง

ประช่าช่น เศรษฐกิจิ สังคม 
และความมั�นคงข้องประเที่ศ

การื่ม่ีส่่วนรื่ว่มีของ 

‘คนเช่ียงของ’

กำาหนดืแนวที่างจิดัืการ 

ความีเส่่�ยงภััยพิื้บัติัิ
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“ปัีจจุบัันี้สภัาวะสิ�งแวด้ลอ้ม่ที่ั�วโลกิเกิิด้

ค่วาม่เปีลี�ยนี้แปีลง อำาเภัอเชีียงขึ้องเป็ีนี้หนี้้�งในี้

พิื �นี้ที่ี�ซ้�งได้ร้บััผลกิระที่บัจากิกิารเปีลี�ยนี้แปีลงด้งั

กิลา่ว ซ้�งถา้จะร่วม่กินัี้แกิไ้ขึ้ปัีญหาด้งักิลา่วกิต็ิอ้ง

เกิดิ้จากิกิารม่สีว่นี้ร่วม่ขึ้องหนี้ว่ยงานี้ติา่งๆ ไม่ว่า่

จะเป็ีนี้สภัาองค่์กิรชีุม่ชีนี้ องค่์กิารบัริหารส่วนี้

จงัหวดั้ อำาเภัอ พิฒั่นี้าสงัค่ม่และค่วาม่ม่ั�นี้ค่งขึ้อง

ม่นี้ษุย ์องค่ก์ิรปีกิค่รองสว่นี้ที่อ้งถิ�นี้ สำานี้กัิงานี้ค่ณ์ะ

กิรรม่กิารสขุึ้ภัาพิแหง่ชีาติ ิ และปีระชีาชีนี้ในี้พิื �นี้ที่ี�

ร่วม่ม่อืกินัี้ เพิื�อเติรยีม่กิารรบััม่อืและลด้ผลกิระที่บั

จากิภัยัพิบิัตัิใินี้ ๓ เรื�องสำาค่ญั ได้แ้ก่ิ กิารจดั้กิาร

ที่รพัิยากิรธีรรม่ชีาติิและสิ�งแวด้ลอ้ม่ กิารรบััม่ือ

อทุี่กิภัยั ภัยัแลง้ ไฟป่ีา ซ้�งค่นี้ในี้พิื �นี้ที่ี�ติอ้งร่วม่ขึ้อ้มู่ล 

และหาแนี้วที่างกิารแกิ้ไขึ้ปัีญหาร่วม่กิับัส่วนี้

ราชีกิารเพิื�อติอบัสนี้องค่วาม่ติอ้งกิารขึ้องค่นี้

เชียีงขึ้องได้อ้ยา่งติรงปีระเด้น็ี้” นายุอุดืม ป้กป้้อง

วรกุล นาย่อำาเภูอเช่่ย่งของ กลา่ว 

การประชุ่มคำร่�งน่ � เป็นส่วนหนึ�งของการ

สร้างเคำรือข่าย่ภู่ย่พิูบั่ติแนวราบั ด้วย่การจ่ด

ต่�ง “ศูนยุพ์ื้ฒันาขัึ้บเคลื�อนนโยุบายุและรองรับ

ภัยุพื้ิบัต่ิชุุมชุน” ของสำานก่งานคำณ์ะกรรมการ

สขุภูาพูแหง่ช่าต ิ(สช่.) ท่�ม่ประช่าช่นเป็นศนูย่ก์ลาง

และพืู�นท่�เป็นฐาน เพืู�อทำาหนา้ท่�จ่ดการองคำค์ำวามรู ้

พูฒ่นาระบับัปฏิิบัต่ิการท่�สอดคำลอ้งกบ่ัคำวามตอ้งการ

ของพืู �นท่� จด่ทำาแผ่นปฏิิบัต่ิการรองรบ่ัภูย่่พูิบัต่ิ สรา้ง

ระบับัแจง้เตือนภูย่่ท่�เชื่�อมโย่งกบ่ัช่มุช่น ตลอดจนเป็น

สถึานฝึุ่กอบัรมช่มุช่น และสนบ่ัสนนุการสื�อสารสง่คำม 

โดย่บัรูณ์าการภูาค่ำเคำรอืขา่ย่หลาย่ภูาคำสว่นเขา้มาสาน

พูลง่การทำางานรว่มกน่ อาทิ หนว่ย่งานดา้นสาธารณ์สขุ 

อาสาสมค่ำรปอ้งกน่ภูย่่พิูบัต่ ิหนว่ย่งานทอ้งถิึ�น และนก่

วชิ่าการ 

ม่ผู่แ้ทนจาก สช่. ไดแ้ก่ นายุที่รงพื้ล ตุ่ละที่า 

นายุกรฤที่ธิ ชุุมนูรักษ์ ์ และนางสี่าวพื้ฤกษ์า สี่ิน

ลือนาม รว่มใหข้อ้มลูการพูฒ่นาและขบ่ัเคำลื�อนศนูย่์

พูฒ่นาขบ่ัเคำลื�อนนโย่บัาย่และรองรบ่ัภูย่่พิูบัต่ิชุ่มช่น 

รวมถึึงขอ้มลูเชิ่งวิช่าการเก่�ย่วกบ่ัการจด่การภูย่่พิูบัต่ ิ

ตลอดจนรว่มระดมคำวามคำิดเห็นของผู่เ้ขา้รว่มจากทกุ

ภูาคำสว่น 

นายุอภวัิฒน ์ อรุณสี่ิที่ธิ� หว่หนา้งานปฏิิบัต่ิ

การชุ่มช่น สถึาบั่นพู่ฒนาองคำก์รชุ่มช่น (องคำก์าร

มหาช่น) ส ำานก่งานภูาคำเหนือ ยื่นย่น่วา่ พูรอ้มหนนุเสรมิ

การจด่ทำาแผ่นพูฒ่นาช่มุช่น สนบ่ัสนนุงบัประมาณ์จด่

ทำาคำรว่กลางของช่มุช่นระหวา่งเกิดภูย่่พิูบัต่ ิและการจด่

ทำาช่ดุขอ้มลูการจด่การท่�อยู่อ่าศย่่ใหเ้หมาะสม

ขณ์ะท่� นายุเกยุ่รต่คุิณ จำนัที่รแ์ก่น ประธาน

คำณ์ะทำางานสมช่่ช่าเช่่ย่งราย่ลา้นนาแหง่คำวามสขุ กลา่ว

วา่ สมช่่ช่าฯ พูรอ้มเชื่�อมประสานคำวามรว่มมือของทกุ

ภูาคำสว่น เพืู�อเปิดพืู �นท่�กลางการทำางานรว่มกน่ โดย่

ภูาคำประช่าช่นตอ้งตระหนก่รู ้และสนบ่ัสนนุการทำางาน

ของภูาคำรฐ่ 

ท่�งน่ � ผู่แ้ทนช่มุช่นท่�เขา้รว่มประช่มุในวน่น่ � จะ

นำาขอ้เสนอท่�ไดจ้ากการหารือไปรบ่ัฟ่้งคำวามเห็นใน

ช่มุช่นผ่่านขบัวนองคำก์รช่มุช่น เพืู�อพูฒ่นาสู่การเป็น 

“ธรรมนูญการจำัดืการภัยุพื้ิบัต่ิขึ้องพื้ื�นที่่�อำาเภอ

เชุ่ยุงขึ้อง” ส ำาหรบ่ัเป็นโมเดลรบ่ัมือภู่ย่พิูบั่ติระด่บั

คำรอบัคำรว่และช่มุช่นตอ่ไป 
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แ กั ะ ร อ ย โ ล กั
เรื่่�อง ฝรั�งแช่อิ�ม

ตั�งแต่ต้นป ี๒๕๖๗ จินถึึงปจัิจุิบนั 
มีกวา่ ๑๐ ประเที่ศ/พื�นทีี่� จิากทัี่�วภมิ่ภาค

ข้องโลก ไม่วา่จิะเปน็เอเช่ยี่ ยุ่โรป อเมรกิา 
แอฟรกิา ต่างต้องเผ่ช่ญิวกิฤตจิาก 
นำาท่ี่วมเฉีีย่บพลันจิากอทิี่ธพิลข้อง 

พายุ่ทีี่�พัดืถึล่ม หรอืฝนทีี่�ตกหนักเปน็
ประวติัการณ์์ โดืย่มีสถึานการณ์์สำาคัญ 

ทีี่�น่าสนใจิคือ

อทุุกภัยัุถึาโถึมนานาประเทุศ
รวีวิน�ำทุ่วมรอบโลก

(ก่อนสิ่�นปี ๒๕๖๗)

อทุุกภัยัุถึาโถึมนานาประเทุศ
รวีวิน�ำทุ่วมรอบโลก

(ก่อนสิ่�นปี ๒๕๖๗)

อทุุกภัยัุถึาโถึมนานาประเทุศ
รวีวิน�ำทุ่วมรอบโลก

(ก่อนสิ่�นปี ๒๕๖๗)

อทุุกภัยัุถึาโถึมนานาประเทุศ
รวีวิน�ำทุ่วมรอบโลก

(ก่อนสิ่�นปี ๒๕๖๗)

อทุุกภัยัุถึาโถึมนานาประเทุศ
รวีวิน�ำทุ่วมรอบโลก

(ก่อนสิ่�นปี ๒๕๖๗)

40 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

๑ https://edition.cnn.com/2024/04/25/climate/dubai-floods-climate-weather-analysis-int/index.html 
๒ https://edition.cnn.com/2024/10/14/weather/sahara-desert-floods-climate/index.html 

๓ https://edition.cnn.com/2023/09/16/world/global-rain-flooding-climate-crisis-intl-hnk/index.html 
๔ https://edition.cnn.com/2024/10/28/climate/philippines-storm-trami-kristine-intl-hnk/index.html 

๕ https://edition.cnn.com/2023/09/16/world/global-rain-flooding-climate-crisis-intl-hnk/index.html
๖ https://edition.cnn.com/2023/09/16/world/global-rain-flooding-climate-crisis-intl-hnk/index.html

๗ https://www.reuters.com/world/europe/floods-cause-damage-power-outages-southeast-france-after-heavy-rainfall-2024-10-18/ 
๘ https://edition.cnn.com/2024/10/31/europe/spain-deadly-flash-flooding-wwk-intl/index.html 

นอกจำากน่�สี่ำานักงานเพื้ื�อการป้ระสี่านงานด้ืานมนุษ์ยุธรรมแห้ง่

สี่ห้ป้ระชุาชุาต่ ิ(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian 

Affairs (OCHA) ยุงัไดืเ้กบ็รวบรวมข้ึ้อมูลพื้ื�นที่่�การแจำง้เต่อืนนำ�าที่ว่ม ห้รือ

พื้ื�นที่่�ที่่�เกดิืนำ�าที่ว่มไว้ที่่�เวบ็ไซึ่ต่ ์https://reliefweb.int/disasters อก่ดืว้ยุ

จำากสี่ถานการณฝ์่นต่กห้นัก นำ�าที่ว่มฉับพื้ลันเห้ล่าน่� เราอาจำจำะ

ต่อ้งมาต่ั�งคำาถามว่าในอนาคต่ “เราจำะป้รับต่วักันอยุ่างไร” 

• ส่หรัฐอาหรับเอมิเรต้ส์่ เมื�อช่่วงเดือน

เมษาย่นน่� ในระย่ะเวลานอ้ย่กวา่ ๒๔ ช่่�วโมง เกิดฝุ่น

ตกหนก่ท่�สดุในรอบั ๗๕ ป่ ถึลม่นคำรดไูบัและพืู �นท่�

ใกลเ้ค่ำย่ง สง่ผ่ลใหน้ำ�าท่วมทางหลวงสาย่หลก่และ

สนามบันินานาช่าติ๑

• ทุะเลทุรายุซาฮารา  เมื�อช่ว่งเดือนกน่ย่าย่น-

ตลุาคำม เกิดนำ�าทว่มคำร่�งแรกในรอบัหลาย่ทศวรรษ 

กลาย่เป็นทะเลสาบัทา่มกลางทะเลทราย่ ท่�งน่ �โดย่

ปกตจิะม่ฝุ่นตกลงมาในบัรเิวณ์ทะเลทราย่แหง่น่ �อยู่่

บัา้ง แต่ป่ ๒๕๖๗ นบ่ัเป็นป่แรกท่�เกิดฝุ่นตกหนก่

ภูาย่ในระย่ะเวลาเพู่ย่ง ๒ วน่ แตม่่ปรมิาณ์นำ�าฝุ่น

มากกวา่คำรึ�งป่รวมกน่๒

• ฮ่องกง เมื�อตน้เดือนก่นย่าย่น เกิดฝุ่น

ตกหนก่และม่ปรมิาณ์นำ�าฝุ่นราย่ช่่�วโมงสงูสดุในรอบั 

๑๔๐ ป่ สง่ผ่ลใหเ้กิดนำ�าทว่มเป็นบัรเิวณ์กวา้งท่�วเมือง 

ถึนนและรถึไฟ้ใต้ดินถึูกต่ดขาด ทางการขอให้

โรงเรย่่นปิดดำาเนินการและใหป้ระช่าช่นทำางานอยู่ท่่�

บัา้น๓

• ฟิื้ลิปปินส์่ ในเดือนตลุาคำมไดร้บ่ัอิทธิพูล 

จากพูาย่พุูด่ถึลม่ ทำาใหเ้กิดฝุ่นตกหนก่และดินโคำลน

ถึลม่ สง่ผ่ลใหบ้ัางเมืองทางตอนใตข้องกรุงมะนิลาน่�น 

คำรอบัคำรว่ของประช่ากรท่�งหมดตดิอยู่ใ่นโคำลนถึลม่ 

บัา้นเรอืนเกือบั ๓,๐๐๐ หลง่ท่�วจง่หวด่ถึกูทำาลาย่๔  

นอกจากน่�อิทธิพูลของพูาย่ดุง่กลา่วย่ง่สรา้งผ่ลกระทบั

เกิดนำ�าทว่มฉีบ่ัพูลน่ในทางตอนใตข้องจ่น บัางสว่น

ของเว่ย่ดนาม ไทย่ เม่ย่นมา และลาว อ่กดว้ย่

• กรีซ  ในเดือนก่นย่าย่นท่�ผ่่านมา เกิด 

นำ�าทว่มหนก่จากอิทธิพูลของพูาย่แุดเน่ย่ลท่�สง่ผ่ลให้

เกิดฝุ่นตกหนก่ในระย่ะเวลาไมก่่�วน่ แตม่่ปรมิาณ์นำ�า

ฝุ่นมากกวา่ปกตขิองท่�งป่ และเป็นพูาย่ทุ่�รุนแรงท่�สดุ

จากท่�เคำย่ม่การเก็บัขอ้มลูใน คำ.ศ. ๑๙๓๐ สง่ผ่ลใหม่้

ผู่เ้สย่่ช่่วิต ถึนนสาย่หลก่หลาย่สาย่เกิดนำ�าทว่มสงู๕

• ตุ้รกี  ประเทศเพืู�อนบัา้นของกรซ่ัก็ไดร้บ่ั

ผ่ลกระทบัเช่น่กน่จากพูาย่แุดเน่ย่ล ท่�สง่ผ่ลใหบ้ัาง

สว่นของเมืองหลวงและเมืองใหญ่่ท่�สดุของประเทศ

อย่า่งอิสตน่บัลูเกิดนำ�าทว่มฉีบ่ัพูลน่ และม่ผู่เ้สย่่ช่่วิต 

นอกจากน่�ผู่อ้ยู่อ่าศย่่ในพืู �นท่�ป่าตอ้งอพูย่พูออกมา

ดว้ย่การลยุ่นำ�าระดบ่ัสงูท่�ม่ตน้ไมล้ม้ ท่�งน่ �ภูาย่ในป่

เด่ย่วก่นน่ �เองตุรก่ก็เกิดนำ�าท่วมฉี่บัพูล่นจากฝุ่น

ตกหนก่และพูาย่ถุึลม่มาแลว้ในช่ว่งตน้ป่๖ 

• ฝึรั�งเศส่ ในเดือนตลุาคำม เกิดนำ�าทว่มใน

หลาย่เมืองจากการท่�ฝุ่นตกหนก่เป็นเวลาหลาย่วน่ 

และสง่ผ่ลใหไ้ฟ้ฟ้้าดบ่ัในพืู �นท่�ภูเูขาทางตะวน่ออก

เฉ่ีย่งใตข้องประเทศ๗

• ส่เปน ในเดือนตลุาคำมน่� ไดเ้ผ่ชิ่ญ่นำ�าทว่ม

หนก่จากฝุ่นท่�ตกลงมาเพู่ย่งไมก่่�ช่่�วโมง สง่ผ่ลใหถ้ึนน

ถึกูตด่ขาด ม่ผู่เ้ส่ย่ช่่วิตและสญู่หาย่อ่กหลาย่ราย่ 

โดย่เฉีพูาะในแคำวน้บัาเลนเซ่ัย่ท่�นบ่ัเป็นคำร่�งแรกใน

รอบั ๒๘ ป่ ท่�เกิดฝุ่นตกหนก่และประช่าช่นไมท่น่

ระวง่ตว่สง่ผ่ลใหต้ดิคำา้งอยู่ใ่นหอ้งใตด้นิ หรอืช่่�นลา่ง

ของอาคำาร๘ 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ ส ุข ภ า พ เ ล่ า เ ร่่� อ ง

ในสถึานการณ์์นำาท่ี่วม
ภาคเหนือ ป ี๒๕๖๗

Rapid HIA
เรื่่�อง ทรงพลื ตุลืะทา

ในช่ว่งเดืือนสิงหาคมถึึงตุลาคม ๒๕๖๗ ภัาคเหน่อของ
ปรื่ะเที่ศไที่ยเผชิีญกับัเหตุิการื่ณ์์นำาท่ี่วมีครื่ั�งรื่นุแรื่งท่ี่�ส่่งผล่ 
กรื่ะที่บัในวงกวา้ง ม่ีส่าเหตุิส่ำาคัญจากปรื่ากฏการื่ณ์์ที่าง
ธรื่รื่มีชีาติิหล่ายปรื่ะการื่ท่ี่�เกิดขึ�นพื้รื่อ้มีกัน ทัี่�งรอ่งมรสุมทีี่�พาดื
ผ่่านตอนบนข้องภาคเหนือ และมรสุมตะวนัตกเฉีีย่งใต้ทีี่�พัดืปกคลมุ
ทัี่�วประเที่ศ ส่งผ่ลใหเ้กิดืฝนตกหนักต่อเนื�องตั�งแต่วนัทีี่� ๑๔ 
สิงหาคม และที่วคีวามรนุแรงข้ึ�นในช่ว่งวนัทีี่� ๑๗-๒๑ สิงหาคม 
โดยเฉพื้าะในพ่ื้�นท่ี่�ภัเ่ขาส่่งท่ี่�ม่ีปรื่มิีาณ์นำาฝนส่ะส่มีเพิื้�มีขึ�นอย่าง
รื่วดเรื่ว็ กลาย่เปน็มวลนำาข้นาดืใหญ่ทีี่�ไหลบ่าลงส่่ลุ่มนำาหลักและ
ลุ่มนำาสาข้าต่างๆ ครอบคลุมพื�นทีี่� ๑๔ จิงัหวดัืในภาคเหนือ ได้ืแก่ 
เช่ยี่งราย่ น่าน พะเย่า แพร ่สุโข้ทัี่ย่ เช่ยี่งใหม่ ลำาพ่น ลำาปาง 
อุตรดิืตถ์ึ ตาก กำาแพงเพช่ร พิจิติร พิษณุ์โลก และเพช่รบ่รณ์์



44 ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗ 45ฉบับที่ ๑๖๙ : พฤศจิกายน ๒๕๖๗

ท่ามกลางสถึานการณ์ว์ิกฤตดง่กล่าว 

สี่ำานักงานคณะกรรมการสุี่ขึ้ภาพื้แห้ง่ชุาต่ ิ

(สี่ชุ.) ไดเ้ขา้มาม่บัทบัาทสำาคำญ่่ในการประสาน

งานเพืู�อทบัทวนนโย่บัาย่และมาตรการต่างๆ 

โดย่นำาเคำรื�องมือการประเมินผ่ลกระทบัต่อ

สุขภูาพูแบับัเร่งด่วน หรือ Rapid HIA มา

ประย่กุตใ์ช่ ้การประเมินผ่ลกระทบัตอ่สขุภูาพู

ในบัรบิัทของนำ�าทว่มน่ �เป็นกระบัวนการท่�เป็น

ระบับั ม่จดุมุง่หมาย่เพืู�อประเมินผ่ลกระทบัท่�ง

ในระย่ะส่�นและระย่ะย่าว คำรอบัคำลุมต่�งแต ่

ผ่ลกระทบัจากการสม่ผ่ส่นำ�าทว่มโดย่ตรง การ

ย่า้ย่ถิึ�นฐาน และผ่ลกระทบัท่�ตามมาภูาย่หลง่

เหตกุารณ์น์ำ�าทว่ม

Rapid HIA เป็นรูปแบับัท่�ไดร้บ่ัการปรบ่ั

ใหก้ระช่บ่ักวา่การประเมินแบับัปกต ิโดย่มุง่เนน้

ท่�ผ่ลกระทบัสำาคำญ่่ท่�สดุ และสามารถึดำาเนิน

การไดร้วดเรว็กวา่ เหมาะสำาหรบ่ัสถึานการณ์ท่์�

ตอ้งการขอ้มลูเพืู�อตด่สนิใจอย่า่งเรง่ดว่น โดย่

กระบัวนการไดร้บ่ัการปรบ่ัใหเ้หมาะสมก่บั

บัริบัท สถึานการณ์ ์ และรบักวนผู่ไ้ดร้บ่ัผ่ล 

กระทบัในพืู�นท่�ใหน้อ้ย่ท่�สดุ ประกอบัดว้ย่ ๕ 

ข่�นตอนสำาคำ่ญ่ ไดแ้ก่ การกำาหนดขอบัเขต 

การศึกษา การรวบัรวมขอ้มลูและหลก่ฐาน 

เชิ่งประจก่ษ์ การประเมินผ่ลกระทบัหลก่ต่อ

Rapid HIA เป็นรปูแบบท่ี่�ได้ืรบัการปรบัใหก้ระชับ 
กวา่การประเมินแบบปกติั้ โดยมุ่งเน้นที�ผลกิรั้ะทบ่  ค้ญที�สุด 

และส่ามารถึดืำาเนินการได้ืรวดืเรว็กวา่ 
เหมาะ  หรั้้บ่สถิ่านกิารั้ณ์์ที�ต้้องกิารั้ขึ้้อมูล 

เพิื�อต้้ดสินใจอย่างเรั้่งด่วน

สขุภูาพู การปรกึษาหารือกบ่ัผู่ม่้ส่วนไดส้่วนเส่ย่ 

และการจด่ทำามาตรการและขอ้เสนอแนะ

สิ�งท่�น่าสนใจคืำอการนำาเคำรื�องมือ “ห่วงโซั่

ผ่ลกระทบั” มาใช่ใ้นข่�นตอนการกำาหนดขอบัเขต

การประเมิน เคำรื�องมือน่ �ช่ว่ย่ในการจด่ทำาแผ่นผ่ง่

คำวามเชื่�อมโย่งเชิ่งสาเหตรุะหวา่งเหตกุารณ์น์ำ�าทว่ม 

ผ่ลกระทบัท่�งทางตรงและทางออ้ม และผ่ลลพู่ธท์าง

สขุภูาพูท่�เกิดขึ �น ทำาใหเ้ขา้ใจคำวามสม่พูน่ธร์ะหวา่ง

ป่จจย่่ตา่งๆ ท่�สง่ผ่ลตอ่คำวามเส่�ย่งทางสขุภูาพูได้

ช่ด่เจนยิ่�งขึ �น

ผ่ลการประเมินในพืู �นท่�ท่� สช่. เขา้ไปทำางาน

รว่มกบ่ัพืู �นท่�เบืั �องตน้ Rapid HIA แสดงใหเ้ห็น 

ถึึงผ่ลกระทบัในหลาย่มิติ เริ�มจากคำวามเส่ย่หาย่ 

เ ชิ่งกาย่ภูาพูท่� เ กิดขึ �นก่บับั้านเรือน ระบับั

สาธารณ์ปูโภูคำ และระบับัคำมนาคำม ผ่ล 

กระทบัตอ่สขุภูาพูของประช่าช่นในพืู�นท่�

ท่�งการเจ็บัป่วย่และการเสย่่ช่่วิตจากโรคำ

ท่�เกิดจากนำ�าท่วม ผ่ลกระทบัต่อระบับั

บัรกิารสาธารณ์สขุท่�งในแงศ่ก่ย่ภูาพูการ

ใหบ้ัรกิารและการเขา้ถึงึบัรกิารของผู่ไ้ด้

รบ่ัผ่ลกระทบั ผ่ลกระทบัตอ่สขุภูาพูจิตท่�

ประช่าช่นตอ้งเผ่ชิ่ญ่กบ่ัคำวามเคำรย่่ด วติก

กง่วล คำวามรูส้กึไมม่่�นคำงปลอดภูย่่ รวม

ถึงึคำวามขด่แย่ง้ท่�อาจเกิดขึ �น ตลอดจน

ผ่ลกระทบัต่อคำวามเป็นอยู่่และคำวาม

สามารถึในการกลบ่ัมาดำาเนินช่่วิตตาม

ปกต ิ

สี่ชุ. เชุื�อว่าการป้ระเมินน่�ไม่

เพื้่ยุงแต่่ชุ่วยุให้้เข้ึ้าใจำขึ้อบเขึ้ต่และ

ความรุนแรงขึ้องผลกระที่บไดื้ดื่ขึ้้�น 

แต่่ยุังเป็้นข้ึ้อมูลสี่ำาคัญสี่ำาห้รับการ

วางแผนรับมอืและฟืื้� นฟูื้ในระยุะยุาว

อก่ดืว้ยุ

การทำา Rapid HIA คำร่�งน่ � สช่. รว่ม

กบ่ัเคำรอืขา่ย่ HIA Consortium เคำรอืขา่ย่

สมช่่ช่าสขุภูาพู และ เคำรอืขา่ย่สภูาองคำก์ร

ช่มุช่น ม่การศกึษาในพืู �นท่� จ.เช่่ย่งราย่ ๒ 

ตำาบัล และ เช่่ย่งใหม ่๑ ตำาบัล ท่�ม่ภูย่่

พิูบัต่ินำ�าท่วมในช่่วงเวลาใกลก้่น แต่ม่

ล่กษณ์ะต่างก่น เมื�อไดผ้่ลการศึกษา

สมบัูรณ์์คำรบัถึ้วนจะได้ม่การนำามา

สื�อสารตอ่ไป 
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ส่� อ ข อ เ ม้ า ท์ี่
เรื่่�อง Munthow

เมื�อสมย่่ฉีน่เป็นเดก็นอ้ย่ บัา้นอยู่บ่ัางซืั�อ ฤดู

ฝุ่นนำ�าทว่มทกุป่เพูราะฝุ่่�งตรงขา้มเป็นคำลองบัางซืั�อ 

แตฉ่ีน่รูส้กึวา่ม่คำวามสขุมาก เพูราะจะแอบัคำณุ์พูอ่

ไปเลน่นำ�าแถึวสโมสรทหารอากาศ บัางซืั�อ สถึานท่�

เตน้ลล่าศของคำนรุน่พูอ่รุน่แม ่ ท่�น่�นนำ�าใสไหลเย็่น

เหน็ตว่ปลา และย่ง่เป็นถึนนของสถึานท่�ราช่การ 

ไมม่่ผู่ค้ำนหรอืรถึวิ�งไปมาเหมือนถึนนอื�นๆ เพูราะ

ฉีะน่�นก็จะเป็นแหลง่ท่�เดก็ๆ อย่า่งพูวกฉีน่ มาแหวก

วา่ย่อย่า่งเพูลดิเพูลนิ เสมือนอยู่ก่ลางทะเลอน่ดามน่

ย่ง่ไงย่ง่ง่�นเลย่ แตถ่ึด่ไปอ่กนิดเด่ย่วนำ�าท่�ทว่มแถึว

ตลาดวด่ธรรมาภิูรตาราม (สะพูานสงูบัางซืั�อ) สข่อง

นำ�าทว่มช่า่งแตกตา่งกน่มาก นำ�าจะดขูุน่ๆ มว่ๆ แต่

ฉีน่ก็แอบัลยุ่นำ�าไปซืั �อขนมตลอดๆ ก็เดก็อะเนอะ ไม่

คำดิอะไรมากเลน่สนกุไปวน่ๆ ๕๕

ตอนเด็กๆ ฉี่นเคำย่สงสย่่ว่า ทำาไมคำลอง

บัางซืั�อนำ�าจะใสเฉีพูาะวน่ลอย่กระทง อ่ก ๓๖๔ วน่

น่�น..สน่ ำ�าจะขมกุขมว่ขุน่ๆ ดไูมน่า่อภิูรมย่ส์ก่เทา่ไร 

เพิู�งมาทราบัตอนโตแลว้วา่ กรมช่ลประทานปลอ่ย่

นำ�าด่ไลน่ ำ�าเส่ย่เพืู�อใหป้ระช่าช่นไดม้าลอย่กระทง 

ขอขมาเจา้แมค่ำงคำา แตถ่ึา้ประช่าช่นช่ว่ย่กน่รก่ษา

ลำาคำลอง ไมทิ่ �งทกุสิ�งอย่า่งลงไป ลำาคำลองก็คำงจะใส

สะอาด ช่าวกทม.อาจไดเ้ห็นปลาหลากหลาย่เผ่า่

พูน่ธุม์าแหวกวา่ย่กน่ไปมา พูระแมค่ำงคำาคำงไมพิู่โรธ

พูวกเรา และก็คำงม่คำวามสขุไมใ่ช่น่อ้ย่ ๕๕

ช่ว่งป่ ๒๕๕๔ เกิดนำ�าทว่มใหญ่่ประเทศไทย่ 

ฉี่นย่า้ย่บัา้นมาอยู่่แถึวสะพูานใหม่ ทำาเลทองท่� 

นำ�าเหนือเลง็เปา้ไวว้า่ “ไมพู่ลาดแนน่อน” ตอ้งมาแวะ

เย่่�ย่มสก่หนอ่ย่ ซัึ�งนอกเหนือจากคำวามย่ากลำาบัาก

นำ�าท่วม
กิ้บ่เด็กิน้อย... ม้นชุ่าง happy จรั้ิงๆ

ในการใช่ช่้่วิตของคำนไทย่ในสภูาวะ

นำ�าท่วมแลว้ สภูาพูจิตใจน่�หน่ก 

กวา่เย่อะ ดจูากตว่เอง จำาไดว้า่พูอ 

นำ�าเหนือไหลบัา่มาถึงึปทมุธาน่ ฉีน่ 

ม่อาการบัางอย่่างคำลา้ย่โรคำวิตก

ก่งวล นอนๆ อยู่่เหมือนได้ยิ่น 

เส่ย่งคำลื�นนำ�าไหลมาตลอดเวลา 

ประกอบัก่บัการเสพูสื�อนำ�าท่วม 

ทกุช่อ่งทางซัำ�าๆ ทกุวน่ ทำาใหเ้กิด

คำวามเคำรย่่ด กลว่ และกง่วลมาก

ในท่�สุด! กระแสนำ�าก็มา

เย่่�ย่มฉีน่จนไดน้านกวา่ ๒ เดือน 

ท่วมถึึงเอว บัางช่่วงก็ท่วมถึึงอก 

การเดนิทางตอ้งใช่เ้รอืสว่นตว่ (ฟ่้ง

แลว้ดรูวย่มาก) หรอืรถึสบิัลอ้สบิั

แปดลอ้เทา่น่�น ฉีน่ไดร้บ่ัการช่ว่ย่

เหลือจากเพืู�อนโดย่นำาเรือมารบ่ั 

และทางองคำก์รก็จด่หาโรงแรมให้

ฉีน่และเพืู�อนท่�ออฟ้ฟิ้ศล่ �(อทุก)ภูย่่ 

สว่นคำณุ์พูอ่คำณุ์แมน่่�น ไมย่่อมออก

จากบัา้น อยู่ช่่่�น ๒ เหตผุ่ลของทา่น

คืำอ เป็นห่วงบัา้น เพูราะในซัอย่

ย่า้ย่ออกจนเกือบัหมด แต่ใน

ท่�สุดสถึานการณ์์ม่นบ่ับัคำ่�น 

เพูราะนำ�าไม่ลดและสูงขึ �น

เรื�อย่ๆ จนท่านย่อมย่า้ย่ออก

จากบัา้นและไปอยู่ ่ตจว.

ฉีน่เป็นคำนท่�ช่อบัเท่�ย่วทาง

นำ�า ไมว่า่จะเป็นแมน่ำ�า ล ำาคำลอง ทะเล 

มหาสมทุร นำ�าตก ช่อบัหมด แตท่่�ไม่

ช่อบัคืำอ นำ�าทว่ม เพูราะรูส้กึเหนื�อย่

ตอนลา้งบัา้นน่�แหละ! ไมว่า่จะย่ง่ไง

ก็ตาม ถึงึแมอ้ทุกภูย่่ทางภูาคำเหนือ

ไดค้ำล่�คำลาย่แลว้ แตก็่อย่ากสง่กำาลง่

ใจใหก้บ่ัทกุคำรว่เรือน ในทกุภูาคำ

ของประเทศ...คำนไทย่ไมทิ่ �งกน่ และ

ท่�ส ำาคำญ่่ “ไม่ทิ �งใคำรไวข้า้งหลง่” 

เราจะกา้วขา้มผ่า่นป่ญ่หาไปดว้ย่

กน่คำะ่ 
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