
ปีีที่่� ๑๔ I ๑๗๑ I มกราคม ๒๕๖๘

สานพลังปัญญา สร้างสรรค์ นโยบายสาธารณะ

๑๘ ปีี
องค์์กรสานพลััง

เส้้นทางท่�ฟัันฝ่่า
ส้่�ความท้าทายท่�ต้้องไปต้�อ

www.nationalhealth.or.th



ส า ร บัั ญ 
ฉบัับั ๑๗๑ I มกราคม ๒๕๖๘

๔ คุุยกัับ เลขา
 ๑๘ ปีี สช. วัันคุืนล่วังไปีๆ 
 บัดน้�เราทำำาอะไรอย่่

๖  เรื� องจากัปีกั
 ๑๘ ปีี องคุ์กัรสานพลัง
 เส้นทำางทำ้�ฟัันฝ่่า 
 ส่่คุวัามทำ้าทำายท้ำ�ต้้องไปีต้่อ

๓๔ เรื� อง เล ่ าจากัพื�นทำ้�
  บริษััทำสร้างสุข
 ต้ำาบลห้้วัยง่

๓๖ แกัะรอยโลกั
 ๖ เรื�องเด่นปีัญห้าสุขภาพโลกั
 จากั ๒๕๖๗ ส่่ปีี ๒๕๖๘

๓๘ ให้ ้ ระบบสุขภาพเล ่ า เรื� อง
 ๑๘ ปีี พ.ร.บ.สุขภาพแห้่งชาต้ิ พ.ศ. ๒๕๕๐
 กัับเส้นทำางเดินของธรรมน่ญฯ ๓ ฉบับ

๑๖ สัมภาษัณ์ ์ พิ เศษั 
 ปีฐมบทำองคุ์กัรสานพลังสังคุม
 สช.ต้้อง ‘จับเรื�องให้ญ่’ และม้ ‘จุดยืน’
 
๒๒ สัมภาษัณ์ ์ พิ เศษั 
 วัิกัฤต้รุกัคุืบ 
 กัับกัารเปี็นผู้่้นำาในวัันทำ้�ต้้องฝ่่าวังล้อม

๒๘ สัมภาษัณ์ ์ พิ เศษั
 ฝุ่่นต้ลบทำางกัารเมือง
 และวัิกัฤต้กัารณ์์โคุวัิด-19
 บนคุวัามเชื�อมั�นเคุรื�องมือ ‘สานพลัง’

๔๒ Right  to  Health
   นวััต้กัรรมสร้างสุขทำ้�ปีลายทำาง 
 รองรับ Thailand ๔.๐  

๔๔ เล ่ า ให้ ้ลึกั
 รางวััลแมกัไซไซกัับ
 ขบวันกัารแพทำย์ชนบทำไทำย (๒)

๔๘ คุลิปีด้ทำ้� ต้ ้ องด่
 Smart Aging Society, 
 Together we can
 



4 ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘ 5ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘

คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์สุุเทพ เพชรมาก 

จากสำำานักังานัปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพ (สำปรูสำ.) 

ซึ่่�งจดัตั้ั�งภายใตั้ส้ำถาบนััวิิจยัรูะบบสำาธารูณสำขุ 

(สำวิรูสำ.) เม่ื่�อ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดพ้ฒันัาเป็นัสำำานักังานั

คณะกรูรูมื่การูสำุขภาพแห่่งชาตั้ิ (สำช.) ตั้ามื่ 

พ.รู.บ.สำขุภาพแห่่งชาติั้ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให่ไ้วิ ้ ณ 

วินััท่ี่� ๓ ม่ื่นัาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๐

ห่มื่ายเห่ตั้ ุที่า้ย พ.รู.บ. บอกเห่ตั้ผุลในัการู

ปรูะกาศใช้พรูะรูาชบัญญัตั้ิฉบับน่ั �ค่อ โดยท่ี่�

สำขุภาพ ห่มื่ายถง่ ภาวิะของมื่นัษุยท่์ี่�สำมื่บรููณท์ี่ั�ง

ที่างกาย ที่างจิตั้ ที่างปัญญา และที่างสำงัคมื่ เช่�อมื่

โยงกนััเป็นัองคร์ูวิมื่อยา่งสำมื่ดลุ การูวิางรูะบบเพ่�อ

ดแูลแกไ้ขปัญห่าดา้นัสำขุภาพของปรูะชาชนั จง่ไมื่่

อาจมืุ่ง่เนัน้ัท่ี่�การูจดับรูกิารูเพ่�อการูรูกัษาพยาบาล

เพ่ยงดา้นัเด่ยวิ เพรูาะจะที่ำาให่รู้ฐัและปรูะชาชนั

ตั้อ้งเสำ่ยค่าใชจ้่ายมื่ากและจะเพิ�มื่มื่ากข่ �นัตั้ามื่

ลำาดบั ในัขณะเด่ยวิกนััโรูคและปัจจยัท่ี่�คกุคามื่

สำขุภาพม่ื่การูเปล่�ยนัแปลงและม่ื่ควิามื่ยุง่ยากสำลบั

ซึ่บัซึ่อ้นัมื่ากข่ �นั จำาเป็นัตั้อ้งดำาเนิันัการูให่ป้รูะชาชนั

ม่ื่ควิามื่รููเ้ที่า่ที่นัั ม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ และม่ื่รูะบบเสำรูมิื่สำรูา้ง

สำขุภาพและรูะวิงัปอ้งกนััอยา่งสำมื่บรููณ ์สมควรมี

กฎหมายว่าด้้วยสุขภาพแห่งชาติิ เพ่�อวาง

กรอบและแนวทางในการกาํหนด้นโยบาย 

ยุทธศาสติรแ์ละการด้าํเนินงานด้า้นสุขภาพ

ของประเทศ รวมท้�งมอีงคก์รและกลไกเพ่�อ

ให้เกิด้การด้าํเนินงานอย่างติ่อเน่�องและมี

ส่วนร่วมจากทกุฝ่่าย อนััจะนัำาไปสำูเ่ปา้ห่มื่ายในั

การูสำรูา้งเสำรูมิื่สำขุภาพ รูวิมื่ที่ั�งสำามื่ารูถ ดแูลแกไ้ข

ปัญห่าด้านัสำุขภาพของปรูะชาชนัได้อย่างม่ื่

ปรูะสำทิี่ธิภาพและที่ั�วิถง่ และเป็นัการูสำอดคลอ้งกบั 

บที่บญัญตัั้แิห่ง่มื่าตั้รูา ๕๖ มื่าตั้รูา ๗๖ และมื่าตั้รูา 

๘๒ ของรูฐัธรูรูมื่นัญูแห่ง่รูาชอาณาจกัรูไที่ย  จง่จำา

เป็นัตั้อ้งตั้รูาพรูะรูาชบญัญตัั้น่ิั �

ผา่นัไป ๑๘ ป่ พ.รู.บ. ฉบบัน่ั �ยงัคงที่นััสำมื่ยั 

ใชไ้ดด่้  

ในยุค AI มอีะไรลองถาม ChatGPT ว่า

ทาํไมติอ้งม ีสช. ติอบไว้ด้ง้นี�

สำำานักังานัคณะกรูรูมื่การูสำขุภาพแห่ง่ชาติั้ 

(สำช.) เป็นัห่นัว่ิยงานัท่ี่�จดัตั้ั�งข่ �นัตั้ามื่ พ.รู.บ.สำขุภาพ

แห่ง่ชาตั้ิ พ.ศ. ๒๕๕๐ เพ่�อที่ำาห่นัา้ท่ี่�ในัการูขบั

เคล่�อนันัโยบายและรูะบบสำขุภาพของปรูะเที่ศให่้

สำอดคลอ้งกบัควิามื่ตั้อ้งการูของปรูะชาชนั โดยม่ื่

บที่บาที่สำำาคญั ดงัน่ั �

๑๘ ปีี สช. 
๑. การูสำ่งเสำรูิมื่การูม่ื่สำ่วินัรู่วิมื่ของที่กุ

ภาคสำว่ินั (Participatory Governance)

• เปิดโอกาสำให่ป้รูะชาชนั ภาคปรูะชา

สำงัคมื่ ห่นัว่ิยงานัรูฐั และ ภาคเอกชนั ไดรู้ว่ิมื่

กำาห่นัดนัโยบายสำขุภาพผ่านั สำมื่ชัชาสำขุภาพ 

และกลไกอ่�นัๆ

• สำรูา้งการูม่ื่สำ่วินัรูว่ิมื่ ในัการูกำาห่นัด

นัโยบายสำาธารูณะเพ่�อสำขุภาพท่ี่�ครูอบคลมุื่ที่กุ

มิื่ตั้ิของช่วิิตั้ เช่นั การูลดการูใชส้ำารูเคม่ื่ในั

เกษตั้รูกรูรูมื่และการูพฒันัารูะบบสำขุภาพชมุื่ชนั

๒. การูเช่�อมื่โยงนัโยบายสำขุภาพในัที่กุ

นัโยบาย (Health in All Policies - HiAP)

• สำนัับสำนัุนัให่้การูกำาห่นัดนัโยบาย

สำาธารูณะในัทีุ่กดา้นัคำานั่งถ่งผลกรูะที่บตั้่อ

สำขุภาพ เชน่ั นัโยบายดา้นัสำิ�งแวิดลอ้มื่ การูขนัสำง่ 

ห่รูอ่การูศก่ษา

• สำง่เสำรูมิื่การูใชเ้ครู่�องม่ื่อการูปรูะเมิื่นั

ผลกรูะที่บดา้นัสำขุภาพ (HIA) เพ่�อชว่ิยให่ห้่นัว่ิย

งานัตั้า่ง ๆ สำามื่ารูถตั้ดัสำนิัใจเชิงนัโยบายอยา่ง

รูอบดา้นั

๓. การูจดักรูะบวินัการูสำมื่ชัชาสำขุภาพ 

(National Health Assembly - NHA)

• จดัให่ม่้ื่ “สำมื่ชัชาสำขุภาพแห่ง่ชาตั้”ิ ซึ่่�ง

เป็นัเวิท่ี่แลกเปล่�ยนัควิามื่คิดเห่็นัรูะห่วิา่งภาค

สำว่ินัตั้า่ง ๆ

• เป็นัพ่ �นัท่ี่�สำ ำาห่รูบัปรูะชาชนัและห่นัว่ิย

งานัที่กุรูะดบัในัการูเสำนัอปัญห่า แนัวิที่างแกไ้ข 

และพฒันัานัโยบายรูว่ิมื่กนัั

๔. การูพฒันัารูะบบสำขุภาพเพ่�อควิามื่

เป็นัธรูรูมื่และเที่า่เท่ี่ยมื่

• สำนัับสำนัุนัการูแก้ไขปัญห่าควิามื่

เห่ล่�อมื่ลำ�าดา้นัสำขุภาพ เชน่ั การูเขา้ถง่บรูกิารู

สำาธารูณสำขุของปรูะชาชนัในัพ่ �นัท่ี่�ห่า่งไกลและ

กลุม่ื่เปรูาะบาง

• สำง่เสำรูมิื่การูใชข้อ้มื่ลูเพ่�อสำนับัสำนันุัการู

พฒันัานัโยบายท่ี่�ม่ื่ควิามื่เป็นัธรูรูมื่ที่างสำขุภาพ 

(Health Equity)

๕. การูสำนับัสำนันุัและเช่�อมื่โยงเครูอ่ขา่ย

สำขุภาพรูะดบัชาตั้แิละที่อ้งถิ�นั

• เช่�อมื่โยงการูที่ำางานัของเครู่อข่าย

สำุขภาพรูะดับจังห่วิัดผ่านั “สำมื่ัชชาสำุขภาพ

จงัห่วิดั”

• สำนับัสำนันุัการูดำาเนิันังานัของห่น่ัวิย

งานัในัรูะดบัพ่ �นัท่ี่� เช่นั องคก์รูปกครูองสำ่วินั 

ที่อ้งถิ�นั และเครูอ่ขา่ยชมุื่ชนั ในัการูจดัที่ำาแผนั

สำขุภาพชมุื่ชนั

บที่บาที่สำำาคญัในัชว่ิงสำถานัการูณวิ์ิกฤตั้ 

ในัชว่ิงสำถานัการูณเ์ชน่ั การูรูะบาดของโควิิด-19 

สำช. ม่ื่บที่บาที่ในัการูรูวิบรูวิมื่ควิามื่คดิเห่น็ัจาก

ที่กุภาคสำว่ินัในัการูเสำนัอแนัะแนัวิที่างการูรูบัม่ื่อ

กบัสำถานัการูณฉ์กุเฉินั ผา่นัการูจดัที่ำาขอ้เสำนัอ

เชิงนัโยบายท่ี่�เกิดจากฉันัที่มื่ตั้ิของสำมื่ัชชา

สำขุภาพ

สำรุูป สำำานักังานัคณะกรูรูมื่การูสำขุภาพ

แห่่งชาตั้ิ  (สำช.)  ม่ื่บที่บาที่ในัการูสำรู้าง

กรูะบวินัการูนัโยบายสำาธารูณะเพ่�อสำขุภาพ

ท่ี่�มื่าจากปรูะชาชนั สำง่เสำรูมิื่การูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ในัที่กุ

รูะดบั และผลกัดนััให่เ้กิดควิามื่เป็นัธรูรูมื่ดา้นั

สำุขภาพในัทีุ่กมิื่ตั้ิของนัโยบายสำรู้างรูะบบ

สำขุภาพท่ี่�ยั�งย่นัและครูอบคลมุื่ควิามื่ตั้อ้งการู

ของสำงัคมื่ในัรูะยะยาวิ

อ้นนี� AI ChatGPT เป็นคนติอบ ก็

ติอบด้ใีช้ได้ ้แติย้่งไม่สมบรูณ์ค์รบถว้น จะ

ใหด้้กีว่านี�ทา่นผูู้้อ่านลองถามซ้ำํ�าด้อูกีท ีและ

ขอทุกท่านโปรด้พลิกไปอ่าน “สานพล้ง” 

ฉบบ้นี� โด้ยพล้น 

วันัคืนืล่่วังไปๆ 

บััดน้�เราทำำาอะไรอยู่่่

5ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘



6 ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘ 7ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘

เส้้นทำางทำ้�ฟัันฝ่่า
ส้่ค่ืวัามท้ำาทำายู่ท้ำ�ต้้องไปต่้อ

๑๘ ปีี สำำ�หรัับมนุษุย์์ คืือช่่วงเวล�ของก�รั
เป็ีนุหนุุ่มสำ�ว ผ่่�นุวันุว�นุของคืว�มเป็ีนุ
เด็ก็ เรีัย์นุร้ั�คืว�มเจ็บ็ปีวด็จ็�กก�รัตัั้�งไข่ล�ม 
เพื่ื�อที่ี�ในุวนัุหนุ่�งจ็ะลกุข่�นุย์นืุและก��วเด็นิุไปี
ข��งหนุ��อย่์�งมั�นุคืง

เป็นั ๑๘ ป่ ท่ี่�สำั�งสำมื่ที่กัษะช่วิิตั้ขั�นัพ่ �นัฐานั เกิด

การูเรู่ยนัรูู ้ เกิดการูปรูบัตั้ัวิ ม่ื่ควิามื่แข็งแรูงที่าง

กายภาพ ม่ื่พลงัควิามื่สำดให่มื่ ่ ช่วิิตั้เตั้็มื่ไปดว้ิยแรูง

ผลกัดนัั ถกูห่อ้มื่ลอ้มื่ดว้ิยควิามื่ฝัันั ก่อนัจะค่อยๆ 

เตั้บิโตั้ข่ �นัจากปรูะสำบการูณค์วิามื่เป็นัจรูงิ 

สำ ำาห่รูบัองคก์รูท่ี่�ที่ ำาห่นัา้ท่ี่�สำานัพลงัที่างสำงัคมื่ 

อยา่งสาํน้กงานคณ์ะกรรมการสุขภาพแหง่ชาติ ิ

(สช.) ซึ่่�งในัป่ ๒๕๖๘ น่ั � กำาลงัยา่งเขา้สำู ่๑๘ ป่เตั้ม็ื่ 

แนัน่ัอนัวิา่ผา่นัรูอ้นัผา่นัห่นัาวิมื่าไมื่น่ัอ้ย โดยเฉพาะ

อยา่งยิ�งในัห่ว้ิงยามื่ท่ี่�ตั้อ้งวิางห่มื่ดุตั้อกเสำาเข็มื่การู

เปล่�ยนัแปลงกรูะบวินัที่ศันัด์า้นัสำาธารูณสำขุ ซึ่่�งเตั้ม็ื่

ไปดว้ิยคำาถามื่ ควิามื่ที่า้ที่าย ควิามื่ไมื่เ่ช่�อมื่ั�นั ไปจนัถง่

ขั�นัเผชิญห่นัา้กบัควิามื่สำุม่ื่เส่ำ�ยง ที่ั�งมิื่ตั้งิบปรูะมื่าณ 

และมิื่ตั้คิวิามื่มื่ั�นัคงขององคก์รู

ที่า่มื่กลางอปุสำรูรูคตั้า่งๆ ท่ี่�ตั้อ้งฝ่ัาฟัันัและขา้มื่

ผา่นั สำช. ไดเ้ก็บเก่�ยวิบที่เรูย่นั ปรูะสำบการูณ ์สำั�งสำมื่

ควิามื่เข้มื่แข็งในัเชิงปรูิมื่าณมื่าอย่างตั้่อเน่ั�อง 

ปรูะกอบกบัการูไดรู้บัพลงัโอบอุม้ื่จากภาค่เครูอ่ขา่ย

ที่ั�วิปรูะเที่ศ จนัก่อกำาเนิัดกลายเป็นับาตั้รูฐานัและ

สำรูา้งควิามื่เปล่�ยนัแปลงในัเชิงคณุภาพข่ �นั 

๑๘ ปีี
องค์์กร

ส า น พ ลัั ง
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ห่ากเปรูย่บแนัวิคดิการูเปล่�ยนัแปลงกรูะบวินั-

ที่ศันัด์า้นัสำาธารูณสำขุเป็นั “เสำาเข็มื่” เพ่�อพยงุและรูบั

นัำ�าห่นักัรูะบบสำขุภาพ การูม่ื่ พ.ร.บ.สุขภาพแห่ง

ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ค่อการูตั้อกเสำาเขม็ื่ลงแนัน่ัในัผ่นั

แผน่ัดนิัไที่ย ซึ่่�งกวิา่จะเดนิัที่างมื่าถง่วินััท่ี่�เสำาเขม็ื่ถกู

ตั้อก ยอ่มื่เตั้ม็ื่ไปดว้ิยรูายละเอ่ยดและควิามื่เป็นัมื่า

ในัขั�นัตั้อนัการู “ห่ลอ่เสำาเขม็ื่”

เม่ื่�อป่ ๒๕๒๙ องคก์ารูอนัามื่ยัโลก (WHO) ได้

ผลกัดนัักฎบตัั้รูออตั้ตั้าวิา่ (Ottawa Charter) เพ่�อ

เสำนัอกรูอบคิดเรู่�อง “การูสำง่เสำรูมิื่สำขุภาพ” (Health 

Promotion) แนัวิให่มื่ ่ซึ่่�งในัเวิลาตั้อ่มื่า WHO ไดน้ัำา

เสำนัอกรูอบคิดเรู่�อง “ปัจจัยที่างสำังคมื่ท่ี่�กำาห่นัด

สำขุภาพ” (Social Determinants of Health) เพ่�อเปิด

มื่มุื่มื่องให่มื่ใ่นัเรู่�องสำขุภาพท่ี่�กวิา้งกวิา่เดมิื่

ในัป่ ๒๕๓๕ ปรูะเที่ศไที่ย ม่ื่การูก่อตั้ั�งห่นัว่ิย

งานัท่ี่�ช่�อวิา่ สำถาบนััวิิจยัรูะบบสำาธารูณสำขุ (สำวิรูสำ.) 

ข่ �นัมื่าเพ่�อที่ำาห่นัา้ท่ี่�วิิจยัรูะบบสำาธารูณสำขุ และเตั้รูย่มื่

ปรูบัยทุี่ธศาสำตั้รู ์มื่าตั้รูการู และกลไกรูบัม่ื่อปัญห่า

สำขุภาพรููปแบบให่มื่ ่ ในัรูะยะตั้อ่มื่า สำวิรูสำ. ไดก้ลาย

เป็นัแมื่่งานัในัการูสำานัพลังห่ลายห่นั่วิยงานัท่ี่�

เก่�ยวิขอ้งเพ่�อจดัที่ำารูายงานัรูะบบสำขุภาพปรูะชาชาตั้ ิ

พ.ศ. ๒๕๔๓ ห่รูอ่ สำมื่ดุปกขาวิ ซึ่่�งเป็นัขอ้เสำนัอการู

ปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพตั้ามื่เจตั้นัารูมื่ณข์องรูฐัธรูรูมื่นัญู 

ป่ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยคณะกรูรูมื่าธิการูการูสำาธารูณสำขุ 

วิุฒิสำภา ชุดท่ี่�ม่ื่ ศ.นพ.ประสพ ร้ตินากร เป็นั

ปรูะธานั

รูายงานัฉบบัน่ั � ไดรู้ะบสุำารูะสำำาคญัท่ี่�กลาย 

เป็นัแนัวิที่างการูปฏิิรููปและการูขับเคล่�อนัรูะบบ

สำาธารูณสำขุมื่าจนัถง่ที่กุวินััน่ั � ไมื่ว่ิา่จะเป็นัเรู่�องของ

นิัยามื่สำุขภาพท่ี่�กวิ้างกวิ่ารูะบบการูแพที่ย์และ

สำาธารูณสำขุแบบเดมิื่ โดยครูอบคลมุื่ ๔ มิื่ตั้ ิค่อ กาย 

ใจ สำงัคมื่ จิตั้วิิญญาณ และการูเสำนัอทิี่ศที่างการู

จดัการูรูะบบสำขุภาพ “สำรูา้งนัำาซึ่อ่มื่”  

รูายงานัฉบบัดงักลา่วิม่ื่นัยัสำำาคญัท่ี่�ที่ ำาให่ท้ี่กุ

ฝ่ัายเห่็นัพอ้งตั้อ้งกนััวิ่า ควิรูจะม่ื่การูปฏิิรููปรูะบบ

สำขุภาพครูั�งสำ ำาคญัในัปรูะเที่ศไที่ย จนัคณะรูฐัมื่นัตั้รู ่

(ครูมื่.) ในัสำมื่ยัรูฐับาล นายชวน หลกีภย้ ไดอ้อก

รูะเบ่ยบสำำานักันัายกรูฐัมื่นัตั้รูว่ิา่ดว้ิยการูปฏิิรููปรูะบบ

สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๔๓ และนัำามื่าสำูก่ารูจดัตั้ั�ง

คณะกรูรูมื่การูปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ิ โดยม่ื่

สำำานักังานัปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพ (สำปรูสำ.) ที่ำาห่นัา้ท่ี่�

ห่นัว่ิยเลขานักุารู เพ่�อจดัที่ำา พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ

และขบัเคล่�อนัสำงัคมื่ตั้ามื่ยทุี่ธศาตั้รู ์ “สำามื่เห่ล่�ยมื่

เขย่ �อนัภเูขา” 

จากควิามื่ตั้ั�งใจท่ี่�ใชรู้ะยะเวิลาเพ่ยงแค ่๓ ป่ 

แตั้ก่ลบัใชเ้วิลาถง่ ๗ ป่ กวิา่ท่ี่�กฎห่มื่ายแมื่บ่ที่ดา้นั

สำขุภาพของสำงัคมื่ไที่ยจะเสำรูจ็สำิ �นัในัป่ ๒๕๕๐ ก่อนั

จะเกิดห่นัว่ิยงานั สำช. เพ่�อขบัเคล่�อนัภารูกิจงานัตั้ามื่ 

พ.รู.บ. ในัรูะยะเวิลาตั้อ่มื่า

ควิามื่สำำาเรูจ็จากการูขบัเคล่�อนัภารูกิจตั้ามื่

เจตั้นัารูมื่ณข์อง พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาติั้ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ภายใตั้ก้ารูนัำาของเลขาธิการูคณะกรูรูมื่การูสำขุภาพ

แห่ง่ชาตั้ ิ(คสำช.) ถกูบนััที่ก่ไวิจ้ากบที่สำมัื่ภาษณพิ์เศษ 

๓ เลขาธิการู คสำช. ในัเน่ั �อห่าในัห่นัา้ถดัๆ ไป

อันัไดแ้ก่ ๑. เลขาธิการูฯ ผูว้ิางรูากฐานั 

นพ.อาํพล จนิด้าว้ฒนะ ห่นั่�งในัผูก่้อตั้ั�ง สำช. และ

ผลกัดนัั พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาติั้ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�งดำารูง

ตั้ำาแห่นั่ง วินััท่ี่� ๑ กรูกฎาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๓๐ 

หล่่อเส้าเข็็ม – ต้อกเส้าเข็็ม
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มิื่ถนุัายนั พ.ศ. ๒๕๕๙ ๒. เลขาธิการูฯ ผูฝ่้ัาวิงลอ้มื่ 

นพ.พลเด้ช ปิ� นประทปี ซึ่่�งด ำารูงตั้ำาแห่นัง่ วินััท่ี่� ๑ 

กรูกฎาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๘ พฤษภาคมื่ พ.ศ. 

๒๕๖๒ และ ๓. เลขาธิการูฯ ในัวินััท่ี่�ปรูะเที่ศเผชิญ

วิิกฤตั้การูณแ์ละกรูะบวินัการูสำานัพลงัค่อคำาตั้อบ 

นพ.ประทปี ธนกจิเจริญ ซึ่่�งด ำารูงตั้ำาแห่นัง่ วินััท่ี่� 

๓ ตั้ลุาคมื่ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๑๙ กนััยายนั พ.ศ. 

๒๕๖๖

สำำาห่รูบักา้วิตั้อ่ไปของ สำช. ในัขวิบป่ท่ี่� ๑๘ 

นพ.สุเทพ เพชรมาก เลขาธิการู คสำช. คนัปัจจบุนัั 

ซึ่่�งเขา้รูบัตั้ำาแห่นัง่ในัวินััท่ี่� ๑๙ ตั้ลุาคมื่ ๒๕๖๖ ค่อ

ผูท่้ี่�จะปะตั้ดิปะตั้อ่ควิามื่สำำาเรูจ็ในัอด่ตั้เขา้กบัภาพ

ในัอนัาคตั้ไดด่้ท่ี่�สำดุ 

คืวัามท้ำาทำายู่
ข็นาบัรอบัด้าน 

นัพ.สำเุที่พ วิิเครูาะห่ส์ำถานัการูณแ์ละควิามื่

ที่า้ที่ายในัปัจจบุนัั ที่ั�งมิื่ตั้คิวิามื่เปล่�ยนัแปลงของโลก

ท่ี่�รูวิดเรูว็ิรุูนัแรูง วิิกฤตั้ิการูณต์ั้า่งๆ ห่ลากห่ลาย 

ซึ่บัซึ่อ้นั (Polycrisis) ขนัาดของการูเปล่�ยนัแปลงท่ี่�

เดมิื่ใชเ้วิลาเป็นัรูอ้ยป่ปัจจบุนััอาจใชเ้วิลาไมื่ถ่ง่สำบิป่ 

ที่ั�งเรู่�องโลกรูวินั-โลกรูอ้นั ถ่งขั�นัห่ายนัะที่างภูมิื่

อากาศ (Climate Catastrophe) เกิดภยัพิบตัั้บิอ่ย

ครูั�งและรุูนัแรูงข่ �นั จ่งจำาเป็นัตั้อ้งกลบัมื่าสำนัใจ 

สำิ�งแวิดลอ้มื่และการูพัฒนัาท่ี่�ยั�งย่นักันัมื่ากข่ �นั 

การูเปล่�ยนัแปลงโครูงสำรูา้งปรูะชากรู (Changing 

Demographics) ควิามื่กา้วิเที่คโนัโลย่ดจิิที่ลั (AI & 

Cyber Technology) ควิามื่แตั้กแยกขัดแยง้ 

(Conflicts) ในัปรูะเที่ศและในัภมิูื่ภาคตั้า่งๆ

ตั้ลอดจนัสำถานัการูณโ์รูคเปล่�ยนัแปลงไป 

จากโรูคตั้ิดตั้่อเป็นัโรูคไมื่่ตั้ิดตั้่อ (NCDs : non-

communicable diseases) จากโรูคท่ี่�เกิดจากเช่ �อ

โรูคเป็นัโรูคท่ี่�เกิดจากพฤตั้ิกรูรูมื่และสำิ�งแวิดลอ้มื่ 

เป็นัโรูคท่ี่�เกิดจากมื่นัษุยท์ี่ ำาตั้วัิเอง มื่นัษุยท์ี่ ำากนััเอง 

ตั้ลอดส่ำ�ป่ท่ี่�ผา่นัมื่า ตั้ั�งแตั้ป่่ ๒๕๖๔ พบวิา่คนัเกิด

นัอ้ยกวิา่คนัตั้าย ปรูะชากรูไที่ยลดลงตั้อ่เน่ั�อง

โฟักัสำเขา้มื่าท่ี่�ควิามื่ที่า้ที่ายดา้นัสำขุภาพ

ของปรูะเที่ศไที่ย คำาถามื่ค่อเรูาจะเตั้รูย่มื่การูและ

รูบัม่ื่ออยา่งไรูกบัสำงัคมื่สำงูวิยั การูควิบคมุื่ปอ้งกนัั

โรูคไมื่่ตั้ิดตั้่อ การูกรูะจายอำานัาจดา้นัสำขุภาพ/

รูะบบสำขุภาพที่อ้งถิ�นั การูรูบัม่ื่อภยัพิบตัั้ิตั้่างๆ 

ค่าใชจ้่ายดา้นัสำขุภาพท่ี่�เพิ�มื่รูวิดเรู็วิกวิ่ารูายได้

ปรูะชากรู ควิามื่กา้วิห่นัา้ของเที่คโนัโลย่การูแพที่ย ์

(high tech, high cost) ควิามื่เห่ล่�อมื่ลำ�าและควิามื่

เป็นัธรูรูมื่ดา้นัสำขุภาพ 

อยา่งไรูก็ตั้ามื่ ในัที่กุวิิกฤตั้ยิอ่มื่ม่ื่โอกาสำ พบ

วิา่ที่กุคนัห่นััมื่าให่ค้วิามื่สำำาคญัใสำใ่จเรู่�องสำขุภาพ

มื่ากข่ �นั เพิ�มื่อายกุารูม่ื่สำขุภาพด่ (Health span) ให่้

เกิดด่ เตั้บิโตั้ด่ แก่ชา้ เจ็บสำั�นั ตั้ายด่ โดยแที่จ้รูงิแลว้ิ

ห่ลักการูสำุขภาพง่ายๆ สำองปรูะการู ค่ออะไรู

ปอ้งกนััไดต้ั้อ้งปอ้งกนัั และเม่ื่�อเกิดโรูคแลว้ิก็รูกัษา

ดแูลให่ด่้ท่ี่�สำดุ เพ่ยงแตั้ค่วิามื่คดิควิามื่ตั้อ้งการูของ

คนัสำว่ินัให่ญ่ยงัมืุ่ง่ไปท่ี่�การูรูกัษา ทีุ่ม่ื่เที่ที่รูพัยากรู

จำานัวินัมื่ากเม่ื่�อเวิลาเจ็บป่วิย แตั้ก่ารูสำง่เสำรูมิื่สำขุ

ภาพปอ้งกนััโรูคสำรูา้งเสำรูมิื่สำขุภาวิะ (well being) 

ยงัให่ค้วิามื่สำำาคญันัอ้ยกวิา่มื่าก ไมื่ไ่ดป้ฏิิบตัั้ ิไมื่ไ่ด้

จัดการูปัจจัยเส่ำ�ยงตั้่างๆ ที่ั�งท่ี่�ม่ื่การูศ่กษาวิิจัย

ย่นัยนััวิา่คนัเรูาจะม่ื่สำขุภาพด่มื่ากนัอ้ยแคไ่ห่นั ข่ �นั

กบัรูะบบบรูกิารูที่างการูแพที่ย ์ ๙%  พนััธกุรูรูมื่ 

๑๖%  พฤตั้กิรูรูมื่ ๕๑% สำิ�งแวิดลอ้มื่ ๒๔% 

“การให้้ทุุกคนมีีพฤติิกรรมีทุี�ถููกต้ิอง

เห้มีาะสมีเป็็นวิิถูชีีีวิิติและอยูู่�ในสิ�งแวิดล้อมีทุี�

ด ีจึงึเป็็นเร่�องสำาคัญทุี�สุด เช่ี�อวิ�าทุกุทุ�านเห้น็

ด้วิยู่กับ “สร้าง นำา ซ่�อมี” ถูงึเวิลาแล้วิทุี�ลงม่ีอ

ทุำาร�วิมีกันอยู่�างจึริงจัึง เพราะการลงทุุนทุี�ดี

ทุี�สุดทุี�คุ้มีค�ามีากทุี�สุดค่อ การทุำาให้้สุขภาพดี” 

นัพ.สำเุที่พ รูะบุ

ปี ๖๘ จับััมือ อปทำ. 
ใช้้พื้ื�นทำ้�เป็นฐาน 

สำำาห่รูบั สำช. แลว้ิ ตั้ลอดเวิลา ๑๘ ป่ท่ี่�ผา่นัมื่า สำช. 

และภาค่เครูอ่ขา่ยรูว่ิมื่กนััที่ำางานัแบบม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ สำานั

พลงัสำรูรูคส์ำรูา้งนัโยบายสำาธารูณะ 4P-W (Participatory 

Public Policy Process based on Wisdom) บรูรูล ุ

ผลสำำาเรู็จอย่างตั้่อเน่ั�อง สำ่วินัตั้ัวิแรูกมื่ารูบัตั้ำาแห่นั่ง

เลขาธิการู คสำช. เม่ื่�อ ๑๙ ตั้ลุาคมื่ ๒๕๖๖ ตั้ั�งใจสำานัตั้อ่ 

ตั้อ่ยอดจากของเดิมื่ท่ี่�ด่อยูแ่ลว้ิ พรูอ้มื่กบัพฒันัาบางงานั

ให่ท้ี่นัักบับรูบิที่ท่ี่�เปล่�ยนัไป และสำรูา้งสำิ�งให่มื่เ่พิ�มื่ภาค่

เครูอ่ขา่ยให่มื่่

สำานัพลงัที่ั�งภายในั สำช. และสำานัพลงัภายนัอก 

สำช. บรููณาการูการูที่ำางานัรูว่ิมื่กนัักบัภาค่ยทุี่ธศาสำตั้รู ์

(Strategic partner) ตั้า่งๆ เพิ�มื่ข่ �นั เชน่ั สำธ. พมื่. มื่ที่. 

ศธ. พอช. สำสำสำ. สำวิรูสำ. สำปสำช. สำรูพ. สำพฉ. สำศช. บพที่. 

นิัดา้ ฯลฯ เพ่�อจะไดเ้กิดผลลพัธ ์ (Strategic Impact) 

มื่ากยิ�งข่ �นั

นัพ.สำเุที่พ มื่องวิา่ จุด้แขง็ของ สช. คอ่มเีพ่�อน

ด้เีพ่�อนเยอะ มภีาคเีคร่อข่ายร่วมทาํงานที�เข้มแขง็

หลากหลาย และมีกลไกสน้บสนุนได้้อย่างด้ีท้�ง 

คสช. คบ. กขป. สม้ชชาจ้งหว้ด้ ส่วนทศิทางใน

อนาคติน้�น ควรติอ้งยกระด้บ้ความรู้และการมส่ีวน

ร่วมของประชาชน ขยายฐานกลุ่มติา่งๆ ใหม้ามี

ส่วนร่วมเพิ�มมากยิ�งข้�น เพิ�มเคร่อข่ายเยาวชนคน

รุ่นใหม่ สร้างคนรุ่นติอ่ๆ ไป เพิ�มการมส่ีวนร่วมของ

ภาคร้ฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (อปท.) และ

ภาควชิาการ รวมท้�งพฒ้นาระบบขอ้มูลสน้บสนุน

พ่�นที� นาํเทคโนโลยีมาใช้ พร้อมท้�งการส่�อสาร

เคล่�อนไหวส้งคม เพ่�อใหส้ามารถพ้ฒนาและข้บ

เคล่�อนมตินิโยบายสาธารณ์ะติา่งๆ ใหส้าํเร็จเป็น

รูปธรรมในพ่�นที�ได้ม้ากข้�น  

การให้้ทุุกคนมีีพฤติิกรรมีทุี�
ถููกติ้องเห้มีาะสมีเป็็นวิิถูีชีีวิิติ
แลัะอยูู่�ในสิ�งแวิดลั้อมีทุี�ดี  
จึึงเป็็นเร่�องสำาคัญทุี�สุด  
เช้ื�อว่ัาทำกุท่ำานเหน็ด้วัยู่ 
กบัั “ส้ร้าง นำา ซ่่อม”  
ถึงึเวัล่าแล้่วัท้ำ�ล่งมอืทำำา 
ร่วัมกนัอยู่่างจัรงิจััง 
เพราะการลังทุุนทุี�ดีทุี�สุด 
ทุี�คุ้มีค�ามีากทุี�สุดค่อ  
การทุำาให้้สุขภาพดี
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ฉะนัั�นั ในัป่ ๒๕๖๘ ซึ่่�งกา้วิเขา้สำู่ป่ท่ี่� ๑๘ ของ สำช. จะม่ื่ 

“จดุเนัน้ั” ค่อการูมืุ่่งไปท่ี่�การูบรููณาการูการูที่ำางานัรูว่ิมื่กนััในัพ่ �นัท่ี่� 

“ใชพ่้ �นัท่ี่�เป็นัฐานั บรููณาการูที่กุภาคสำว่ินั สำรูา้งกรูะบวินัการูเรูย่นัรูู ้

สำู่วิิถ่ชุมื่ชนั” องคก์รูภาค่ยุที่ธศาสำตั้รูร์ู่วิมื่กนััสำนับัสำนันุัที่รูพัยากรู 

พัฒนัารูะบบขอ้มืู่ลสำนัับสำนัุนัที่ั�งขอ้มืู่ลทีุ่นัที่างสำงัคมื่และขอ้มืู่ล

สำถานัะสำขุภาพ รูวิมื่เครูอ่ขา่ยในัพ่�นัท่ี่�จดัที่ำาแผนั และดำาเนิันัการูสำรูา้ง

สำงัคมื่สำขุภาวิะรูว่ิมื่กนัั

ขณะเด่ยวิกนัั ทิี่ศที่างรูะบบสำขุภาพของปรูะเที่ศในัการูเตั้รูย่มื่

ควิามื่พรูอ้มื่รูบัม่ื่อสำงัคมื่สำงูวิยั การูควิบคมุื่ปอ้งกนััโรูคไมื่ต่ั้ดิตั้อ่ การู

พฒันัารูะบบบรูกิารูปฐมื่ภมิูื่และการูกรูะจายอำานัาจให่ ้อปที่.

นัพ.สำเุที่พ บอกอ่กวิา่ ห่มื่วิด ๑ สำทิี่ธิและห่นัา้ท่ี่�ดา้นัสำขุภาพ 

ตั้ามื่ พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ.๒๕๕๐ ควิรูไดใ้ชใ้นัพ่ �นัท่ี่�ในั อปที่. 

ตั้่างๆ มื่ากข่ �นั ที่ั�งมื่าตั้รูา ๕ “บุคคลม่ื่สำิที่ธิในัการูดำารูงช่วิิตั้ในั 

สำิ�งแวิดลอ้มื่และสำภาพแวิดลอ้มื่ท่ี่�เอ่ �อตั้อ่สำขุภาพ” มื่าตั้รูา ๖ “สำขุภาพ

ของห่ญิง เดก็  คนัพิการู คนัสำงูอาย ุคนัดอ้ยโอกาสำในัสำงัคมื่ และกลุม่ื่

คนัตั้า่งๆ ท่ี่�ม่ื่ควิามื่จำาเพาะในัเรู่�องสำขุภาพตั้อ้งไดรู้บัการูสำรูา้งเสำรูมิื่

และคุม้ื่ครูองอยา่งสำอดคลอ้งและเห่มื่าะสำมื่” เรู่�องการูปรูะเมิื่นัผล 

กรูะที่บตั้อ่สำขุภาพตั้ามื่ มื่าตั้รูา ๑๐ และมื่าตั้รูา ๑๑ การูที่ำาพินัยักรูรูมื่

ช่วิิตั้(Living will) ตั้ามื่มื่าตั้รูา ๑๒ แปลงสำทิี่ธิตั้ามื่กฎห่มื่ายเห่ลา่น่ั �ให่้

เป็นับรูิการูเป็นังานัท่ี่� อปที่.ที่ำาเพ่�อปรูะชาชนัในัพ่�นัท่ี่�ไดอ้ย่างม่ื่

คณุภาพและที่ั�วิถง่

“ปี็ ๒๕๖๘ จึึงเป็็นปี็แห้�งการสานพลังสนับสนุนและ 

บูรณาการงานในพ่�นทุี� ร�วิมีทุำางานใกล้ชิีดทุุกองค์กรภาคี

ยุู่ทุธศาสติร์มีีเป้็าห้มีายู่ร�วิมี มีียุู่ทุธศาสติร์ร�วิมี สู�ฝัันอันเดยีู่วิกัน 

ทุี�อยู่ากทุำาอยู่ากเห้็นชุีมีชีนเข้มีแข็งชุีมีชีนสุขภาวิะร�วิมีกัน” 

เลขาธิการู คสำช. รูะบุ

ที่ั�งน่ั � เพ่�อขบัเคล่�อนัยทุี่ธศาสำตั้รูข์า้งตั้น้ั สำช. ม่ื่การูปรูบัปรุูง

องคก์รู ม่ื่การูปรูบัโครูงสำรูา้งโดยมืุ่ง่ไปท่ี่�การูใชพ่้ �นัท่ี่�เป็นัตั้วัิตั้ั�ง ไมื่เ่อา

เครู่�องม่ื่อของ สำช. เป็นัตั้วัิตั้ั�ง รูวิมื่ถง่พฒันัาคนั สำช. นัอกจากจะ

เช่�ยวิชาญเฉพาะเรู่�องเฉพาะเครู่�องม่ื่ออยา่งใดอยา่งห่นั่�งแลว้ิ ยงัให่รูู้ล้ก่

รููก้วิา้งมื่ากข่ �นั ใชท้ี่กุเครู่�องม่ื่อท่ี่�ให่ไ้วิใ้นั พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ บรููณาการูที่กุเครู่�องม่ื่อไปที่ำางานัในัพ่�นัท่ี่� และปรูบัองคก์รูการู

เป็นัสำูอ่งคก์รูดจิิที่ลั นัำาเที่คโนัโลย่มื่าใชใ้นัการูที่ำางานั โดยในัป่ ๒๕๖๘ 

จะเนัน้ั ๓C ค่อ Community Connection และ Cyborg 

คุวัามสำาเรจ็ในปีี ๒๕๖๗
  สำมชั่ช่�สำขุภ�พื่แห่งช่�ตั้ ิ๒ เรัื�อง คือื พื่ลกิโฉมกำ�ลังคืนุเพื่ื�อสำงัคืม

สำุขภ�วะ และ ก�รัท่ี่องเที่ี�ย์วแนุวใหม่สำ่่สำุขภ�วะและเศรัษฐกิจ็ไที่ย์
ย์ั�งย์นืุ 

 สำมชั่ช่�เฉพื่�ะปีรัะเด็น็ุอกี ๒ เรืั�อง คือื ก�รัจ็ดั็ก�รัโรัคืไม่ติั้ด็ต่ั้อ
ด็�วย์ก�รัสำ�นุพื่ลังสำรั��งสำภ�วะแวด็ล�อมที่�งก�ย์ภ�พื่และสัำงคืมเพื่ื�อ
ลด็โรัคืไม่ตั้ดิ็ต่ั้อ และเรัื�องก�รัปีกป้ีองเด็ก็และเย์�วช่นุจ็�กบหุรัี�ไฟฟ้�  

 ส่ำงเสำรัิมสำิที่ธิิด็��นุสำุขภ�พื่จ็ัด็ที่ำ�รัะบบสำรั��งเสำรัิมสำุขภ�วะรัะย์ะ
สำดุ็ที่��ย์ของช่วีติั้ หนุงัสำอืแสำด็งเจ็ตั้นุ�แบบอเิล็กที่รัอนุกิส์ำ (e-Living 
will)  

  พื่ฒันุ�รัะบบและกลไกก�รัปีรัะเมนิุผ่ลกรัะที่บต่ั้อสำขุภ�พื่ (HIA)
ในุองค์ืกรัปีกคืรัองส่ำวนุที่�องถิ่ิ�นุ  

  ก�รัขบัเคืลื�อนุธิรัรัมนุญ่สำขุภ�พื่พื่รัะสำงฆ์์ ธิรัรัมนุญ่สุำขภ�พื่พื่ื�นุที่ี�  
ธิรัรัมนุญ่สำขุภ�พื่สำถิ่�นุศก่ษ�   

  ก�รัขับเคืลื�อนุนุโย์บ�ย์สำ�ธิ�รัณะแบบมีส่ำวนุร่ัวมเตั้รัีย์มคืว�ม
พื่รั�อมรับัสัำงคืมสำง่วัย์ สำ�นุพื่ลังไที่ย์ รับัมือสำงัคืมสำง่วัย์ไปีด็�วย์กันุ 
(Smart Aging Society Together, We can.)  

  บนัุที่ก่ข�อตั้กลงคืว�มร่ัวมมอืรัะหว่�ง สำช่.กบั กรัะที่รัวงมห�ด็ไที่ย์ 
สำ�นุพื่ลังสำ่่รัะบบสำุขภ�พื่ที่ี�เป็ีนุธิรัรัม ตั้�มธิรัรัมนุ่ญว่�ด็�วย์รัะบบ
สำขุภ�พื่แห่งช่�ตั้ ิฉบบัที่ี� ๓ พื่.ศ.๒๕๖๕  

  สำรั��งคืว�มเข�มแขง็ของรัะบบสำขุภ�พื่ปีฐมภม่โิด็ย์ชุ่มช่นุ และ 
ที่�องถิ่ิ�นุ 

  จ็ดั็ที่ำ�ข�อเสำนุอเช่งินุโย์บ�ย์ก�รัรัับมอืภยั์พื่บิตัั้ิ   

  จ็ดั็ที่ำ�ข�อเสำนุอก�รัพื่ฒันุ�กลไกและขบัเคืลื�อนุสำขุภ�วะเขตั้เมอืง   

  ก�รัผ่ลกัด็นัุให� ๑๙๔ ปีรัะเที่ศรัับรัองมตั้สิำมชั่ช่�องค์ืก�รัอนุ�มยั์
โลกเรืั�องก�รัมีส่ำวนุร่ัวมของสัำงคืม (WHA 77 on Social 
Participation) 

  ก�รัพื่ฒันุ�รัะบบข�อมล่ที่นุุที่�งสำงัคืมในุที่กุจ็งัหวดั็ร่ัวมกบั พื่อช่. 
สำสำสำ. สำปีสำช่. เพื่ื�อสำนุบัสำนุนุุก�รัที่ำ�ง�นุในุพื่ื�นุที่ี�ต่ั้�งๆ
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สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 
เห็นชอบใหผาน พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใชอยางเปน
ทางการ วันที่ ๒๐ มี.ค. ๒๕๕๐ 
ถายโอนจาก สปรส. มาสูการ

จัดตั้ง สำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (สช.) สรรหา
และแตงตั้ง คณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (คสช.)

จังหวะกาว
‘องคกรสานพลัง’

เกิดจุดเปลี่ยนครั้งสำคัญของการ
ปฏิรูประบบสุขภาพประเทศ
คณะกรรมาธิการการ

สาธารณสุข วุฒิสภา จัดทำ
รายงานระบบสุขภาพประชาชาติ 
: ขอเสนอการปฏิรูประบบสุขภาพ
ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มีการออกระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีวาดวยการปฏิรูป
ระบบสุขภาพแหงชาติ 
ตั้งคณะกรรมการปฏิรูประบบ

สุขภาพแหงชาติ (คปรส.) 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
ตั้งสำนักงานปฏิรูประบบสุขภาพ

แหงชาติ (สปรส.) ขึ้น ภายใต
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) ทำหนาที่เปนหนวยงาน
เลขานุการ ผลักดันการปฏิรูป
ระบบสุขภาพแหงชาติ โดยการ
จัดทำ พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
ใหเปนกฎหมายแมบทดานสุขภาพ
ของสังคมไทย มี นพ.อำพล 
จินดาวัฒนะ เปนผูอำนวยการ

องคการอนามัยโลก 
ผลักดันกฎบัตร
ออตตาวา เพื่อเสนอ
กรอบคิดเรื่อง 
“การสงเสริมสุขภาพ” 
(Health Promotion) 
แนวใหม 

มีการตั้ง สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุข 
(สวรส.) มาทำหนาที่
วิจัยระบบสาธารณสุข 
เตรียมปรับยุทธศาสตร 
มาตรการ และกลไก
รับมือปญหาสุขภาพ
แนวใหม

พ.ศ.
๒๕๒๑

พ.ศ.
๒๕๒๙

พ.ศ.
๒๕๓๕ พ.ศ.

๒๕๔๓
พ.ศ.

๒๕๔๕
พ.ศ.

๒๕๔๗

มีการรณรงคเชิญชวน
ประชาชนลงชื่อสนับสนุนราง 
พ.ร.บ. ฉบับนี้กวา ๔.๗ ลาน
คน ผานโครงการรณรงค
รวมพลังสรางสุขภาพตาม
รอยพระยุคลบาท

เกิดกระแสการคัดคานราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
เดือน ม.ค. 
 ถูกกระแสคัดคานจากแพทย

กลุมหนึ่ง ซึ่งกังวลตอประเด็น
ไมใหบริการสุขภาพเปนไปเพื่อ
การคากำไร อีกทั้งรัฐบาลในขณะ
นั้นเห็นวามีนโยบาย 
๓๐ บาทรักษาทุกโรคอยูแลว 
จึงเห็นวาไมมีความจำเปน 
และเห็นวายังมีประเด็นโตแยง
กันอยู
เดือน มี.ค. 
 ศ.นพ.เสม พริ้งพวงแกว ทำ

จดหมายถึงนายกรัฐมนตรี 
(ทักษิณ ชินวัตร) แสดงความ
หวงใย ซึ่งนายกรัฐมนตรีมี
จดหมายตอบวารัฐบาลมี
เจตนารมณที่จะผลักดันราง
ดังกลาว ใหประกาศใชโดยเร็ว

ประชาชนรวมตัวกัน
เขาชื่อเสนอราง 
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ 
ในนามภาคประชาชน 
กวา ๑ แสนคน

มีการสรรหาและแตงตั้ง
คณะกรรมการบริหาร
สำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (คบ.) และ
แตงตั้งเลขาธิการ คสช. 
คนแรก คือ นพ.อำพล 
จินดาวัฒนะ

พ.ศ.
๒๕๔๖

เกิดแนวคิดการ
สาธารณสุขมูลฐาน 
(Primary Health 
Care) ที่ผลักดันโดย
องคการอนามัยโลก 
ขยายการมีสวนรวม
ของประชาชนและชุมชน

พ.ศ.
๒๕๕๐

พ.ศ.
๒๕๕๑ 
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ
แมื่้จะผ่านัการูย่นัห่ยัดเข้าป่ท่ี่� ๑๘ แตั้ ่

นพ.อาํพล จนิด้าว้ฒนะ เลขาธิการูคณะกรูรูมื่การู

สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ (เลขาธิการู คสำช.) คนัแรูก ห่นั่�ง

ในัผูก่้อตั้ั�งและวิางรูากฐานัปฐมื่บที่ของสำำานักังานั

คณะกรูรูมื่การูสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ(สำช.) ยงัคงย่นัยนัั

วิา่ ห่ลกัคดิและเครู่�องม่ื่อตั้ามื่ พ.รู.บ. สำขุภาพแห่ง่

ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ “เป็็นหลักัการที่่�ไม่ล่ัา้สม่ยั แลัะ

จะยงันำาสม่ยัแบบน่ �ไป็อีก่นาน” 

ห่นั่�งในัห่ลกัฐานัเชิงปรูะจกัษ ์ ท่ี่�ช่ �ชดัวิา่คำา

พดูขา้งตั้น้ัไมื่ไ่ดเ้ป็นัสำิ�งท่ี่�เกินัเลย และตั้อกยำ�าวิา่เรูา

เดนิัมื่าถกูที่าง ค่อ การูท่ี่�สำมื่ชัชาอนัามื่ยัโลกครูั�งท่ี่� 

๗๗ พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดป้รูะกาศรูบัรูองมื่ตั้ิสำมื่ชัชา

อนัามื่ยัโลกเรู่�อง การูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ของสำงัคมื่เพ่�อห่ลกั

ปรูะกนััสำขุภาพถว้ินัห่นัา้ ตั้ลอดจนัสำขุภาพและ

ควิามื่เป็นัอยู่ท่ี่�ด่ ซึ่่�งเสำนัอโดยปรูะเที่ศไที่ยและ

ปรูะเที่ศภาค่เครูอ่ขา่ย 

สำิ�งน่ั �สำะที่อ้นัวิา่ องคก์ารูอนัามื่ยัโลก (WHO) 

สำนับัสำนันุัและเห็่นัดว้ิยท่ี่�ปรูะเที่ศไที่ยขบัเคล่�อนั

รูะบบสำขุภาพโดยเนัน้ัเรู่�องการูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ที่างสำงัคมื่ 

ซึ่่�งน่ั�ถ่อเป็นัจดุเดน่ัของ พ.รู.บ. สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐

การูเดินัที่างกวิ่าจะถ่งวิันัน่ั � ย่อมื่ม่ื่ท่ี่�มื่า 

นัพ.อำาพล ซึ่่�งด ำารูงตั้ำาแห่นัง่เลขาธิการู คสำช. ตั้ั�งแตั้ ่

พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๙ เล่ายอ้นัถ่งจุดเรูิ�มื่ตั้น้ั 

ก่อนัท่ี่�จะเกิด พ.รู.บ. สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

และ สำช. วิา่ ในัช่วิงเวิลานัั�นั สำถาบนััวิิจยัรูะบบ

สำาธารูณสำขุ (สำวิรูสำ.) ไดเ้ป็นัแมื่ง่านัในัการูจดัที่ำา

รูายงานัรูะบบสำขุภาพปรูะชาชาตั้ิ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ห่รูอ่ สำมื่ดุปกขาวิ ซึ่่�งม่ื่ นัพ.อำาพล เป็นัสำว่ินัห่นั่�งในั

การูจดัที่ำารูายงานัฉบบัน่ั �

วิารูะสำำาคญัท่ี่�กา้วิห่นัา้ค่อ การูเปล่�ยนันิัยามื่

ควิามื่ห่มื่ายสำขุภาพ จากเรู่�อง “มื่ดห่มื่อห่ยกูยา” 

เป็นัเรู่�องของสำขุภาวิะที่างกาย ใจ จิตั้วิิญญาณ 

(ปัญญา) และสำงัคมื่ การูเสำนัอทิี่ศที่างการูจดัการู

รูะบบสำขุภาพแบบ “สำรูา้งนัำาซึ่อ่มื่” และการูปฏิิรููป

องค์ืกร
ส้านพื้ล่งั
ส้งัคืม

สช.ต้้อง
‘จับัเรื่่�องใหญ่่’ 

และมีี
‘จัดุยืน่’
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รูะบบสำขุภาพ อยา่งเป็นัที่างการูเป็นัครูั�งแรูก

รูายงานัฉบบัดงักลา่วิม่ื่นัยัสำำาคญัท่ี่�ที่ ำาให่้

ที่กุฝ่ัายเห่็นัพอ้งตั้อ้งกนััวิ่า ควิรูจะม่ื่การูปฏิิรููป

รูะบบสำุขภาพครูั�งสำ ำาคัญในัปรูะเที่ศไที่ย จนั 

คณะรูฐัมื่นัตั้รู ่ (ครูมื่.) ในัสำมื่ยัรูฐับาล นายชวน 

หลีกภ้ย ไดอ้อกรูะเบ่ยบสำำานักันัายกรูฐัมื่นัตั้รู ่

วิ่าดว้ิยการูปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพแห่่งชาติั้ พ.ศ. 

๒๕๔๓ และนัำามื่าสำู่การูจัดตั้ั�งคณะกรูรูมื่การู

ปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพแห่่งชาติั้ โดยม่ื่สำำานักังานั

ปฏิิรููปรูะบบสำขุภาพ (สำปรูสำ.) ที่ำาห่นัา้ท่ี่�ห่นั่วิย

เลขานักุารู เพ่�อจดัที่ำาพ.รู.บ. สำขุภาพแห่ง่ชาติั้ และ

ขับเคล่�อนัสำงัคมื่ตั้ามื่ยุที่ธศาตั้รู ์ “สำามื่เห่ล่�ยมื่

เขย่ �อนัภเูขา” จากควิามื่ตั้ั�งใจท่ี่�ใชรู้ะยะเวิลาเพ่ยง

แค ่๓ ป่ แตั้ก่ลบัใชเ้วิลาถง่ ๗ ป่ กวิา่ท่ี่�กฎห่มื่าย

แมื่บ่ที่ดา้นัสำขุภาพของสำงัคมื่ไที่ยจะเสำรูจ็สำิ �นั 

บนัเสำน้ัที่างการูปฏิิรููปรูะบบสำุขภาพท่ี่� 

ที่อดยาวิสำายน่ั� ม่ื่ นัพ.อำาพล เป็นักำาลงัสำ ำาคญั และ

อยู่ในัที่กุช่วิงของการูขบัเคล่�อนั นับัตั้ั�งแตั้่การู 

จดัที่ำาสำมื่ดุปกขาวิ การูรูบัห่นัา้ท่ี่�เป็นัผูอ้ ำานัวิยการู 

สำปรูสำ. ตั้ลอดรูะยะเวิลา ๗ ป่ จนัในัท่ี่�สำดุ ที่า่นั 

ไดรู้บัควิามื่ไวิว้ิางใจให่ไ้ดรู้บัการูคดัเล่อกเป็นั 

เลขาธิการู คสำช. คนัแรูก และรูบัห่นัา้ท่ี่�สำ ำาคญัน่ั �

ถง่ ๒ วิารูะตั้ดิตั้อ่กนัั

ในัโอกาสำกา้วิสำูป่่ท่ี่� ๑๘ ของ สำช. นัพ.อำาพล 

ไดใ้ห่เ้ก่ยรูตั้ถ่ิายที่อดปรูะสำบการูณบ์างสำว่ินั และ

แสำดงที่รูรูศนัะเป็นัห่่วิงเป็นัใย ถ่งองคก์รูท่ี่�ที่่านั

เป็นัผูว้ิางอิฐกอ้นัแรูกอยา่งตั้รูงไปตั้รูงมื่า 

“ในยคุผม่เร่�ม่ต้น้ในการเอีากฎหม่ายม่าใช้้

ครั�งแรก โดยม่ก่รณีใ่ช้ธ้รรม่นญูสขุภาพไป็ที่ำาให้

นโยบายบางอีย่างที่่�จะกระที่บกับสุขภาพ

ป็ระช้าช้นไดร้บัการที่บที่วน จากการที่่� สำานกังาน

คณีะกรรม่การสง่เสรม่่การลังที่นุ (BOI) จะสง่

เสรม่่การลังที่นุขยายอีตุ้สาหกรรม่การใช้แ้รใ่ยหน่

ในวสัดกุารก่อีสรา้ง เรากไ็ดใ้ช้ก้ลัไก คสช้. วา่ม่นั

ต้รงขา้ม่กบัธรรม่นูญที่่�กำาหนดไว ้อีดต่้ที่า่นนายก

อีภส่ท่ี่ธ่�ในเวลัานั�นที่า่นเรย่กป็ระช้มุ่ แลัะม่าเป็็น

ป็ระธานดว้ยต้วัเอีง โดยไม่ม่่อีบรอีงฯ กพ็บวา่เป็็น

ขอ้ีเที่จ็จรง่ จึงให ้สช้. แลัะ BOI ที่ำางานดว้ยกนั 

จนในที่่�สดุเร่�อีงดงักลั่าวก็ไม่่ไดเ้ด่นไป็แนวนั�น 

แลัะเคารพในการม่อ่ียูข่อีงธรรม่นูญเพ่�อีใหค้นม่่

สขุภาพที่่�ด”่ นัพ.อำาพล กลา่วิ

อ่กที่ั�ง ในัชว่ิงเวิลานัั�นัถ่อเป็นัครูั�งแรูกของ

สำงัคมื่ไที่ย ท่ี่�ม่ื่กฏิห่มื่ายเก่�ยวิกบัสำทิี่ธิท่ี่�จะขอตั้าย

ตั้ามื่ธรูรูมื่ชาตั้ิ โดยไมื่่ปรูะสำงคจ์ะรูับบรูิการู

สำาธารูณสำขุท่ี่�เป็นัไปเพ่ยงเพ่�อย่ดการูตั้ายในัวิารูะ

สำดุที่า้ยของช่วิิตั้ตั้นั และไดม่้ื่การูออกกฎกรูะที่รูวิง

สำาธารูณสำขุในัป่ ๒๕๕๓ นัำามื่าสำูก่ารูเกิดขอ้ถก

เถ่ยงข่ �นัมื่าในัสำงัคมื่ และที่ำาให่ผู้ป้รูะกอบวิิชาช่พ

เวิชกรูรูมื่ ถง่กบัฟัอ้งรูอ้งตั้อ่ศาลปกครูองสำงูสำดุ เพ่�อ

ขอให่ม่้ื่การูเพิกถอนักฎกรูะที่รูวิงดงักล่าวิ ซึ่่�ง

สำดุที่า้ยแลว้ิศาลปกครูองสำงูสำดุก็พิพากษายกฟัอ้ง 

มื่าจนัถง่วินััน่ั �ท่ี่�ฝ่ัายวิิชาช่พไดป้รูบัตั้วัิ เขา้ใจ และ

ยอมื่รูบัมื่ากข่ �นัวิา่สำิ�งเห่ลา่น่ั �เป็นัสำทิี่ธิของปรูะชาชนั 

ม่ื่การูพฒันัารูะบบการูดแูลแบบปรูะคบัปรูะคอง 

(Palliative Care) เกิดสำถานัช่วิาภิบาล สำิ�งตั้า่งๆ 

เห่ลา่น่ั �เป็นัผลพวิงมื่าจาก พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาติั้ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ เชน่ักนัั

อ่กเห่ตั้กุารูณห์่นั่�งท่ี่�สำ ำาคญั ค่อ ในัช่วิงป่ 

๒๕๕๔–๒๕๕๕ ม่ื่ภาค่เครูอ่ขา่ยจากภาคเห่น่ัอได้

นัำาเสำนัอปัญห่าห่มื่อกควิันัในัพ่ �นัท่ี่� เข้าสำู่เวิท่ี่

สำมื่ชัชาสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิซึ่่�งในัสำมื่ยันัั�นัยงัไมื่ม่่ื่การู

กลา่วิถง่สำิ�งท่ี่�เรูย่กวิา่ ฝัุ่ นั PM 2.5 กนััมื่ากนักั จนั

ในัท่ี่�สำดุไดผ้ลกัดนััออกมื่าเป็นัมื่ตั้สิำมื่ชัชาสำขุภาพ

แห่ง่ชาตั้ ิครูั�งท่ี่� ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ เรู่�อง การูจดัการู

ปัญห่าห่มื่อกควินััท่ี่�ม่ื่ผลกรูะที่บตั้อ่สำขุภาพ โดย

รูองนัายกรูฐัมื่นัตั้รู ่(นายปลอด้ประสพ สุร้สวด้)ี

ปรูะธานักรูรูมื่การูสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิณ ขณะนัั�นั ให่ค้วิามื่สำนัใจ

ในัเรู่�องน่ั �พรูอ้มื่ที่ั�งกำาชบัวิา่ “เร่�อีงน่ �เป็็นเร่�อีงที่่�ต้อ้ีงเคลั่�อีน ไม่ใ่ช้่

ม่ม่่ต้ฯ่ อีอีกม่าแลัว้กจ็บกนัไป็” 

จากนัั�นัก็ม่ื่การูเรูย่กปรูะชมุื่ห่นัว่ิยงานัท่ี่�เก่�ยวิขอ้ง และ

ตั้ั�งกลไกการูที่ำางานัข่ �นัมื่าเพ่�อลดปัญห่าน่ั� สำิ�งเห่ลา่น่ั �เป็นัเครู่�อง

ย่นัยนััวิา่ ถา้บางเรู่�อง ฝ่ัายการูเม่ื่องท่ี่�ดแูลอยูเ่ห่น็ัวิา่สำ ำาคญั ก็ม่ื่

โอกาสำผลกัดนััไดม้ื่าก คำาถามื่ก็ค่อวิา่ จากวินัันัั�นัถง่วินััน่ั � ผา่นั

รูะยะเวิลามื่ากวิา่ ๑๒ ป่ ปัญห่าน่ั�กลบัรุูนัแรูงมื่ากยิ�งข่ �นั ขยาย

วิงพ่ �นัท่ี่�จากภาคเห่น่ัอลงมื่าสำูก่รุูงเที่พมื่ห่านัครู (กที่มื่.) สำิ�งน่ั �

ก ำาลงัสำะที่อ้นัถง่วิิธ่การูที่ำางานัของ สำช. ห่รูอ่ไมื่ ่? 

“เร่�อีงน่ �กลับัใหญ่ขึ�น ที่กุคนรูจ้กั PM 2.5 แลัว้ม่ต้น่่ �อียู่

ที่่�ไหน ที่ำาไม่หายไป็ ไม่ม่่ก่ารม่าต้อ่ียอีด? ไม่รู่ว้า่ในช้ว่งหลังั 

คสช้. สช้. หายไป็จากเร่�อีงหม่อีกควนัไดอ้ีย่างไร ที่ั�งที่่�ก่อี

ป็ระเดน็ขึ�นม่าจนกลัายเป็็นนโยบายสาธารณีะ ม่ข่อ้ีเสนอีนั�น

น่� เม่่�อีปั็ญหาใหญ่ขึ�น กลัไกที่ำางานขอีง สช้. ขยบัต้อ่ีไป็ดว้ย

หรอ่ีไม่ ่ หรอ่ีเป็ลั่�ยนเร่�อีงเลัน่หรอ่ีลัม่่ไป็แลัว้ อีนัน่ �จะเป็็นส่�งที่่�

สะที่อ้ีนวธ่่การที่ำางานขอีง สช้. พอีม่ม่่ต้แ่ลัว้ ม่ต้ก่ต็้อ้ีงไม่ห่ยดุ

น่�ง จะต้อ้ีงม่่อี่กหนึ�งคณีะในการต้่ดต้าม่การขบัเคลั่�อีนเป็็น

เร่�อีงๆไป็เลัยหรอ่ีไม่ ่ไม่ใ่ช่้ต้ด่ต้าม่ถึงึ ๒๐-๓๐ ม่ต้ ่เป็็นงานรูที่น่

แบบผว่เผน่ ต้อ้ีงต้ั�งคณีะที่ำางานเฉพาะกจ่ (Ad Hoc) เพ่�อีดูให้

ต้อ่ีเน่�อีง เกาะต้ด่ จรง่จงั” นัพ.อำาพล กลา่วิ

นัพ.อำาพล ยงัวิิพากษต์ั้อ่ไปถง่การูใชเ้ครู่�องม่ื่อท่ี่�อยูภ่าย

ใตั้ ้พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ อยา่งการูปรูะเมิื่นัผล 

กรูะที่บตั้อ่สำขุภาพ (Health Impact Assessment: HIA) วิา่ในั

รูะยะห่ลงัๆ มื่าน่ั� “สช้. ดูจะเงย่บๆไป็ ในการขบัเคลั่�อีน HIA” 

เพรูาะ HIA ไมื่ไ่ดเ้ป็นัเพ่ยงแคก่ารูปรูะเมิื่นัโครูงการูอตุั้สำาห่กรูรูมื่

เห่ม่ื่องแรูต่ั้า่งๆ เที่า่นัั�นั แตั้ย่งัสำามื่ารูถนัำาไปปรูะเมิื่นัผลนัโยบาย

สำาธารูณะไดด้ว้ิย เชน่ั ในัเที่ศกาลชว่ิงป่ให่มื่ค่รูั�งก่อนั รูฐับาล

ไดด้ ำาเนิันัการูลดภาษ่เห่ลา้และขยายเวิลาเปิดผบั และเม่ื่�อไมื่่

นัานัมื่าน่ั� ไดม่้ื่การูขยายเวิลานัโยบายดงักลา่วิตั้อ่ไปอ่กห่นั่�งป่ 

โดยจะสำิ �นัสำดุวินััท่ี่� ๓๑ ธ.ค. ๒๕๖๘ สำิ�งเห่ลา่น่ั �สำง่ผลกรูะที่บตั้อ่

สำขุภาพอยา่งชดัเจนั แตั้ก็่ยงัไมื่เ่ห่น็ับที่บาที่ของ สำช. ในัการูเขา้

มื่าขบัเคล่�อนัในัเรู่�องน่ั �มื่ากนักั 

สิ�งสำาคัญค่อ สชี.  
ไมี�ได้เป็็นส�วินราชีการ 
ทุี�นายู่กฯ สั�งซ้้ายู่ขวิาห้ัน 
เราถึก่ต้ั�งขึ็�นมาเป็น
คืนกล่างเพืื้�อเช้ื�อมภาคืรฐั 
ราช้การ การเมอืง สั้งคืม 
ทำกุภาคืส่้วัน ฉะนั�น ส้ช้.  
กต้็้องมจุ้ัดยู่นืข็องต้วััเอง 
ไมี�ใชี�คิดวิ�าจึะกระทุบกับ
รัฐบาลัไห้มี ห้ร่อกระทุบ
แลั้วิก็นิ�ง ซ้ึ�งเป็็นเร่�อง
ทุี�น�าเสียู่ดายู่ เห้ลั�านี�ถู่อ
เป็็นควิามีทุ้าทุายู่ สชี. 
ในยูุ่คป็ัจึจึุบัน...
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งานัสำานัพลงั ค่อ ห่วัิใจของ สำช. องคก์รู

ม่ื่ห่นัา้ท่ี่�ตั้อ้งมื่องปรูะเดน็ัให่ญ่ ปรูะเดน็ัสำำาคญัท่ี่�

สำ่งผลกรูะที่บตั้่อการูที่ำาลายสำขุภาพปรูะชาชนั 

และจะตั้อ้งม่ื่จุดย่ดเรู่�อง ‘ทีุ่กนัโยบายห่่วิงใย

สำขุภาพ’ (Health in All Policies: HiAP) จง่เป็นั

ควิามื่จำาเป็นัท่ี่�จะตั้อ้งตั้รูวิจสำอบสำิ�งเห่ลา่น่ั �

“ส่�งสำาคญัคอ่ี สช้. ไม่ไ่ดเ้ป็็นสว่นราช้การ

ที่่�นายกฯ สั�งซ้า้ยขวาหนั เราถูึกต้ั�งขึ�นม่าเป็็น

คนกลัางเพ่�อีเช้่�อีม่ภาครฐั ราช้การ การเม่่อีง 

สงัคม่ ที่กุภาคสว่น ฉะนั�น สช้. กต็้อ้ีงม่จ่ดุยน่ขอีง

ต้วัเอีง ไม่ใ่ช้ค่ด่วา่จะกระที่บกบัรฐับาลัไหม่ หรอ่ี

กระที่บแลัว้กน็่�ง ซึ้�งเป็็นเร่�อีงที่่�นา่เสย่ดาย เหลัา่น่ �

ถึอ่ีเป็็นความ่ที่า้ที่าย สช้. ในยคุปั็จจบุนั บางที่ก่็

เขา้ใจวา่ความ่เป็็นอีงคก์รอีาจที่ำาใหเ้ราเหน่�อียกบั

การที่ำางานป็ระจำาอียูแ่ลัว้ กเ็หน็ใจ แต้ก่เ็ป็็นหนา้ที่่�

ขอีงเราเช้น่กนัที่่�จะต้อ้ีงไป็จบัเร่�อีงใหญ่” นัพ.อำาพล 

กลา่วิ

นัพ.อำาพล ขยายควิามื่วิา่ ควิามื่กลา้ห่าญ

ในัการูจบัเรู่�องให่ญ่ดว้ิยการูม่ื่จดุย่นัท่ี่�มื่ั�นัคงและ

ยด่มื่ั�นัในัห่ลกัการู รูวิมื่ถง่มื่องเห็่นัถง่ควิามื่ที่า้ที่าย

ของสำงัคมื่นัั�นั สำามื่ารูถขยายไปยงับรูบิที่อ่�นัๆ อาทิี่ 

ปัญห่าอนััเกิดจากการูปลดลอ็กกฎห่มื่ายกญัชา

เสำรู่ท่ี่�สำรูา้งควิามื่เสำ่ยห่ายให่ก้ับปรูะเที่ศแบบ 

ซึ่่มื่ล่ก ซึ่่�งเรู่�องน่ั �เป็นันัโยบายสำาธารูณะท่ี่�สำ่ง 

ผลกรูะที่บตั้อ่สำงัคมื่อยา่งมื่าก 

“ที่า่ม่กลัางสถึานการณีท์ี่่�เกด่ขึ�น ในช้ว่ง 

๑–๒ ป่็ที่่�ผา่นม่าบที่บาที่ขอีง สช้. อียูต่้รงไหน แม่้

จะเขา้ใจไดว้า่รฐัม่นต้รว่า่การกระที่รวงสาธารณีสขุ 

ณี ขณีะนั�น ไดท้ี่ำาหนา้ที่่�เป็็นป็ระธาน คสช้. ที่วา่ 

สช้. จะไม่ท่ี่ำาอีะไรเลัยหรอ่ี อียา่งนอ้ียที่่�สดุกค็วรจะ

ต้อ้ีงม่ก่ารที่ำาการศึกึษาถึงึผลักระที่บใหร้อีบดา้น

หรอ่ีไม่”่ นัพ.อำาพล ตั้ั�งค ำาถามื่

อ่กปรูะเดน็ัห่นั่�ง ค่อเรู่�องของ มื่าตั้รูา ๗ 

ตั้ามื่ พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�งพดู

ถ่งการูคุม้ื่ครูองขอ้มืู่ลดา้นัสำุขภาพของบุคคล 

นัพ.อำาพล ตั้ั�งค ำาถามื่วิา่ กฎห่มื่ายมื่าตั้รูาน่ั�ควิรูจะ

ตั้อ้งม่ื่การูที่บที่วินัห่รูอ่ไมื่่ เพรูาะในับางเรู่�องในั

บางโรูค เชน่ั โรูคตั้ดิตั้อ่ท่ี่�สำรูา้งผลกรูะที่บตั้อ่สำงัคมื่ 

ที่วิา่กลบัม่ื่คนัอา้งมื่าตั้รูาน่ั�และไมื่เ่ปิดเผยขอ้มื่ลู

จนันัำาไปสำูก่ารูสำรูา้งผลกรูะที่บตั้อ่สำาธารูณะ

นัอกจากน่ั� ยงัม่ื่ควิามื่ที่า้ที่ายเรู่�องสำงัคมื่

สำงูวิยั ดว้ิยอตัั้รูาการูเกิดของเด็กม่ื่นัอ้ยลงที่กุป่ 

ที่ำาให่ใ้นัอนัาคตั้ปรูะเที่ศไที่ยกำาลงัเขา้สำูภ่าวิะการู

ขาดแคลนัแรูงงานั ซึ่่�งองคก์รูและห่นัว่ิยงานัห่ลาย

ภาคสำว่ินักำาลงัมืุ่ง่เปา้ไปท่ี่�ผูส้ำงูอายเุป็นัห่ลกั แตั้ใ่นั

อ่กมื่มุื่ห่นั่�ง สำงัคมื่ไที่ยควิรูม่ื่มื่าตั้รูการูในัการูรูบัม่ื่อ

และพฒันัาคนัรุูน่ัให่มื่ด่ว้ิย โดยเรูิ�มื่ตั้ั�งแตั้ก่ารูเกิด

อย่างม่ื่คุณภาพ การูศ่กษาท่ี่�ม่ื่คุณภาพ การู

พฒันัาที่กัษะควิามื่รููค้วิามื่สำามื่ารูถท่ี่�ตั้อบโจที่ย์

กบัโลกยคุให่มื่ ่ ซึ่่�งเป็นัท่ี่�นัา่ยินัด่วิา่ นพ.สุเทพ 

เพชรมาก เลขาธิการู คสำช. คนัปัจจบุนัั เลง็เห่น็ั

ควิามื่สำำาคญัและกำาลงัดำาเนิันัการูสำานัพลงัเพ่�อ

เตั้รูย่มื่รูบัม่ื่อกบัสำิ�งเห่ลา่น่ั � 

“สช้. ต้อ้ีงไม่ต่้ด่กบัดกัเคร่�อีงม่อ่ี เพราะไม่่

งั�นเราก็จะที่ำาธรรม่นูญฯ จัดสม่ชั้ช้าฯ อียู่บน 
เคร่�อีงม่อ่ีเหม่อ่ีนเดม่่ เคร่�อีงม่อ่ีไม่ผ่ด่ แต้อ่ียา่ไป็

ต้ด่เคร่�อีงม่อ่ี เพราะการที่ำานโยบายสาธารณีะม่่

หลัายรูป็แบบหลัายวธ่่การ ไม่ใ่ช้แ่คเ่คร่�อีงม่อ่ีต้าม่

ที่่�กฎหม่ายเขย่นไวเ้ที่า่นั�น นอีกจากน่ �จดุสำาคญัอีก่

อียา่งหนึ�งที่่�ม่ก่ารระบไุวใ้นหนา้ที่่�ขอีง คสช้. แลัะ 

สช้. คอ่ีการส่�อีสารกบัสงัคม่ ไม่ใ่ช้บ่อีกวา่ สช้. ที่ำา

อีะไร ม่ก่่�ม่ต้ ่แต้ต่้อ้ีงที่ำาใหส้งัคม่เขา้ม่าม่ส่ว่นร่วม่ 

แลัะรบัรู ้ย่�งแอีคที่ฟ่ไดย้่�งด ่ฉะนั�นยทุี่ธศึาสต้รก์าร

ส่�อีสารกบัสงัคม่กต็้อ้ีงไม่เ่ป็็นที่างเดย่ว แต้ต่้อ้ีงให้

สงัคม่เขา้ม่าม่ส่ว่นร่วม่ม่ากขึ�นๆ” อด่ตั้เลขาธิการู 

คสำช. กลา่วิสำรุูปในัตั้อนัที่า้ย 
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ถอ้ยคำาท่ี่�เรูย่บงา่ย สำั�นั กรูะชบั จากปากคำา

ของ นพ.พลเด้ช ปิ� นประทีป เลขาธิการู 

คณะกรูรูมื่การูสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ(คสำช.) คนัท่ี่�สำอง 

ท่ี่�สำามื่ารูถอธิบายบรูบิที่และสำถานัการูณใ์นัห่ว้ิง

ยามื่ท่ี่�ที่า่นักำาลงัดำารูงตั้ำาแห่นัง่ไดเ้ป็นัอยา่งด่ 

รูะยะเวิลากวิ่า ๓ ป่ นัับตั้ั�งแตั้่ พ.ศ. 

๒๕๕๙–๒๕๖๒ ท่ี่�ด ำารูงตั้ำาแห่นัง่นัั�นั สำช. ไดเ้ผชิญ

กบัควิามื่ที่า้ที่าย ชนิัดท่ี่�ที่า่นัถง่กบัพดูวิา่ “ลุน้ัจนั

เสำย่วิไสำ”้ ดว้ิยเห่ตั้กุารูณท่์ี่�สำุม่ื่เสำ่�ยงจะถกูยบุ ถกู

ตั้ดังบปรูะมื่าณ และถกูถามื่ถง่ควิามื่จำาเป็นัในั

การูม่ื่ห่นัว่ิยงานัท่ี่�เรูย่กวิา่ สำช.

การูรูบัไมื่ต้ั้อ่จาก นัพ.อำาพล จินัดาวิฒันัะ 

ผูน้ั ำาองคก์รูคนัแรูกท่ี่�ฟัูมื่ฟัักและวิางรูากฐานั

ห่นัว่ิยงานั สำช. มื่าเป็นัรูะยะเวิลา ๘ ป่ ท่ี่�แมื่ท้ี่า่นั

จะไดว้ิางรูะบบคุณค่า เป้าห่มื่าย วิฒันัธรูรูมื่

องคก์รู รูวิมื่ไปถง่ทิี่ศที่างการูขบัเคล่�อนัสำงัคมื่ผา่นั

กลไกห่รูอ่เครู่�องม่ื่อการูที่ำางานัของ สำช. ไวิไ้ดอ้ยา่ง

ด่เย่�ยมื่ 

ที่วิา่ ในัยคุของ นัพ.พลเดช ม่ื่สำถานัการูณ์

ท่ี่�เปล่�ยนัไป เพรูาะในัชว่ิงท่ี่�คณะรูกัษาควิามื่สำงบ

แห่ง่ชาตั้ ิ(คสำช.) ไดเ้ขา้มื่าควิบคมุื่อำานัาจในัการู

ปกครูองปรูะเที่ศ เป็นัชว่ิงเวิลาท่ี่�องคก์รูตั้รูะกลู สำ. 

ที่ั�งห่มื่ดถกูกรูะแสำลมื่พายพุดัเขา้มื่าอยา่งรุูนัแรูง 

เรู่�องรูาวิตั้า่งๆ ของแตั้ล่ะห่นัว่ิยงานั ไปกองอยูบ่นั

โต๊ั้ะของ คสำช. ในัสำว่ินัของ สำช. โดนักรูะแสำวิา่ม่ื่

ขอบเขตั้งานัท่ี่�ซึ่ ำ�าซึ่อ้นักบักรูะที่รูวิงสำาธารูณสำขุ 

(สำธ.) ซึ่่�งจรูงิๆ แลว้ิไมื่จ่ ำาเป็นัตั้อ้งม่ื่ สำช. !!?

“ที่ำาใหโ้ดนต้ดังบป็ระม่าณี จากที่่�เราเคย

ไดร้บังบในป่็ ๒๕๕๗-๒๕๕๘ อียูท่ี่่� ๒๗๐ ลัา้น

บาที่ เหลัอ่ีเพย่ง ๒๓๐ ลัา้นบาที่ กพ็ยายาม่ยนัไว้

ไม่ใ่หน้อ้ียไป็กวา่น่ � โดยการพยายาม่เขา้ไป็ช้่ �แจง

ในคณีะกรรม่าธ่การ (กม่ธ.) ในยคุสภานต่้บ่ญัญตั้่

แหง่ช้าต้ ่(สนช้.) ซึ้�งอียูภ่ายใต้ก้ารกำากบัขอีง คสช้. 

นอีกจากนั�นเรากด็งึงบสำารอีงขอีง สช้. อีอีกม่าใช้้

ต้าม่คำาแนะนำาขอีงสำานกังบป็ระม่าณี แลัะได ้
รบัการสนบัสนนุงบกลัางจากรฐับาลัเกอ่ีบ ๓๐๐ 

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

วิกิฤต้รื่กุคืบ่ 
กบัการื่เป็็นผู้้น้ำา

“ฝ่่ามรส้มุ อำานาจัรัฐเบัด็เส้รจ็ั”

ในวันัท้ำ�ต้้องฝ่่าวังล้่อม
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ลัา้นบาที่ จึงที่ำาใหส้าม่ารถึแกปั้็ญหา ม่่งบม่า 

สรา้งผลังาน สรา้งฐานขยายพลังัภาคเ่ครอ่ีข่ายให้

อีงคก์ร” นัพ.พลเดช ให่ภ้าพ

เม่ื่�อถามื่วิา่ในัชว่ิงเวิลาท่ี่�ตั้อ้งเขา้ไปช่ �แจง

ตั้อ่ กมื่ธ. ที่า่นัไดใ้ห่เ้ห่ตั้ผุลวิา่อยา่งไรู นัพ.พลเดช 

ตั้อบวิ่า ตั้้องอธิบายให่้เห่็นัภาพท่ี่�ชัดเจนัถ่ง 

ควิามื่แตั้กตั้่างในับที่บาที่การูที่ำางานัรูะห่วิ่าง

กรูะที่รูวิงสำาธารูณสำขุ และ สำช. อ่กที่ั�งยงัเป็นั 

การูที่ำางานัท่ี่�ไมื่ม่่ื่ควิามื่ขดัแยง้ เป็นัสำองภารูกิจ

ห่นัว่ิยงานัท่ี่�สำอดปรูะสำานัและสำง่เสำรูมิื่ซึ่่�งกนััและ

กนัั นัอกจากน่ั� ยงัไดเ้นัน้ัยำ�าวิา่ห่วัิใจห่ลกัซึ่่�งถ่อเป็นั

คณุคา่ท่ี่�สำ ำาคญัท่ี่�สำดุขององคก์รู ค่อ กรูะบวินัการู

ที่ำางานัแบบม่ื่สำ่วินัรู่วิมื่ โดยสำิ�งเห่ล่าน่ั �ม่ื่ควิามื่

สำอดคลอ้งกบัสำิ�งท่ี่�รูะบไุวิใ้นัรูฐัธรูรูมื่นัญู

“ต้อีนนั�นเร่�ม่ม่ก่ารต้ั�งขอ้ีสงัเกต้จากนกัการ

เม่อ่ีง วา่ สช้. กลัายเป็็นที่่�ช้มุ่นมุ่ หรอ่ีเวที่ข่อีง 

NGO โดยเฉพาะ NGO สายแขง็ ผา่นการใช้เ้วที่่

สม่ชั้ช้าขอีงเรา ซึ้�งเราไม่ต่้ำาหนเ่ลัยนะ ไม่ว่า่จะ

เป็็น NGO สายไหนกต็้าม่ เรายน่ดห่ม่ด เป็รย่บ

เสม่อ่ีนวา่เราเป็็นเจา้ขอีงเวที่ม่่วย เรากต็้อ้ีงเป่็ด

โอีกาสใหเ้ขาไดข้ึ�นช้ก ไม่่วา่เขาจะเป็็นใคร ส่�ง

เหลัา่น่ � เรากต็้อ้ีงคอียอีธ่บายใหก้บัสงัคม่ ม่นัเป็็น

อีก่หนึ�งปั็ญหาที่่�เราต้อ้ีงฝ่่าวงลัอ้ีม่” นัพ.พลเดช 

กลา่วิ

สำถานัการูณใ์นัป่ ๒๕๖๐ ถ่อเป็นัชว่ิงเวิลา

ท่ี่�ที่า่นัถง่กบักลา่วิวิา่ “เสำย่วิไสำท่้ี่�สำดุ” นัั�นัเพรูาะม่ื่

คำาสำั�งตั้ามื่มื่าตั้รูา ๔ จาก คสำช. ให่ด้ ำาเนิันัการู

จดัการู ๔ องคก์รูพรูอ้มื่ๆ กนัั ไมื่ว่ิา่จะเป็นัองคก์รู

อิสำรูะตั้ามื่รูฐัธรูรูมื่นัญู องคก์ารูมื่ห่าชนั และได้

ด ำาเนิันัการูสำั�งยบุบางห่นัว่ิยงานัในัเวิลานัั�นั รูวิมื่

ถง่ม่ื่ผูบ้รูหิ่ารูที่า่นัห่นั่�งไดรู้บัคำาสำั�งให่พ้กังานั และ

ไปปรูะจำาอยู่ท่ี่�ห่นั่วิยงานัอ่�นั แรูงกดดันัจาก

เห่ตั้กุารูณด์งักลา่วิกรูะที่บมื่าถง่องคก์รูตั้รูะกลู สำ. 

ดว้ิย โดยม่ื่ ๒ ห่นัว่ิยงานัท่ี่�สำุม่ื่เส่ำ�ยงท่ี่�สำดุ ห่นั่�งในั

นัั�นั ค่อ สำช. แตั้เ่รูาก็รูอดและผา่นัพน้ัมื่าไดจ้นัถง่

วินััน่ั �

ที่ั�งห่มื่ดท่ี่�กลา่วิมื่าขา้งตั้น้ั ค่อ บรูบิที่และ

เห่ตั้กุารูณท่์ี่�ตั้อ้งฝ่ัาวิงลอ้มื่ ฝ่ัามื่รูสำมุื่อำานัาจรูฐั

เบด็เสำรูจ็ สำ ำาห่รูบัตั้ลอดรูะยะเวิลากวิา่ ๓ ป่ ในัแง่

มืุ่มื่ผลการูที่ำางานัอันัเกิดจากการูขับเคล่�อนั 

ตั้ามื่บที่บาที่ภารูกิจขององคก์รูท่ี่�สำ ำาคัญของ 

นัพ.พลเดช ค่อการูพยายามื่ขยายและสำรูา้งควิามื่

เขม้ื่แขง็ให่ก้บัเครูอ่ขา่ย ผา่นัการูสำรูา้งบรูรูยากาศ

ท่ี่�สำรูา้งสำรูรูค ์ ในัลกัษณะของการูปรูะสำานัการู

ที่ำางานัมื่ากกวิา่การูเผชิญห่นัา้ 

ดงันัั�นั สำิ�งท่ี่�ให่ค้วิามื่สำำาคญัในัเวิลานัั�นั ค่อ 

สำมื่ชัชาสำขุภาพจงัห่วิดั ผา่นัการูลงไปยงัพ่ �นัท่ี่�และ

ม่ื่กรูะบวินัการูท่ี่�จะที่ำาให่พ่้ �นัท่ี่�ม่ื่ควิามื่เขม้ื่แข็ง เพ่�อ

เป็นัสำ่วินัห่นั่�งในัการูสำรูา้งภูมิื่คุม้ื่กันักลับมื่าท่ี่�

องคก์รูแมื่ ่ค่อ สำช.

“ต้่อีม่าค่อีเราพฒันาการใช้เ้คร่�อีงม่่อี

ธรรม่นญูสขุภาพต้ำาบลั จากเดม่่ที่่�ม่ก่ารสง่เสรม่่

ฐานทุุนทุี�สำาคัญทุี�สุดของ สชี.  
จึะอยูู่�นอก สชี. กลั�าวิค่อ  
อยูู่�ในสังคมี นั�นเป็็นเพราะวิ�า 
องคื์กร ส้ช้. เกิดข็ึ�นมาต้าม
เจัต้นารมณ์์ข็องส้ังคืม  
ซ่ึ�งเป็นเจัต้นารมณ์์ทำ้�กวั้าง 
ไม่ใช้่เจัต้นารมณ์์แคืบั 
ทำ้�คืิดแคื่ทำำาเพื้ื�อองคื์กร 
ป็ระเทุศติ้องมีาก�อน องค์กร
มีาทุีห้ลััง ห้ากป็ระเทุศอยูู่�ได้ 
สังคมีอยูู่�ได้ องค์กรจึะมีีควิามี
มีั�นคงไป็เอง...
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ธรรม่นูญสขุภาพต้ำาบลัเขม้่แขง็ ไดร้าว ๒๐๐–

๓๐๐ แหง่ ซึ้�งสว่นน่ � สป็สช้. เขากม็่าช้ว่ยขบั

เคลั่�อีนดว้ย โดยเฉพาะพ่ �นที่่�ภาคอีส่าน แต้ม่่นัก็

ยงันอ้ียไป็ ในช้ว่งที่่�ผม่ดำารงต้ำาแหนง่ ม่ก่ารขยาย

พ่ �นที่่�ไป็ไดถ้ึงึ ๑,๗๐๐ ต้ำาบลั ผา่นการใช้เ้งน่งบ

ป็ระม่าณีอีย่างม่่ยุที่ธศึาสต้ร์ เร่�อีงขอีงการด่

เฟนดง์บป็ระม่าณีกบัสำานกังบป็ระม่าณี กบัสภา 

เป็็นเร่�อีงขาขึ�น แต้เ่ม่่�อีผา่นม่าแลัว้ การจดัสรร

งบต้าม่นำ�าหนกัในจดุที่่�สำาคญัขอีงภารกจ่อีงคก์ร 

เป็็นเร่�อีงขาเคลั่�อีน” นัพ.พลเดช กลา่วิ

ที่วิ่า เม่ื่�อมื่องกลับมื่าท่ี่�องค์กรู นัพ. 

พลเดช ในัฐานัะท่ี่�เป็นั CEO ขณะนัั�นั ไดเ้ลง็เห่น็ั

วิา่บคุลากรู เจา้ห่นัา้ท่ี่�ของ สำช. ยงัปรูบัตั้วัิไดช้า้ 

จนัตั้ามื่ไมื่ท่ี่นััภาค่เครูอ่ขา่ยท่ี่�ม่ื่ลกัษณะของการู

รุูกไปขา้งห่นัา้ ในัภารูกิจและเปา้ห่มื่ายให่ญ่ท่ี่�

ห่นั่วิยงานัได้ให่้ทิี่ศที่างและงบปรูะมื่าณ

สำนัับสำนัุนัลงไป ซึ่่�งสำิ�งน่ั �นัับวิ่าเป็นัเรู่�องท่ี่�นั่า

เสำย่ดาย

นัอกจากน่ั� ภายห่ลงัจากท่ี่�ไดล้าออกจาก

ตั้ำาแห่นัง่เลขาธิการู คสำช. เพ่�อไปดำารูงตั้ำาแห่นัง่

สำมื่าชิกวิฒิุสำภา ในัชว่ิงเวิลาดงักลา่วินัั�นั ไดเ้กิด

สำถานัการูณก์ารูแพรู่รูะบาดโควิิด-19 และม่ื่ 

การูปรูะกาศสำถานัการูณฉ์กุเฉินั ซึ่่�ง นัพ.พลเดช 

มื่องวิา่ในัช่วิงจงัห่วิะน่ั� สำช. ควิรูจะม่ื่การูปรูบั

ยทุี่ธศาสำตั้รูใ์ห่ม่้ื่ควิามื่ย่ดห่ยุน่ั และรูบัม่ื่อกบัสำิ�ง

ท่ี่�เกิดข่ �นั สำช. ควิรูจะอยูใ่นัฐานัะห่นั่�งในัองคก์รู

นัำา โดยเฉพาะการูนัำาในัเชิงเครูอ่ขา่ย ขนัาบขา้ง

เค่ยงคูไ่ปกบักรูะที่รูวิงสำาธารูณสำขุห่ากที่ำาไดเ้ชน่ั

น่ั � จนัผา่นัรูะยะเวิลา ๓ ป่ ท่ี่�สำงัคมื่ไที่ยเผชิญกบั

โควิิด-19 มื่าได ้สำถานัะของ สำช. จะถกูยกข่ �นัมื่า

ในัอ่กรูะดบัห่นั่�ง แตั้ ่สำช. อาจจะเสำย่จงัห่วิะในั

เชิงกลยทุี่ธ ์กลวิิธ่ไปในัตั้อนันัั�นั 

เม่ื่�อมื่องกลบัมื่าท่ี่�บรูบิที่ปัจบุนัั สำช. ซึ่่�งอยู่

ภายใตั้้การูนัำาของ นัพ.สำุเที่พ เพชรูมื่าก 

เลขาธิการู คสำช. คนัปัจจุบันั ในัมืุ่มื่มื่อง

เลขาธิการู คสำช. คนัท่ี่�สำอง นัพ.พลเดช ให่ค้ ำา

ช่�นัชมื่วิา่ ทิี่ศที่างการูที่ำางานัเรูิ�มื่เป็นัรูะบบมื่าก

ข่ �นั ที่วิา่ สำิ�งท่ี่�จะตั้อ้งพฒันัาตั้อ่ไปค่อวิฒันัธรูรูมื่

องคก์รูโดยเฉพาะอย่างยิ�งบคุลากรูในัรุูน่ัปัจจบุนัั

ท่ี่�จะตั้อ้งปรูบัวิิธ่คดิ วิิธ่ที่ำางานัให่มื่ ่ให่พ้น้ัไปจาก

ควิามื่เคยชินัเดมิื่ๆ ซึ่่�งสำิ�งเห่ลา่น่ั �ถ่อเป็นัภารูกิจ

ห่นั่�งท่ี่�จะตั้อ้งม่ื่การูปฏิิรููปตั้วัิเอง สำช. จะตั้อ้งม่ื่

บที่บาที่ในัการูเป็นั ‘เสำาอากาศ’ ท่ี่�ไวิตั้อ่การูรูบั

คล่�นัการูเปล่�ยนัแปลงตั้า่งๆ แลว้ิตั้ดัสำนิัใจอยา่ง

แมื่น่ัยำา บนัฐานัขององคค์วิามื่รูู ้ขอ้มื่ลู และฐานั

พลงัของตั้วัิเองท่ี่�ม่ื่อยู่

“ฐานที่นุที่่�สำาคญัที่่�สดุขอีง สช้. จะอียู่

นอีก สช้. กลัา่วคอ่ี อียูใ่นสงัคม่ นั�นเป็็นเพราะ

วา่ อีงคก์ร สช้. เกด่ขึ�นม่าต้าม่เจต้นารม่ณีข์อีง

สังคม่ ซึ้� งเป็็นเจต้นารม่ณี์ที่่�กว้าง ไม่่ใช้่

เจต้นารม่ณีแ์คบ ที่่�คด่แคท่ี่ำาเพ่�อีอีงคก์ร ป็ระเที่ศึ

ต้อ้ีงม่าก่อีน อีงคก์รม่าที่ห่ลังั หากป็ระเที่ศึอียูไ่ด ้

สงัคม่อียูไ่ด ้อีงคก์รจะม่ค่วาม่ม่ั�นคงไป็เอีง หาก

เราไม่ม่่ห่ลักัคด่อียา่งน่ � เราจะเผลัอีคด่แคเ่อีาต้วั

อีงคก์รใหร้อีดเป็็นหลักั เม่่�อีเราคด่อียา่งน่ � ในวนั

ที่่�เราถูึกสนึาม่่ใหญ่พดัเขา้ม่า เราก็ไป็ไม่่รอีด 

เพราะไม่่ม่ป่่็าช้ายเลันคอียกำาบงัป็ะที่ะแรงลัม่

แรงคลั่�นเอีาไวใ้ห”้ อด่ตั้เลขาธิการู คสำช. กลา่วิ

ทิี่ �งที่าย 



28 ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘ 29ฉบับที่ ๑๗๑ : มกราคม ๒๕๖๘

สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

“๓ ตุ้ล่าคืม ๒๕๖๒ - ๑๙ กนัยู่ายู่น ๒๕๖๖”

บันคืวัามเช้ื�อมั�นเคืรื�องมอื 
‘ ส้ า น พื้ ล่ ัง ’

ฝุุ่�นต้ลบทางการื่เมีอ่ง
และวิกิฤต้การื่ณ์์โคืวิดิ-19

นัั� นั ค่ อ ช่ วิ ง เ วิ ล า ก า รู ที่ำา ง า นั ข อ ง 

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ อด่ตั้เลขาธิการู 

คณะกรูรูมื่การูสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ(คสำช.) คนัท่ี่�สำามื่ 

และห่ากเรูาไดต้ั้ามื่แกะรูอ่งรูอยของเห่ตั้กุารูณ ์

ในัตั้ลอดที่ั�งสำมื่ยัของที่่านัก็จะพบวิ่า ม่ื่ห่ลาก

ห่ลายเห่ตั้กุารูณท่์ี่�ถ่อเป็นัจุดเปล่�ยนัผ่านัที่าง

สำงัคมื่ครูั�งให่ญ่ของปรูะเที่ศไที่ย

ไมื่ว่ิา่จะเป็นั สำถานัการูณก์ารูแพรูรู่ะบาด

ของโรูคโควิิด-19 การูเม่ื่องท่ี่�ไมื่่ปกตั้ิจากกฎ

กตั้กิาและกลไกอำานัาจในัรูฐัธรูรูมื่นัญูป่ ๒๕๖๐ 

ของคณะรูักษาควิามื่สำงบแห่่งชาตั้ิ (คสำช.) 

สำภาวิะการูต่ั้�นัตั้วัิที่างการูเม่ื่องของคนัรุูน่ัให่มื่ ่

ยงัผลไปสำูก่ารูเลอ่กตั้ั�งให่ญ่ ในัวินััท่ี่� ๑๔ พ.ค. 

๒๕๖๖ ที่่ามื่กลางข้อเรู่ยกรูอ้งท่ี่�อยากเห็่นั 

การูเปล่�ยนัแปลงปรูะเที่ศในัรูะดบัโครูงสำรูา้ง 

การูเลอ่กตั้ั�งผูว้ิา่รูาชการูกรุูงเที่พมื่ห่านัครู และ

การูเขา้สำูส่ำงัคมื่สำงูวิยัสำมื่บรููณ ์ฯลฯ

การูกา้วิข่ �นัมื่ารูบัห่นัา้ท่ี่�สำ ำาคญั ที่า่มื่กลาง

สำถานัการูณแ์ละควิามื่ที่า้ที่ายเช่นัน่ั � เป็นัสำิ�งท่ี่� 

นัพ.ปรูะท่ี่ป กลา่วิวิา่ ‘ไมื่ไ่ดอ้ยูใ่นัแผนัช่วิิตั้มื่า

ก่อนั’ เพรูาะเป็นัสำภาวิะกะที่ันัห่ันัจากการูท่ี่� 

นัพ.พลเดช ปิ�นัปรูะท่ี่ป เลขาธิการู คสำช. คนัท่ี่�

สำอง ไดล้าออกไปเป็นั สำมื่าชิกวิฒิุสำภา (สำวิ.)

อย่างไรูก็ตั้ามื่ แมื่จ้ะเป็นัสำิ�งท่ี่�ไมื่่ไดอ้ยู ่

ในัแผนัช่วิิตั้มื่าก่อนั แตั้่เม่ื่�อม่ื่โอกาสำไดเ้ขา้มื่า

ที่ำางานั นัพ.ปรูะท่ี่ป ก็ม่ื่ควิามื่มืุ่ง่มื่ั�นั ตั้ั�งใจ ท่ี่�จะ

สำานัตั้อ่ภารูกิจสำำาคญัของ สำช. ตั้ามื่ท่ี่�สำองอด่ตั้

เลขาธิการู คสำช. และท่ี่มื่งานั สำช. ไดว้ิางไวิ ้และ

ม่ื่ภารูกิจท่ี่�จะมืุ่่งเนัน้ัการูยกรูะดับสำมื่รูรูถนัะ

ภายในัองคก์รูของ สำช. ให่เ้ป็นัองคก์รูสำมื่ยัให่มื่ ่

ใชเ้ที่คโนัโลย่ไดอ้ยา่งม่ื่ปรูะสำทิี่ธิภาพ รูวิมื่ถง่ปรูบั

บที่บาที่การูที่ำางานั และขบัเคล่�อนัเครู่�องม่ื่อ
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ควิามีทุ้าทุายู่สำาห้รับทุีมีงาน 
สชี.ติ�อไป็ ค่อ ส้านพื้ล่ังกับัภาคื้
เคืรือข็่ายู่ทำั�งระดับัช้าต้ิแล่ะ
พื้ื�นทำ้� ใช้้เคืรื�องมือต้่างๆ 
ใน พ.ร.บ. สุขภาพฯ ไป็สู�การห้นุน
ชี�วิยู่แก้ไขป็ัญห้าพ่�นฐานของ
สังคมีไทุยู่ เชี�น ควิามีขัดแยู่้ง  
ชี�องวิ�าง การป็ฏิิรูป็เชีิงโครงสร้าง 
ฯลัฯ เป็็นติ้น

ตั้า่งๆ ของ สำช. ที่ั�งเชิงกลยทุี่ธ ์และเชิงรูะบบรูว่ิมื่

กบัห่นัว่ิยงานัองคก์รูห่ลกัของปรูะเที่ศให่ม้ื่ากข่ �นั 

เห่ล่าน่ั �ค่อการูเจ่ยรูะไนัปัจจยัภายในัเพ่�อเพิ�มื่

ปรูะสำทิี่ธิภาพการูที่ำางานัขององคก์รู

สำำาห่รูบัปัจจยัภายนัอก แมื่ว้ิา่จะเป็นัการู

ที่ำาห่นัา้ท่ี่�เลขาธิการู คสำช. ในัสำถานัการูณท่์ี่�

ปรูะเที่ศกำาลงัปรูะสำบกบัวิิกฤติั้ตั้า่งๆ ดงัท่ี่�กลา่วิ

ไปขา้งตั้น้ั ที่วิา่ กลบัที่ำาให่ ้นัพ.ปรูะท่ี่ป ยิ�งมื่อง

เห่น็ัคณุคา่และเช่�อมื่ั�นัตั้อ่เครู่�องม่ื่อ “สำานัพลงั” 

ซึ่่�งเป็นัเครู่�องม่ื่อภายใตั้ ้พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐ วิ่าสำามื่ารูถขับเคล่�อนัในัเชิง

นัโยบายสำาธารูณะของปรูะเที่ศไดจ้รูงิ เพรูาะ

เม่ื่�อยิ�งที่ำางานัไป ยิ�งที่ำาให่ค้น้ัพบวิ่าเครู่�องม่ื่อ

เห่ลา่นัั�นัถกูออกแบบมื่าเป็นัอยา่งด่ 

“ก่อีนม่า สช้. ผม่เอีงที่ำางานในระบบ

ราช้การม่านาน แลัะเห็นจุดแข็งแลัะจุดอี่อีน 

ขอีงระบบราช้การ แต้ก่บัเคร่�อีงม่อ่ี Soft side 

ภายใต้ ้ พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ช้าต้ ่ พ.ศึ. ๒๕๕๐ 

ถึ่อีว่าม่่ป็ระส่ที่ธ่ภาพ แลัะสาม่ารถึช้่วยหนนุ

เสรม่่ Hard side หรอ่ีเคร่�อีงม่อ่ีหลักัขอีงราช้การ

ไดจ้รง่ ดงัต้วัอียา่งที่่�เกด่ขึ�นในสถึานการณีร์บัม่อ่ี

การระบาดขอีงโควด่-19 ที่่�ผา่นม่า” นัพ.ปรูะท่ี่ป 

กลา่วิ

ห่นั่�งในัผลงานัเดน่ัในัยคุของ นัพ.ปรูะท่ี่ป 

ผา่นัการูใชเ้ครู่�องม่ื่อ ตั้ามื่ พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่

ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ คงห่น่ัไมื่พ่น้ัการูใชเ้ครู่�องม่ื่อ

ท่ี่� สำช. ม่ื่อยูเ่พ่�อรูบัม่ื่อกบัสำถานัการูณก์ารูแพรู่

รูะบาดของโควิิด-19 ผา่นัการูขบัเคล่�อนัแผนังานั 

“รูวิมื่พลงัพลเม่ื่องต่ั้�นัรูู ้สำูภ้ยัโควิิด-19” โดยเรูิ�มื่

ตั้น้ัจากการูจดัตั้ั�งศนูัยป์รูะสำานัปฏิิบตัั้ิการูรูวิมื่

พลงัพลเม่ื่องต่ั้�นัรูู ้ชว่ิยชาตั้สิำูภ้ยัโควิิด-19 (ศรูค.) 

ในัชว่ิงตั้น้ัเด่อนัเมื่ษายนั ๒๕๖๓ โดยที่ำาห่นัา้ท่ี่�

เป็นัห่นัว่ิยปรูะสำานังานัองคก์รูภาค่ ๒๖ องคก์รู 

เพ่�อให่ก้ลไกและมื่าตั้รูการูตั้า่งๆ ม่ื่ควิามื่คลอ่ง

ตั้วัิข่ �นั จนันัำาไปสำูก่ารูสำนับัสำนันุัให่แ้ตั้ล่ะชมุื่ชนั

และจงัห่วิดัสำรูา้งธรูรูมื่นัญูสำขุภาพข่ �นั สำ ำาห่รูบั

เป็นักตั้ิกาการูอยู่รู่วิมื่กันัและช่วิยเห่ล่อดูแล

คนัในัชมุื่ชนัจากโควิิด-19 

นัอกจากน่ั� ได้รู่วิมื่กับกรูะแสำการู 

ต่ั้�นัตั้ัวิของปรูะชาชนัในัการูเล่อกตั้ั�งผู้วิ่า

กรุูงเที่พมื่ห่านัครู (กที่มื่.) ท่ี่�ม่ื่การูเกิดข่ �นัของ

กรูะบวินัการูการูเม่ื่องภาคปรูะชาชนั ภายใตั้้

บรูรูยากาศการูเลอ่กตั้ั�งท่ี่�เรูย่กวิา่ “เครูอ่ขา่ยปลกุ

กรุูงเที่พฯ” โดยเป็นัการูรูวิมื่ตั้วัิขององคก์รูภาค่

เครูอ่ขา่ยมื่ากกวิา่ ๘๔ เครูอ่ขา่ย เขา้มื่ารูว่ิมื่คดิ 

รูว่ิมื่ถกแถลง รูว่ิมื่กนััวิิเครูาะห่-์สำงัเครูาะห่ปั์ญห่า

ของ กที่มื่. ก่อนัท่ี่�จะสำกดัออกมื่าเป็นั “ขอ้เสำนัอ

นัโยบายภาคปรูะชาชนั” ห่รูอ่ “สำมื่ดุปกขาวิ” เพ่�อ

เสำนัอให่ก้บัผูท่้ี่�ชนัะการูเลอ่กตั้ั�งผูว้ิา่ฯ กที่มื่. 

ถัดมื่าเพ่ยงห่นั่�งเด่อนั ภายห่ลงัจากท่ี่� 

นายช้ชชาติิ สิทธิพ้นธุ์ ชนัะการูเล่อกตั้ั�ง 

ดว้ิยคะแนันัเสำย่งถลม่ื่ที่ลายกวิา่ ๑.๓ ลา้นัเสำย่ง 

ผู้ศ.ด้ร.ทวิด้า กมลเวชช รูองผูว้ิ่ารูาชการู

กรุูงเที่พมื่ห่านัครู ไดน้ัั� งห่ัวิโต๊ั้ะเปิดเวิท่ี่การู

ปรูะชมุื่การูขบัเคล่�อนันัโยบายผูว้ิา่รูาชการู กที่มื่. 

ดา้นัสำาธารูณสำขุและพฒันัารูะบบปฐมื่ภมิูื่ กที่มื่. 

รูว่ิมื่กบัภาค่เครูอ่ขา่ยห่ลายภาคสำว่ินั โดยห่นั่�งในั

นัั�นั ค่อ สำช. และเห่น็ัพอ้งตั้อ้งกนััวิา่ควิรูจะตั้อ้ง
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สำรูา้งการูม่ื่สำ่วินัรูว่ิมื่ภาคปรูะชาชนัผ่านัเครู่�องม่ื่อ “สำมื่ชัชาสำขุภาพ

กรุูงเที่พมื่ห่านัครู” ให่เ้ป็นัเวิท่ี่กลางพฒันัาปรูะเด็นัสำาธารูณะสำูก่ารู

ปฏิิบตัั้ ิ ขณะเด่ยวิกนััจะใชเ้ครู่�องม่ื่อ “ธรูรูมื่นัญูสำขุภาพในัรูะดบัเขตั้” 

ห่รูอ่กตั้กิาชมุื่ชนับางพ่ �นัท่ี่�เพ่�อกำาห่นัดเป็นัทิี่ศที่าง โดยมืุ่ง่เนัน้ัให่ก้องที่นุั

สำขุภาพเขตั้สำนับัสำนันุักลไกรูะดบัชมุื่ชนัให่ข้บัเคล่�อนัการูที่ำางานัในั

ปรูะเดน็ัของชมุื่ชนัเอง

เห่ลา่น่ั � เป็นัเพ่ยงการูห่ยิบยกบางผลงานัเดน่ัในัยคุสำมื่ยัของที่า่นั

เที่า่นัั�นั ซึ่่�งขณะน่ั�ผา่นัมื่ากวิา่ ๑ ป่ แลว้ิท่ี่� นัพ.ปรูะท่ี่ป ไดท้ี่ ำาห่นัา้ท่ี่�ครูบ

เที่อมื่ตั้ามื่วิารูะของการูดำารูงตั้ำาแห่นัง่เลขาธิการู คสำช. และม่ื่ นัพ.สำเุที่พ 

เพชรูมื่าก เขา้มื่าสำานัภารูกิจตั้อ่ไป 

อยา่งไรูก็ตั้ามื่ นัพ.ปรูะท่ี่ป ยงัคงม่ื่ที่รูรูศนัะห่ว่ิงใยถง่บา้นัเม่ื่อง 

โดยเฉพาะในัปรูะเดน็ัของรูะบบสำขุภาพวิา่ เป็นัรูะบบสำขุภาพแบบแยก

สำว่ินั ไมื่เ่ป็นัองคร์ูวิมื่ ม่ื่แนัวิโนัม้ื่เชิงพาณิชยม์ื่ากข่ �นัที่ั�งยงัรูาคาแพง 

สำาเห่ตั้เุพรูาะขาดการูบรููณาการู และการูเลอ่กใชเ้ที่คโนัโลย่ท่ี่�เห่มื่าะสำมื่ 

อ่กที่ั�ง รูะบบสำขุภาพปฐมื่ภมิูื่และการูรูองรูบัสำงัคมื่สำงูวิยัยงัคงออ่นัแอ 

สำิ�งน่ั �เป็นัปรูะเดน็ัที่า้ที่ายท่ี่�ม่ื่ควิามื่เรูง่ดว่ินัอยา่งยิ�งในัการูรูบัม่ื่อ

ดงันัั�นั ควิรูจะตั้อ้งม่ื่การูปรูบัแนัวิคดิสำขุภาพให่เ้ป็นัองคร์ูวิมื่ และ

มืุ่ง่ไปสำูท่ี่กุนัโยบายห่ว่ิงใยสำขุภาพ (Health in All Policies) รูวิมื่ที่ั�งให่้

ควิามื่สำำาคญักบัการูลงที่นุัดา้นัสำขุภาพ เรูง่ปฏิิรููปการูเม่ื่อง กรูะจาย

ควิามื่เจรูญิสำูพ่่ �นัท่ี่� เพิ�มื่การูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่โดยเฉพาะคนัรุูน่ัให่มื่ ่ ให่ค้วิามื่

สำำาคญักบัปัญห่ากลุม่ื่โรูคไมื่่ตั้ิดตั้อ่เรู่ �อรูงั (NCDs) ผา่นัการูผลกัดนัั

รูะบบสำุขภาพปฐมื่ภูมิื่ให่้เข้มื่แข็ง ไปพรูอ้มื่กับสำนัับสำนัุนัการูใช้

เที่คโนัโลย่ท่ี่�เห่มื่าะสำมื่

เม่ื่�อมื่องกลบัมื่าท่ี่�องคก์รู สำช. 

ในัปัจบุนัั นัพ.ปรูะท่ี่ป ให่ค้วิามื่เห่น็ัวิา่ 

เลขาธิการู คสำช. และท่ี่มื่งานั สำช. 

ปัจจุบนัั ม่ื่ปรูะสำบการูณแ์ละควิามื่

พรูอ้มื่ในัดา้นับรูิห่ารูองคก์รู รูวิมื่ที่ั�ง 

ม่ื่ควิามื่เช่�อมื่ั�นัในัแนัวิที่างการูม่ื่สำว่ินั

รู่วิมื่ของปรูะชาชนัอยู่แล้วิ ดังนัั�นั 

สำช. ควิรูจะตั้อ้งใชจ้ดุแขง็ขององคก์รู 

ที่ั�งแนัวิคิด เครู่�องม่ื่อภายใตั้ ้ พ.รู.บ. 

สำขุภาพฯ ภาค่เครูอ่ข่าย เพ่�อมืุ่ง่ไปสำู่

การูขบัเคล่�อนันัโยบายเชิงรูะบบมื่าก

ข่ �นั รูวิมื่ที่ั�งเรูง่สำรูา้งเครูอ่ขา่ยคนัที่ำางานั 

รุูน่ัให่มื่ใ่นัพ่ �นัท่ี่�

“ความ่ที่า้ที่ายสำาหรบัที่ม่่งาน 

สช้.ต้่อีไป็ ค่อี สานพลัังกับภาค ่

เคร่อีข่ายที่ั�งระดบัช้าต้่แลัะพ่ �นที่่� ใช้้

เคร่�อีงม่อ่ีต้า่งๆ ใน พ.ร.บ. สขุภาพฯ 

ไป็สูก่ารหนนุช้ว่ยแกไ้ขปั็ญหาพ่ �นฐาน

ขอีงสงัคม่ไที่ย เช้น่ ความ่ขดัแยง้ ช้อ่ีง

ว่าง การป็ฏิ่รูป็เช้่งโครงสรา้ง ฯลัฯ” 

เลขาธิการู คสำช. คนัท่ี่�สำามื่ กล่าวิ 

ทิี่ �งที่า้ย 
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... การพื้ฒันาระบับัส้ขุ็ภาพื้ช้มุช้น จัำาเป็นต้้องม้คืวัามร่วัมมอืข็องทำกุฝ่่ายู่  
ทัำ�งภาคืรฐั ประช้าส้งัคืม แล่ะภาคืเอกช้น อยู่่าปฏิเิส้ธซ่ึ�งกนัแล่ะกนั ต้้องพื้ยู่ายู่าม
หาจัดุร่วัมแบ่ังปันกันมองไปส่่้เป้าหมายู่ข้็างหน้า ...

นพ.เกษม วััฒนชัยั , ๒๕๒๒

เ ร่ื่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่ิ� น ที่่�
เรื่่�อง พรทิพย์ เช้�องาม

รูะบบบรูิการูสำขุภาพชุมื่ชนัค่อการูรูวิมื่กลุ่มื่ของ

คนัในัชมุื่ชนั ม่ื่คำา ๓ คำาค่อ คนัด่ คนัเก่ง คนัสำำาคญั อนััท่ี่� 

สำอง ยตุั้ธิรูรูมื่เที่า่เท่ี่ยมื่ เสำมื่อภาค ตั้อ่มื่าก็ค่อการูรูว่ิมื่ที่กุข ์

รู่วิมื่สำขุ และรู่วิมื่เสำพ สำามื่คำาน่ั �เป็นับรูิบที่ให่ญ่ของคนั

ที่ำางานัชมุื่ชนั ปรูะการูแรูกค่อการูรูวิมื่คนัท่ี่�เป็นัคนัด่ก่อนั 

คนัเก่งจะม่ื่มื่มุื่มื่องท่ี่�กวิา้ง และม่ื่ควิามื่เป็นัตั้วัิตั้นัสำงู แตั้ค่นั

ด่จะไมื่ค่ดิอะไรูมื่าก รูว่ิมื่ที่ำาเลย ที่ำาเตั้ม็ื่ท่ี่� เตั้ม็ื่กำาลงั

จดุเรูิ�มื่ตั้น้ั “บรูษัิที่สำรูา้งสำขุ” ตั้ำาบลห่ว้ิยง ูดว้ิยควิามื่

ตั้รูะห่นักัถ่งสำถานัการูณส์ำงัคมื่สำงูวิยัของปรูะเที่ศไที่ย ท่ี่�

กำาลงัเกิดข่ �นั รูวิมื่ถง่สำถานัการูณข์องจงัห่วิดัชยันัาที่ท่ี่�จะ

ตั้อ้งเตั้รู่ยมื่รูองรูบัสำงัคมื่สำงูวิยัดว้ิยเช่นักันั จ่งม่ื่การูเรูิ�มื่

ที่ำางานั โดยสำรูา้งนัวิัตั้กรูรูมื่บรูิษัที่สำรูา้งสำุขข่ �นัมื่าดูแล

สำขุภาพของคนัในัตั้ำาบล ซึ่่�งบรูษัิที่สำรูา้งสำขุเป็นัรููปแบบการู

พฒันัารูะบบสำขุภาพองคร์ูวิมื่ในัการูดแูลผูส้ำงูอายตุั้ ำาบล

ห่ว้ิยงู ด ำาเนิันัการูในัเรู่�องรูะบบสำุขภาพของชุมื่ชนั ท่ี่�

ออกแบบโดยชมุื่ชนั สำรูา้งฟัันัเฟ่ัองกลไกท่ี่�สำ ำาคญั เป็นัภาค่

เครูอ่ขา่ย ที่ั�งภาครูฐั ภาคปรูะชาสำงัคมื่ และองคก์รูภายนัอก 

เป็นั “หุ่น้ัสำว่ินั” Partner ขบัเคล่�อนัรูว่ิมื่กนัั 

 ม่ื่การูกำาห่นัดวิิสำยัที่ศันั ์“ตั้ำาบลห่ว้ิยงมูืุ่ง่สำูช่มุื่ชนั ๓ 

ด่ คนัด่ พอด่ เม่ื่องด่” ม่ื่นัโยบาย ๕ เรู่�อง เรูย่กวิา่ “ศนูัย์

ควิามื่มื่ั�นัคง ๕ ดา้นั ไดแ้ก่ ควิามื่มื่ั�นัคงที่างดา้นัสำวิสัำดกิารู 

ควิามื่มื่ั�นัคงที่างดา้นัสำขุภาพ ควิามื่มื่ั�นัคงที่างดา้นัสำงัคมื่ 

ควิามื่มื่ั�นัคงที่างดา้นัเศรูษฐกิจ และควิามื่มื่ั�นัคงที่างดา้นั

สำิ�งแวิดลอ้มื่ 

 บัรษัิัทำส้ร้างส้ขุ็ตำบลห้้วัยงูู
กระบวันการขัับเคล่�อน ม่ื่การูสำานัพลงัสำรูา้ง 

“หุ่น้ัสำว่ินั” โดย

รูวิมื่กลุม่ื่คนัสำำาคญัและสำรูา้งตั้วัิเองเป็นับรูษัิที่

สำรูา้งสำขุ จดัตั้ั�งสำภาเบญจภาค่ขบัเคล่�อนังานั 

ปรูะกอบดว้ิย ผูอ้ ำานัวิยการู รูพ.สำตั้. นัายก

เที่ศบาล กำานันัั สำภาผูส้ำงูอายุ และปรูาชญ์

ชมุื่ชนั ที่ำางานัแบบหุ่น้ัสำว่ินั ม่ื่การูยอมื่รูบั เช่�อ

มื่ั�นั เช่�อใจ ซึ่่�งกนััและกนัั

ม่ื่เวิท่ี่เช่�อมื่แบบบรููณาการูในัตั้ำาบลเพ่�อเช่�อมื่

คนั เช่�อมื่รูะบบ เช่�อมื่งบ และเช่�อมื่ที่นุั ม่ื่การู

ปรูะชมุื่เช่�อมื่ที่อ้งถิ�นั ที่อ้งท่ี่� ที่อ้งทีุ่ง่ ที่อ้งที่า่นั 

เป็นั ๔ จตั้พุลงั ท่ี่�เป็นัปัจจยัสำำาคญัของการูขบั

เคล่�อนั

ม่ื่เวิท่ี่ดำาเนิันังานัแบบตั้อ่เน่ั�องที่กุเด่อนั ปรูะชมุื่ 

ปฏิิบตัั้ิ ปรูะเมิื่นั และปรูบัปรุูง โดยที่อ้งถิ�นั

สำนัับสำนัุนังบปรูะมื่าณ ที่้องท่ี่�ค่อกรูะที่รูวิง

มื่ห่าดไที่ย ที่อ้งทีุ่ง่ค่อผูน้ั ำาชมุื่ชนัตั้า่งๆ ที่อ้งที่า่นั

ค่อห่นัว่ิยงานัรูาชการูตั้า่งๆ 

ม่ื่การูจดัที่ำาแผนัรูว่ิมื่กบัคณะกรูรูมื่การู เป็นั

แผนัแมื่่บที่ห่มืู่่บา้นั ชมุื่ชนั อำาเภอและขบัเคล่�อนัไป

พรูอ้มื่กบัห่นัว่ิยงานัรูาชการู โดยใชค้ ำาวิา่ “แผนัพฒันัา

คณุภาพช่วิิตั้ของคนัห่ว้ิยง ู๕ ดา้นั” ซึ่่�งในัการูจดัที่ำาแผนั 

ปรูะกอบด้วิย ๕ ขั�นัตั้อนั โดยใช้แผนัท่ี่�ที่างเดินั

ยทุี่ธศาสำตั้รู ์ (SRM) มื่าเป็นัแผนัท่ี่�สำ ำาคญัในัการูขบั

เคล่�อนัการูที่ำาแผนั ม่ื่กรูะบวินัการูที่ำาเอชไอเอปรูะเมิื่นั

ควิามื่เสำ่�ยงของชมุื่ชนัในัขั�นัตั้อนัการูที่ำาแผนั กำาห่นัดวิิธ่

การูที่ำาดา้นัสำขุภาพ โดยแบ่งเป็นั ๖ ดา้นั สำ่งเสำรูิมื่ 

ปอ้งกนัั คน้ัห่า รูกัษา ฟ่ั�นัฟั ูเย่ยวิยา และม่ื่การูแบง่กลุม่ื่

แตั้ล่ะดา้นัเพ่�อให่ส้ำอดคลอ้งกบัวิตัั้ถปุรูะสำงคข์องการูใช้

เงินัขององคก์รู และเปา้ห่มื่ายของแผนัแตั้ล่ะดา้นัให่้

ชดัเจนั เชน่ั ดา้นัสำขุภาพ “ห่ว้ิยงตูั้อ้งม่ื่ ศนูัยก์ารูฟ่ั�นัฟั ู

ผูส้ำงูอายแุละผูพิ้การู” 

มกีารสร้างูกฎ กตั้กิารูว่ิมื่โดยจดัที่ำา “ธรูรูมื่นัญู

สำขุภาพเพ่�อปอ้งกนััการูห่กลม้ื่ของผูส้ำงูอายใุนัตั้ำาบล

ห่ว้ิยง”ู โดยกำาห่นัดไวิ ้๓ ขอ้ ค่อ “พอม่ื่ อยูด่่ ม่ื่สำขุ” พอม ี

คอ่ เศรษฐกจิและสว้สด้กิาร, อยูด่้ ีคอ่ สิ�งแวด้ล้อม, 

มสุีข คอ่ สุขภาพและส้งคม 

กลไกการูขบัเคล่�อนั ๔ รูะดบั ไดแ้ก่ ๑. รูะดบั

ครูอบครูวัิ ม่ื่ อาสำาสำมื่คัรูดูแลคุณภาพช่วิิตั้ปรูะจำา

ครูอบครูวัิ ๒. รูะดบัห่มืู่บ่า้นั ม่ื่กรูรูมื่การูห่มืู่บ่า้นัดา้นั

คณุภาพช่วิิตั้ปรูะชาชนั ๓. รูะดบัชมุื่ชนั ม่ื่ศนูัยค์วิามื่

มื่ั�นัคง ๕ ดา้นั คณะที่ำางานัจตั้พุลงั ๕ ชดุ ๔. รูะดบัตั้ำาบล 

บรูษัิที่สำรูา้งสำขุตั้ำาบลห่ว้ิยงู

มรีะบบการสนบัสนนุ ม่ื่การูรูะดมื่ที่นุั โดยการู

ของบจากภายนัอก งบกองที่นุัฟ่ั�นัฟัู สำสำสำ. สำมื่ชัชา

สำขุภาพ ม่ื่การูยกยอ่งเชิดช ู สำรูา้งแรูงบนััดาลใจ แรูง

จงูใจ ควิามื่ภาคภมิูื่ใจ ให่ก้บัชมุื่ชนัท่ี่�ที่ ำาควิามื่ด่

ควัามยั�งูยน่ ค่อการูสำนับัสำนันุัเครูอ่ขา่ยยงัคงอยู ่

ไมื่ท่ี่อดทิี่ �งกนัั ให่ค้วิามื่สำำาคญัของกลุม่ื่องคก์รูท่ี่�อยูใ่นั

ชมุื่ชนัก่อนั และการูพฒันัารูะบบ เจา้ห่นัา้ท่ี่�สำาธารูณสำขุ

เป็นัเห่ม่ื่อนัคลงัสำมื่องในัการูพฒันัารูะบบควิามื่เป็นั

วิิชาการู ตั้อ้งม่ื่ควิามื่รููเ้พ่ยงพอ สำามื่ารูถให่ค้ ำาปรูก่ษา

กบัชาวิบา้นั เป็นัท่ี่�พ่�งให่ก้บักลุม่ื่องคก์รูตั้า่งๆ และรูะบบ

การูพฒันัาของชมุื่ชนัตั้อ้งที่ำาอยา่งตั้อ่เน่ั�อง 

ควัามสำเร็จ จากการูดำาเนิันังานัที่ำาให่รู้บัรูางวิลั

ตั้า่งๆ ห่ลายรูางวิลั ม่ื่โอกาสำนัำาเสำนัอพ่�นัท่ี่�ตั้ ำาบลตั้น้ัแบบ

ของการูจัดการูแบบบรูิษัที่สำรูา้งสำุขให่้กับสำมื่าชิก

วิฒิุสำภาในัสำมื่ยัท่ี่�แลว้ิ การูเป็นัพ่ �นัท่ี่�ตั้น้ัแบบของการู

เปิด ศนูัยบ์รูกิารูดแูลผูส้ำงูอายรุูายวินััห่รูอ่เดยแ์ครู ์โดย

พฒันัาสำงัคมื่ กรูมื่กิจการูผูส้ำงูอาย ุเป็นัสำถานัช่วิาภิบาล

ตั้น้ัแบบของปรูะเที่ศ 

๑

๒

๓
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แ กั ะ รื่ อ ย โ ล กั
เรื่่�อง ฝร่�งแช่บ๊๊วย

เรูย่บเรูย่งจาก World Economic Forum 
https://www.weforum.org/stories/2024/12/top-global-health-stories-2024/

ภาพจาก CDC on Unsplash

World Economic Forum 

(WEF) ไดรู้วิบรูวิมื่ปัญห่าสำขุภาพโลก

ในัป่ ๒๕๖๗ ไวิ ้และคาดวิา่เรู่�องเห่ลา่น่ั �

จะยงัไมื่จ่บลงงา่ยๆ เรูาคงตั้อ้งเผชิญกบั

ปัญห่าเห่ลา่น่ั �ตั้อ่ในัป่ ๒๕๖๘ ห่ากเรูา

ไมื่รู่ว่ิมื่กนััแกปั้ญห่า

เร่�องูเด่่น
ปััญห้าสขุัภาพโลก
จัาก ๒๕๖๗
ส้่ปี่ ๒๕๖๘

ผลกระทบขัองูการเปัลี�ยนแปัลงู 
สภาพภมูอิากาศต่อสขุัภาพ
รููปแบบสำภาพอากาศและสำภาพภมิูื่อากาศท่ี่�

เปล่�ยนัแปลงที่ำาให่เ้กิดแนัวิโนัม้ื่ท่ี่�นัา่กลวัิ ซึ่่�งรูวิมื่ถง่

เช่ �อโรูคท่ี่�เพิ�มื่ข่ �นั มื่ลพิษท่ี่�เพิ�มื่ข่ �นั สำภาพอากาศเลวิ

รูา้ยลง และควิามื่ไมื่เ่ที่า่เท่ี่ยมื่กนััดา้นัสำขุภาพท่ี่�ขยาย

วิงกวิา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ�งสำ ำาห่รูบัปรูะชากรูท่ี่�เปรูาะ

บางซึ่่�งเขา้ถง่การูดแูลสำขุภาพท่ี่�ม่ื่คณุภาพไดจ้ ำากดั 

โดยอทุี่กภยั ภยัแลง้ และคล่�นัควิามื่รูอ้นั จดัเป็นั

ควิามื่เสำ่�ยงดา้นัสำภาพภมิูื่อากาศท่ี่�รุูนัแรูงท่ี่�สำดุสำามื่

ปรูะการูตั้อ่สำขุภาพที่ั�วิโลก

วิิกฤตั้สำภาพภมิูื่อากาศอาจสำง่ผลให่ม่้ื่ผูเ้สำย่

ช่วิิตั้เพิ�มื่ข่ �นั ๑๔.๕ ลา้นัคนั สำญูเสำย่ที่างเศรูษฐกิจ 

๑๒.๕ ลา้นัลา้นัดอลลารู ์ และม่ื่คา่ใชจ้า่ยเพิ�มื่ข่ �นั 

๑.๑ ลา้นัลา้นัดอลลารูส์ำ ำาห่รูับรูะบบการูดูแล

สำขุภาพภายในัป่ ๒๕๙๓ ป่น่ั �โลกให่ค้วิามื่สำนัใจ

อยา่งมื่ากกบัจดุเช่�อมื่โยงรูะห่วิา่งสำภาพอากาศและ

สำขุภาพ โดยการูปรูะชมุื่ COP29 จดัวินััสำขุภาพข่ �นั

เป็นัครูั�งท่ี่�สำองในัปรูะวิตัั้ศิาสำตั้รู ์ และปรูะเดน็ัน่ั �ยงั

เป็นัปรูะเด็นัสำำาคญัสำำาห่รูบัวิารูะดา้นัสำขุภาพของ 

G20 อ่กดว้ิย

๑. 

การระบาด่ขัองูโรคตดิ่ต่อ
ในัป่ ๒๕๖๗ โรูคตั้ดิเช่ �อห่ลายชนิัดกลบัมื่าเพิ�มื่ข่ �นัห่รูอ่กลบัมื่าอ่กครูั�ง เชน่ั 

โรูคห่ดั ไขเ้ลอ่ดออก Mpox ห่รูอ่ฝ่ัดาษลงิ อ่กที่ั�งม่ื่การูเผยแพรูข่อ้มื่ลูท่ี่�ไมื่ถ่กูตั้อ้งและ

บดิเบ่อนั (mis-information and dis-information) เก่�ยวิกบัวิคัซ่ึ่นัท่ี่�ที่ ำาให่ก้ารูควิบคมุื่

การูรูะบาดของโรูคเป็นัไปไดย้าก ในัป่ ๒๕๖๖ โรูคห่ดัพุง่สำงูข่ �นั ๒๐% โดยม่ื่รูายงานั 

ผูป่้วิยที่ั�วิโลก ๑๐.๓ ลา้นัรูาย แตั้จ่ ำานัวินัการูฉ่ดวิคัซ่ึ่นัในัเดก็กลบัลดลงมื่ากท่ี่�สำดุในั 

รูอบ ๓๐ ป่ ซึ่่�งม่ื่ผลจากขอ้มื่ลูท่ี่�ไมื่ถ่กูตั้อ้งเก่�ยวิกบัวิคัซ่ึ่นัถกูเผยแพรู ่

เทคโนโลยีกบัการเพิ�มปัระสทิธิภิาพในการดู่แลสขุัภาพ
ตั้ลอดป่ท่ี่�ผา่นัมื่า ม่ื่การูนัำา AI เชิงสำรูา้งสำรูรูคม์ื่าปรูะยกุตั้ใ์ชใ้นัดา้นัการูดแูล

สำขุภาพเพ่�อปรูบัปรุูงการูวิิจยั การูวิินิัจฉยั การูรูกัษา และกรูะบวินัการูอ่�นัๆ และไดม่้ื่การู

สำำารูวิจวิา่ AI สำามื่ารูถชว่ิยให่รู้ะบบการูดแูลสำขุภาพจดัการูกบัควิามื่เครูย่ดท่ี่�เพิ�มื่มื่าก

ข่ �นัและลดควิามื่สำญูเปลา่ได ้ แตั้ค่วิามื่ที่า้ที่ายของการูปรูะยกุตั้ใ์ช ้AI ในัการูดแูลสำขุภาพ

ยงัคงม่ื่อยู ่โดยเฉพาะในัปรูะเที่ศท่ี่�ม่ื่รูายไดน้ัอ้ยและปานักลาง รูวิมื่ถง่ผลลพัธท่์ี่�ไมื่น่ัา่

เช่�อถ่อและการูใชท่้ี่�ไมื่ถ่กูตั้อ้ง

สขุัภาพขัองูผูห้้ญงิู
รูายงานัของ WEF ท่ี่�จดัที่ำารูว่ิมื่กบัสำถาบนััสำขุภาพ McKinsey  สำะที่อ้นัวิา่ 

แมื่ผู้ห้่ญิงจะม่ื่อายยุ่นัยาวิกวิา่ผูช้าย แตั้ผู่ห้่ญิงกลบัม่ื่สำขุภาพไมื่ด่่เที่า่ผูช้ายถง่ ๒๕% 

ห่ากปิดชอ่งวิา่งควิามื่เห่ล่�อมื่ลำ�าดา้นัสำขุภาพของผูห้่ญิงได ้รูายงานัฉบบัน่ั �รูะบวุิา่ จะ

กรูะตัุ้น้ัเศรูษฐกิจโลกอยา่งนัอ้ย ๑ ลา้นัลา้นัดอลลารูต์ั้อ่ป่ ภายในัป่ ๒๕๘๓ 

สขุัภาพและการทำงูาน
เม่ื่�อพิจารูณาจากเวิลาท่ี่�เรูาใชไ้ปกบัการูที่ำางานั งานัของเรูาม่ื่ผลกรูะที่บอยา่ง

มื่ากตั้อ่สำขุภาพกายและสำขุภาพจิตั้ของเรูาและสำง่ผลตั้อ่สำขุภาพของเศรูษฐกิจโลกดว้ิย 

ควิามื่เป็นัอยูท่่ี่�ด่ในัสำถานัท่ี่�ที่ ำางานัยงัคงเป็นัห่วัิขอ้สำำาคญัตั้ลอดป่ท่ี่�ผา่นัมื่า และในัป่

ตั้อ่ๆ ไป ผูบ้รูหิ่ารูรูะดบัสำงูจง่ม่ื่บที่บาที่สำำาคญัในัการูปรูบัปรุูงผลลพัธน่์ั �สำ ำาห่รูบัที่กุคนั 

การด่่�อยาต้านจุลชัพี
การูด่ �อยาตั้า้นัจลุช่พ (AMR) ยงัคงเป็นัภยัคกุคามื่รูะดบัโลกท่ี่�สำ ำาคญั Manica 

Balasegaram ผูอ้ ำานัวิยการูบรูหิ่ารูของ Global Antibiotic R&D Partnership ไดอ้อก

มื่าเต่ั้อนัวิา่ การูเสำย่ช่วิิตั้จากการูด่ �อยาอาจสำงูถง่ ๑๖๙ ลา้นัรูาย ในัอ่ก ๒๕ ป่ องคก์ารู

สำห่ปรูะชาชาติั้ไดจ้ดัการูปรูะชมุื่รูะดบัสำงูดา้นัการูด่ �อยาเป็นัครูั�งท่ี่�สำองในัเด่อนักนััยายนั

ป่ท่ี่�ผา่นัมื่า โดยปรูะเที่ศสำมื่าชิกให่ค้ ำามื่ั�นัวิา่จะลดการูเสำย่ช่วิิตั้ท่ี่�เก่�ยวิขอ้งกบัการูด่ �อยา

ลงรูอ้ยละ ๑๐ ภายในัป่ ๒๕๗๓ และมืุ่ง่มื่ั�นัท่ี่�จะจดัสำรูรูเงินั ๑๐๐ ลา้นัดอลลารูเ์พ่�อชว่ิย

ให่ ้๖๐% ของปรูะเที่ศตั้า่งๆ ดำาเนิันัการูตั้ามื่แผนัปฏิิบตัั้กิารูรูะดบัชาตั้ ิ

๒. 

๓. 

๔. 

๕. 

๖. 
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ใ ห้้ รื่ ะ บ บ สั ุข ภ า พิ เ ล่ า เ ร่ื่� อ ง

เรื่่�อง นภิินทร

มื่าตั้รูา ๔๖ – ๔๘ แห่่ง พ.รู.บ.สำขุภาพแห่่งชาติั้ พ.ศ. 

๒๕๕๐ ไดรู้ะบใุห่ม่้ื่การูจดัที่ำาธรูรูมื่นัญูวิา่ดว้ิยรูะบบสำขุภาพแห่ง่

ชาตั้ ิ (ธรูรูมื่นัญูฯ) เพ่�อใชเ้ป็นักรูอบและแนัวิที่างในัการูกำาห่นัด

นัโยบาย ยทุี่ธศาสำตั้รูแ์ละการูดำาเนิันังานัดา้นัสำขุภาพของปรูะเที่ศ 

เสำนัอคณะรูฐัมื่นัตั้รู ่(ครูมื่.) เพ่�อพิจารูณาให่ค้วิามื่เห่น็ัชอบ เม่ื่�อ 

ครูมื่. ให่ค้วิามื่เห่น็ัชอบแลว้ิ ให่รู้ายงานัตั้อ่สำภาผูแ้ที่นัรูาษฎรูและ

วิฒิุสำภาเพ่�อที่รูาบและปรูะกาศในัรูาชกิจจานัเุบกษา รูวิมื่ที่ั�งให่้

ผกูพนััห่นั่วิยงานัของรูฐัและห่นั่วิยงานัอ่�นัท่ี่�เก่�ยวิขอ้งท่ี่�จะตั้อ้ง

ดำาเนิันัการูตั้อ่ไปตั้ามื่อำานัาจห่นัา้ท่ี่�ของตั้นั ที่ั�งน่ั �ให่ม่้ื่การูที่บที่วินั

ธรูรูมื่นัญูฯ อยา่งนัอ้ยที่กุห่า้ป่ และอยา่งนัอ้ยตั้อ้งม่ื่สำารูะสำำาคญั 

๑๒ เรู่�อง 

ปัจจบุนัั ปรูะเที่ศไที่ยไดม่้ื่การูปรูะกาศใชธ้รูรูมื่นัญูฯ มื่าแลว้ิ

จำานัวินั ๓ ฉบบั โดยม่ื่เสำน้ัที่างการูพฒันัาและขบัเคล่�อนัธรูรูมื่นัญู

วิา่ดว้ิยรูะบบสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิที่ั�ง ๓ ฉบบั ดงัน่ั �

พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐

กบัเส้นทางูเด่นิ
ขัองูธิรรมนญูฯ ๓ ฉบบั

ธรูรูมื่นัญูวิา่ดว้ิยรูะบบสำขุภาพแห่ง่ชาติั้ พ.ศ. ๒๕๕๒ เนัน้ัให่้

ควิามื่สำำาคญักบัการูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ของภาคสำว่ินัตั้า่งๆ ท่ี่�เก่�ยวิขอ้งให่ม้ื่าก

ท่ี่�สำดุ ดว้ิยการูใชฐ้านัควิามื่รููจ้ากงานัวิิชาการูผสำานักบัการูจดัการูที่าง

สำงัคมื่ท่ี่�ม่ื่ปรูะสำบการูณม์ื่าจากการูจดัที่ำา พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ จนักรูะที่ั�งธรูรูมื่นัญูฯ ปรูะกาศในัรูาชกิจจานัเุบกษา ในัวินััท่ี่� ๒ 

ธนััวิาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่่�งเป็นัธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบัแรูกของปรูะเที่ศไที่ย 

โดยม่ื่ตั้วัิอยา่งรููปธรูรูมื่การูนัำาธรูรูมื่นัญูฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปใชอ้า้งอิง เชน่ั 

BOI นัำาไปใชอ้า้งอิงในัเรู่�องการูให่ก้ารูสำนับัสำนันุัการูลงที่นุัสำถานับรูกิารู

สำุขภาพวิ่าตั้อ้งไมื่่ขัดกับธรูรูมื่นัูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ สำภาท่ี่�ปรู่กษา

เศรูษฐกิจและสำงัคมื่แห่ง่ชาตั้ ินัำาไปใชอ้า้งอิงเสำนัอควิามื่เห่น็ัตั้อ่ ครูมื่. 

ในัปรูะเดน็ัศนูัยก์ารูแพที่ยน์ัานัาชาติั้ดา้นับรูกิารูรูกัษาพยาบาล และ

การูพฒันัาคณุภาพช่วิิตั้ตั้ามื่ห่ลกัปรูชัญาของเศรูษฐกิจพอเพ่ยงโดย

ธรูรูมื่นัญูฯ พ่ �นัท่ี่�
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ธรูรูมื่นัญูวิา่ดว้ิยรูะบบสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิฉบบัท่ี่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ เนัน้ั

ห่ลกัการูดำาเนิันังานั ๔ สำว่ินั ค่อ ๑. ห่ลกัการูที่ำางานับนัฐานัวิิชาการูและ

ขอ้มื่ลูเชิงปรูะจกัษ ์๒. ห่ลกัการูสำรูา้งการูรูบัรููแ้ละเรูย่นัรููข้องสำงัคมื่ ๓. ห่ลกั

การูสำรูา้งควิามื่เป็นัเจา้ของ และ ๔. ห่ลกัการูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ และปรูะกาศในั

รูาชกิจจานัเุบกษา เม่ื่�อวินััท่ี่� ๗ ธนััวิาคมื่ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตั้วัิอยา่งการูนัำา 

ธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบัท่ี่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ ไปใชป้รูะโยชนั ์ เช่นั สำช. รูว่ิมื่กบั

สำำานักังานัพฒันัานัโยบายสำขุภาพรูะห่วิ่างปรูะเที่ศ (IHPP) พฒันัาชดุ 

ตั้วัิช่ �วิดัรูะบบสำขุภาพท่ี่�พง่ปรูะสำงคต์ั้ามื่ธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบัท่ี่� ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ข่ �นั เพ่�อนัำามื่าสำำารูวิจตั้ดิตั้ามื่ปรูะเมิื่นัควิามื่กา้วิห่นัา้ของรูะบบสำขุภาพไที่ย 

และนัำามื่าจดัที่ำารูายงานัสำถานัการูณร์ูะบบสำขุภาพไที่ย ในัรูะดบัพ่ �นัท่ี่�ไดม่้ื่

การูนัำาธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบัท่ี่� ๒ ไปเป็นักรูอบในัการูจดัที่ำาธรูรูมื่นัญูสำขุภาพ

พ่�นัท่ี่�ท่ี่�กรูะจายไปที่กุจงัห่วิดัของปรูะเที่ศไที่ย

ธรูรูมื่นัญูวิา่ดว้ิยรูะบบสำขุภาพแห่ง่ชาติั้ ฉบบัท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งเป็นั

ฉบบัท่ี่�ใชอ้ยูใ่นัปัจจบุนัั โดยม่ื่การูดำาเนิันักรูะบวินัการูจดัที่ำาธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบั

ท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดว้ิย “ห่ลกัการูที่างวิิชาการู การูม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ และการูส่ำ�อสำารู

สำงัคมื่” และปรูะกาศในัรูาชกิจจานัเุบกษา วินััท่ี่� ๑๐ เมื่ษายนั พ.ศ. ๒๕๖๖ 

โดยธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบัท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ กำาห่นัดเปา้ห่มื่ายของรูะบบสำขุภาพ

ในัรูะยะ ๕ ป่ ค่อ “รูะบบสำขุภาพท่ี่�เป็นัธรูรูมื่” ที่ั�งยงัรูะบมุื่าตั้รูการูห่ลกัไวิ ้๓ 

สำว่ินัค่อ ๑. กรูะบวินัการูนัโยบายสำาธารูณะท่ี่�ด่และม่ื่สำว่ินัรูว่ิมื่ภาค่ที่กุภาค

สำว่ินั ๒. การูสำรูา้งเสำรูมิื่สำขุภาพและการูจดัการูปัจจยัสำงัคมื่ท่ี่�กำาห่นัดสำขุภาพ 

และ ๓. การูจดัการูรูะบบบรูกิารูสำขุภาพ ซึ่่�งม่ื่ตั้วัิอยา่งการูขบัเคล่�อนัตั้ามื่ 

ธรูรูมื่นัญูฯ ฉบบัท่ี่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ เชน่ั การูพฒันัารูะบบสำขุภาพในัสำถานั

ศก่ษารูว่ิมื่กบักรูะที่รูวิงศก่ษาธิการู การูขบัเคล่�อนัสำงัคมื่และรูะบบสำขุภาพท่ี่�

เป็นัธรูรูมื่รูว่ิมื่กบักรูะที่รูวิงมื่ห่าดไที่ย ใชเ้ป็นักรูอบอา้งอิงในัการูพฒันัา 

ตั้วัิช่ �วิดัและจดัที่ำารูายงานัสำถานัการูณร์ูะบบสำขุภาพไที่ย ใชเ้ป็นักรูอบทิี่ศที่าง

การูพฒันัารูะบบสำขุภาพที่อ้งถิ�นั/ชมุื่ชนั/พ่ �นัท่ี่� เป็นัตั้น้ั

กวิา่ ๑๘ ป่ของการูปรูะกาศใช ้พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

ไดม่้ื่ธรูรูมื่นัญูฯ ที่ั�ง ๓ ฉบบั เป็นักรูอบทิี่ศที่างนัโยบาย ยทุี่ธศาสำตั้รูแ์ละการู

ดำาเนิันังานัดา้นัสำขุภาพของปรูะเที่ศ และเป็นัพนััธะรูว่ิมื่กนััของสำงัคมื่ ท่ี่�ที่กุ

ภาคสำว่ินัสำามื่ารูถนัำาไปใชอ้า้งอิงเพ่�อให่เ้กิดปรูะโยชนัต์ั้่อการูพฒันัารูะบบ

สำขุภาพแห่ง่ชาตั้แิละการูพฒันัาสำขุภาวิะของคนัไที่ยและสำงัคมื่ไที่ย เพ่�อบรูรูลุ

เจตั้นัารูมื่ณข์อง พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ รูว่ิมื่กนัั ค่อ ภาวิะของ

มื่นัษุยท่์ี่�สำมื่บรููณท์ี่ั�งที่างกาย ที่างจิตั้ ที่างปัญญา และที่างสำงัคมื่ เช่�อมื่โยงกนัั

เป็นัองคร์ูวิมื่อยา่งสำมื่ดลุ 
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R i g h t  t o  H e a l t h
เรื่่�อง ร่ฐวรรณ เฮงสุีหาพ่นธ์์

อยา่งไรูก็ตั้ามื่แมื่ก้ฎห่มื่ายจะรูบัรูองสำิที่ธิน่ั �มื่า

นัานักวิ่าที่ศวิรูรูษ แตั้่ควิามื่เขา้ใจและการูใชส้ำิที่ธิดงั

กลา่วิในัสำงัคมื่ไที่ยยงัคงม่ื่อยูอ่ยา่งจำากดั การูตั้ดัสำนิัใจ

เก่�ยวิกบัการูรูกัษาในัวิารูะสำดุที่า้ยของช่วิิตั้เป็นัปรูะเดน็ั

ท่ี่�ม่ื่ควิามื่ละเอ่ยดออ่นัและมื่กัสำรูา้งควิามื่กงัวิลให่ก้บัที่กุ

ฝ่ัายท่ี่�เก่�ยวิขอ้ง ที่ั�งตั้วัิผูป่้วิยเอง สำมื่าชิกในัครูอบครูวัิ 

และบคุลากรูที่างการูแพที่ย ์

ยิ�งไปกวิา่นัั�นั สำงัคมื่ไที่ยยงัขาดพ่ �นัท่ี่�ในัการูพดู

คยุและแลกเปล่�ยนัควิามื่คดิเห่น็ัอยา่งเปิดกวิา้งเก่�ยวิกบั

ปรูะเดน็ัน่ั � ที่ ำาให่ก้ารูตั้ดัสำนิัใจในัชว่ิงวิิกฤตั้ของช่วิิตั้มื่กั

เป็นัไปดว้ิยควิามื่ยากลำาบากและอาจไมื่ส่ำอดคลอ้งกบั

ควิามื่ตั้อ้งการูท่ี่�แที่จ้รูงิของผูป่้วิย การูสำง่เสำรูมิื่ควิามื่รูู ้

ควิามื่เขา้ใจเก่�ยวิกับสำิที่ธิและการูตั้ดัสำินัใจในัวิารูะ

สำดุที่า้ยของช่วิิตั้จะนัำาไปสำูก่ารูพฒันัาคณุภาพช่วิิตั้และ

รูะบบการูดแูลสำขุภาพท่ี่�เคารูพในัเจตั้นัารูมื่ณข์องผูป่้วิย

อยา่งแที่จ้รูงิ 

จากสำถานัการูณด์งักลา่วินัำาไปสำูก่ารูเปิดพ่ �นัท่ี่�

กลางแลกเปล่�ยนัในัเวิท่ี่ตั้ลาดนัดันัโยบายสำาธารูณะ

งานัสำมื่ชัชาสำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิครูั�งท่ี่� ๑๗ พ.ศ. ๒๕๖๗ ในั

วินััท่ี่� ๒๗ พฤศจิกายนั พ.ศ. ๒๕๖๗ ณ อิมื่แพค็อารูน่ัา่ 

เม่ื่องที่องธาน่ั จ.นันัที่บรุู ่โดยสำารูะสำำาคญัดงัน่ั � 

ศ.ด้ร.นพ.อศิรางค ์นุชประยรู กลา่วิวิา่ สำงัคมื่

ไที่ยเขา้สำูส่ำงัคมื่ผูส้ำงูอาย ุ เป็นัชว่ิงวิยัท่ี่�ม่ื่การูตั้ายเกิดข่ �นั

ตั้ั�งแตั้ ่อาย ุ๖๐-๑๐๐ ป่ ดว้ิยภาวิะโรูคท่ี่�เสำย่ช่วิิตั้อยา่ง

รูวิดเรูว็ิ ที่ำาให่ต้ั้อ้งเขา้รูบัการูรูกัษาท่ี่�โรูงพยาบาล เกิด

ภาวิะตั้ดิเต่ั้ยง ที่กุขท์ี่รูมื่านัจากการูใชเ้ครู่�องม่ื่อที่างการู

แพที่ย ์การูรูกัษาท่ี่�ไมื่เ่กิดปรูะโยชนั ์และคณุภาพช่วิิตั้ท่ี่�

ด่ของผูป่้วิย จะที่ำาอยา่งไรูให่ช้ว่ิงช่วิิตั้ในัรูะยะที่า้ยเป็นั

ชว่ิงท่ี่�ด่ม่ื่คณุภาพ แนัวิคดิและที่างเลอ่กสำำาห่รูบัผูส้ำงูอายุ

สำิ�งสำ ำาคญัค่อกรูะบวินัการูส่ำ�อสำารูพดูคยุกบัผูส้ำงูอาย ุห่รูอ่

การูที่ำา Living will ก่อนัป่วิยห่นักั 

จากปรูะสำบการูณพ์บวิา่ผูส้ำงูอายตุั้อ้งการูรูกัษา

ตั้วัิอยูบ่า้นัมื่ากกวิา่ไปโรูงพยาบาล ซึ่่�งปรูะเด็นัควิามื่

ตั้อ้งการูเห่ลา่น่ั �สำมื่าชิกในัครูอบครูวัิอาจจะไมื่ก่ลา้พดูคยุ 

ห่รูอ่ไมื่ม่่ื่วิิธ่การูพดูคยุ จง่เป็นัท่ี่�มื่าของเย่อนัเย็นัวิิสำาห่กิจ

ชมุื่ชนัเพ่�อให่บ้รูกิารูดแูลแบบปรูะคบัปรูะคอง ถา้ตั้อ้ง

เลอ่กวิิธ่การูรูกัษาท่ี่�บา้นั โดยไมื่ต่ั้อ้งเจ็บตั้วัิ ไมื่ต่ั้อ้งที่กุข์

ที่รูมื่านั ซึ่่�งเป็นัสำิ�งท่ี่�สำมื่าชิกในัครูอบครูวัิที่ำาไมื่ไ่ด ้เพรูาะ

ไมื่ม่่ื่ควิามื่มื่ั�นัใจ ไมื่ม่่ื่ควิามื่รููวิ้ิธ่การูดแูลรูกัษาผูป่้วิยรูะยะ

ที่า้ย สำิ�งท่ี่�เป็นัควิามื่ที่า้ที่ายท่ี่�สำ ำาคญั ค่อ ที่ศัึนคต้ข่อีง

เจา้ขอีงช้ว่ต่้ ต้ายไม่ก่ลัวั กลัวัที่รม่าน   

หม่อมหลวงศิริเฉลิม สว้สด้ว้ิติน ์(หมก้แด้ง) 

กลา่วิวิา่ แนัวิคดิ Living will  เป็นัสำิ�งท่ี่�สำ ำาคญัมื่าก คนัท่ี่�

จะที่ำา Living will ตั้อ้งม่ื่ควิามื่เขา้ใจวิา่ที่ำาไปที่ำาไมื่ ที่ำา

เพ่�ออะไรู  ควิามื่สำำาคญัของการูที่ำา Living Will เพ่�อใช้

สำ่�อสำารูให่ก้บัคนัท่ี่�ยงัอยูเ่พ่�อดแูลเม่ื่�อเรูาอยูใ่นัรูะยะที่า้ย

นวัตั้กรรมส้ร้างส้ขุ็ทำ้�ปล่ายู่ทำาง
รองรบัั Thailand ๔.๐ 

ปัระเทศไทยกำลังูก้าวัเข้ัาสูสั่งูคมผูสู้งูอายุอย่างูเตม็รปูัแบบ ส่งูผลให้้ปัระเด็่นเกี�ยวักบั 
การด่แูลสขุัภาพและคุณภาพชัวิีัตในวัาระสุด่ท้ายทวีัควัามสำคัญมากข้ั�น สอด่คล้องูกับ  

พ.ร.บ. สุขัภาพแห่้งูชัาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๑๒ ได้่รบัรองูสทิธิขิัองูบคุคลใน 
การแสด่งูเจตนาไม่ปัระสงูค์จะรับบรกิารสาธิารณสขุัในวัาระสดุ่ท้ายขัองูชัวีัติ ของช่วิิตั้ ห่ากไมื่่ม่ื่การูอธิบายสำิ�งท่ี่�เป็นัเจตั้นัาท่ี่�

ตั้อ้งการูอาจที่ำาให่ค้นัท่ี่�ดแูลเรูาเกิดควิามื่สำบัสำนั จาก

ปรูะสำบการูณท่์ี่�ผา่นัมื่าของครูอบครูวัิ ค่อคณุแมื่ท่ี่า่นั

ม่ื่แนัวิคดิสำมื่ยัให่มื่ม่ื่าก จง่ไดท้ี่ ำา Living will โดยที่า่นั

ให่ท้ี่นัายรูา่งห่นังัสำอ่แสำดงเจตั้นัาในัวิารูะสำดุที่า้ยของ

ช่วิิตั้ข่ �นัมื่า แลว้ิให่ค้นัในัครูอบครูวัิเซึ่็นัเป็นัพยานั   

โดยรูะบวุิา่ไมื่ต่ั้อ้งการู ปั�มื่ห่วัิใจ เจาะคอ เป็นัตั้น้ั จาก

เห่ตั้กุารูณข์องครูอบครูวัิท่ี่�เกิดข่ �นั การูที่ำา Living will  

ม่ื่ปรูะโยชนัม์ื่ากสำำาห่รูบัคนัท่ี่�จะดแูลคนัป่วิยและคนั

ท่ี่�จะเสำย่ช่วิิตั้ โดยตั้อ้งม่ื่การูที่ำาควิามื่เขา้ใจรูว่ิมื่กนััที่ั�ง

สำองฝ่ัาย เพ่�อไมื่ใ่ห่พ้อ่แมื่เ่กิดควิามื่ที่กุขท์ี่รูมื่านัจาก

การูย่ �อช่วิิตั้ไวิโ้ดยไมื่เ่กิดคณุภาพช่วิิตั้ท่ี่�ด่      

ภญ.เนติรนภสิ สุชนวนิช กลา่วิวิา่ จากการู

ขบัเคล่�อนัมื่าตั้รูา ๑๒ แห่ง่ พ.รู.บ.สำขุภาพแห่ง่ชาตั้ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐ รูว่ิมื่กบัภาค่ที่กุภาคสำว่ินัอยา่งตั้อ่เน่ั�อง

ตั้ลอดรูะยะเวิลากวิา่ ๑๕ ป่ ม่ื่ปรูะชาชนัไดจ้ดัที่ำา LW 

ที่ั�งในัรูะบบและนัอกบรูกิารูสำาธารูณสำขุไปแลว้ิกวิา่ 

๒ แสำนัฉบบั คดิเป็นั ๐.๓ % ของปรูะชากรูไที่ยที่ั�งห่มื่ด

จำานัวินั ๖๕ ลา้นัคนั เป็นัการูดำาเนิันังานัของแตั้ล่ะ

ห่นัว่ิยงานัท่ี่�ยงัขาดรููปแบบท่ี่�เป็นัมื่าตั้รูฐานั ม่ื่การูที่ำา

ซึ่ำ�าซึ่อ้นัของขอ้มื่ลู ยงัไมื่ม่่ื่จดุรูวิมื่ของเอกสำารูและ

แห่ลง่ท่ี่�เก็บเพ่�อคน้ัห่าและนัำามื่าใช้

นัอกจากนัั�นั รูะบบ Living Will ยงัขาดการู

จดัรูะบบขอ้มื่ลู ควิามื่เช่�อมื่โยงเพ่�อใชป้รูะโยชนัร์ูว่ิมื่

กนัั การูพฒันัารูะบบ e-Living Will ม่ื่วิตัั้ถปุรูะสำงค์

เพ่�อตั้อ้งการูให่ม่้ื่การูจัดการูรูะบบสำารูสำนัเที่ศท่ี่�

สำามื่ารูถเช่�อมื่โยงแลกเปล่�ยนัและใชป้รูะโยชนัข์อ้มื่ลู

การูแสำดงเจตั้นัาของปรูะชาชนัรูว่ิมื่กนััรูะห่วิา่งสำถานั

บรูกิารูเพ่�อให่ป้รูะชาชนัและผูป่้วิยสำามื่ารูถเขา้ถง่

รูะบบบรูกิารูตั้ามื่เจตั้นัาไดแ้ละสำามื่ารูถรูบัรููข้อ้มื่ลู

ขา่วิสำารูไดส้ำะดวิกยิ�งข่ �นั  

นพ.ภญิโญ ศรีวรีะช้ย นายแพทยช์าํนาญ

การพเิศษ ศูนยบ์ริร้กษ ์ศริิราช กลา่วิวิา่ การูเรูย่นั

การูสำอนัและการูสำ่�อสำารูเรู่�องการูดูแลผู้ป่วิย 

แบบปรูะคบัปรูะคองในัรูะบบการูศก่ษาห่ลกัสำตูั้รู

แพที่ยศาสำตั้รู ์ ท่ี่�ผ่านัมื่าไดพ้ฒันัาสำ่�อในัรููปแบบ 

ตั้า่งๆ แตั้พ่บวิา่ คนัสำว่ินัให่ญ่จะจำาเรู่�องรูาวิ (Story) 

มื่ากกวิา่ขอ้มื่ลู (Data) จง่เป็นัท่ี่�มื่าในัการูปรูบัวิิธ่การู

สำ่�อสำารูเรู่�องการูดแูลแบบปรูะคบัปรูะคองในัรููปแบบ

ท่ี่�ห่ลากห่ลายเพ่�อให่เ้ขา้ถง่ปรูะชาชนัไดง้า่ยมื่ากข่ �นั

ในัรููปแบบห่นังัสำอ่เรู่�องเลา่องคค์วิามื่รูู ้นิัยายสำบ่สำวินั

สำอบสำวินั เรู่�องเลา่แลกเปล่�ยนัปรูะสำบการูณ ์การูที่ำา

ห่นังัสำั�นั และละครูเวิท่ี่ เป็นัตั้น้ั ซึ่่�งไดรู้บัรูางวิลัด่เดน่ั

รูะดบัชาตั้ ิไดรู้บัควิามื่นิัยมื่จากสำ่�อโซึ่เช่ยลม่ื่เด่ย และ

ไดรู้บัการูจดัลำาดบัเป็นัห่นังัสำอ่ขายด่ การูส่ำ�อสำารูในั

รููปแบบตั้า่งๆ ม่ื่เปา้ห่มื่ายเพ่�อสำง่เสำรูมิื่ให่ป้รูะชาชนัม่ื่

ควิามื่รููค้วิามื่เขา้ใจไดต้ั้รูงกบักลุม่ื่เปา้ห่มื่ายท่ี่�แตั้ก

ตั้า่ง เชน่ั  ปรูะชาชนัที่ั�วิไป กลุม่ื่คนัพิการู กลุม่ื่ LGBT 

ให่เ้กิดควิามื่ตั้รูะห่นักัในัการูวิางแผนัรูะยะสำดุที่า้ย

มื่ากข่ �นั 
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ในจด่ห้มายแจ้งูผลการพิจารณามอบรางูวััลขัองูมูลนิธิิ 
รามอน แมกไซไซ เรียกชั่�อ “ขับวันการแพทย์ชันบทไทย” 
ว่ัา “Thailand’s Rural Doctors Movement” ตรงูตาม
ที�ห้นงัูสอ่เสนอขัอรบัรางูวัลัจากฝ่่ายไทยเสนอ

เรูาเรูย่กตั้วัิเองวิา่ “ขบวินัการูแพที่ยช์นับที่ไที่ย” ตั้รูงตั้ามื่

ควิามื่ห่มื่ายของคำาวิา่ “ขบวินัการู” มื่าตั้ั�งแตั้ต่ั้น้ั 

คำาน่ั �เป็นัคำาท่ี่�คอ่นัขา้งเขา้ใจยากในัสำงัคมื่ไที่ย เพรูาะแมื่ใ้นั

รูฐัธรูรูมื่นัญูไที่ย ท่ี่�ให่ส้ำทิี่ธิเสำรูภ่าพในัการูรูวิมื่ตั้วัิกนััเป็นักลุม่ื่ องคก์รู

ตั้า่งๆ ก็รูะบไุวิเ้ฉพาะ “สำมื่าคมื่ สำห่ภาพ สำห่พนััธ ์สำห่กรูณ ์กลุม่ื่

เกษตั้รูกรู องคก์รูเอกชนั องคก์ารูพฒันัาเอกชนั ห่รูอ่ห่มืู่ค่ณะอ่�นั” 

ไมื่ก่ลา่วิถง่ “ขบวินัการู”

ห่ลงัเห่ตั้กุารูณ ์๑๔ ตั้ลุาคมื่ ๒๕๑๖ ซึ่่�งเกิดจาก “ขบวินัการู” 

ของ นิัสำติั้ นักัศก่ษา นักัเรูย่นั กรูรูมื่กรู ปรูะชาชนั ท่ี่�ผนัก่กำาลงักนัั

จนัม่ื่สำว่ินัสำำาคญัในัการูโคน่ัลม้ื่รูฐับาลเผดจ็การูลงได ้เนัาวิรูตัั้นั ์พงษ์

ไพบลูย ์ กว่ิซ่ึ่ไรูตั้แ์ละศิลปินัแห่่งชาตั้ิ ก็เข่ยนับที่กว่ิสำำาคญั เรูย่ก

เห่ตั้กุารูณค์รูั�งนัั�นัวิา่เป็นั “เพ่ยงควิามื่เคล่�อนัไห่วิ” ซึ่่�งเป็นัอ่กควิามื่

ห่มื่ายห่นั่�งของ movement

เ ล่ า ใ ห้้ ลึ กั
เรื่่�อง นายแพทย์วิช่ย  โชควิว่ฒน

รางวัลัแมกไซไซ
กับัขบวนกัารแพทย์์ชนบทไทย์ 

(๒)
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ควิามื่จรูิงการู เคล่� อนัไห่วิของนิัสำิตั้ 

นักัศก่ษา นักัเรูย่นั กรูรูมื่กรู ปรูะชาชนั ท่ี่�ก่อให่เ้กิด

เห่ตั้กุารูณว์ินััท่ี่� ๑๔ ตั้ลุาคมื่ ๒๕๑๖ นัั�นั เป็นัสำว่ินั

ห่นั่�งของ “ขบวินัการูปรูะชาธิปไตั้ย” ห่รู่อ 

“ขบวินัการูเพ่�อปรูะชาธิปไตั้ย” (Democracy 

Movement) ท่ี่�ก่อตั้วัิมื่าห่ลายป่กอ่นัห่นัา้นัั�นั ตั้ั�งแตั้่

ก่อนัการูอสำญักรูรูมื่ของจอมื่พลสำฤษดิ� ธนัะรูชัตั้ ์ 

ผูน้ั ำาเผดจ็การูท่ี่�ปิดกั�นัปรูะชาธิปไตั้ยมื่ายาวินัานั

การูก่อห่วิอดจุดปรูะกายควิามื่คิดของ 

“ขบวินัการูปรูะชาธิปไตั้ย” อยา่งม่ื่นัยัสำำาคญั ค่อ 

การูก่อกำาเนิัดของนิัตั้ยสำารูสำงัคมื่ศาสำตั้รูป์รูทิี่ศันั ์

ท่ี่�ออกฉบบัปฐมื่ฤกษ์เม่ื่�อเด่อนัมิื่ถุนัายนั พ.ศ. 

๒๕๐๖ ก่อนัการูอสำญักรูรูมื่ของจอมื่พลสำฤษดิ� 

ธนัะรูชัตั้ ์ เม่ื่�อปลายป่ พ.ศ. ๒๕๐๖ ห่ลงัจากนัั�นั 

ก็ม่ื่การู “ก่อห่วิอด” ในัท่ี่�ตั้่างๆ เช่นั วิารูสำารู 

“เจ็ดสำถาบนัั” ของผูน้ั ำานักัศก่ษารูะดบัมื่ห่าวิิที่ยาลยั 

๗ แห่ง่ สำภาห่นัา้โดมื่ท่ี่�ธรูรูมื่ศาสำตั้รู ์ สำภากาแฟั 

ท่ี่� เกษตั้รูศาสำตั้รู์ การูสำัมื่มื่นัานิัสำิตั้นัักศ่กษา 

ปัญญาชนัท่ี่�สำ ำานักักลางนักัเรูย่นัครูสิำเต่ั้ยนั ฯลฯ 

จนักรูะที่ั�งม่ื่การูก่อตั้ั�งศนูัยก์ลางนิัสำิตั้นักัศ่กษา 

แห่ง่ปรูะเที่ศไที่ย

ขบวินัการูแพที่ยช์นับที่เรูิ�มื่ “ก่อห่วิอด” ข่ �นั 

เพรูาะกรูะที่รูวิงสำาธารูณสำขุไดอ้อกมื่าตั้รูการูแก้

ปัญห่าขาดแคลนัแพที่ยใ์นัชนับที่โดยการูบงัคบั

กับนัักศ่กษาแพที่ยใ์ห่เ้ซึ่็นัสำัญญารูบัทีุ่นัโดยม่ื่

เง่�อนัไขให่ต้ั้อ้งไปปฏิิบตัั้งิานัชดใชท้ี่นุัในัชนับที่เป็นั

เวิลา ๓ ป่ โดยเรูิ�มื่บงัคบักบันักัศก่ษาแพที่ยป่์ท่ี่� ๓ 

เม่ื่�อ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ำาให่เ้กิดการูรูวิมื่กลุม่ื่ ตั้อ่ตั้า้นั 

ที�สำคญัเห้นอ่อ่�นใด่ คอ่ 

“อดุ่มการณ์เพ่�อปัระชัาชันชันบท” 

นั�น สอด่คล้องูกบัพระราโชัวัาทขัองู

สมเด็่จพระมหิ้ตลาธิเิบศร 

อด่ลุยเด่ชัวิักรมพระบรมราชัชันก 

ที�ว่ัา

“ข็อให้ถึือประโยู่ช้น ์
ส้่วันต้ัวัเป็นกิจัทำ้�ส้อง 

ประโยู่ช้น์ข็องเพื้ื�อนมนุษัยู่์
เป็นกิจัทำ้�หนึ�ง ล่าภ ทำรัพื้ยู่์ 
แล่ะเก้ยู่รต้ิยู่ศ จัะต้กมา 

แก่ทำ่านเอง  
ถึ้าทำ่านทำรงธรรมะแห่ง
อาช้้พื้ไวั้ให้บัริสุ้ทำธิ�”

และตั้อ่มื่าก็พฒันัาเป็นัการูเตั้รูย่มื่ตั้วัิเตั้รูย่มื่ใจไป

ที่ำางานัชดใชท้ี่นุั เรูิ�มื่จากโครูงการู “สำมัื่ผสัำชนับที่” 

ที่ำาให่ไ้ดไ้ปเห่น็ัสำภาพควิามื่ลำาบากยากไรูข้องชาวิ

ชนับที่ และไดม่้ื่โอกาสำพบกบั “แพที่ยรุ์ูน่ัพ่�” ท่ี่�อทิุี่ศ

ตั้นัเพ่�อชาวิชนับที่ เชน่ั นัายแพที่ยบ์ญุยงค ์วิงศร์ูกั

มิื่ตั้รู ท่ี่�จงัห่วิดันัา่นั

ในัท่ี่�สำดุ แมื่แ้พที่ยส์ำว่ินัให่ญ่จะ “ห่นััห่ลงั” 

ให่ช้นับที่ ห่ลงัห่มื่ดพนััธะชดใชท้ี่นุั ห่รูอ่ก่อนัห่มื่ด

พนััธะ แตั้ก็่ม่ื่คนักลุม่ื่เลก็ๆ ท่ี่�รูวิมื่ตั้วัิ จดัตั้ั�งองคก์รู 

และเกิดเป็นัองคก์รูของ “ขบวินัการูแพที่ยช์นับที่

ไที่ย” ท่ี่�ที่ ำางานัตั้่อเน่ั�องมื่ายาวินัานัสำ่บมื่าจนั

ปัจจบุนัั

การูรูวิมื่ตั้วัิจนัก่อตั้ั�งเป็นัองคก์รูแห่่งแรูก 

เกิดข่ �นัเม่ื่�อตั้น้ัป่ ๒๕๑๙ ห่ลงัเห่ตั้กุารูณ ์๑๔ ตั้ลุา 

๒๕๑๖ ถ่ง ๒ ป่เศษ การูท่ี่�เป็นัสำ่วินัห่นั่�งของ 

“ขบวินัการูปรูะชาธิปไตั้ย” ที่ำาให่อ้งคก์รูท่ี่�จดัตั้ั�งข่ �นั

ม่ื่สำถานัะเป็นั “ขบวินัการู” เพ่�อปรูะชาชนัชนับที่ 

มิื่ใช“่สำห่ภาพ” เพ่�อแพที่ยท่์ี่�ที่ ำางานัในัชนับที่ตั้ั�งแตั้่

แรูก และสำามื่ารูถดำารูงสำถานัะดงักลา่วิมื่าไดอ้ยา่ง

ยาวินัานั จ่งม่ื่ผลงานัจนัเป็นัท่ี่�ยอมื่รูบัในัรูะดบั

สำากล ค่อรูางวิลัแมื่กไซึ่ไซึ่ โดยม่ื่การูสำะสำมื่ควิามื่

สำำาเรู็จและรูางวิลัตั้่างๆ มื่าอย่างตั้่อเน่ั�อง เช่นั 

รูางวิลัแพที่ยช์นับที่ด่เดน่ัของคณะแพที่ยศาสำตั้รู์

ศิรูิรูาชพยาบาล รูางวิลัการูตั้่อตั้า้นัคอรูร์ูปัชันั 

รูางวิลัจากการูใชส้ำทิี่ธิกบัสำทิี่ธิบตัั้รูยา

การูรูวิมื่ตั้วัิกนััครูั�งแรูกท่ี่�เขาให่ญ่เป็นัห่มื่ดุ

ห่มื่ายท่ี่�สำ ำาคญั และม่ื่การูอภิปรูายถกเถ่ยงกันั

อย่างจรูิงจังถ่งเป้าห่มื่ายขององคก์รู ห่ากการู

ปรูะชุมื่ครูั�งนัั�นั เสำ่ยงขา้งมื่ากเล่อกที่ำางานัเพ่�อ

สำวิสัำดกิารูของแพที่ยท่์ี่�ที่ ำางานัในัชนับที่ องคก์รูก็

คงม่ื่อายสุำั�นั และไมื่ส่ำรูา้งผลกรูะที่บตั้อ่สำงัคมื่ไที่ย 

แตั้่เพรูาะฝ่ัายท่ี่�มืุ่่งเป้าห่มื่ายเพ่�อปรูะชาชนัในั

ชนับที่ เป็นัเสำย่งขา้งมื่าก จง่ที่ำาให่อ้งคก์รูท่ี่�จดัตั้ั�ง

ข่ �นั ค่อ “สำห่พนััธแ์พที่ยช์นับที่” ม่ื่สำถานัภาพเป็นั 

“ขบวินัการู” (movement) ท่ี่�ตั้รูงกบัควิามื่ห่มื่าย

ในัที่างสำากล

แบบอยา่งท่ี่�ม่ื่การูห่ยิบยกข่ �นัมื่าอภิปรูาย

กนััในัครูั�งนัั�นั ค่อ “ขบวินัการูกูเ้อกรูาชของอินัเด่ย” 

ท่ี่�นั ำาโดยมื่ห่าตั้มื่ะคานัธ่ท่ี่�ชาวิอินัเด่ยเรู่ยกวิ่า 

“ขบวินัการูเสำรู่ภาพ” (Freedom Movement) 

ขบวินัการูน่ั �ที่ ำางานัมื่านัานัก่อนัมื่ห่าตั้มื่ะคานัธ่มื่า

รูบัชว่ิงเป็นัผูน้ั ำา ผูน้ั ำาคนัสำำาคญัค่อที่า่นัโฆขเล ซึ่่�ง

เป็นัผู้เชิญชวินัมื่ห่าตั้มื่ะคานัธ่ท่ี่�ตั้่อสำู้เพ่�อคนั

อินัเด่ยในัแอฟัรูกิาใตั้อ้ยู่อย่างยาวินัานั ให่ก้ลบั

ปรูะเที่ศมื่าที่ำางานัเพ่�อคนัอินัเด่ยที่ั�งปรูะเที่ศ

ควิามื่สำำาเรูจ็ของมื่ห่าตั้มื่ะคานัธ่ ม่ื่เรู่�องให่้

ศ่กษาเรู่ยนัรููม้ื่ากมื่าย ที่ำาให่ข้บวินัการูแพที่ย์

ชนับที่ไที่ย ม่ื่แบบอยา่งให่เ้ดนิัตั้ามื่

ท่ี่�สำ ำาคญัเห่น่ัออ่�นัใด ค่อ “อดุมื่การูณเ์พ่�อ

ปรูะชาชนัชนับที่” นัั�นั สำอดคลอ้งกบัพรูะรูาโชวิาที่

ของสำมื่เด็จพรูะมื่หิ่ตั้ลาธิเบศรูอดุลยเดชวิิกรูมื่

พรูะบรูมื่รูาชชนักท่ี่�วิา่

“ขอให้ถ่อประโยชนส่์วนติ้วเป็นกิจที�

สอง ประโยชนข์องเพ่�อนมนุษยเ์ป็นกจิที�หน้�ง 

ลาภ ทร้พย ์และเกยีรติยิศ จะติกมาแกท่า่นเอง 

ถา้ทา่นทรงธรรมะแหง่อาชพีไว้ใหบ้ริสุทธิ�” 
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Smart
Aging Society, 

Together we can

การูท่ี่�ปรูะเที่ศไที่ยม่ื่สำดัสำ่วินั

ปรูะชากรูเปล่�ยนัไป ม่ื่จำานัวินัผูส้ำูง

อายเุพิ�มื่ข่ �นัอย่างรูวิดเรูว็ิ ในัขณะท่ี่� 

เด็กเ กิดลดลงอย่างม่ื่นััยสำำาคัญ 

กลายเป็นัสำงัคมื่สำงูอายโุดยสำมื่บรููณ ์

เป็นัเรู่�องท่ี่�กรูะที่บตั้่อสำงัคมื่ที่กุดา้นั 

มิื่ใชแ่คเ่รู่�องกิจการูผูส้ำงูอายเุที่า่นัั�นั 

แลว้ิปรูะเที่ศไที่ยขับเคล่�อนั

เรู่�องน่ั �อยา่งไรู ?  สำานัพลงัฉบบัน่ั �ชวินั

มื่าที่ำาควิามื่รููจ้กักบั “สานพล้งไทย 

ร้บม่อส้งคมสูงว้ย ไปด้้วยก้น” 

Smart Aging Society , Together 

we can 
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