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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

สช.ชวนภาคีี
สางปััญหา 
‘ความรุุนแรง
จากอาวุุธปืืน’

		 สวััสดีีครัับพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน ... เหตุุการณ์์
คนร้้ ายใช้้อาวุุ ธ ปืืนก่่อ เหตุุกราดยิิ ง ในศููน ย์์ เ ด็็ก เล็็ก 
จ.หนองบััวลำำ�ภูู เมื่่�อวัันที่่� ๖ ต.ค. ๒๕๖๕ จนมีีเด็็กเล็็กและ
ผู้้�เสีียชีีวิิตอื่่�นรวมกว่่า ๓๘ ราย ตลอดจนอีีกหลายเหตุุการณ์์
ในอดีีต อาทิิ การใช้้อาวุุธสงครามกราดยิิงในศููนย์์การค้้า 
จ.นครราชสีีมา เมื่่�อปีี ๒๕๖๓ เป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต ๓๑ ราย 
ทำำ�ให้้สัังคมตั้้�งคำำ�ถามว่่า จะหยุุดความรุุนแรงและเสีียหายที่่�
เกิิดขึ้้�นในสัังคม โดยเฉพาะจากอาวุุธปืืนได้้อย่่างไร
		 ในเรื่่�องนี้้� หากพิิจารณาสาเหตุุหรืือพื้้�นฐานของปััญหาจะ 
พบว่่ามีีอยู่่�ด้้วยกััน ๔ ประเด็็นใหญ่่ได้้แก่่ ๑. ปััญหาการ
ครอบครองอาวุุธปืืนทั้้�งที่่�ถููกกฎหมายและผิิดกฎหมายที่่� 
มีีเป็็นจำำ�นวนมาก รวมถึึงการมีีอาวุุธปืืนผ่่านช่่องทางต่่างๆ 
ที่่�มีีช่่องว่่างอย่่างมาก ๒. ปััญหาการแพร่่ระบาดของยา 
เสพติิด ถึึงแม้้จะมีีข่่าวการจัับกุุมยาเสพติิดอยู่่�เสมอ แต่ ่
ประชาชนในสัังคมไทยก็็รัับรู้้�ได้้ว่่ามียาเสพติิดระบาดอย่่างแพร่่ 
หลายเกืือบทุุกหย่่อมหญ้้า ๓. ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ใน
สัังคมไทย ที่่�ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อครอบครััวและสัังคม ๔. 
ปััญหาที่่�เกิิดจากทััศนคติิที่่�ไม่่ถููกต้้อง ทำำ�ให้้กระบวนการ
ตััดสิินใจของปััจเจกบุุคคล ลงมืือก่่อความรุุนแรงเกิิดขึ้้�นได้้
ตลอดเวลา
		ป ระเทศไทยของเรามีีผู้้�ครอบครองปืืนเป็็นจำำ�นวนมาก 
โดยข้้อมููลจากองค์์กรวิิจััย Small Arms Survey (SAS)  
ประเทศสวิิตเซอร์์แลนด์์ พบว่่า มีีคนไทยมากกว่่า ๑๐.๓ 
ล้้านคนครอบครองอาวุุธปืืน ซึ่่�งเป็็นปืืนที่่�จดทะเบีียนถููก
ต้้องตามกฎหมายราว ๖.๒ ล้้านกระบอก ขณะที่่�อีีกกว่่า 
๔.๑ ล้้านกระบอกเป็็นปืืนเถื่่�อน มากไปกว่่านั้้�นยัังพบว่่า
ประเทศไทยเป็็นประเทศต้้นๆ ของโลก ที่่�มีีการทำำ�ร้้ายหมู่่� 
จากอาวุธปืืน ข้้อมููลนี้้�เป็็นหนึ่่�งในตััวอย่่างที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง 
ขนาดของปััญหาที่่�กำำ�ลัังขยายตััวจึึงจำำ�เป็็นต้้องเร่่งแก้้ไข
อย่่างรีีบด่่วนครัับ
		สำ ำ�หรัับมิิติิทางกฎหมายในเรื่่�องนี้้� มีีข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับ 
การครอบครองอาวุธปืืน ตาม พ.ร.บ. อาวุธปืืน เครื่่�องกระสุุนปืืน 
วััตถุุระเบิิด ดอกไม้้เพลิิง และสิ่่�งเทีียมอาวุุธปืืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 
ซึ่่�งเป็็นกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้มายาวนานกว่่า ๗๕ ปีี ซึ่่�งมีีหลายมิิติิ
ที่่�ถููกตั้้�งข้้อสัังเกตว่่าสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันหรืือไม่่ 
		พี่่ �น้้องภาคีเครืือข่่ายทุุกท่่านครัับ นอกเหนืือจากมาตรการ 
เฉพาะหน้้าในการเยีียวยาครอบครััวของผู้้�ได้้ รัับความ 
สููญเสีียแล้้ว ประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่่�ยนความเศร้้า 
สลดจากการสููญเสีีย และใช้้ความตื่่�นตััวของภาคส่่วนต่่างๆ 
ที่่�ต้้องการแก้้ปััญหาความรุุนแรงนี้้� เป็็นพลัังในการจััดทำำ�
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานของข้้อมููล 

และความรู้้� และก่่อตััวเป็็นพัันธสััญญาร่วมในการขัับเคลื่่�อน 
เชิิงระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง
		 เพราะความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�เกิินกว่่าจะกล่่าวโทษใคร 
หรืือทิ้้�งให้้เป็็นปััญหาภาระของฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง กระบวนการ
สานพลััง สร้้างพัันธสััญญาร่่วมนี้้� เป็็นบทบาทโดยตรงของ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ตาม พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
		จั ังหวะก้้าวหลัังจากนี้้� สช.จะชัักชวนทุุกฝ่่ายเข้้ามาร่่วม
จััดทำำ�นโยบายและขัับเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหานี้้� ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�
ระหว่่างการเตรีียมจััดทำำ�กระบวนการทางวิิชาการและการ
มีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย เพื่่�อให้้เกิิดข้้อเสนอเชิิงระบบอย่่าง
รอบด้้านในการควบคุุมการใช้้อาวุุธปืืน และการลดความ
รุุนแรงอื่่�นๆ ในสัังคมไทย  เข้้าสู่่�การพิิจารณาและขัับเคลื่่�อน 
อย่่างต่่อเนื่่�องของสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็น หรืือสมััชชา 
สุุขภาพแห่่งชาติิในเดืือนธัันวาคมปีีนี้้�
		 นอกเหนืือจากมิิติิทางกฎหมายที่่�ถืือเป็็นอำำ�นาจแข็็ง
แล้้ว การแก้้ไขปััญหานี้้�จำำ�เป็็นต้้องใช้้อำำ�นาจอ่่อนร่่วมด้้วย 
คืือการผสานความร่่วมมืือของหลายฝ่่ายเข้้ามาช่วยกัันจััด
ทำำ�นโยบายฯ และร่่วมกัันขัับเคลื่่ �อนนโยบายให้้เกิิดเป็็น 
รููปธรรม
		 การเปิิดพื้้�นที่่� ร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� ของ สช. ในครั้้�งนี้้� จะมุ่่�งเน้้น 
ไปที่่�การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลทางวิิชาการ ทบทวนวรรณกรรม 
งานวิิจััย ประสบการณ์์ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ เพื่่�อ
ให้้เกิิดเป็็นข้้อเสนอที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขเชิิงระบบ 
โดยข้้อเสนอที่่�ได้้จะไม่่ใช่่การสั่่�งการว่่าใครต้้องทำำ�อะไร แต่่
จะเป็็นข้้อมููลเชิิงวิิชาการที่่�ฉายภาพให้้เห็็นมิิติิต่่างๆ ที่่�ซ่่อน
อยู่่�เบื้้�องหลัังของปััญหาความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะ
จากอาวุุธปืืนที่่�มีีอยู่่�เกลื่่�อนเมืือง
		ข้ ้อเสนอที่่�ผ่่านกระบวนการสมััชชาฯ ทั้้�งหมดนี้้� จะกลาย
เป็็นนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�จะแก้้
ปััญหานี้้�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน เพราะนี่่�จะเป็็นนโยบายที่่�ทุุกภาคีีใน
ประเทศไทยที่่�เห็็นปััญหาร่่วมกััน ร่่วมกัันจััดทำำ� และร่่วมกััน
ขัับเคลื่่�อน
		ปั ัญหาความรุุนแรงโดยเฉพาะจากอาวุธปืืนที่่�เกิิดข้ึ้�นกัับ
เด็็กเล็็ก เยาวชน สตรีี กลุ่่�มเปราะบาง และประชาชนนัับ
วัันจะรุุนแรงและถี่่�มากขึ้้�น จะต้้องแก้้ไขด้้วยกระบวนการที่่� 
ทุุกภาคส่่วนมาร่่วมกัันคิิด มาเสนอทางออก ผลัักดัันให้้เป็็น 
นโยบายของประเทศ และต้้องขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน ต้้องใช้้
วิิชาการและความมุ่่�งมั่่�น รวมทั้้�งการสานพลัังของทุุกภาค
ส่่วน ไม่่ปล่่อยทิ้้�งปััญหา ไม่่เกิิดเป็็นอารมณ์์ช่่วงครั้้�งคราว ไม่่
ชี้้�กล่่าวโทษใคร แต่่ต้้องลงมืือทำำ�ไปด้้วยกัันครัับ 
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

เพราะเรา
ต่างเป็น

‘หุ้นส่วน’
ประเทศไทย
การลุกขึ้นของพลเมืองตื่นรู้
เพื่อกำ�หนดโจทย์การพัฒนา
และขยายมวลแห่ง ‘ความสุข’

		   ลเมืืองที่่�ตื่่�นรู้้�กัับการลุุกขึ้้�นมาออกแบบอนาคต
ของตััวเอง ไม่่ใช่่เรื่่�องราวในอุุดมคติิ และไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะ
ในสัังคมยููโทเปีีย หากแต่่ปรากฏอยู่่�ในหลากหลายพื้้�นที่่�ของ
ประเทศไทย ซึ่่�ง “สานพลััง’ ฉบัับเดืือนตุุลาคม ๒๕๖๕ เต็็มใจ
อย่่างยิ่่�งที่่�จะบอกเล่่าเรื่่�องราว เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การเรีียนรู้้�ร่่วมกััน
	 ลองนึึกภาพตามกัันดููว่่า หากประชาชนในจัังหวััดใด 
จัังหวััดหนึ่่�งสามารถรวมตััวอย่่างเข้้มแข็็ง มีีชุุดข้้อมููลเชิิงวิิชาการ 
ที่่�อธิิบายถึึงสภาพปััญหา-ความต้้องการที่่�แท้้จริิง และมีีภาพ
ความฝัันร่่วมกัันว่่าอยากจะพััฒนาจังหวััดตััวเองไปในทิิศทางใด
	 ถามว่่า ... ใครจะกล้้าเข้้ามาขวาง !!?
	 ลองนึึกภาพต่่อไปอีีกว่่า หากประชาชนสามารถทำำ�งาน 
ร่่วมกัับภาครััฐได้้อย่่างฉัันมิิตร จัังหวััดพััฒนาตามโจทย์์ที่่ �
กำำ�หนดขึ้้�นโดยประชาชน ไม่่มีีบรรยากาศการเผชิิญหน้้าหรืือ
ความขััดแย้้ง
	 ถามว่่า ... จัังหวััดนั้้�นจะมีีความสุุขเพีียงใด !!?
	นี่่ �คืือสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นใน จ.พัังงา ซึ่่�งทุุกวัันนี้้�นโยบายของ
จัังหวััดจะต้้องผ่่านความเห็็นชอบจากประชาชนก่่อนเสมอ
	นี่่ �คืือตััวอย่่างการเรีียนรู้้� จากหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ� “นโยบาย
ประชาชน” ได้้จริิง

พ
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นโยบายสาธารณะ
ท่ี่�ทุกคนเป็็น
เจ้้าของ
		 ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา มีีตััวอย่่างของการขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสาธารณะจำำ�นวนมากหลายพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็น
พลัังที่่�รวมตััวกัันในระดัับชุุมชน ตำำ�บล ไปจนถึึงในระดัับ
จัังหวััด
		 หากหยิิบยกตััวอย่่างที่่�ทำำ�ให้้เราพอเห็็นภาพของ
ความสำำ�เร็็จ การรวมพลัังภาคประชาชนเพื่่�อกำำ�หนดกฎ
กติิกา ออกแบบนโยบาย ที่่�สุุดท้้ายกลายมาเป็็นแนวทาง 
ร่่วมของคนทุุกฝ่่ายได้้นั้้�น อาจสามารถใช้้บทเรีียนของสอง 
จัังหวััดภาคใต้้ฝั่่�งอัันดามัันอย่่าง “พัังงา” และ “ภููเก็็ต” 
เพื่่�อทำำ�ให้้เราเห็็นภาพที่่�ชััดเจนมากขึ้้�นได้้
	     จ.พัังงา และ จ.ภููเก็็ต คืือสองจัังหวััดภาคใต้้ฝั่่�งทะเล 
อัันดามันที่่�อยู่่�ติดกััน และอยู่่�ร่วมพื้้�นที่่�ภายในเขตสุุขภาพที่่� 
๑๑ ร่่วมกัับจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี, นครศรีีธรรมราช, ระนอง, 
ชุุมพร และ กระบี่่�
		 แม้้ว่่า จ.พัังงา และ จ.ภููเก็็ต จะมีีต้้นทุุนทางทรััพยากร
ที่่�คล้้ายคลึึงกััน แต่่ทั้้�งสองจัังหวััดกลัับมีีความแตกต่่างกััน
โดยสิ้้�นเชิิง
		ปั ัจจุุบััน จ.พัังงา ยัังมีีความบริิสุุทธิ์์� มีีจุุดขายคืือ
ธรรมชาติ การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศน์์ วิิถีีชีีวิิต ขณะที่่� จ.ภููเก็็ต 
ทุุกวัันนี้้�เป็็นเมืืองท่่องเที่่�ยวระดัับโลกเต็็มรููปแบบ
		 อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าบริิบทของทั้้� งสองจัังหวััดจะไม่ ่
เหมืือนกััน แต่่ก็็มีี “จุุดร่่วม” ที่่�น่่าสนใจ หนึ่่�งในนั้้�นคืือ 
“การลุุกข้ึ้�นมาจัดการตนเองของคนในพื้้�นที่่�” เพื่่�อออกแบบ 
อนาคตของตััวเอง ตามที่่�ตััวเองอยากเห็็น
		ทั้้� งสองพื้้�นที่่� ได้้ใช้้กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อ 
“แสวงหาฉันทมติิ” และพยายามออกแบบ “กติิกาในพื้้�นที่่�” 
ร่่วมกััน ซึ่่ �งเป็็นหลัักการเดีียวกัันกัับเครื่่ �องมืือภายใต้้ 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั่่�นก็็คืือ “ธรรมนููญ
สุุขภาพ” และ “กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ”
		 ในช่่วงระหว่่างวัันที่่� ๒๔-๒๕ กัันยายน ๒๕๖๕ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้จััด 
กิิจกรรมสื่่�อมวลชนสััญจร (Press Tour) “เขีียนกติิกา
ชุุมชน เขีียนนโยบายประชาชน เขีียนอนาคตของ 
ตััวเอง” ณ จัังหวััดพัังงา-ภููเก็็ต โดยชัักชวนพี่่�น้้อง 
สื่่  �อมวลชนกว่่า ๒๐ ชีีวิ ิต ทั้้�  งสั ังกั ัดวิ ิทยุุ โทรทััศน์์
หนัังสืือพิิมพ์์ รวมไปถึึงสื่่�อออนไลน์์ ร่่วมกัันลงพื้้�นที่่�เพื่่�อ
ทำำ�ความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�ไปพร้้อมกััน

	สำำ�หรัับบทบาทของ “ภาคประชาชน” ในฐานะหุ้้�นส่่วน
การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ เป็็นบทบาทที่่�ได้้รัับการ
รัับรองตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่่�ง 
เป็็นกฎหมายที่่�ทำำ�ให้้คำำ�ว่่า “นโยบายสาธารณะ” (Public 
Policy) จัับต้้องได้้จริิง
		หั ัวใจของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ คืือ 
การใช้้กระบวนการการมีีส่่วนร่่วมบนฐานวิิชาการ เพื่่�อ 
แสวงหาจุดร่่วมในการคลี่่�คลายความขััดแย้้ง ลดทอนระดัับ 
ของปััญหา ตลอดจนสร้้างสมดุุลและความสมานฉัันท์์ใน
พื้้�นที่่�
		 ขณะที่่�หลัักการของ “นโยบายสาธารณะ” คืือทิิศทาง
หรืือแนวทางที่่�สัังคมโดยรวมเห็็นร่่วมกัันว่่าควรจะดำำ�เนิิน
การไปในทิิศทางนั้้�นๆ ซึ่่�งควรประกอบด้้วย ๓ ปััจจััย ได้้แก่่

     	๑. เป็็นกระบวนการทางปััญญา ใช้้หลัักฐานข้้อเท็็จ 
จริิงที่่ �ผ่่านการวิิเคราะห์์ สัังเคราะห์์มาอย่่างดีีจนเป็็น  
“ความรู้้�” ที่่�เรีียกว่่าเป็็นการสร้้างนโยบายที่่�อยู่่�บนฐานของ
ความรู้้� 
     	๒. เป็็นกระบวนการทางสัังคม นโยบายกระทบสัังคม 
ทั้้�งหมดอย่่างรุุนแรง ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีีย สัังคมควรเข้้ามามีี
บทบาทร่่วมเรีียนรู้้� ร่่วมกำำ�หนดนโยบาย เป็็นกระบวนการ
เปิิดเผยโปร่่งใส 
	  ๓. กระบวนการทางศีีลธรรม กระบวนการนโยบาย
สาธารณะควรมีีอุุดมคติิเพื่่�อความถููกต้้องดีีงามและ
ประโยชน์์สุุขของคนทั้้�งหมด ไม่่แฝงเร้้นเพื่่�อประโยชน์์
เฉพาะตนเฉพาะกลุ่่�ม
		 จะเห็็นได้้ว่่านโยบายสาธารณะ คืือนโยบายที่่�ทุุกฝ่่าย
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ร่่วมกัันเขีียน ร่่วมกัันออกแบบ ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน และร่่วม
กัันรัับผลประโยชน์์ เป็็นการพััฒนานโยบายจากฐานราก
ขึ้้�นข้้างบน ซึ่่�งจะช่่วยหนุุนเสริิมการทำำ�งานของนโยบาย
ภาครััฐที่่�กำำ�หนดมาจากส่่วนกลางได้้

‘พัังงา’
แห่่งความสุุข
  จ.พัังงา มีีจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญภายหลัังจากเหตุุการณ์์ภััย
พิิบััติิคลื่่�นยัักษ์์สึึนามิิ ในช่่วงปลายปีี ๒๕๔๗ ที่่�กลายเป็็น
หนึ่่�งในแรงผลัักดัันให้้ภาคประชาสังคมภายในจัังหวััดได้้
ลุุกขึ้้�นมารวมตััวกััน “ร่่วมคิิดร่่วมทำำ�” งานด้้านการพััฒนา 
แก้้ไขปััญหาต่่างๆ ด้้วยกัันอย่่างเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น
		ด้ ้วยพื้้�นฐานของวาทกรรม “พัังงาแห่่งความสุุข” ซึ่่�ง
มีีที่่�มาจากผลการสำำ�รวจในช่่วงนั้้�นที่่�พบว่่า จ.พัังงา ครอง
แชมป์์จัังหวััดที่่�ประชาชนมีีความสุุขมากที่่�สุุดต่่อเนื่่�องกััน 
๒ ปีี เครืือข่่ายภาคประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ยึึดเอาคำำ�นี้้� เป็็น
จุุดเชื่่�อมประสานความร่่วมมืือ หลอมรวมความต้้องการ
ระหว่่างผู้้�คนในภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐ หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 
ภาคธุุรกิิจเอกชน ภาคประชาสัังคม รวมไปถึึงคนในชุุมชน 
เพื่่�อลุุกขึ้้�นมาทำำ�แผนพััฒนาร่่วมกััน
		 หนึ่่�งในหลัักการที่่�ถููกนำำ�มาใช้้คืือ “สมััชชาสุุขภาพ” ซึ่่�ง 
เป็็นกระบวนการสานพลัังทุุกภาคส่่วนเพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายสาธารณะร่่วมกััน และในปีี ๒๕๕๖ “สมััชชา
พัังงาแห่่งความสุุข” ก็็ได้้ถููกจััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก เพื่่�อเป็็น 
เวทีีที่่ �ทุุกฝ่่ายเข้้ามาร่่วมกัันสะท้้อนภาพปััญหา ความ
ต้้องการ ความฝัันของการพััฒนาที่่�อยากเห็็น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การสร้้างเป้้าหมายร่่วมกััน จนเกิิดเป็็นยุุทธศาสตร์์ ๑๐ ข้้อ 
ที่่�ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ก็็ได้้ยอมรัับเข้้าไปผนวกเป็็นแผน 
การพััฒนาของจัังหวััดด้้วย เช่่นเดีียวกัับบทบาทของภาค
ประชาชนที่่�ถููกยกระดัับการมีีส่่วนร่่วม เข้้ามาเป็็นส่่วน
หนึ่่�งของโครงการพััฒนาใดๆ ที่่�เกิิดข้ึ้�นในพื้้�นที่่� นัับตั้้�งแต่่นั้้�น
เป็็นต้้นมา
		 ผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนเหล่่านี้้� ทั้้�งฝั่่�งของ 
ภาคประชาชนและภาครััฐ ถ่่ายทอดเรื่่�องราว แนวคิิด
เบื้้�องหลััง เบื้้�องลึึกการทำำ�งาน ให้้กัับคณะสื่่�อมวลชนและ 
สช. รัับฟัังผ่่านเวทีีเสวนา “พัังงาแห่่งความสุุข: ขัับเคล่ื่�อน 
จัังหวััดด้้วยนโยบายประชาชน” จััดขึ้้�น ณ บ่่อน้ำำ��พุุร้้อน 
รมณีีย์์ อ.กะปง จ.พัังงา หนึ่่�งในสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวของชุุมชน 
ตั้้�งบนพื้้�นฐานการบริิหารจััดการด้้วยตััวชุุมชนเองเช่่นกััน
	  นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติ ยืืนยัันว่่า บทเรีียนและความสำำ�เร็็จของ
พื้้�นที่่�นี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�น่่าชื่่�นชม และน่่าจะเป็็นบทเรีียนสำำ�คััญที่่� 

สามารถเชื่่�อมโยงไปยัังพื้้�นที่่�อื่่ �นๆ ของประเทศ ที่่�ภาค
ประชาชนจะสามารถลุุกขึ้้�นมามีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนด 
ทิิศทางการพััฒนาได้้ ภายใต้้บริิบทที่่�มีีความแตกต่่างกัันไป 
ในแต่่ละพื้้�นที่่� ซึ่่�งคนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�นจะเป็็นผู้้�ที่่�มีีความเข้้าใจ 
มากที่่�สุุด
		 ขณะเดีียวกัันคณะผู้้�บริิหาร สช. และสื่่�อมวลชน ยัังได้้ 
ร่่วมกัันเยี่่�ยมชมการดำำ�เนิินงานของ “สถาบัันการเงิินชุุมชน 
บ้้านรมณีีย์” ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�รูปธรรมของแนวคิิด 
“พัังงาแห่่งความสุุข” ด้้วยการลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเองใน 
ด้้านการบริิหารระบบการเงิินของชุุมชน ช่่วยให้้คนในชุุมชน 
แก้้ไขปััญหาภาระหนี้้�สิน การค้้าขายผลผลิตทางการเกษตร 
รวมไปถึึงคุุณภาพชีีวิิตในด้้านต่่างๆ ที่่�ถููกยกระดัับได้้ด้้วย
ระบบสวััสดิิการของชุุมชน ซึ่่�งพิิสููจน์์ความยั่่�งยืืนมาเป็็น
เวลาเกืือบ ๒๐ ปีี

‘ภููเก็็ต’ ผลัักดััน
กติิกาชุุมชน
		ข้ ้ามผ่่านสะพานสารสิินเพื่่�อเดิินทางเข้้ามายังเกาะ 
ภููเก็็ต ดิินแดนไข่่มุุกอัันดามันแห่่งนี้้�มีพื้้�นที่่�ที่่�น่่าเรีียนรู้้�อยู่่�บน 
“ถนนถลาง” ที่่�ปััจจุุบัันรู้้�จัักกัันในชื่่�อ “ถนนคนเดิิน” หรืือ 
“เมืืองเก่่าภููเก็็ต” (Phuket Old Town) 
		 ถนนถลาง นัับเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวชื่่�อดัังของจัังหวััด 
ต้้อนรัับนัักท่่องเที่่�ยวจำำ�นวนมากจากทั่่�วทุุกหััวระแหงที่่�
หลั่่�งไหลเข้้ามาชื่่�นชมบรรยากาศ อาคารสถาปััตยกรรม 
และวััฒนธรรมเก่่าแก่่ของพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�อย่่างไม่่ขาดสาย
		 เฉกเช่่นเดีียวกัันกัับพื้้�นที่่�การท่่องเที่่�ยวอื่่�นๆ เมื่่�อมีีการ
ทะลัักเข้้ามาของผู้้�คน มากคนก็็ยิ่่�งมากความ สร้้างปััญหา
ให้้กัับคนที่่�อยู่่�อาศััยในพื้้�นที่่� ไม่่ว่่าจะเป็็นการไม่่เคารพ
สถานที่่�ของนัักท่่องเที่่�ยว การส่่งเสีียงดัังในยามวิิกาล หรืือ
แม้้แต่่การที่่�คนในชุุมชนเองขาดความสามััคคีี ฯลฯ จึึง
กลายเป็็นจุุดที่่�ทำำ�ให้้ชุุมชนลุุกขึ้้�นมา “จััดการตนเอง” โดย
รวมตััวร่่าง “กฎระเบีียบชุุมชนย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต” ขึ้้�น
ในปีี ๒๕๖๑ เพื่่�อเป็็น “กติิกาชุุมชน” และเป็็นแนวทางใน
การบริิหารพื้้�นที่่�ร่่วมกััน
		 ภายใต้้กฎระเบีียบชุุมชนฯ นี้้� มีีการกำำ�หนดแนวทาง
ต่่างๆ ไม่่ว่่าเป็็นมาตรการด้้านความปลอดภััย การอนุุรัักษ์์
มรดก ศิิลปวััฒนธรรม เช่่น ขอให้้มีีการแจ้้งและพิิจารณา
ร่่วมกัันล่่วงหน้้าก่่อนดำำ�เนิินการก่่อสร้้าง ปรัับปรุุง ต่่อเติิม 
รื้้�อถอน หรืือกระทำำ�การใดๆ กัับอาคารในชุุมชน กติิกาการ
รัักษาสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น การทิ้้�งขยะเป็็นเวลา การลดใช้้โฟม 
พลาสติิก เป็็นต้้น ตลอดจนแนวทางการมีีส่่วนร่่วมและ
พััฒนาชุุมชน
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		 “ประชาคมชุุมชนย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต มีีพัันธสััญญา 
ร่่วมกัันในการกำำ�หนดกฎระเบีียบชุุมชน เพื่่ �อให้้เป็็น
แนวทางในการบริิหารและจััดการชุุมชนเป็็นไปด้วยความ
เรีียบร้้อย ยัังเป็็นประโยชน์์กัับประชาคมและชุุมชนโดยรวม 
จึึงได้้กำำ�หนดกฎระเบีียบชุุมชนไว้้ดัังนี้้� ...”
		 คณะสื่่�อมวลชนและผู้้�บริิหาร สช. ได้้ล้้อมวงพููดคุุยกัับ 
แกนนำำ�ชุุมชนและหััวเรืือในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ใน
หััวข้้อ “เขีียนกติิกาเมืืองเก่่า: ความผาสุุกที่่�ทุุกคนเป็็น
เจ้้าของ” ณ ที่่�ทำำ�การชุุมชน บ้้านเลขที่่� ๙๒ ถนนถลาง 
เพื่่�อถ่่ายทอดเรื่่�องราวความเป็็นมา การสร้้างกฎกติิกา
ชุุมชน และยัังได้้ใช้้โอกาสเดีียวกัันนี้้�ในการประกาศยก
ระดัับกฎระเบีียบชุุมชนฯ สู่่�การเป็็น “ธรรมนููญชุุมชน
ฉบัับแรกของ จ.ภููเก็็ต” ที่่�มีีความชััดเจนและสอดคล้้อง
กัับปััจจุุบัันมากขึ้้�น
	   นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ระบุุว่่า การได้้เห็็นภาพของทั้้�งสองพื้้�นที่่�
คืือ พัังงา และ ภููเก็็ต ในครั้้�งนี้้� คืือตััวอย่่างการแสวงหา 
จุุดร่่วมท่่ามกลางความแตกต่่างและหลากหลาย ที่่�อยู่่�
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ร่่วมกัันได้้อย่่างลงตััว และเชื่่�อว่่าจะเป็็นต้้นแบบของการ
เรีียนรู้้� ที่่�สื่่�อมวลชนสามารถนำำ�ไปถ่่ายทอด เป็็นบทเรีียน
ให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ได้้
		 “ในอดีีตเราจะมีีเครื่่�องมืือแนวดิ่่�ง คืือนโยบายและ
โครงการของภาครััฐ แต่่การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจะ 
เป็็นกลไกแนวราบ ที่่�เข้้ามาประสาน หนุุนช่่วยการทำำ�งาน 
ร่่วมกััน และเชื่่�อว่่าในอนาคตข้้างหน้้า บทบาทของหน่่วย 
งานท้้องถิ่่�น และความเข้้มแข็็งของภาคประชาชนจะมี ี
มากข้ึ้�น มาตรการแนวราบนี้้�จะมีีความสำำ�คััญมากข้ึ้�นเรื่่�อยๆ 
จนกระทั่่�งอาจกลายเป็็นมาตรการหลััก แทนที่่�มาตรการ
หรืือนโยบายของรััฐส่่วนกลางได้้” นพ.ประทีีป ให้้แนวคิิด
ทิ้้�งท้้าย 

ส่่วนรายละเอีียด ของ จ.พัังงา 
และ จ.ภููเก็็ต เป็็นอย่่างไร ...
อ่่านต่่อได้้ในหน้้าถััดไป >>>
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ตั้งโจทย์
ความสุข
ด้วยกระบวนการ

สมัชชาฯ
ขับเคลื่อน

จังหวัดพังงา
ด้วยความเข้มแข็ง
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		ท่ ่ามกลางบรรยากาศร่่มรื่่�น ณ บ่่อน้ำำ��พุุร้้อนรมณีีย์์ 
อ.กะปง จ.พัังงา เรื่่�องราวกระบวนการความเป็็นมาของ
วิิถีี “พัังงาแห่่งความสุุข” ถููกขมวดเพื่่�อให้้เห็็นภาพบนเวทีี
เสวนา “พัังงาแห่่งความสุุข: ขัับเคลื่่�อนจัังหวััดด้้วย
นโยบายประชาชน” ที่่�จััดขึ้้�นในช่่วงเช้้าวัันเสาร์์ที่่� ๒๔ 
กัันยายน ๒๕๖๕ บอกเล่่าเรื่่�องราวความสำำ�เร็็จของพลััง
ภาคประชาชนในพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�ได้้เป็็นอย่่างดีี

ฉบับ ๑๔๕ : ตุลาคม ๒๕๖๕16
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	 	ไมตรีี จงไกรจัักร์์ ผู้้�จััดการมููลนิิธิิชุุมชนไท เริ่่�มต้้น
อธิิบายว่่า กระบวนขัับเคลื่่�อนภาคประชาชนของ จ.พัังงา 
ก่่อนหน้้านี้้�ก็เหมืือนกัันกัับจัังหวััดอื่่�น คืือเป็็นเครืือข่่ายกลุ่่�ม 
ก้้อนที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยหน่่วยงานองค์์กรต่่างๆ เช่่น สำำ�นััก 
งานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) สำำ�นัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) ไปจนถึึงแต่่ละกระทรวง 
แต่่ละกรม ที่่�จััดตั้้�งเครืือข่่ายประชาชนของตััวเอง เช่่น อาสา 
สมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน (อสม.) อาสาสมััครป้้องกััน 
ภััยฝ่่ายพลเรืือน (อปพร.) ชุุดรัักษาความปลอดภััยหมู่่�บ้าน 
(ชรบ.) อาสาสมััครพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 
ประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อพม.) ฯลฯ ที่่�มีีอยู่่�อย่่างมากหลายกลไก 
		 ไมตรีีเล่่าให้้เห็็นว่่า ภาครััฐจะมีีประชาชนเป็็นสายอยู่่�
ในทุุกจัังหวััด ในลัักษณะเป็็น “ทีีม” หรืืออาจจะเรีียกว่่า
เป็็น “แกงค์์” ที่่�ต่่างคนต่่างอยู่่� แกงค์์ใครแกงค์์มััน ไม่่ได้้
ร่่วมมืือกัันทำำ�งาน หรืือกระทั่่�งขััดแย้้งกัันเอง ทำำ�ให้้ทิิศทาง
การพััฒนาล้้วนเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกำำ�หนดจากนโยบายส่่วน
กลาง รวมถึึงผู้้�บริิหารจัังหวััดในช่่วงนั้้�น และงานที่่�ภาค
ประชาชนทำำ�นั้้�นก็็ไปตอบโจทย์์หน่่วยงานเหล่่านั้้�นแทบทั้้�ง
สิ้้�น แทนที่่�จะเป็็นของคนในพื้้�นที่่�

		 อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อจัังหวััดเดิินทางมาถึึงจุุดเปลี่่�ยน
ครั้้�งสำำ�คััญในปีี ๒๕๔๗ คืือภััยพิิบััติิสึึนามิิที่่�สร้้างความ
เสีียหายให้้ผู้้�คนอย่่างใหญ่่หลวง ที่่�คนในพัังงาหัันมาให้้
ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานร่่วมกัันมากยิ่่�งขึ้้�น กอปรกัับ
จุุดเปลี่่�ยนผ่่านของความขััดแย้้งทางการเมืืองในช่่วงปีี 
๒๕๕๓ กลายเป็็นอีีกหมุุดหมายที่่�ภาคประชาสัังคมใน
จัังหวััด เข้้ามาคุุยกัันถึึงการปฏิิรููปจัังหวััดมากยิ่่�งขึ้้�น
		 “ตอนนั้้�นเราคิิดว่่าสิ่่�งแรกเลยถ้้าจะปฏิิรููปจัังหวััด คืือ 
ทำำ�ให้้คนที่่�หวัังดีี คนที่่�อยากทำำ�สิ่่�งต่่างๆ ให้้กัับพัังงา หัันหน้้า 
มาคุยกัันให้้ได้้ ตอนนั้้�นจึึงตั้้�งต้้นจากเครืือข่่ายสมััชชาสุขภาพ 
และทาบทามผู้้�ใหญ่่ที่่�เป็็นที่่�เคารพในจัังหวััดมานั่่�งเป็็น
แกนกลาง ชวนคนที่่�อยากพััฒนาจัังหวััดจากกลุ่่�มต่่างๆ 
เข้้ามาคุุยกััน พอเกิิดการถกกััน ศึึกษาข้้อมููลมากขึ้้�น ก็็พบ
การสำำ�รวจที่่�ว่่าพังงาเคยเป็็นจัังหวััดที่่�คนมีีความสุุขมาก 
ที่่�สุุดในประเทศต่่อเนื่่�อง แต่่อัันดัับก็็ค่่อยๆ ลดลงมา ตั้้�งแต่่ 
วัันนั้้�นพวกเราจึึงตั้้�งธงว่่าเราจะเดิินหน้้าสู่่�การเป็็น “พัังงา 
แห่่งความสุุข” ไมตรีีเล่่า
		 เมื่่�อโจทย์์เป็็นเรื่่�องของความสุุขแล้้ว หลัังจากนั้้�นจึึง
เข้้าสู่่�ช่วงของการค้้นหาว่่าความสุุขของคนพัังงาที่่�แท้้จริิง
เป็็นเช่่นไร โดยเครืือข่่ายได้้รัับงบประมาณยุุทธศาสตร์์

ไมตรีี จงไกรจัักร์์
ผู้้�จััดการมููลนิิธิิชุุมชนไท

ไมตรีี จงไกรจัักร์์
ผู้้�จััดการมููลนิิธิิชุุมชนไท

ตอนนั้้�นเราคิิดว่่าสิ่่�งแรกเลย
ถ้้าจะปฏิิรููปจัังหวััดคืือ
ทำำ�ให้้คนที่่�หวัังดีี
คนที่่�อยากทำำ�สิ่่�งต่่างๆ ให้้กัับพัังงา
หัันหน้้ามาคุุยกัันให้้ได้้ ตอนนั้้�น
จึึงตั้้�งต้้นจากเครืือข่่าย
สมััชชาสุุขภาพและทาบทามผู้้�ใหญ่่
ที่่�เป็็นที่่�เคารพในจัังหวััดมานั่่�ง
เป็็นแกนกลางชวนคนที่่�
อยากพััฒนาจัังหวััด
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จัังหวััด เข้้าไปจััดเวทีีในทุุกตำำ�บล ทุุกอำำ�เภอ เพื่่�อถอดรหััส 
ความสุุขที่่�ผู้้�คนต้้องการ จนแปลงออกเป็็น ๑๐ ยุุทธศาสตร์์ 
ที่่�นำำ�มาประกาศผ่่านงาน “สมััชชาพัังงาแห่่งความสุุข” 
ในปีี ๒๕๕๖ ที่่�ทุุกภาคส่่วนในจัังหวััดเคาะออกมาร่่วมกััน
แล้้วว่่าจะเดิินหน้้าการพััฒนาไปในทิิศทางนี้้�
		 “สมััชชาฯ กลายเป็็นกระบวนการสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้คน
เข้้ามาคุุย ถกเถีียง แลกเปลี่่�ยนร่่วมกััน จากตอนแรกที่่�เรา
ใช้้บทบาทเป็็นนัักชุุมนุุม มีีอะไรเรีียกร้้องก็็ไปรวมตััว 
หน้้าศาลากลาง อำำ�เภอ หรืือ อบต. แต่่การชุุมนุุมนั้้�นแก้้ได้้ 
แค่่ปััญหาเฉพาะหน้้า อาจไม่่นำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน ซึ่่�งสมััชชาฯ 
จะเป็็นกระบวนการที่่�ทำำ�ให้้คนมาอยู่่�ในพื้้�นที่่�กลางและเกิิด 
กระบวนการเรีียนรู้้�ร่วมกััน พอได้้นโยบายอะไรที่่�เรารับรอง 
ออกมาร่วมกััน ก็็จะมีีหนัังสืือไปถึึงผู้้�ว่าฯ อย่่างเป็็นทางการ 
และผู้้�ว่่าฯ ก็็จะรัับไปเป็็นทิิศทางที่่�มอบให้้กัับหน่่วยงาน 
ต่่างๆ เดิินหน้้าควบคู่่�ไปกับภาคประชาชน” ไมตรีี อธิิบาย
	 	ชาตรีี มููลสาร ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันการเรีียนรู้้�พัังงา 
แห่่งความสุุข ให้้ข้้อมููลเสริิมถึึงงานพััฒนาที่่�ภาคประชาชน 
ทำำ�ร่่วมกัันภายในจัังหวััด ตลอดเวลาที่่�ผ่่านมากว่่า ๒๐-๓๐ 
ปีี ได้้มีีการนำำ�ไปต่่อยอดสร้้างคุุณค่่า ผ่่านการจััดตั้้�งเป็็น
สถาบัันฯ ในปีี ๒๕๖๒ เพื่่�อสรุุปเรื่่�องราวบทเรีียนดีีๆ ของ
ชุุมชนต่่างๆ ออกแบบเป็็น ๖ หลัักสููตรการเรีียนรู้้� เพื่่�อ
รองรัับผู้้�คนและหน่่วยงานจากภายนอกสามารถเข้้ามา
ศึึกษาดููงานได้้อย่่างเป็็นระบบ
		 “อย่่างความสำำ�เร็็จของพี่่�น้้องชุุมชนรมณีีย์์ ที่่�ทำำ�เรื่่�อง

สวััสดิิการชุุมชนมายั่่�งยืืนเกืือบ ๒๐ ปีี หากถึึงยุุคหนึ่่�งผู้้�คน
เหล่่านี้้�ล้มหายตายจาก สิ่่�งที่่�เหลืืออยู่่�คืออะไร เราไม่่อยาก 
ให้้สิ่่�งดีีๆ ของที่่�นี่่�หรืือที่่�อื่่�น เป็็นแค่่นิิทานเรื่่�องเล่่าของคนที่่�นี่่� 
แต่่อยากสร้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า และทำำ�ให้้เกิิดเป็็นมููลค่่ากัับ 
คนเหล่่านี้้�ได้้ด้้วย ในเมื่่�อชาวบ้้านทำำ�สิ่่�งดีีเหล่่านี้้� เราก็ทำำ�ให้้ 
เขาพอมีีรายได้้จากสิ่่�งที่่�เขาทำำ� พร้้อมกัับการส่่งต่่อเรื่่�องราว 
ที่่�ชุุมชนทำำ�ไปยกระดัับวิิถีีชีีวิิตของคนที่่�อื่่�นได้้ด้้วย” ชาตรี ี
อธิิบายหลัักการ
		 หลัักสููตรของสถาบัันฯ ทั้้�ง ๖ ประกอบด้้วย ๑. รมณีีย์์: 
จััดสรรทรััพย์์ แบ่่งปัันสุุข ๒. บ้้านน้ำำ��เค็็ม: วางแผน ป้้องกััน 
แก้้ไข ภััยพิิบััติิด้้วยชุุมชน ๓. โคกเจริิญ: สุุขภาพดีี วิิถีีโคก 
เจริิญ ๔. รวมคนสร้้างเมืืองตามแนวคิิดพัังงาแห่่งความสุุข 
๕. เกาะยาวน้้อย: สู่่�ความสุุขร่่วมของคนในชุุมชน ๖. มอแกลน 
ทัับตะวััน: เข้้าใจพหุุวััฒนธรรม สร้้างสรรค์์พลเมืืองโลก
		 ขณะที่่�ตััวแทนภาครััฐอย่่าง ภััทรกัันยา ชููวงศ์์ หััวหน้้า 
สำำ�นัักงานจัังหวััดพัังงา ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงบทบาทของตนที่่�ไม่่ได้้ 
มองแยกว่่าใครเป็็นภาครััฐ ใครเป็็นภาคประชาชน แต่่ใน 
ฐานะที่่�เป็็นลููกหลานคนพัังงาโดยกำำ�เนิิด และทุุกคนก็็คืือ
คนพัังงา ที่่�ร่่วมทุุกข์์ร่่วมสุุขมาด้วยกัันทุุกคน ดัังนั้้�นภายใต้้ 
ความรัับผิิดชอบในการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์จัังหวััด 
จึึงยืืนยัันว่่าคนที่่�จะกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ จ.พัังงา ก็็ต้้องเป็็น
คนใน จ.พัังงา ดัังนั้้�นที่่�มาของวิิสััยทััศน์์จัังหวััด จึึงเป็็นการ
ระดมสอบถามมาจากประชาชน
		ทั้้� งนี้้� วิิสััยทััศน์์ของ จ.พัังงา จึึงเป็็นการยืืนอยู่่�บน ๒ ขา 

ชาตรีี มููลสาร
ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันการเรีียนรู้้�พัังงาแห่่งความสุุข
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ฐานสำำ�คััญของเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ.นี้้�
ไม่่ว่่าจะเป็็นสมััชชาสุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพ
จึึงเป็็นการพููดคุุยกัันบนความรู้้� ภููมิิปััญญา
และ จ.พัังงา เองก็็เป็็นตััวอย่่างสำำ�คััญ
ที่่�ทำำ�ให้้เราเห็็นกระบวนการความคิิด
การรัับฟัังความเห็็นต่่างๆ ที่่�ให้้ผู้้�คนเข้้ามา
มีีส่่วนร่่วมวางทิิศทางที่่�ตนเองต้้องการได้้

นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์
รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์
รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ภััทรกัันยา ชููวงศ์์
หััวหน้้าสำำ�นัักงาน
จัังหวััดพัังงา

คืือภาคการเกษตร กัับภาคการท่่องเที่่�ยว ในขณะที่่�ฐานราก 
คืือประชาชน และฐานของทรััพยากร ด้้วยหลัักของการยืืน 
๒ ขานี้้�เอง จึึงทำำ�ให้้เมื่่�อเผชิญวิิกฤตต่่างๆ อย่่างโควิิด-19 
ที่่�กระทบการท่่องเที่่�ยว จ.พัังงา ไม่่ล้้มเพราะยัังมีีอีีกขาที่่�
สามารถพยุุงได้้ ขณะที่่�การท่่องเที่่�ยวของพัังงายังมีี ๒ ส่่วน 
คืือการท่่องเที่่�ยวระดัับโลก ที่่�เป็็นภาคเอกชน ผู้้�ประกอบ
การระดัับสากลเข้้ามาลงทุุน กัับอีีกส่่วนคืือการท่่องเที่่�ยว
ชุุมชน ซึ่่�งเป็็นการจััดการร่่วมกัันเองของชุุมชน
		 “พอโควิิดมา การท่่องเที่่�ยวมีีปััญหา ส่่วนที่่�จะขยัับตััว 
ได้้เร็็วคืือการท่่องเที่่�ยวชุุมชน ซึ่่�ง จ.พัังงา มีีเยอะมาก 
เพราะทรััพยากรอุุดมสมบููรณ์์ ไม่่ว่่าจะหยิิบตรงไหนข้ึ้�นมา 
ก็็เป็็นเงิินเป็็นทองได้้ทุุกจุุด แต่่ถามว่่าถ้าประชาชนคนพัังงา 
ไม่่เข้้มแข็็งพอจะทำำ�ตรงนี้้�ได้้ไหม ยืืนยัันว่่าทำำ�คนเดีียวไม่่ได้้ 
แต่่จะต้้องรวมกัันเป็็นกลุ่่�ม และเมื่่�อไรที่่�เรารวมกัันเป็็น 
กลุ่่�มได้้ก็็จะสามารถกำำ�หนดทิิศทางนโยบายของประชาชน 
เองได้้” เธอให้้หลัักคิิด
		หั วหน้้าสำำ�นัักงานจัังหวััด ตอกย้ำำ��ว่่า การพััฒนาจะยั่่�งยืืน 
ได้้ ก็็ต่่อเมื่่�อคนในพื้้�นที่่� ภาคประชาชน ชุุมชน เข้้ามามีี
ส่่วนร่่วมกััน และมองว่่าการพััฒนาเป็็นหน้้าที่่�ของตนที่่�จะ
ต้้องทำำ� เพราะเมื่่�อไรที่่�ไปมองว่่าเป็็นหน้้าที่่�ของรััฐที่่�จะต้้อง

จััดการ เมื่่�อนั้้�นความยั่่�งยืืนก็็จะไม่่เกิิดขึ้้�น
		 ทางด้้าน นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์ รองเลขาธิิการคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ให้้มุุมมองว่่า ความสำำ�เร็็จของ 
จ.พัังงา เป็็นสิ่่�งที่่�น่่าชื่่�นชมและน่่านำำ�ไปใช้้เป็็นบทเรีียนของ 
พื้้�นที่่�อื่่�นๆ แต่่อาจไม่่สามารถนำำ�กระบวนการเหล่่านี้้�ไปเป็็น 
ตััวการันตีีได้้ว่่าพื้้�นที่่�อื่่�นจะทำำ�สำำ�เร็็จออกมาเช่่นเดีียวกััน 
เพราะสิ่่�งสำำ�คััญกว่่าคืือการสื่่�อสารในแต่่ละพื้้�นที่่� ที่่�จะต้้อง 
พููดคุุยและหาจุุดร่่วมความต้้องการที่่�ตรงกัันก่่อน แล้้ว
ค่่อยตกผลึึกร่่วมกัันว่่ามีีจุุดใดที่่�ควรจะเสริิมหรืือเดิินต่่อ
		 “ตอนเกิิด พ.ร.บ.สุุขภาพฯ ปีี ๒๕๕๐ นั้้�นไม่่ได้้อยู่่�ๆ 
คิิดแล้้วเกิิดขึ้้�นมา แต่่ในช่่วงนั้้�นมีีความขััดแย้้งอยู่่�มากใน 
ประเทศ แล้้วเวลามีีอะไรคนกลัับไม่่คุุยกััน ถ้้าใครเห็็นต่่าง 
มองกลายเป็็นศััตรูู สุุดท้้ายจึึงจบด้้วยใครชนะก็็ได้้ไป ส่่วน 
คนแพ้้ก็็เจ็็บใจ ไปหาทางเอาคืืน ฉะนั้้�นฐานสำำ�คััญของ 
เครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ.นี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นสมััชชาสุุขภาพ 
ธรรมนููญสุุขภาพ จึึงเป็็นการพููดคุุยกัันบนความรู้้� ภููมิิปััญญา 
และ จ.พัังงา เองก็็เป็็นตััวอย่่างสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้เราเห็็น 
กระบวนการความคิิด การรัับฟัังความเห็็นต่่างๆ ที่่�ให้้ผู้้�คน 
เข้้ามามีส่่วนร่่วมวางทิิศทางที่่�ตนเองต้้องการได้้” นพ.ปรีดา 
ขมวดบทเรีียนจากเวทีี 
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รมณีย์
ตำ�บลปลอดหนี้สิน

สถาบัน
การเงิน

ชุมชน

การลุกขึ้นมา
จัดการตนเอง

ผ่านการตั้ง
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		 โลกกำำ�ลัังเผชิิญหน้้ากัับปััญหาเศรษฐกิิจ ... ความ
ผัันผวนของอััตราค่่าเงิิน การปรัับขึ้้�นดอกเบี้้�ยนโยบาย 
ความไม่่แน่่นอนของตลาดหุ้้�น สิินทรััพย์์ดิิจิิทััล ฯลฯ 
ส่่งผลกระทบกัับผู้้�คนเป็็นวงกว้้าง และมีีส่่วนทำำ�ให้้คน
จำำ�นวนหนึ่่�งสููญเสีียความมั่่�งคั่่�งในระยะเวลาอัันสั้้�น
		 ทว่่า เหตุุการณ์์นั้้�นจะไม่่มีีทางเกิิดข้ึ้�นเลยกัับชุุมชนแห่่ง 
หนึ่่�งใน จ.พัังงา ซึ่่�งมีี “ภููมิิคุ้้�มกััน” ด้้านการเงิินเป็็นอย่่างดีี
		ภู ูมิิคุ้้�มกัันที่่�ว่่า เกิิดขึ้้�นจากลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเองมา
เป็็นระยะเวลาเกืือบ ๒๐ ปีี
		ตำ ำ�บลรมณีีย์์ อ.กะปง จ.พัังงา ซึ่่�งเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของ
ประชากรราว ๒,๖๗๐ คน มีีสถาบัันการเงิินและกองทุุน
สวััสดิิการของชุุมชน ที่่�ปััจจุุบัันมีียอดเงิินรวมกัันไม่่น้้อย
กว่่า ๑๓-๑๔ ล้้านบาท ภายใต้้สมาชิิกกว่่า ๑,๕๐๐ คน 
ด้้วยการนำำ�ของ “พี่่�เหมีีย” กััลยา โสภารััตน์์ ประธาน
สถาบัันการเงิินชุุมชนบ้้านรมณีีย์์
		 เธอเล่่าย้้อนกลัับไปถึึงจุุดเริ่่�มต้้นของการกำำ�เนิิด
สถาบัันการเงิินชุุมชนเมื่่ �อ ๒๐ ปีีก่่อน ซึ่่ �งมีีที่่ �มาจาก 
“ความเจ็็บปวด” ของผู้้�หญิิงคนหนึ่่�ง ที่่�สููญเสีียสามีีอัันเป็็น
เสาหลัักของครอบครััว และขณะนั้้�นก็็แร้้นแค้้นเกิินกว่่าจะ
หาเงิินมาจััดงานศพให้้สามีีได้้ ที่่�ช้ำำ��กว่่านั้้�นคืือ จะหยิิบยืืม
เงิินจากใครก็็ไม่่ได้้ ด้้วยไม่่มีีเครดิิต-ความน่่าเชื่่�อถืือ
		 เธอถึึงขั้้�นอยากจบชีีวิิตตััวเองให้้รู้้�แล้้วรู้้�รอด แต่่ติิดอยู่่�
ที่่�ห่่วงลููกน้้อยทั้้�ง ๓ คน ความจน-ความยากลำำ�บาก และ

ลููกน้้อยอีีก ๓ ชีีวิิต ทำำ�ให้้ “กััลยา” ยอมกลืืนเลืือด และ
ลุุกขึ้้�นสู้้�แบบหลัังชนฝา เธอคิิดเพีียงว่่า ต้้องปลดหนี้้�เพื่่�อ
สร้้างอิิสระให้้กัับชีีวิิต 
		 สอดรัับกัับในขณะนั้้�น คนในชุุมชนรมณีีย์์เต็็มไปด้้วย
หนี้้�สิิน ทั้้�งการกู้้�ยืืมเงิินจากกองทุุนหมู่่�บ้้านไปใช้้จ่่ายอย่่าง
ไม่่เกิิดประโยชน์์ การเป็็นหนี้้�นอกระบบ ฯลฯ 
		 “ถ้้ายังเป็็นหนี้้�กันทั้้�งชุุมชนแบบนี้้�อยู่่� คนรุ่่�นหลัังแย่่แน่่” 
พี่่�เหมีียคิิดแบบนั้้�น เธอคิิดต่่อไปว่า ต้้องสร้้างความเข้้มแข็็ง 
ด้้านการเงิินในชุุมชน โดยต้้องเริ่่�มจากการฝึึกให้้ทุุกคนมี ี
“วิินััยในการออม”
		 “เป็็นหนี้้�ไม่่เป็็นไร แต่่ต้้องรู้้�จัักออมไปด้้วย เราตั้้�งต้้น
จากการมีีวิินััย ทุุกคนต้้องมาฝากเงิินทุุกเดืือนถึึงจะเป็็น
สมาชิิกกลุ่่�ม และรัับสิิทธิิประโยชน์์จากกลุ่่�มได้้”
		พี่่ �เหมีียชัักชวนสมาชิิกในหมู่่�บ้้านประมาณ ๕๐ คน 
จััดตั้้�ง “กลุ่่�มออมทรััพย์์เพื่่�อการผลิิตรมณีีย์์ศรีีสยาม” 
ข้ึ้�นในปีี ๒๕๔๗ โดยมีีธนาคารเพื่่�อการเกษตรและสหกรณ์์ 
การเกษตร (ธกส.) เป็็นพี่่�เลี้้�ยง เงิินประเดิิมก้้อนแรกที่่�
รวบรวมไม่่ถึึง ๑ หมื่่�นบาท 
		 โครงสร้้างของกลุ่่�มออมทรััพย์์ฯ ทำำ�หน้้าที่่�เหมืือนกัับ
เป็็น “ธนาคาร” ของชุุมชน ทุุกคนนำำ�เงิินเข้้ามาฝาก-ถอน
ได้้ในทุุกวัันที่่� ๑๐ และ ๒๐ ของทุุกเดืือน โดยมีีสมุุดบััญชีี 
แยกเป็็นของแต่่ละคน ขณะเดีียวกัันหากใครต้้องการใช้้เงิิน
ก็็สามารถกู้้�เงิินได้้จากกลุ่่�มออมทรััพย์์ฯ โดยตรงได้้ โดย

“พี่่�เหมีีย” กััลยา โสภารััตน์์ 
ประธานสถาบัันการเงิินชุุมชนบ้้านรมณีีย์์
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ถ้้ายัังเป็็นหนี้้�กัันทั้้�งชุุมชน
แบบนี้้�อยู่่� คนรุ่่�นหลัังแย่่แน่่
ต้้องสร้้างความเข้้มแข็็ง
ด้้านการเงิินในชุุมชน โดยต้้อง
เริ่่�มจากการฝึึกให้้ทุุกคนมีี
“วิินััยในการออม”
เป็็นหนี้้�ไม่่เป็็นไร
แต่่ต้้องรู้้�จัักออมไปด้้วย
เราตั้้�งต้้นจากการมีีวิินััย
ทุุกคนต้้องมาฝากเงิินทุุกเดืือน
ถึึงจะเป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม
และรัับสิิทธิิประโยชน์์จากกลุ่่�มได้้

ดอกเบี้้�ยถููกแสนถููกเพีียง ๑% ต่่อเดืือน
		 การกู้้�เงิินกัับกลุ่่�มออมทรััพย์์ฯ นี้้�เอง ช่่วยแก้้ปััญหา
“หนี้้�นอกระบบ” โดยกลุ่่�มได้้ไปช่่วย “ซื้้�อหนี้้�” ของชาว
บ้้านเพื่่�อให้้มาผ่่อนชำำ�ระด้้วยดอกเบี้้�ยราคามิิตรภาพ รวม 
ไปถึึงการซื้้�อของชิ้้�นใหญ่่ เช่่น รถจัักรยานยนต์์  การต่่อเติิม/ 
ซ่่อมแซมบ้้าน ฯลฯ ทางกลุ่่�มออมทรััพย์์ฯ ก็็จะเป็็นผู้้�จ่่าย 
เงิินก้้อน แล้้วให้้ชาวบ้้านมาทยอยผ่่อนจ่่ายแทน ซึ่่�งเงิิน 
ที่่�ได้้จากดอกเบี้้�ยนี้้�ก็็จะหมุุนเวีียนกลัับไปกลายเป็็นเงิิน 
ปัันผลให้้กัับสมาชิิกทุุกคนอีีกด้้วย
		 มากไปกว่่านั้้�น มีีการต่่อยอดเพิ่่�มในปีี ๒๕๔๙ ด้้วย 
การจััดตั้้� ง “กองทุุนสวััสดิิการชุุมชนตำำ�บลรมณีีย์์” 
ความช่่วยเหลืือเพื่่ �อนสมาชิิกที่่ �เดืือดร้้อน โดยเฉพาะ  
“งานศพ”  อัันเป็็นบทเรีียนของความเจ็็บปวดที่่�เธอเผชิญมา
		 กองทุุนสวััสดิิการฯ อีีกชื่่�อหนึ่่�งคืือ “กองทุุนสััจจะวัันละ 
๑ บาท” เป็็นการเก็็บเงิินจากคนในชุุมชนวัันละ ๑ บาท 
หรืือปีีละ ๓๖๕ บาท เพื่่�อนำำ�มาใช้้เป็็นสวััสดิิการของ
สมาชิิกที่่�ช่่วยเหลืือดููแลกัันตั้้�งแต่่ เกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย กล่่าว
คืือเมื่่�อ “เกิิด” บุุตรของสมาชิิกก็็จะได้้เงิินรัับขวััญ ๕๐๐ 
บาท พร้้อมเปิิดบััญชีีให้้ในกลุ่่�มออมทรััพย์์ฯ
		 เมื่่�อ “แก่่” กองทุุนฯ จะให้้ความช่่วยเหลืือ เยี่่�ยมบ้้าน 
มอบข้้าวของเครื่่�องใช้้จำำ�เป็็นให้้ตามความเหมาะสม ครั้้�งละ 
ไม่่เกิิน ๓๐๐ บาท ส่่วน “เจ็็บ” จะมีีการดููแลชดเชย 
ค่่าใช้้จ่่ายระหว่่างนอนโรงพยาบาล คืืนละ ๑๐๐ บาท  
ไม่่เกิิน ๑๐ คืืน จากนั้้�นเมื่่�อ “ตาย” จะมีีการช่่วยเหลืือ
ค่่างานศพให้้ตามระยะเวลาการเป็็นสมาชิิก เช่่น ๔ ปีี  
๕,๐๐๐ บาท, ๘ ปีี ๑๐,๐๐๐ บาท หรืือเกิิน ๑๐ ปีีขึ้้�นไป  
๒๐,๐๐๐ บาท เป็็นต้้น
		 นอกจากนี้้�ยัังเกิิดการต่่อยอดไปสู่่�การรวมกลุ่่�มอื่่�นๆ 
อย่่าง “กลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนรวบรวมผลผลิิตทางการ
เกษตรตำำ�บลรมณีีย์์” ในปีี ๒๕๕๗ ที่่�สามารถ “สร้้าง 
อำำ�นาจต่่อรอง” ราคาขายผลผลิิตทางการเกษตร โดย 
เฉพาะผลผลิิตสำำ�คััญของชาวบ้้านอย่่าง “ยางพารา” ที่่�มีี
การรวบรวมและควบคุุมคุุณภาพเข้้าไว้้ด้้วยกััน ก่่อนเปิิด
ให้้กัับพ่่อค้้าคนกลางเข้้ามาประมููล ช่่วยให้้สามารถเพิ่่�ม
ราคาผลผลิิตได้้

“พี่่�เหมีีย” กััลยา โสภารััตน์์ 
ประธานสถาบัันการเงิินชุุมชนบ้้านรมณีีย์์
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		 “พอทุุกคนเห็็นว่่าที่่�นี่่ �เป็็นที่่�พึ่่ �งให้้ชุุมชน ก็็มองเห็็น 
ประโยชน์์และเข้้ามาร่่วมกััน แต่่สิ่่�งสำำ�คััญคืือต้้องปลููกฝััง
ให้้ทุุกคนรัักกลุ่่�มตรงนี้้�ให้้ได้้ ให้้เขาเข้้าใจว่่าเป็็นกลุ่่�มของ 
ทุุกคน ไม่่ใช่่ของพี่่�เหมีีย สมาชิกทุุกคนต้้องมีีหน้้าที่่�ช่่วยกััน 
ดููแล และมีีสิิทธิิตรวจสอบได้้ นี่่�จึึงจะเป็็นความยั่่�งยืืนให้้
กัับคนในชุุมชนได้้จริิง” เธอเน้้นย้ำำ��ถึึงหลัักการของการ
จััดการเงิินโดยชุุมชน
		นั บจากจุุดเริ่่�มต้้นด้้วยคนไม่่ถึึงร้้อย ทุุกวัันนี้้�ชาวรมณีีย์์ 
กว่่า ๑,๕๐๐ คน ใน ๔ หมู่่�บ้้าน หรืือเกืือบทั้้�งหมดในตำำ�บล
ล้้วนแต่่เข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกกลุ่่�ม-กองทุุนฯ ทั้้�งสิ้้�น
	  นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ บอกว่่า การลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง 
และสร้้างความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชนบนกระบวนการการมีี

ส่่วนร่่วม เป็็นหนึ่่�งในหลัักการสำำ�คััญตาม พ.ร.บ. สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�มุ่่�งหมายสานพลัังทุุกภาคส่่วน
เข้้ามาสร้้างสัังคมสุุขภาวะ ที่่�ครอบคลุุมทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ 
ปััญญา และสัังคม โดยตััวอย่่างที่่�เกิิดข้ึ้�นจากชุุมชนรมมณีีย์์ 
ถืือเป็็นต้้นแบบการเรีียนรู้้�การร่่วมมืือร่่วมใจในจััดการ
ตนเองอย่่างเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน เพราะได้้ดำำ�เนิินการติิดต่่อ
กัันมาไม่่ต่ำำ��กว่่า ๒๐ ปีี
		ปั ัจจุุบัันชุุมชนรมณีีย์์ ถููกยกให้้เป็็น ๑ ใน ๖ หลัักสููตร 
ของ สถาบัันเรีียนรู้้�การพััฒนาพัังงาแห่่งความสุุข ที่่� 
เกิิดขึ้้�นจากกระบวนการสมััชชาสุุขภาพ ภายใต้้ พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และสมััชชาพัังงาแห่่ง
ความสุุข ภายใต้้หััวข้้อการเรีียนรู้้� “รมณีีย์์ : จััดสรรทรััพย์์ 
แบ่่งปัันสุุข” ที่่�เปิิดให้้คนภายนอกเข้้ามาเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 
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เขียน ‘กติกา’ 
เมืองเก่าภูเก็ต
สร้างสมดุล
‘ท่องเที่ยว-วิถีชีวิต’

บน
ความยั่งยืน
ของชุมชน
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		 บนฉากหน้้าของอาคารสถาปััตยกรรมชิิโน-ยููโรเปีียน 
อัันเก่่าแก่่ ดึึงดููดสายตาของนัักท่่องเที่่�ยวทั่่�วโลกให้้เข้้ามา 
เยี่่�ยมเยืือน ก้้าวเท้้าลึึกเข้้ามาภายในบ้้านเลขที่่� ๙๒ ถนน
ถลางแห่่งนี้้� คืือเวทีีล้้อมวงพููดคุุยหััวข้้อ “เขีียนกติิกา
เมืืองเก่่า: ความผาสุุกที่่�ทุุกคนเป็็นเจ้้าของ” ที่่�ความ 
เป็็นมาของย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต (Phuket Old Town) ได้้รัับ 
การบอกเล่่าอย่่างเปี่่�ยมอรรถรส ในช่่วงเช้้าวัันอาทิิตย์์ที่่� 
๒๕ กัันยายน ๒๕๖๕
		 ดอน ลิ้้�มนัันทพิิสิิฐ ประธานชุุมชนย่่านเมืืองเก่่า
ภููเก็็ต กล่่าวถึึงประวััติิศาสตร์์ของชุุมชนย่่านเมืืองเก่่า ที่่�มีี 
การอยู่่�อาศัยอย่่างยาวนานย้้อนกลัับไปตั้้�งแต่่สมััยรััชกาล
ที่่� ๓ หากแต่่ได้้รัับการจััดตั้้�งเป็็นชุุมชนทางการในปีี ๒๕๕๒ 
โดยปััจจุุบัันตนเป็็นประธานชุุมชนคนที่่� ๒ ซึ่่�งยัังคงยึึดถืือ
วิิสััยทััศน์์ตั้้�งต้้นในการจััดการชุุมชน คืือการทำำ�ให้้ “ชุุมชน
อยู่่�ดีี มีีสุุข”
		สำ ำ�หรัับพัันธกิิจหลััก ๓ ส่่วนในการจััดการชุุมชนแห่่งนี้้�คือ 
๑. อนุุรัักษ์์และพััฒนาอาคารสถาปัตยกรรมชิิโน-ยููโรเปีียน 
รวมถึึงวััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม ๒. เป็็น 

ตััวกลางเชื่่�อมระหว่่างชุุมชนกัับภาครััฐ เนื่่�องจากเป็็นชุุมชน 
ในเขตเทศบาล ซึ่่�งไม่่มีีกำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ๓. การรัักษาสมดุุล 
ใน ๔ มิิติิ ที่่�ประกอบด้้วยเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 
และวััฒนธรรม
		 เขาระบุุว่่า เดิิมทีีความรุ่่�งเรืืองของเกาะภููเก็็ตเริ่่�มมา
จากการทำำ�เหมืืองแร่่ดีีบุุก จนกระทั่่�งมาถึึงราวปีี ๒๕๒๐ 
ซึ่่�งราคาแร่่ดีีบุุกตกต่ำำ��ลงทั่่�วโลก ทำำ�ให้้ธุุรกิิจเหมืืองแร่่นั้้�น 
หยุุดลง แต่่สิ่่�งที่่�เข้้ามาแทนที่่�คืือการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะ
การท่่องเที่่�ยวทางธรรมชาติิ ชายหาด ทะเล เกาะแก่่ง
ต่่างๆ ที่่�ซึ่่ �งย่่านการค้้ารวมถึึงธุุรกิิจต่่างๆ ย้้ายไปตาม 
ทำำ�ให้้ย่่านเมืืองเก่่าถููกลืืม และเงีียบลงเรื่่�อยๆ
		 “เราตระหนัักว่่าถ้้าไม่่ทำำ�อะไรสัักอย่่าง ย่่านเมืืองเก่่า
คงหายไปจากแผนที่่� เพราะตอนนั้้�นต้้องยอมรัับคนมา
ภููเก็็ต นึึกถึึงแต่่ทะเล จึึงเป็็นที่่�มาว่่าเราต้้องฟื้้�นเมืืองกััน
ขึ้้�นมาใหม่่ สิ่่�งแรกที่่�คิิดตอนนั้้�นคืือทำำ�ถนนคนเดิิน จนเกิิด
หลาดใหญ่่ขึ้้�นมาในปีี ๒๕๕๖ และบริิหารจััดการทั้้�งหมด 
กัันเองโดยชุุมชน ก่่อนที่่�จะมีีการแตกลููก จััดตั้้�งเป็็นวิิสาหกิิจ 
ชุุมชนท่่องเที่่�ยวย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต ขึ้้�นมาในปีี ๒๕๖๐ 
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เพื่่�อทำำ�ในเรื่่�องของกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวชุุมชน เป็็นหลััก” 
ดอน บอกเล่่าที่่�มาโดยสัังเขป
		นั ับจากนั้้�นเมื่่�อย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ตกลายเป็็นที่่�รู้้�จััก 
ของนัักท่่องเที่่�ยว ทำำ�ให้้ธุุรกิิจต่่างๆ ที่่�เคยซบเซา บ้้านเรืือน 
ที่่�เคยปิิดประตูู อยู่่�อาศััยกัันแต่่ผู้้�เฒ่่าผู้้�แก่่ ก็็เริ่่�มกลัับมา
คึึกคััก ผู้้�คนจากภายนอกก็็เข้้ามาประกอบธุุรกิิจต่่างๆ เช่่น 
เดีียวกัับความวุ่่�นวายต่่างๆ ที่่�ประดัังเข้้ามาไม่่ว่่าจะเป็็น 
ปััญหาขยะ โจร ขโมย ฯลฯ จึึงเป็็นที่่�มาในในปีี ๒๕๖๑  
เกิิดการยกร่่าง “กฎระเบีียบชุุมชนย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต”  
ขึ้้�นมาและประกาศใช้้ภายในชุุมชน จนมาถึึงปีี ๒๕๖๕ ที่่� 
ได้้มีีการหยิิบขึ้้�นมาทบทวนและปรัับปรุุงใหม่่อีีกครั้้�ง
		 “แน่่นอนสิ่่�งที่่�เราทำำ�มาทั้้�งหมดย่่อมมีีแรงเสีียดทาน 
เพราะคนหมู่่�มากก็็มีีทั้้�งที่่�เห็็นด้้วยและไม่่เห็็นด้้วย แต่่เรา 
ก็็พยายามแก้้ปััญหา ต้้องบริิหารความขััดแย้้ง แม้้ทุุกคน 
อาจคุ้้�นชิินกัับการเป็็นสัังคมประชาธิปไตย คืือเสีียงส่่วนใหญ่่ 
เอาอย่่างไรก็็ต้้องทำำ�แบบนั้้�น แต่่ในชุุมชนจะไปคิิดเช่่นนั้้�น
ไม่่ได้้ เพราะสุุดท้้ายทุุกคนยัังต้้องอยู่่�ด้้วยกััน มองหน้้ากััน 
เผาผีีกััน ฉะนั้้�นถ้้าใครไม่่เห็็นด้้วยคุุณก็็ต้้องไปคุุยกัับเขา 
สอบถามว่่าปััญหาคืืออะไร เราพอจะแก้้อะไรได้้บ้้างไหม 
ถึึงจะแก้้ได้้ไม่่ทั้้�งหมดก็็ขอให้้บรรเทาลงสัักนิิดก็็ยัังดีี ตรงนี้้� 
จึึงเป็็นบทเรีียนว่่าชุุมชนเราจะใช้้เสีียงข้้างมากเป็็นตััวเดิิน
ไม่่ได้้ เราต้้องเคารพเสีียงข้้างน้้อย รัับฟัังปััญหาเขาและ 
เอาปััญหานั้้�นมาแก้้ด้้วย เพราะชุุมชนยัังต้้องอยู่่�ได้้ด้้วย 
กัันต่่อไป” ประธานชุุมชนรายนี้้�ให้้บทเรีียน
		 สอดรัับกัับ สมยศ ปาทาน ประธานวิิสาหกิิจชุุมชน
ท่่องเที่่�ยวย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต ที่่�ได้้ขยายความถึึงการใช้ ้
ประโยชน์์เรื่่�องของการท่่องเที่่�ยวชุุมชน เข้้ามาเป็็นเครื่่�องมืือ 
หนึ่่�งในการแก้้ไขปััญหาคนเมืือง โดยสิ่่�งสำำ�คััญของการ
บริิหารจััดการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน คืือจะต้้องมีีมาตรฐาน 
และมองดููว่่าชุุมชนมีีต้้นทุุนอะไรอยู่่�บ้้าง
		 สมยศ วิิเคราะห์์ให้้ฟัังว่่า ภููเก็็ตมีีทรััพยากรธรรมชาติ ิ
เป็็นต้้นทุุนของการท่่องเที่่ �ยว ในขณะที่่�ทรััพยากรทาง
วััฒนธรรมของย่่านเมืืองเก่่า จะเป็็นตััวสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้ 
กัับการท่่องเที่่�ยวได้้ โดยต้้นทุุนนั้้�นแสดงให้้เห็็นผ่่านอััตลัักษณ์์ 
ของย่่านที่่�มีีอยู่่� คืือ “อาคาร” สถาปััตยกรรมชิิโน-ยููโรเปีียน 
“อาหาร” ที่่�มีีเมนููหลากหลาย และ “อาภรณ์์” ชุุดการแต่่งกาย 
ที่่�มีีเอกลัักษณ์์ ซึ่่�งเมื่่�อเอา ๓ เรื่่�องนี้้�มาร้้อยให้้เป็็นเรื่่�อง
เดีียวกััน สุุดท้้ายจึึงเพิ่่�มมููลค่่าของสิินค้้าและบริิการ โดย
เติิม “อารมณ์์” ของชาวบ้้านที่่�มีีความสุุขเข้้าไป
		 “ถ้้าอารมณ์์ของคนในชุุมชนไม่่มีีความสุุข เราจะเดิิน
การท่่องเที่่�ยวต่่อไปอย่่างไร ถ้้าการท่่องเที่่�ยวเข้้ามาแล้้ว
เราจััดการไม่่ได้้ ก็็คงไม่่มีีความสุุข จึึงเป็็นที่่�มาของการร่่าง
ข้้อตกลงร่่วมกััน และช่่วยกัันผลัักดัันให้้เกิิดเป็็นนโยบาย 
ซึ่่�งออกมาผ่่านข้้อกฎหมาย พ.ร.บ.ธุุรกิิจนำำ�เที่่�ยวและ

ดอน ลิ้้�มนัันทพิิสิิฐ
ประธานชุุมชนย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต

สมยศ ปาทาน
ประธานวิิสาหกิิจชุุมชนท่่องเที่่�ยวย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต

เจริิญ ถิ่่�นเกาะแก้้ว 
สมััชชาสุุขภาพ
จัังหวััดภููเก็็ต
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มััคคุุเทศก์์ พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๕๑ ที่่�ให้้คนในชุุมชนทำำ�
หน้้าที่่�เป็็นมััคคุุเทศก์์ เพื่่�อบอกเล่่าเรื่่�องราว นำำ�เที่่�ยวใน
ชุุมชนของตนเอง และมีีรายได้้จากการท่่องเที่่�ยวนั้้�นด้้วย” 
เขาหยิิบยกตััวอย่่างมาอธิิบาย
		 ในส่่วนของกฎระเบีียบชุุมชนฯ สมยศ ระบุุว่่า ทาง
ชุุมชนเองก็็อยากขยายผลต่่อไปยัังชุุมชนข้้างเคีียง สร้้าง 
โมเดลในลัักษณะพี่่�สอนน้้อง กระจายออกไปเพื่่�อให้้ชุุมชน 
ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับโอกาสในการพััฒนา หรืือยัังไม่่มีีองค์์ความรู้้� 
ในการเขีียนกฎกติิกา สามารถนำำ�โมเดลนี้้�ไปขยัับให้้เป็็น
ภาพของเครืือข่่ายในระดัับจัังหวััด ระดัับภููมิิภาค ไปจนถึึง
ระดัับประเทศได้้
		 ขณะที่่� เจริิญ ถิ่่�นเกาะแก้้ว สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
ภููเก็็ต ระบุุว่่า กฎระเบีียบชุุมชนย่่านเมืืองเก่่าภููเก็็ต คืือ
ต้้นแบบหนึ่่�งของการใช้้กลไกความร่่วมมืือ สร้้างกติิกา
ร่่วมกัันของชุุมชน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักการของธรรมนููญ
สุุขภาพ ที่่�สามารถเป็็นต้้นแบบให้้กัับพื้้�นที่่�อื่่�นๆ ได้้เกิิด
กระบวนการพููดคุุย แสวงหาข้้อตกลงร่่วม ที่่�จะนำำ�ไป
สู่่�การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพในพื้้�นที่่�ของแต่่ละชุุมชน
ได้้

พอชุุมชนย่่านเมืืองเก่่า
ถููกทำำ�ให้้เห็็นเป็็นตััวอย่่าง
ทุุกคนก็็ได้้เรีียนรู้้�ถึงกระบวนการ
มีีส่วนร่่วมของภาคส่่วนต่่างๆ 
ทั้้�งภาควิิชาการ ประชาชน รััฐ 
หน่่วยงานท้้องถิ่่�น รวมถึึง
การใช้้กระบวนการสมััชชา
เข้้ามาล้้อมวงพููดคุุยเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาต่่างๆ

เจริิญ ถิ่่�นเกาะแก้้ว
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดภููเก็็ต
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		 เขาระบุุว่่า โมเดลของชุุมชนย่่านเมืืองเก่่านี้้� ยัังเป็็น 
ที่่�สนใจของนายกเทศมนตรีีนครภููเก็็ต จนขณะนี้้�ได้้มีีการ
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องของธรรมนููญใน 
เขตพื้้�นที่่�เทศบาลนคร ขณะเดีียวกัันก็็ยัังมีีพื้้�นที่่�ที่่�สนใจ
นำำ�กระบวนการธรรมนููญสุุขภาพไปขยายผล และเขีียน
กติิกา เช่่น ธรรมนููญผู้้�สููงอายุุ ใน ต.รััษฎา หรืือธรรมนููญ
สุุขภาพ ใน ต.วิิชิิต ที่่�กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการพููดคุุยด้้วยเช่่นกััน
		 “พอชุุมชนย่่านเมืืองเก่่าถูกทำำ�ให้้เห็็นเป็็นตััวอย่่าง
ทุุกคนก็็ได้้เรีียนรู้้�ถึึงกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคส่่วน 
ต่่างๆ ทั้้�งภาควิิชาการ ประชาชน รััฐ หน่่วยงานท้้องถิ่่�น 
รวมถึึงการใช้้กระบวนการสมััชชา เข้้ามาล้้อมวงพููดคุุย 
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาต่างๆ ได้้เห็็นคุุณค่่าของการใช้้กระบวนการ 
ตั้้�งวงคุุย เสาะแสวงความร่่วมมืือ เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดเป็็นข้้อตกลง 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหานั้้�นๆ” เจริิญ ขมวดภาพ
		ด้ ้าน นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ให้้มุุมมองว่่า เครื่่�องมืือการ
พััฒนาในอดีีต เรามีีเครื่่ �องมืือแนวดิ่่ �งคืือนโยบายและ
โครงการของภาครััฐ แม้้จะยัังมีีความสำำ�คััญอยู่่� แต่่ใน
ภาวะวิิกฤตโควิิด-19 ยัังทำำ�ให้้เราได้้เห็็นภาพชััดของอีีก
เครื่่�องมืือในแนวราบ คืือมาตรการและการมีีส่่วนร่่วมของ
ภาคประชาชน ที่่�จะเข้้ามาประสานและหนุุนเสริิมการ
ทำำ�งานของมาตรการภาครััฐได้้
      	นพ.ประทีีป มองว่่า ในอนาคตข้้างหน้้าบทบาทของ 
ท้้องถิ่่�นจะมีีมากขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับความเข้้มแข็็งของภาค 
ประชาชนก็็จะมีีมากข้ึ้�น ซึ่่�งกลไกในแนวราบ การมีีส่่วนร่่วม 
ระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ ภายในพื้้�นที่่�นี้้� ก็็จะมีีความสำำ�คััญ
มากขึ้้�นเรื่่ �อยๆ จนกระทั่่�งอาจกลายเป็็นมาตรการหลััก 
แทนที่่�มาตรการของรััฐส่่วนกลาง ซึ่่�งนโยบายของรััฐอาจ
กลายเป็็นเพีียงการหนุุนเสริิมวางกรอบใหญ่่เท่่านั้้�น
		 “ตััวมาตรการ กฎกติิกา ระเบีียบ หรืือธรรมนููญ  
สิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดขึ้้�นภายใต้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วม จะเรีียก
อะไรก็็ได้้ แต่่ในกฎหมาย พ.ร.บ.สุุขภาพฯ มีีกระบวนการที่่� 
เรีียกว่่าสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ สมััชชาฯเฉพาะประเด็็น 
สมััชชาฯเฉพาะพื้้�นที่่� เป็็นเครื่่�องมืือการเรีียนรู้้�ของภาคส่่วน 
ต่่างๆ ที่่�มาแลกเปลี่่�ยนและหาทางออกร่่วมกััน ซึ่่�งย่่าน 
เมืืองเก่่าภููเก็็ตนี้้�ถืือเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ที่่�ดีี ที่่� สช. รวมทั้้�งภาคีี 
สื่่�อมวลชน จะร่่วมกัันนำำ�เอาบทเรีียนเหล่่านี้้�ไปขยายผลต่่อ 
ไปสู่่�การเกิิดขึ้้�นของมาตรการ ข้้อตกลงที่่�หลากหลายใน 
แต่่ละกลุ่่�มพื้้�นที่่� และจะมีีส่่วนช่่วยเติิมเต็็มนโยบายใน
ระดัับชาติิได้้” นพ.ประทีีป สรุุปประเด็็น 
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      	 ผศ.ดร.ทวิิดา กมลเวชช รองผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพ 
มหานคร ในฐานะผู้้�แทน คจ.สก. เปิิดเผยว่่า การจััด
สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
คจ.สก.ได้้มีีมติิเห็็นชอบประเด็็นหลััก (Theme) หััวข้้อ  
“กรุุงเทพฯ เมืืองแห่่งสุุขภาวะ ปลอดภััย เศรษฐกิิจดีี
...สร้้างได้้!” ซึ่่�งมีีที่่�มาจากการเปิิดรัับประเด็็นสาธารณะ
เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการพััฒนาข้อเสนอเชิิงนโยบายใน 
ช่่วงเดืือน พฤษภาคม-มิิถุุนายน ๒๕๖๕ โดยมีีเครืือข่่าย
เสนอทั้้�งสิ้้�น ๖๒ เครืือข่่าย
		 ในส่่วนของการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและพััฒนา
เอกสารระเบีียบวาระ คณะอนุุกรรมการวิิชาการ ภายใต้้ 
คจ.สก. ได้้จััดกระบวนการ Workshop จำำ�นวน ๒ ครั้้�ง 
จำำ�แนกเป็็น ๒ กลุ่่�มประเด็็นใหญ่่ คืือ ๑. พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ 
ปลอดภััย ภายใต้้ความหลากหลาย (Urban Environment) 
๒. สุุขภาพดีีวิิถีีเดีียวกััน (Urban Health) พร้้อมเรีียกกลุ่่�ม
ประเด็็นใหญ่่นี้้�ว่่า “Pillar” เปรีียบเสมืือนโครงสร้้างหลัักที่่�
สำำ�คััญในการพััฒนานโยบายสาธารณะ
		 “ภายใต้้แต่่ละ Pillar จะมีีกรอบและนิิยามที่่�มาจาก
การแสดงความคิิดเห็็น ทั้้�งของผู้้�เข้้าร่่วมกระบวนการ 
Workshop และผู้้�เสนอประเด็็นผ่่านระบบออนไลน์์ และ
จะมีีการจััด Workshop ครั้้�งที่่� ๓ และ ๔ ต่่อเนื่่�องเพื่่�อ 
จััดทำำ�เอกสารทิิศทางนโยบาย ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ซึ่่�งทั้้�ง
สองประเด็็นเตรีียมเข้้าสู่่�การพิิจารณาในสมััชชาสุุขภาพ
กรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๓ ต่่อไป” ผศ.ดร.ทวิิดา ระบุุ
		 พร้้อมกัันนี้้� ในการจััดประชุุมสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพ 
มหานครฯ คณะอนุุกรรมการฯ มีีข้้อเสนอให้้มีี “ทููตสมััชชา 
สุุขภาพกรุุงเทพมหานคร” หรืือ “Brand Ambassador” 
เพื่่�อสร้้างกระแสทางสัังคมให้้ประชาชนเกิิดความตื่่�นตััว 
และตระหนัักรู้้�ในเรื่่�องของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมครั้้�งนี้้� 
โดย รศ.ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร 
รัับเป็็นทููตสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานครแล้้ว

		ที่่ �ประชุุม คสช. ในครั้้�งนี้้� ยัังได้้มีีมติิรัับทราบการจััด
เวทีีนโยบายสาธารณะ ๑๕ ปีี สุุขภาพแห่่งชาติิ “พลััง
ภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ” ซึ่่�งเป็็นเวทีีนโยบายสาธารณะ 
(Public Policy Forum) ที่่�จะนำำ�เสนอและแลกเปลี่่�ยน
เรีียนรู้้�การพััฒนานโยบายสาธารณะ กัับการสร้้างสัังคม
สุุขภาวะในช่่วงที่่�ผ่่านมาตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีี ของ 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ และเสนอทิิศทาง
การพััฒนาในอนาคตร่่วมกัันในระยะต่่อไป
		 นายสุุทธิิพงษ์์ วสุุโสภาพล รองเลขาธิิการ คสช.  
ระบุุว่่า แนวคิิดและวััตถุุประสงค์์ที่่�สำำ�คััญของการจััดเวทีีนี้้� 
คืือ ๑. เพื่่�อนำำ�เสนอผลงานที่่�เป็็นประสบการณ์์และบทเรีียน 
และความก้้าวหน้้าเชิิงรููปธรรมที่่�เกิิดข้ึ้�น จากการขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพตามเจตนารมณ์์ของ 

เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

‘สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๓’
นัับถอยหลัังสู่่�การพััฒนาสุุขภาวะคนกรุุงฯ

บนพื้้�นฐานความสมดุุล ‘เศรษฐกิิจ-สุุขภาพ’

		 ความคืืบหน้้าการเตรีียมการจััดสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพ 
มหานคร ครั้้�งท่ี่� ๓ ถููกนำำ�เสนอในที่่�ประชุุม คณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� ๕/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ 
ก.ย. ๒๕๖๕ ซึ่่�งมีี นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล รองนายก
รััฐมนตรีี และ รมว.สาธารณสุุข (สธ.) ในฐานะประธาน 
คสช. เป็็นประธานการประชุุม โดยที่่�ประชุุมได้้มีีมติิรัับทราบ 
ความคืืบหน้้าการเตรีียมการจััดประชุุม ที่่�จะมีีการจััด 
รููปแบบ Onsite ในช่่วงปลายเดืือนพฤศจิิกายน ๒๕๖๕  
ณ ห้้องประชุุมสามย่่านมิิตรทาวน์์ฮอล์์ ชั้้�น ๕ กรุุงเทพ 
มหานคร จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมประมาณ ๕๐๐ คน
		สำ ำ�หรัับการจััดสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพมหานคร เป็็นไป 
ตามมาตรา ๔๐ แห่่ง พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
กำำ�หนดให้้มีีการจััดสมััชชาสุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� หรืือสมััชชา 
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น โดย คสช. ได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
สนัับสนุุนการจััดและขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพ 
มหานคร (คจ.สก.) มีีผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครเป็็น 
ประธาน ซึ่่�งที่่�ผ่่านมีีการจััดสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพมหานคร 
มาแล้้ว ๒ ครั้้�ง คืือ ครั้้�งที่่� ๑ ปีี พ.ศ.๒๕๖๓ และครั้้�งที่่� ๒ 
ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔

พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ ในระยะที่่�ผ่่านมา ๒. เพื่่�อแลก 
เปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ ในประเด็็นสำำ�คััญของ 
ประเทศ และนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนานโยบาย 
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในอนาคตร่่วมกััน และ ๓. เพื่่�อ 
สร้้างพลัังภาคีเครืือข่่ายสู่่�การสร้้างความเป็็นธรรมในระบบ 
สุุขภาพโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และขัับเคลื่่�อนแนวคิิด 
HiAP ให้้เป็็นรููปธรรม
		สำ ำ�หรัับการจััดเวทีีนโยบายสาธารณะ ๑๕ ปีี สุุขภาพ 
แห่่งชาติิ กำำ�หนดจััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� ๒๗–๒๘ ตุุลาคม 
๒๕๖๕ ณ โรงแรมอััศวิิน แกรนด์์ คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพ 
มหานคร โดยมีีองค์์กรร่่วมจััด ได้้แก่่ ภาคีียุุทธศาสตร์์ใน
ส่่วนกลาง คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 
ทั้้�ง ๑๓ เขต และสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดทุุกจัังหวััด 
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เรื่่�อง สุุภาภรณ์์ ดำำ�รงพัันธ์์เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่�

จ.ระยอง ‘พื้้�นที่่�กลาง’ แห่่งคุุณภาพชีีวิิต
กัับการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในพื้้�นที่่� EEC

		 การขัับเคลื่่�อนสร้้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะของ
คนระยอง เริ่่�มจากการสร้้างแนวคิิดการอยู่่�ร่่วมกััน เป็็น 
สัังคมที่่�ไม่่ทอดทิ้้�งกััน มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้้เครื่่�องมืือ 
สานพลัังสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็งในระดัับพื้้� นที่่ �คืือ ธรรมนููญ 
สุุขภาพ หรืือการร่่วมสร้้างกติิกาชุุมชนในระดัับหมู่่�บ้้าน
ตำำ�บล
		ปั ัจจุุบัันมีีการทำำ� ๓ นโยบาย ประกอบด้้วย ประเด็็น
อาหารปลอดภััยเน้้นกิินอาหารให้้เป็็นยาและพื้้�นที่่�เกษตร
อิินทรีีย์์ ประเด็็นการเฝ้้าระวัังน้ำำ��ผิิวดิิน และประเด็็นสุุข
ภาวะของชุุมชนและแรงงานข้้ามถิ่่�น 

		 ภายในงานยัังได้้มีีการประกาศเจตนารมณ์์ และข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบาย มอบแด่่ นายสาธิิต ปิิตุุเตชะ รมช.สาธารณสุุข 
(สธ.) และภาคีียุุทธศาสตร์์จัังหวััดระยองเพื่่�อนำำ�ไปเชื่่�อมกัับ
แผนงานโครงการตามภารกิิจในระดัับยุุทธศาสตร์์จัังหวััด
เพื่่�อสร้้างนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในการแก้้
ปััญหาด้้านสุุขภาพ/สุุขภาวะของจัังหวััดระยองที่่�มีีความ
ซัับซ้้อนหลากหลาย รวมถึึงปััญหามลพิิษ สิ่่�งแวดล้้อม การ
บริิโภคอาหารปลอดภััย และปััญหาจากการส่่งเสริิมด้้าน
เศรษฐกิิจในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (EEC)
		 “สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด คืือ คััมภีีร์ของการมีีส่วนร่่วม 
อย่่างสร้้างสรรค์์ในการพััฒนาประเทศ เป็็นแลกเปลี่�ยน 
แนวคิดการสร้้างนโยบายสาธารณะนำำ�ไปสู่่�การมีีสุขภาวะ 
ท่ี่�ดีีของประชาชน เพราะเกิิดจากฉัันทามติิเสีียงข้้างล่่าง 
สู่่�ข้้างบน และสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันในทุุกเรื่่�อง” รมช.สธ. ระบุุ
		 ทางด้้าน นายสุุทธิิธรรม เลขวิิวััฒน์์ ประธานสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััดระยอง กล่่าวว่่า สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
ระยอง เป็็นองค์์กรทำำ�งานด้้านจิิตอาสาเพื่่�อสุุขภาพและสุุข
ภาวะของประชาชน มีีคณะกรรมการร่่วมจากทุุกภาคส่่วน
ได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ  
(สช.) เป็็นองค์์กรเชื่่�อมประสานกลุ่่�มเครืือข่่าย องค์์กร ภาครััฐ 
เอกชนและวิิชาการ เพื่่�อประโยชน์์ร่่วมพััฒนาสัังคมชุุมชน
ให้้มีีสุุขภาพดีี สัังคมดีีอยู่่�เย็็นเป็็นสุุข
		 สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดระยอง ถืือเป็็นอีีกพื้้�นที่่�ที่่�มุ่่�งเน้้น 
การขยายการมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย และเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ 

		 จากการร่่วมสร้้างนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
 ที่่�นัับเป็็นรููปแบบการสร้้างประชาธิิปไตยทางตรงของคนใน
สัังคม เน้้นการสร้้างพื้้�นที่่�กลางและความเอกภาพของงาน 
พััฒนาโดยกลไกสมััชชาสุขภาพจัังหวััด นัับเป็็นกระบวนการ 
ที่่�สามารถรวบรวมผู้้�คนมาร่วมกัันทำำ�งานด้้านสุุขภาวะ ที่่�ผ่่าน 
การวิิเคราะห์์ขยายผลสู่่�การสัังเคราะห์์สถานการณ์์ของ
จัังหวััดระยอง
		 เป็็นการมองภาพการพััฒนาที่่� เห็็นทั้้�งข้้อดีีและจุุด
บกพร่่องในพื้้�นที่่� ขัับเคลื่่�อนโดยมีีภาคประชาสัังคมเป็็นหลััก
ภาครััฐและเอกชน ทำำ�งานเชื่่�อมประสานจากล่่างสู่่�บน ตาม 
บริิบทงานของแต่่ละพื้้�นที่่� และประเด็็นงานให้้เกิิดประโยชน์์
สููงสุุด เพื่่�อนำำ�ไปปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่� นำำ�ไปสู่่�การสร้้างสัังคม
ชุุมชนอยู่่�ดีีมีีสุุข สุุขภาพดีีถ้้วนหน้้าและจะไม่่ทอดทิ้้�งใครไว้้
ข้้างหลััง
		 ในปีี ๒๕๖๕ สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดระยองวางแนว
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีี 
ส่่วนร่่วม  คืือ กระบวนการที่่�สร้้างนโยบายเสริิมความ
เข้้มแข็็งสู่่�สัังคม ที่่�อาศััยพลัังจาก ๓ ภาคส่่วน ได้้แก่ ่
พลัังทางปััญญา พลัังทางสัังคม และพลัังของภาครััฐ/
การเมืือง เน้้นให้้ทั้้�ง ๓ พลัังมาเรีียนรู้้�ร่่วมกัันจากการปฏิิบััติ ิ
เกิิดฉัันทมติิร่่วมกััน
		 เช่่น การขัับเคลื่่�อนประเด็็นความมั่่�นคงทางด้้านอาหาร
ที่่�ชููเป็็นนโยบายหรืือเรื่่�องร่่วมในการสร้้างสุุขภาวะของคน
จัังหวััดระยอง เป็็นเป้้าหมายร่่วมของทุุกภาคส่่วนในระยอง
ที่่�ประกอบด้้วยแผนงาน ๕ ด้้าน คืือ ๑. อาหารปลอดภััย ๒. 
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ๓. การท่่องเที่่�ยวชุุมชน 
๔. การสื่่�อสารชุุมชน และ ๕. การสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางการ
เมืือง
		 การขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าวได้้ก่่อให้้เกิิดรููปธรรมการทำำ�งาน 
พื้้�นที่่�ต้้นแบบมากถึึง ๓๐ พื้้�นที่่� เครืือข่่ายพื้้�นที่่�การทำำ�งาน 
๖ อำำ�เภอ และ ๒๐ ภาคีีเครืือข่่าย จนนำำ�ไปสู่่�การจััดเวที ี
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดระยอง ครั้้� งที่่ � ๑๐ ร่่วมกัับภาคีี
เครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชาสัังคม ปีี 
๒๕๖๕ ในวัันที่่� ๑๗ กัันยายน ๒๕๖๕ ณ ห้้องประชุุมศููนย์์
บริิการการพััฒนาปลวกแดงตามพระราชดำำ�ริิ ต.แม่่น้ำำ��คู้้� 
อ.ปลวกแดง จ.ระยอง ภายใต้้ธีีมงาน “รวมพลคนระยอง
ร่่วมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารในพื้้�นที่่� EEC”

ในรููปแบบกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประเด็็นนโยบาย
สาธารณะ และการสร้้างกระแสสัังคมแบบคู่่�ขนาน โดยมีี
นายสุุทธิิธรรม เป็็นประธานสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดระยอง 
และนายมนตรีี ชนะชััยวิิบููลวัฒน์์ ที่่�ปรึึกษานายกองค์์การ 
บริิหารส่่วนจัังหวััดระยอง ทำำ�หน้้าที่่�สานพลัังเพื่่�อสร้้างความ
ร่่วมมืือทุุกภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้ระยองมีีพื้้�นที่่�กลางในการ
สร้้างสุุภาวะที่่�ดีีต่่อไป 
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก

๓๘ ชีีวิิตที่่�สููญเสีีย 
อาจเป็็นภาพสะท้้อน
ปััญหาสุุขภาพจิิตโลก
แล้้ว ‘เรา’ จะก้้าวผ่่านอย่่างไร !!?

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

๑  https://thestandard.co/world-leader-nongbualamphu-shooting/ ,
https://www.bbc.com/thai/thailand-63155949 , https://www.thaipbs.or.th/news/content/320242 
๒  https://www.bbc.com/thai/articles/cn01dn2z41lo , https://www.theviolenceproject.org/ 
๓  https://www.who.int/publications/i/item/9789240049338 
๔  https://prachatai.com/journal/2022/10/100900 
๕  https://siamrath.co.th/n/388666 , https://mgronline.com/uptodate/detail/9650000096478 
๖  https://www.who.int/publications/i/item/9789240049338 

		 เมื่่ �อวัันที่่ � ๖ ตุุลาคมที่่�ผ่่านมา นัับเป็็นวัันที่่ �ทั่่ �วโลก
เศร้้าสลดใจจากเหตุุกราดยิิงที่่�ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ของ
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) อุุทััยสวรรค์์ อ.นากลาง 
จ.หนองบััวลำำ�ภูู เป็็นเหตุุให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิตรวมจากเหตุุการณ์์ 
๓๘ คน และบาดเจ็็บอย่่างน้้อย ๑๐ คน 
		 คาดกัันว่่า แรงจููงใจอาจมาจากความเครีียดจากปััญหา 
ครอบครััวและการขาดรายได้้ นอกจากนี้้�ยังพบว่่าผู้้�ก่อเหตุุ 
เคยมีีประวััติิเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้สารเสพติิด 
		 จากเหตุุนี้้�ทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�หลายประเทศร่่วมกัันแสดง
ความไว้้อาลััย ไม่่ว่่าจะเป็็น นายเอ็็มมานููเอล มาครง
 ประธานาธิิบดีีฝรั่่�งเศส ที่่�โพสต์์ Facebook แสดงความ
ไว้้อาลัยต่่อโศกนาฏกรรมพร้้อมขอร่่วมแบ่่งปัันความเศร้้า
กัับคนไทย นายลีีเซีียนลุุง นายกรััฐมนตรีีสิิงคโปร์์ เขีียน
จดหมายถึึงนายกรััฐมนตรีีของไทยเพื่่�อแสดงความเสีียใจ
ต่่อเหตุุกราดยิิงและพร้้อมอยู่่� เคีียงข้้างประเทศไทย 
ในยามวิิกฤต และขอให้้ครอบครััวผู้้�ได้้รัับบาดเจ็็บและ 
ผู้้�บาดเจ็็บหายจากอาการบาดเจ็็บในเร็็ววััน นายกรััฐมนตรีี 
ลิิส ทรััสส์์ นายกรััฐมนตรีีสหราชอาณาจักร ได้้ทวิิตข้้อความ 
แสดงความเสีียใจและส่่งกำำ�ลัังใจให้้กัับผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 
ทุุกคน ขณะที่่� ดร. ทีีโดรส อััดฮานอม กีีบรีีเยซุุส ผู้้�  
อำำ�นวยการใหญ่่องค์์การอนามััยโลก (WHO) ร่่วมแสดง
ความเสีียใจต่่อประเทศไทยเป็็นอย่่างยิ่่�ง๑

		 สาเหตุุสำำ�คััญ ๓ อัันดัับแรก คืือความสััมพัันธ์์โดยเฉพาะ 
ภายในครอบครััว อาชีพ และความขััดแย้้งส่่วนบุุคคล๒	

‘สุุขภาพจิิต’ ปััญหา
สำำ�คัญของโลกใบนี้้� 
		 ในวัันที่่� ๑๐ ตุุลาคมนี้้� นัับเป็็นวัันสุุขภาพจิิตโลก จึึง 
อยากชวนสำำ�รวจสภาพจิิตใจในระดัับโลก โดยข้้อมููลจาก
รายงานสถานการณ์์สุุขภาพจิิตโลก (World mental  
health report, ๒๐๒๒) เผยแพร่่โดย WHO พบว่่า สถิิติิ
ระดัับโลกนั้้�นจะพบ ๑ คน จาก ๘ คน ที่่�ใช้้ชีีวิิตกัับอาการ
ผิิดปกติิทางจิิต และพบว่่าเพีียงปีีแรกของการระบาดของ 
Covid-19 มีีผู้้�ป่่วยด้้วยโรคซึึมเศร้้าและวิิตกกัังวลสููงขึ้้�น 
ถึึงราว ๒๕% และพบว่่าคนวััยทำำ�งานที่่�มีีอายุุระหว่่าง 
๑๙-๒๕ ปีี มีีการฆ่่าตััวตายมากกว่่าช่วงอายุุอื่่�น โดยพบ
ว่่าจากการเสีียชีีวิิต ๑๐๐ ราย จะเป็็นการฆ่่าตััวตายถึึง ๘ 
รายด้้วยกััน ๓

		 ในขณะที่่�ประเทศไทย จากรายงานผู้้�ป่ ่วยที่่ �มารัับ
บริิการด้้านจิิตเวช จากคลัังข้้อมููลการแพทย์์และสุุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุุข พบว่่า ๕ อัันดัับแรกของโรคทาง
จิิตเวช ได้้แก่่ จิิตเภท วิิตกกัังวล ซึึมเศร้้า ติิดสารเสพติิด
อื่่�นๆ และติิดแอลกอฮอล์์ และในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบ 
ผู้้�ป่ ่วยเข้้ารัับการรัักษาจากความผิิดปกติิทางจิิต และ
พฤติิกรรมที่่�เกิิดจากการใช้้สารออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตประสาท
ติิดที่่ �ส่่งผลต่่อจิิตใจและสุุขภาพกว่่า ๖ แสนคน จาก 
ผู้้�ป่่วยทั้้�งสิ้้�น ๓.๙๙ ล้้านคน ๔

		 นอกจากนี้้� WHO ยัังระบุุว่่าปััจจััยเสี่่�ยงและป้้องกััน
ปััญหาสุุขภาพจิิตนั้้�น อาจจะต่่างกัันออกไปตั้้�งแต่่ระดัับ
ครอบครััว ชุุมชน ประเทศ และในระดัับโลก โดยในระดัับ
โลกพบปััจจััยสำำ�คััญที่่�กระทบต่่อสุุขภาพจิิต ๖ ประการคืือ
เศรษฐกิิจตกต่ำำ�� สัังคมที่่�มีีการแบ่่งฝัักฝ่่าย ภาวะฉุุกเฉิิน
ด้้านสาธารณสุุข มนุุษยธรรม การถููกบัังคัับให้้ย้้ายที่่�อยู่่�
อาศััย วิิกฤตทางธรรมชาติิและสภาพอากาศ

“ข่่าวความสููญเสีีย
ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย
ผมรู้้�สึึกเศร้้าใจเป็็น
อย่่างมากกัับการเสีีย
ชีีวิิตของบรรดา
ผู้้�บริิสุุทธิ์์�จำำ�นวนมาก
ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็ก
ผมขอแสดงความเสีียใจ
กัับครอบครััวของ
ผู้้�สููญเสีียและ
ประชาชนคนไทย”

ดร. ทีีโดรส
อััดฮานอม กีีบรีีเยซุุส
ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่
องค์์การ
อนามััยโลก (WHO)

คำำ�แนะนำำ�เพื่่�อ
‘รัักษาใจ
		คำ ำ�แนะนำำ�เพื่่�อรัักษาสุขภาพจิิตนั้้�นมีีหลายวิิธีีด้้วยกััน 
เริ่่�มตั้้�งแต่่คำำ�แนะนำำ�เร่่งด่่วนต่่อสัังคมจากกรณีีเหตุุกราดยิิง 
ที่่�จัังหวััดหนองบััวลำำ�พูู เช่่น กรมสุุขภาพจิิตเตืือนให้้หยุุด
เผยแพร่่ภาพความรุุนแรงและเหตุุการณ์์เพื่่�อลดการสร้้าง
แผลใจให้้กัับสัังคม หรืือสถาบัันแห่่งชาติิเพื่่�อการพััฒนา 
เด็็กและครอบครััวออกมาเตืือนให้้ระวัังในการให้้เด็็กและ
เยาวชนรัับรู้้�ข่่าวสารเหตุุการณ์์ความรุุนแรงเพราะวััยของ
เด็็กเล็็กยัังไม่่ควรรัับรู้้� รัับทราบถึึงเหตุุการณ์์ที่่�มีีความ
สะเทืือนใจมากเช่่นนี้้� เพราะอาจจะทำำ�ให้้เกิิดความหวาด 
กลััว๕  ตลอดไปจนถึึงระดัับโลกที่่�ทาง WHO เสนอให้้เรื่่�องนี้้� 
เป็็นวาระสำำ�คััญที่่�ทุุกประเทศควรจะคำำ�นึึงเรื่่�องสุุขภาพจิิต 
ในทุุกประเด็็นนโยบาย เรีียกร้้องให้้เปลี่่�ยนทััศนคติิต่่อ
เรื่่�องนี้้� ระบุุความเสี่่�ยงที่่�ก่่อให้้เกิิดปััญหาสุุขภาพจิิต และ
เสริิมสร้้างระบบบริิการสุุขภาพที่่�รองรัับการแก้้ไขปััญหา
สุุขภาพจิิต และมีีข้้อเสนอ ๓ ประเด็็นต่่อการสร้้างสุุขภาพ
จิิตที่่�ดีี คืือ
   	๑. มุ่่�งมั่่�นที่่�จะแก้้ไขเรื่่�องนี้้� ด้้วยการเข้้าใจปััญหาที่่�แท้้
จริิง ส่่งเสริิมให้้เกิิดการรวมตััวกัันของผู้้�มีีสภาวะทางจิิต
ให้้ความสำำ�คััญอย่่างเท่่าเทีียมระหว่่างสุุขภาพกายและ
จิิต ให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�งานแบบข้้ามภาคส่่วนและ
ลงทุุนกัับการแก้้ไขปััญหาสุุขภาพจิิต
   ๒. ก่่อร่่างสิ่่�งแวดล้้อมใหม่่ ทั้้�งด้้านสัังคม กายภาพ
เศรษฐกิิจ เพื่่�อสร้้างให้้เกิิดบรรยากาศที่่�เอื้้�อต่่อการดููแล
สุุขภาพจิิต ทั้้�งในบ้้าน โรงเรีียน สถานที่่�ทำำ�งาน สถาน
บริิการสุุขภาพ ชุุมชน สภาพแวดล้้อมทางธรรมชาติิ
   ๓. เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งต่่อการดููแลสุุขภาพ 
จิิต ด้้วยการสร้้างเครืือข่่ายการให้้บริิการที่่�มีีชุุมชนเป็็นฐาน 
เปลี่่�ยนการดููแลแบบคุุมขัังในโรงพยาบาลจิิตเวช กระจาย 
และขยายขนาดตััวเลืือกการดููแล ทำำ�ให้้การรัักษาสุขภาพจิิต 
มีีราคาไม่่แพงและเข้้าถึึงได้้สำำ�หรัับทุุกคน ส่่งเสริิมการ
ดููแลแบบบุุคคลเป็็นศููนย์์กลางและการดููแลตามหลััก 
สิิทธิิมนุุษยชน สร้้างการมีีส่่วนร่่วมและเสริิมศัักยภาพ
สัังคมด้้วยประสบการณ์์การอยู่่�ร่วมกัับผู้้�มีสภาวะอาการ
ทางจิิต ๖  
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เรื่่�อง สุุวิิชา ทวีีสุุขใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

ธรรมนููญฯ ว่่าด้้วยการพััฒนาระบบสุุขภาวะ
อบต.เวีียงท่่ากาน ตำำ�บลบ้้านกลาง

กัับการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตประชาชน

		สำ ำ�นัักวิิชาการและนวััตกรรม สำำ�นัักงานคณะกรรม 
การสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้มีีโอกาสจััดการประชุุม
เชิิงปฏิิบััติิการประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ด้้วย 
แนวคิิดการประเมิินเพื่่�อพััฒนา (Developmental Evalua- 
tion-DE) ในหลายพื้้�นที่่� ทั้้�งในเชีียงใหม่่ ลำำ�พููน สุุราษฎร์์ธานี 
อุุบลราชธานีี เลย ชััยภููมิิ บุุรีีรััมย์์ สระบุุรีี ตราด ระยอง 
และปราจีีนบุุรีี 

		 แต่่ละพื้้�นที่่�มีีจุุดเด่่นที่่�ต่่างกัันและมีีความสนใจในการนำำ� 
แนวคิิด DE ไปใช้้ในการทำำ�งานพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�
		 “คอลััมน์์ให้้ระบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�อง” ขอนำำ�เรื่่�องราว
จากการจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ เรื่่�องการนำำ� DE ไป 
ใช้้ในการประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ช่่วงต้้นน้ำำ�� : กรณีี 
ธรรมนููญว่่าด้วยการพััฒนาระบบสุุขภาวะ อบต.เวีียงท่่ากาน 

อ.สัันป่่าตอง จ.เชีียงใหม่่ ซึ่่�งจััดข้ึ้�นเมื่่�อ ๑๙ กัันยายน ๒๕๖๕ 
ที่่�ผ่่านมา เพื่่�อมาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กััน เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นที่่�
หนึ่่�งที่่�มีีความเข้้มแข็็งและมีีการนำำ�ธรรมนููญพื้้�นที่่�มาใช้้
เพื่่�อเป็็นแนวทางการดำำ�รงชีีวิิตของคนเวีียงท่่ากาน พร้้อม
ทั้้�งมีีการขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�องและเห็็นรููปธรรม
		 ธรรมนููญว่่าด้้วยการพััฒนาระบบสุุขภาวะ อบต.เวีียง
ท่่ากาน อ.สัันป่่าตอง จ.เชีียงใหม่่ นั้้�นได้้มีีประกาศใช้้ และ
ดำำ�เนิินการเรื่่�อยมา จนมีีการทบทวน พร้้อมทั้้�งประกาศ 
ใช้้ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๒ เมื่่�อปีี ๒๕๖๔ ซึ่่�งในการจััดทำำ� 
ธรรมนููญฯ นั้้�น อ้้างอิิงตามเจตจำำ�นงของธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
		ถื อเป็็นการจััดทำำ�ภายใต้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนตำำ�บลบ้้านกลางที่่�ร่่วมกัันจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลง
ที่่�ว่่าด้้วยการพััฒนาระบบสุุขภาวะ อบต.เวีียงท่่ากาน เพื่่�อ
ใช้้เป็็นทางแนวทางการดำำ�รงชีีวิิตและกรอบการดำำ�เนิิน
งานของประชาชน หน่่วยงาน องค์์กรชุุมชน ภาคเอกชน 
ในตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอสัันป่่าตอง รวมถึึงบุุคคล หน่่วยงาน 
องค์์กรชุุมชนอื่่�นๆ ที่่�เข้้ามาดำำ�เนิินกิิจกรรมร่่วมกัันในพื้้�นที่่�
ตำำ�บลบ้้านกลาง อำำ�เภอสัันป่่าตอง จัังหวััดเชีียงใหม่่  ที่่�มีี
ความมุ่่�งหมายจะให้้คนเวีียงท่่ากาน มีีสุุขภาพที่่�ดีี “อยู่่�ดีี
มีีสุุข” รวมถึึงให้้หน่่วยงานของรััฐ องค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม ใช้้ธรรมนููญฯ เป็็นกรอบในการ
กำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และการดำำ�เนิินงานด้้าน
สุุขภาพของตำำ�บลบ้้านกลาง
		 ขณะนี้้�คนเวีียงท่่ากานอยู่่�ระหว่่างการขัับเคลื่่�อน 
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๒ จึึงได้้นำำ�แนวคิิดการประเมิินเพื่่�อ 
พััฒนา (Developmental Evaluation-DE) ซึ่่�งเป็็นแนวคิิด 
การประเมิินผลที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมในทุุกขั้้�นตอน เพื่่�อให้้ 
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมดในกระบวนการธรรมนููญสุุขภาพ
พื้้�นที่่� ได้้เกิิดการเรีียนรู้้�และปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิด กระบวนการ
บริิหารจััดการ การพััฒนา การเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์
ทั้้�งในระดัับบุุคคลและเครืือข่่าย รวมไปถึึงผลที่่�เกิิดขึ้้�นกัับ
องค์์ประกอบอื่่�นในระบบหรืือคุุณค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นกัับชุุมชนใน
ภาพรวม หรืือแม้้แต่่การริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ให้้เกิิดประโยชน์์
สููงสุุดต่่อพื้้�นที่่�/ชุุมชนได้้ด้้วยตนเอง
		 หลัังจากจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshop) แกน 
ขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพเวีียงท่่ากาน ร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ 
ส่่วนเสีียสำำ�คััญในพื้้�นที่่� เลืือกประเด็็นสำำ�คััญที่่�จะขัับเคลื่่�อน 
ในปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖ ใน ๓ ประเด็็น ได้้แก่่ ๑. เรื่่�องอาหาร

จานเดีียวเพื่่�อสุุขภาพในงานอวมงคล ๒. เรื่่�องลดโรค ลด
หวาน มััน เค็็ม ๓. เรื่่�องผู้้�สููงอายุุ
		สิ่่ �งที่่�ได้้คืือแผนการขัับเคลื่่�อนและตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจน
มากขึ้้�น ชุุมชนเวีียงท่่ากานเป็็นพื้้�นที่่�ที่่ �มีีความเข้้มแข็็ง
มีีความสามััคคีี ทั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รพ.สต. 

และชุุมชนมีีความเป็็นน้ำำ��หนึ่่�งใจเดีียวกัันร่่วมขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสาธารณะในพื้้�นที่่�เพื่่�อไปให้้ถึึงเป้้าหมาย “อยู่่�ดีี
มีีสุุข”  ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็็นรููปธรรมของธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�เป็็น 
เครื่่�องมืือหนึ่่�งในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีี
ส่่วนร่่วมระดัับพื้้�นที่่� ที่่�กำำ�หนดโดยชุุมชน เป็็นของชุุมชน 
เพื่่�อคนในชุุมชนอย่่างแท้้จริิง 



ฉบับ ๑๔๕ : ตุลาคม ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๕ : ตุลาคม ๒๕๖๕52 53

เรื่่�อง กนกวรรณ รัับพรดีีR i g h t   t o   H e a l t h

ไทยเปิิดประเทศ: 
ไม่่มีีใครปลอดภััย

จนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย

		 จากทะเบีียนเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านการดููแลแบบประคัับ 
ประคอง  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ เขตบริิการสุุขภาพที่่� ๕ (เพชรบุุรีี
สมุุทรสงคราม สมุุทรสาคร กาญจนบุุรีี ราชบุุรีี นครปฐม 
สุุพรรณบุุรีี) มีีเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านการดููแลแบบประคัับ
ประคอง (PCN) จำำ�นวน ๖๒ แห่่ง ๖๗ คน เป็็นศููนย์์บริิการ
การดููแลแบบประคัับประคอง ๑๓ ศููนย์์ ใน รพศ. รพท. รพช. 
คลิินิิกสุุขกายสบายใจ ๑ แห่่ง และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ 
ตำำ�บล ๓๐ แห่่ง
		 เขตบริิการสุุขภาพที่่� ๕ มีีพััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�องใน
การขัับเคลื่่�อนงานการพััฒนาระบบบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะ

ด้้วยการจััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การจััดสััปดาห์์ Palliative  
Care World การสื่่�อสารผ่่านช่่องทางทุุกรููปแบบทั้้�งกลุ่่�มไลน์์ 
Facebook Live ผ่่านเพจและเว็็ปไซต์์ของโรงพยาบาล
		 รวมถึึงยกระดัับศููนย์์บริิการดููแลแบบประคัับประคอง
เป็็น “ศููนย์์เกล้้าการุุณย์์” ที่่�เป็็นศููนย์์กลางการให้้คำำ�ปรึึกษา 
แก่่ผู้้�ป่วย ญาติและประชาชนในการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 
และให้้บริิการการดููแลแบบประคัับประคองอย่่างเป็็นระบบ 
สงบ และแยกเป็็นสััดส่่วนเพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วยระยะท้้ายมีีสุุขภาวะ 
ที่่�ดีีทั้้�งทางร่่างกาย จิิตใจ จิิตวิิญญาณ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม 
(เปิิดอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อวัันพุุธที่่� ๕ ตุุลาคม ๒๕๖๕) และ 
เป็็นศููนย์์ประสานงานกลางในการส่่งเสริิมและพััฒนา
ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข และ อสม. จาก รพ.สต./รพช. 
ทั้้�งจัังหวััด
		 เพื่่�อให้้ความรู้้� ความเข้้าใจ และทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการเตรีียมตััว 
สำำ�หรัับวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตในทุุกมิิติิ สู่่�การตายดีี และเพื่่�อ
ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ป่่วย ญาติิ และประชาชนมีีการจััดทำำ�หนัังสืือ
แสดงเจตนาฯ (Living will) โดยมีีบุุคลากรสาธารณสุุขและ 
อสม. เป็็นที่่�ปรึึกษาที่่�สามารถให้้คำำ�แนะนำำ� ยกตััวอย่่างอ้้างอิิง 
ให้้ความรู้้�ถึึงประโยชน์์ของการแสดงสิิทธิิด้้านสุุขภาพที่่�เรา
ทุุกคนสามารถกำำ�หนดและแสดงเจตนาได้้
		 ในที่่�นี้้� รวมถึึงการวางแผนการเตรีียมตััวการดููแลตััวเอง 
ในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตด้้วยแบบฟอร์์มต่่างๆ ทั้้�งสมุุดเบาใจ 

สุุดท้้าย (Palliative Care) มีีการจััดทำำ� Advance Care 
Plan & Living will ตามมาตรา ๑๒ แห่่ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่ง
ชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ จำำ�นวนกว่่า ๓๐๐ คน ในปีี ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่าน
มา
		 โดยเฉพาะโรงพยาบาลพระจอมเกล้้าจังหวััดเพชรบุุรีี
ที่่�เป็็นแกนนำำ�การพััฒนาโดยเป็็นศููนย์์กลางการส่่งต่่อของ
โรงพยาบาลชุุมชนทั้้�ง ๘ อำำ�เภอของจัังหวััด และในปีี พ.ศ. 
๒๕๖๕ ขยายผลไปในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�
ตำำ�บล (รพ.สต.) โดยการให้้ความรู้้�ความเข้้าใจแก่่บุุคลากร/ 
เจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขและอาสาสมััครสาธารณสุุข (อสม.) 

< ทะเบีียนเครืือข่่ายหน่่วยงาน
ด้้านการดููแลแบบประคัับประคอง
ในประเทศไทย (สำำ�หรัับเผยแพร่่
แก่่ประชาชน) ปีีพ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดย คณะอนุุกรรมการพััฒนาระบบ
บริิการ Service Plan สาขาการดููแล
ประคัับประคอง กรมการแพทย์์ 
กองบริิหารการสาธารณสุุข 

หรืือหนัังสืือแสดงเจตนาฯ ที่่�ทางโรงพยาบาลพระจอมเกล้้าฯ 
ได้้จััดทำำ�ข้ึ้�นพร้้อมการสแกนเป็็นเอกสารอิิเล็็กทรอนิิกส์์เพื่่�อ
อำำ�นวยความสะดวกให้้ประชาชนเก็็บไว้้ใช้้อ้้างถึึงในมืือถืือ
โดยจะมีีการเชื่่�อมข้้อมููลกัับเวชระเบีียนของโรงพยาบาลต่่อไป
		 การมีีส่่วนร่่วมของ อสม. เจ้้าหน้้าที่่�/บุุคลากรสาธารณสุุข
และภาคีีเครืือข่่ายในเขตสุุขภาพที่่� ๕ ในโครงการสุุดท้้ายที่่� 
ปลายทางด้้วยพิินััยกรรมชีีวิิตกัับมาตรา ๑๒ พ.ร.บ. สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ นอกจากจะได้้จััดทำำ�หนัังสืือแสดง
เจตนาฯ ของตนเองแล้้ว ยัังมีีความรู้้� ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง
ทััศนคติิที่่�ดีีต่่อการทำำ� Living Will จนสามารถขยายผลไปถึึง 
การส่่งเสริิมการดููแลสุุขภาวะระยะท้้ายของชีีวิิตให้้ญาติ พี่่�น้้อง 
และประชาชนที่่�อยู่่�ในความดููแลของ อสม.ได้้ด้้วย
		ทั้้� งเกิิดการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกััน การซัักถามข้้อสงสััย 
ข้้อติิดขััดต่่างๆ รวมถึึงการมีีผู้้�นำำ�พาทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 
ให้้เห็็นเป็็นตััวอย่่าง โดยจัังหวััดเพชรบุุรีีมีี Influencer ที่่�สำำ�คััญ 
ได้้แก่่ นายณััฐวุุฒิิ เพ็็ชรพรหมศร อดีีตผู้้�ว่ ่าราชการ
จัังหวััดเพชรบุุรีี, เจ้้าอาวาสวััดกำำ�แพงแลง, นพ.พิิเชษฐ
พััวพัันกิิจเจริิญ ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลพระจอมเกล้้า
		ทั้้� งหมดทั้้�งมวลล้้วนเป็็นการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้เครืือ
ข่่าย PCN เขต ๕ โดยมีีศููนย์์เกล้้าการุุณย์์เป็็นแกนนำำ�ในการ
สร้้างชุุมชน PCN ที่่�พร้้อมขยายผลไปสู่่�จัังหวััดอื่่�นๆ และ 
ส่่งผลลงสู่่�ชุุมชนมากขึ้้�นต่่อไป 
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เรื่่�อง ขนมจีีนน โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

RDU Community
คำำ�ตอบอยู่่�ที่่�ใคร ?

		 การกำำ�หนดให้้นโยบายการส่่งเสริิมการใช้้ยาอย่่าง 
สมเหตุุผล เป็็นหนึ่่�งในนโยบายแห่่งชาติิด้้านยา นัับเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นที่่�สำำ�คััญยิ่่�งของประเทศไทย เนื่่�องจากสถานการณ์์ 
การใช้้ยาที่่�ไม่่ปลอดภััยและไม่่สมเหตุุผล เป็็นปััญหาที่่� 
เกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนาน โดยระยะต่่อมา สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการอาหารและยา (อย.) ได้้ริิเริ่่�มโครงการส่่งเสริิม
การใช้้ยาปลอดภััยในชุุมชน (RDU Community) ในพื้้�นที่่� 
นำำ�ร่่อง รวมถึึงจััดทำำ�ตััวชี้้�วััดของสำำ�นัักงานสาธารณสุุข
จัังหวััด (สสจ.) ทั่่�วประเทศ และในปีี ๒๕๖๐ ได้้มีีการแต่่งตั้้�ง
คณะทำำ�งานพััฒนาระบบการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลและ
ปลอดภััยในชุุมชน ทำำ�ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนและขยาย
ความร่่วมมืือไปยัังภาคีี/กลไกต่่างๆ 
		 กระทั่่�งปีี ๒๕๖๒ อย. และหน่่วยงานภาคีีได้้ร่่วมกััน
ผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนประเด็็นดัังกล่่าว

ทำำ�งาน RDU Community การสื่่�อสารไปยังผู้้�เกี่่�ยวข้้องในส่่วน 
ต่่างๆ การสนัับสนุุนโครงการนำำ�ร่่องการดำำ�เนิินงานพััฒนา 
ระบบการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลในชุุมชน ๑๐ พื้้�นที่่� ฯลฯ 
		 เช่่นเดีียวกัับ คณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ื่�อประชาชน 
(กขป.) เขตพื้้�นที่่� ๑๐ ซึ่่�งเป็็นกลไกภายใต้้การสนัับสนุุน
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ได้้เชื่่�อมประสานและผลัักดัันให้้เกิิดการพััฒนาเครืือข่่าย 
เฝ้้าระวัั งการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลในพื้้�นที่่�นำำ� ร่่อง
จ.อุุบลราชธานีี ตลอดจนสนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดทำำ�และ
บููรณาการแผนงานของ สสจ. ที่่�มาจากกระบวนการมีี 
ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมาย “อำำ�เภอ 
ใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล” ก่่อนจะขยายผลสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�นต่่อไป 
		 ขณะที่่�พื้้�นที่่�ต้้นแบบอย่่าง “ชุุมชนทุ่่�งเขาหลวง จัังหวััด 
ร้้อยเอ็็ด” เป็็นหนึ่่�งชุุมชนที่่�สะท้้อนให้้เห็็นภาพความเข้้มแข็็ง 

ผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ จนเกิิดเป็็น
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิ ๑๒.๔ การจััดการเชิิง
ระบบสู่่�ประเทศใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลโดยชุุมชนเป็็น
ศููนย์์กลาง
		ปี ี ๒๕๖๕ กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ได้้ยกระดัับ 
ประกาศให้้มีีการขยายการดำำ�เนิินงาน “จัังหวััดใช้้ยาอย่่าง 
สมเหตุุผล” ไปสู่่� ๓๘ จัังหวััด (ร้้อยละ ๕๐ ของจัังหวััด
ทั้้�งหมดในประเทศไทย) และกำำ�หนดให้้เป็็น ๑ ใน ๖๐ ตััว
ชี้้�วััดของกระทรวงสาธารณสุุข 
		 ขณะเดีียวกััน ความเคลื่่�อนไหวคู่่�ขนานของหน่่วยงาน 
ภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อนการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล 
ในชุุมชนก็็ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น ศููนย์์วิิชาการ
เฝ้้าระวัังและพััฒนาระบบยา (กพย.) กำำ�หนดให้้เรื่่�องนี้้�
เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายการทำำ�งาน โดยการพััฒนาคู่่�มืือการ 

ในการขัับเคลื่่�อนการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล ผ่่าน “ธรรมนููญ 
สุุขภาพพื้้�นที่่�” หรืือที่่�เรีียกว่่า “ข้้อตกลงร่่วม” สำำ�หรัับเป็็น 
มาตรการชุุมชนเกี่่�ยวกัับการจำำ�หน่่ายยาของรถเร่่/คนเดิินเร่่ 
/หนัังขายยา/การจำำ�หน่่ายยาในร้้านขายของชำำ�/ตลาดนััด
เพื่่�อใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิของชุุมชนและบทลงโทษที่่�ชััดเจน
		 หากมองลึึกลงไปถึึง “ฐานราก” ของการขัับเคลื่่�อน 
เรื่่�องนี้้� ทุุกนโยบายต่่างมุ่่�งเป้้าไปที่่� “ชุุมชน” ซึ่่�งเป็็นรากฐาน 
สำำ�คััญที่่�สุุดจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน
ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิไปจนถึึงระดัับชุุมชน (ต้้นน้ำำ��-กลางน้ำำ��- 
ปลายน้ำำ��) จะทำำ�อย่่างไรให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของชุุมชน? 
คงเป็็นโจทย์์ใหญ่่และท้้าทายที่่� ต้้องร่่วมด้้วยช่่วยกััน
เพราะนี่่  �คื ือกุ ุญแจดอกสำำ�คั ัญสู่่�คำ   ำ�ตอบของ RDU  
Community 
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	ลุ ดมิิลา ต้้องปราศรััยอีีกหลายครั้้�ง ด้้วยโวหารที่่�ตรงไป 
ตรงมา ไม่่อ้้อมค้้อม คงคล้้ายคลึึงกัับโวหารของ เกรตา 
ทุุนเบิิร์์ก สาววััยรุ่่� นที่่�รณรงค์์ต่่อสู้้�กัับภาวะโลกร้้อนใน
ทศวรรษนี้้�
	 ในที่่�ชุุมนุุมแห่่งหนึ่่�งที่่�จััดงานรณรงค์์หาทุุนสนัับสนุุน 
การสู้้�รบในรััสเซีีย โดยองค์์กรการกุุศลบรรเทาทุกข์์   ชาวรััสเซีีย 
จากสงคราม ซึ่่�งตั้้�งขึ้้�นในเดืือนกรกฎาคม ๒๔๘๔ โดย 
คนส่่วนใหญ่่มาจากกลุ่่�มศิิลปิินที่่�มีีชื่่ �อเสีียง เช่่น ชาร์์ลีี  
แชปลิิน ผู้้�กำำ�กัับภาพยนตร์์ ออร์์สััน เวลส์์ ศิิลปิินร็็อคเวลล์์ 
	 เคนท์์ ลุุดมิิลา กล่่าวปราศรััยอย่่าง “ตรงไปตรงมา” 
ว่่า “ท่่านสุุภาพบุุรุุษ ฉัันมีีอายุุ ๒๕ ปีี ที่่�แนวรบนั่่�นฉัันฆ่่า
ฟาสซิิสต์์ไปแล้้วรวม ๓๐๙ ศพ ไม่่เคยคิิดกัันบ้้างหรืือท่่าน
สุุภาพบุุรุุษทั้้�งหลาย พวกท่่านแอบอยู่่�หลัังฉัันนานเกิินไป
แล้้ว”
	ที่่ �บ้้านพัักประธานาธิิบดีี ท่่านผู้้�หญิิงเอลีีนอร์์ รููสเวลต์์
ได้้เห็็นรอยแผลเป็็นที่่�หลัังของเธอที่่�ทำำ�ให้้เธอเกืือบสิ้้�น
ชีีวิิต เมื่่�อเอลีีนอร์์ทราบที่่�มา เธอกอดลุุดมิิลา จููบหน้้าผาก
แล้้วรำ��พึึงว่่า “เธอคงผ่่านเรื่่�องเลวร้้ายมามากมาย” 
	 เธอมีีโอกาสพบชาร์์ลีี แชปลิิน ซึ่่�งฉายหนัังเดอะเกรต 
ดิิกเตเตอร์์ (The Great Dictator) ที่่�ล้้อเลีียนฮิิตเลอร์์ให้้
เธอดูู ซึ่่�งเธอวิิจารณ์์ว่่าเธอชอบหนัังดีีอยู่่�หรอก “แต่่ลััทธิิ
ฟาสซิิสต์์ในตอนนี้้�มัันน่่ากลััวมากกว่่าน่่าตลก”
	 หลัังเยืือนสหรััฐ เธอยัังได้้รัับเชิิญไปเยืือนแคนาดาและ 
อัังกฤษ ที่่�อัังกฤษเธอได้้ไปเยืือนมหาวิทยาลัยแคนเตอร์์บิิวรีี 
ซึ่่�งถููกระเบิิดของนาซี แต่่ยัังใช้้การได้้ ท่่านฮิิวเล็็ตต์์ จอห์์นสััน 
สัังฆราชแห่่งแคนเตอบิิวรีีกล่่าวกัับเธอว่่า “ลููกคงรู้้�สึึกกดดััน 
จากข้้าศึึกที่่�เคยฆ่่าไปใช่่มั้้�ย”
	 เธอตอบว่่า “ไม่่เลยค่่ะคุุณพ่่อ ศััตรููคืือศััตรูู หน้้าที่่�ตาม 
ธรรมชาติของผู้้�หญิิงไม่่ใช่่แค่่ให้้กำำ�เนิิดชีีวิิตเท่่านั้้�น เราต้อง 
ปกป้้องลููกหลาน ครอบครััว และแผ่่นดิินเกิิดของเราด้้วย
ถ้้าจำำ�เป็็น ประเทศของฉัันได้้มอบโอกาสนี้้�ให้้”
	ท่ ่านสัังฆราชจอห์์นสััน ยอมรัับว่่า “ใช่่ ใช่่ ลููกพููดถููก 
พ่่อรู้้�ว่่าประเทศรััสเซีียเป็็นประเทศที่่�พิิเศษ คนรััสเซีียจะสู้้� 
จนกว่่าจะชนะเสมอ พ่่อเองก็็ศรััทธาในความกล้้าหาญนี้้� 
เครื่่�องแบบทหารเหมาะสมกัับลููกเช่่นเดีียวกัับเสื้้�อผ้้าผู้้�หญิิง 
แต่่พ่่อก็็หวัังว่่าเมื่่�อสงครามจบลง ในยามที่่�บ้้านเมืืองสงบสุุข 
แล้้วคงเห็็นลููกในชุุดอื่่�นบ้้าง”
	 “แน่่นอนค่่ะ ยัังไงสงครามก็็ต้้องจบ”	
	 “เวลานั้้�นต้้องมาถึึง ผนังโบสถ์์ก็็จะถููกสร้้างใหม่่ ภายใน 
จะต้้องได้้รัับการบููรณะ วิิหารนี้้�จะเต็็มไปด้วยผู้้�ศรััทธาแล้้ว 

เราจะสวดภาวนาให้้ไม่่มีีสงครามอีีก ให้้ผู้้�หญิิงไม่่ต้้องสวม 
เครื่่�องแบบทหาร แต่่ทำำ�หน้้าที่่�ดููแลลููก     ศาสนจัักรอยากเห็็น 
ผู้้�หญิิงในฐานะพระแม่่มาดอนนา อุ้้�มทารกไว้้ในอ้้อมแขน 
เหมือืนภาพของราฟาเอลมากกว่่า แทนที่่�จะมาควงปืนืกล” 
	 “ฉัันเห็็นด้้วยกัับท่่านค่่ะ แต่่ก่่อนที่่�เวลานั้้�นจะมาถึึง 
เราต้องทำำ�ลายฟาสซิิสต์์ให้้ได้้เสีียก่่อน นั่่�นแหละคืือเหตุุผล 
ที่่�ฉัันต้้องสวมเครื่่�องแบบทหาร เราจะเลี้้�ยงดููเด็็กๆ ได้้ก็ ็
ต่่อเมื่่�อทั้้�งโลกสงบสุุขแล้้วเท่่านั้้�น
	ที่่ �อัังกฤษลุุดมิิลา ยัังได้้พบกัับท่่านผู้้�หญิิงคลีีเมนไทล์์ 
ภริิยานายกรััฐมนตรีีเชอร์์ชิิล และยัังได้้พบเชอร์์ชิิลด้้วย 
เชอร์์ชิิลจัับมืือลุุดมิิลาพร้้อมกัับทัักถามว่่า “คุุณปััฟลีีเชนโค 
คุุณชอบอัังกฤษมั้้�ย หมอกของเราทำำ�ให้้คุุณผิิดหวัังบ้้าง
หรืือเปล่่า” 
	 เธอตอบอย่่างคมคายว่่า “ไม่่ค่่ะท่่าน หมอกนั้้�นไม่่เป็็น 
ปััญหา เราดีีใจเสีียอีีกที่่�ได้้มาเยี่่�ยมพัันธมิิตรยามสงคราม
หมอกคืือเครื่่�องซ่่อนพรางที่่�ดีีที่่�ทำำ�ให้้เครื่่�องบิินข้้าศึึกมอง
ไม่่เห็็นค่่ะ”
	ลุ ดมิิลากลัับรััสเซีียโดยเครื่่�องบิินทิ้้�งระเบิิดสี่่�เครื่่�องยนต์์ 
บีี-๒๔ ของอัังกฤษ ซึ่่�งบิินสููงถึึง ๙๐๐๐ เมตร ที่่�เครื่่�องบิิน
ขัับไล่่ของเยอรมัันบิินขึ้้�นไปไม่่ถึึง เธอต้้องนั่่�งไปในห้้อง
เก็็บสััมภาระที่่�หนาวเย็็นเป็็นเวลา ๑๒ ชั่่�วโมง
	 เธอมีีโอกาสได้้พบและกอดแม่่ ต่่อมาถููกเรีียกตััวเข้้า
วัังเครมลิินด้้วยใจระลึึก คิิดว่่าถููกจัับ แต่่เธอได้้พบ    สตาลิิน 
ซึ่่�งขอให้้เธอไม่่กลัับเข้้าสู่่�สนามรบ เพราะ “คุุณมีีอาการ
เครีียดหลัังการสู้้�รบและบาดเจ็็บหนัักนะ” จึึงให้้เธอมาทำำ�
หน้้าที่่�ครููฝึึกพลซุ่่�มยิ่่�งแทน แม้้เธอจะท้้วงว่่า “แต่่ต้้องมีีคน
ออกไปรบ ฉัันอยากจะกลัับไปหาเพื่่�อนทหารอีีก ฉัันมีีทั้้�ง
ความรู้้�และประสบการณ์์ จึึงมีีโอกาสรอดมากกว่่า”
	 สตาลิิน ชวนเธอคุุยเร่ื่�องคณิิตศาสตร์ จููงใจให้้เธอ 
ยอมรัับว่่า การเป็็นครููฝึึกจะยิิงพวกนาซีีได้้มากกว่่า
อย่่างไร
	ต่ ่อมาเธอมีีตำำ�แหน่่งเป็็นนัักวิิจััยอาวุุโสแห่่ง
กองทััพเรืือโซเวีียต และเสีียชีีวิิตในวััย ๕๘ ปีี เมื่่�อ 
วัันที่่� ๑๐ ตุุลาคม ๒๕๑๗ ด้้วยภาวะหลอดเลืือดใน
สมองแตก 

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก
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อ่่าน
ฝีีปาก ของยอดพลซุ่่�มยิิงหญิิง
แห่่งสหภาพโซเวีียต (๑, ๒ และ ๓)
ได้้ใน นิิตยสารสานพลััง 
ฉบัับ ๑๔๒-๑๔๔

ฝีีปาก 
ของยอดพล
ซุ่่�มยิิงหญิิงแห่่ง
สหภาพโซเวีียต
(จบ)
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ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

พื้้�นที่่�แห่่งความสุุข
ที่่�ทุุกคนช่่วยกััน
เนรมิิต

		พั ังงาแห่่งความสุุข ... สุุขแค่่ไหน ดููได้้จาก 
รอยยิ้้�ม แต่่กว่่าจะมาถึึงจุุดนี้้�ได้้ ชาวบ้้านเคย
ทุุกข์์ทั้้�งกายและใจ ทั้้�งหนี้้�นอกระบบ อาหาร 
ไม่่ปลอดภััย ระบบนิิเวศ และสิ่่�งแวดล้้อม
ถููกทำำ�ลาย
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เรื่่�อง สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

เจ้าของ

ที่ปรึกษา

บรรณาธิการบริหาร

บรรณาธิการ

กองบรรณาธิการ
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		 จากปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�น นำำ�มาสู่่�การใช้้ “กระบวน 
การการมีีส่่วนร่่วม” เช่่น กระบวนการสมััชชาฯ 
เพื่่�อร่่วมกัันกำำ�หนดอนาคตของตััวเอง จนกระทั่่�ง 
สามารถต่่อยอดเป็็นรููปธรรมความยั่่�งยืืนของ
ชุุมชน ผ่่านการดำำ�เนิินโครงการในพื้้�นที่่�ต่่างๆ 
		 ในบางพื้้�นที่่�เกิิดการจััดตั้้�งสถาบัันการเงิิน
ชุุมชนเพื่่�อแก้้ปััญหาหนี้้�นอกระบบ บางพื้้�นที่่� 
เกิิดนวััตกรรม “ปิ่่�นโตแห่่งความสุุข” สร้้างความ 
มั่่�นคงทาง อาหารบนวิิถีีเกษตรอิินทรีีย์์ บางพื้้�นที่่� 
เกิิดการโซนนิ่่�งพื้้�นที่่�ท่่องเที่่�ยวและพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัย 
สร้้างระบบในการอยู่่�ร่่วมกัันโดยเคารพซึ่่�งกััน
และกััน ระหว่่างนัักท่่องเที่่�ยวกัับคนในชุุมชน
		ทั้้� งหมดนี้้� คืือดอกผลจากการลุุกข้ึ้�นมาจัดการ 
ตนเองของคนพัังงา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ 
ของ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
		  คลิิปดีีต้้องดููฉบัับนี้้� ชวนมารัับชม “พัังงา 
แห่่งความสุุข” 




