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สารบััญ I เรื่่�องเด่่นประจำำ�ฉบัับ
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๔	 คุุยกัับเลขา
	 ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง
	 No one is safe until everyone is safe

๖	 เรื่่�องจากปก
	 Welcome to Thailand
	 เปิิดประเทศอย่่างสมดุุล
	 ดููแลคนทุุกกลุ่่�ม ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

๒๔	 สััมภาษณ์์พิิเศษ
	 ‘สร้้าง กทม. ให้้น่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน’
	 วิิสััยทััศน์์การพััฒนาเมืือง โอบอุ้้�มคนตััวเล็็กตััวน้้อย
	 ‘ไม่่ทอดทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง’

๓๒	 เกาะติิด คสช.
	 คสช. เห็็นชอบ ๒ มติิ สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น

๓๔	 Right to Health
	 ไทยเปิิดประเทศ: ไม่่มีีใครปลอดภััย
	 จนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย

๓๖	 เรื่่�องเล่่าในพื้้�นที่่�
	 ปั้้�นนัักจััดการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�

๓๘	 แกะรอยโลก
	 เปิิดประเทศให้้ปลอดภััย
	 เปิิดข้้อแนะนำำ�นานาชาติิเพื่่�อคุุมโควิิดให้้อยู่่� 
	 ผลัักเศรษฐกิิจให้้เดิิน

๔๐	 ให้้ระบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�อง
	 สร้้างพลัังภาคีี การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ

๔๒	 นโยบายสรััางได้้
	  รวมความต่่าง ร่่วมสร้้างจุุดเปลี่่�ยน 
	 สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕

๔๔	 เล่่าให้้ลึึก
	 ฝีีปาก ของยอดพลซุ่่�มยิิงหญิิงแห่่งสหภาพโซเวีียต

๔๖	 คลิิปดีีที่่�ต้้องดูู
	 เสีียงเด็็กไร้้สััญชาติิที่่�อยากให้้ทุุกคนได้้ยิิน
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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง
No one is safe 
until everyone is safe

		 อยากย้ำำ��ให้้พวกเรา “ยัังคงต้้องยกการ์์ดสููงต่่อไป” ด้้วย 
การสวมหน้้ากากอนามััย เว้้นระยะห่่าง ล้้างมืือสม่ำำ��เสมอ
รัักษาความเข้้มข้้นในการป้้องกัันโรคในชีีวิิตประจำำ�วััน 
นอกจากสามารถป้้องกัันโควิิด-19 ได้้อย่่างดีีแล้้วยัังป้้องกััน 
โรคไข้้หวััดใหญ่่ที่่�กำำ�ลัังระบาดในบางประเทศได้้ด้้วย
		 การเปิิดประเทศรัับนัักท่่องเที่่�ยวจำำ�เป็็นต้้องทำำ�แต่่ต้้อง 
ทำำ�ควบคู่่�ไปกัับการสร้้างสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสุุขภาพ คืือโจทย์์ใหญ่่ที่่�ท้้าทายประเทศไทย และ 
สถานการณ์์โควิิด-19 ได้้ตอกย้ำำ��ให้้พวกเราเห็็นถึึงปััญหา 
“ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม” ซึ่่�งเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่� 
จำำ�เป็็นต้้องสานพลัังทุุกภาคส่่วนเข้้ามาช่วยกััน “ถมช่่องว่่าง” 
ให้้เต็็ม โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากรเฉพาะที่่�เป็็นกลุ่่�มคน 
เปราะบาง ซึ่่�งที่่�ผ่่านมาเกืือบ ๓ ปีีได้้รัับผลกระทบจาก 
โรคระบาดมากที่่�สุุด เป็็นกลุ่่�มเปราะบางของสัังคมไทยที่่� 
จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการดููแลอย่่างเป็็นระบบ ผ่่านการออกแบบ 
นโยบายสาธารณะบนความเห็็นพ้้องร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย 
ยึึดหลััก “ไม่่ท้ิ้�งใครไว้้ข้้างหลััง” ตามที่่�องค์์การอนามัยโลก 
(WHO) ระบุุว่่า “No one is safe until everyone is safe” 
หรืือ “จะไม่่มีีใครปลอดภััยจนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย”
		 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคม การเข้้าไม่่ถึึงระบบบริิการ
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ของกลุ่่�มประชากรเฉพาะ เป็็น 
ประเด็็นที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
และภาคีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐและเอกชนได้้ให้้ความสำำ�คััญ 
มาโดยตลอด ล่่าสุดที่่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
(คสช.) เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ ก.ค. ที่่�ผ่่านมา ได้้เห็็นชอบ มติ ิ
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น จำำ�นวน ๒ มติิ ได้้แก่่ มติิ 
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย “การเข้้าถึึงสิิทธิิ 
ด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ” และมติิสมััชชา 
สุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้วย “การเข้้าถึึงสิิทธิิด้านสุุขภาพ 
กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ” ซึ่่�งทั้้�ง ๒ มติินี้้�
เป็็นไปเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตและเสริิมศัักยภาพของ
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางและมีีความเสี่่�ยงทั้้�ง
ต่่อตััวเองและต่่อสัังคมโดยรวมมากที่่�สุุด สอดคล้้องกัับ 

		สวั สดีครัับพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน 
ประเทศไทยยัังไม่่สามารถเดิินหน้้าเข้้าสู่่�การ
ประกาศให้้โรคโควิิด-19 เป็็น “โรคประจำำ�ถิ่่�น” 
ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ก.ค. ๒๕๖๕ ตามแผนที่่�รััฐบาลตั้้�ง
เป้้าหมายไว้้ เพราะมีีจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อในภาพรวม
ยัังคงสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่กลางเดืือน มิิ.ย. ที่่� 
ผ่่านมา คาดว่่าเฉลี่่�ยวัันละ ๒-๓ หมื่่�นรายและ
อาจมีีที่่�ติิดเชื้้�อแต่่ไม่่ได้้ตรวจหรืือไม่่ได้้รายงาน 
อีีกนัับหมื่่�นรายต่่อวััน ส่่วนใหญ่่จากสายพัันธุ์์� 
BA.5 ซึ่่�งระบาดในหลายประเทศและได้้กลายเป็็น 
สายพัันธุ์์�หลัักไปแล้้ว เพราะเป็็นสายพัันธุ์์�ที่่�แพร่ ่
ระบาดติิดต่่อได้้ง่่ายและเร็็วกว่่าสายพัันธุ์์�อื่่ �น 
ที่่�ผ่่านมา แต่่โชคดีีที่่�ยัังไม่่มีีข้้อมููลทางวิิชาการ 
ว่่าจะเป็็นสายพัันธุ์์�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดอาการรุุนแรง 
กว่่าสายพันธุ์์�อื่�น ในไทยพบว่่าผู้้�ติดเชื้้�อส่่วนใหญ่่ 
อาการไม่่หนััก หายเองได้้ยกเว้้นกลุ่่�มเสี่่�ยงได้้แก่ ่
ผู้้�สููงอายุุและผู้้�ที่่�มีีโรคเรื้้�อรัังที่่� เรีียกรวมกัันว่่า
กลุ่่�ม ๖๐๘ เป็็นกลุ่่�มที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับวััคซีีน
เข็็มกระตุ้้�นให้้ครบตามที่่�กำำ�หนด

หลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากล ทำำ�ให้้ไทยเป็็นที่่�ยอมรัับของนานา 
ประเทศ รวมทั้้�งทำำ�ให้้สัังคมไทยมีีความปลอดภััยมากขึ้้�น
		ป ระเด็็นความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและการเข้้าถึง 
ระบบบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะนี้้� ยัังสอดรัับ 
กัับประเด็็นหลัักหรืือธีีมการจััดงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ ใน ๒ ปีีนี้้� ที่่�กำำ�หนดไว้้ว่่า “ความเป็็น 
ธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาส และความหวัังอนาคต 
ประเทศไทย” และเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัันกัับ “เข็็มทิิศ 
สุุขภาพของประเทศ” นั่่�นคืือธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ที่่�กำำ�หนดเป้้าหมายสููงสุุดคืือการสร้้าง
“ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง”
		ผ มเห็็นด้้วยกัับความตอนหนึ่่�งจาก “เรื่่�องจากปก” ใน
นิิตยสารสานพลัังฉบัับนี้้� ที่่�ได้้รวบยอดความคิิดเอาไว้้
อย่่างน่่าสนใจว่่า การเปิิดประเทศจึึงไม่่ต่่างไปจากการ
เปิิดโอกาสให้้ทุุกคนได้้กลัับมา “ลืืมตาอ้้าปาก” อีีกครั้้�ง
ฉะนั้้�นแล้้วโจทย์์ตััวใหญ่่นัับจากนี้้� อาจไม่่ใช่่การเอาชนะ
“สงครามโรค” แบบเบ็็ดเสร็็จ หากแต่่เป็็นการยอมรัับ 
เข้้าใจ และอยู่่�ร่่วมกัับโควิิด-19 อย่่าง “สมดุุล” ทั้้�งมิิติิทาง
เศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ
		 พี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ มีีอีีกหนึ่่�ง 
ประเด็็นที่่�ผมอยากจะแจ้้งให้้พวกเราทราบ เมื่่�อวัันที่่� ๘ 
ต.ค. ๒๕๖๔ ที่่�ผ่่านมา คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่ง
สหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council: 
UNHRC) ได้้มีีมติิที่่� ๔๘/๑๓ “recognizing that a clean, 
healthy and sustainable environment is a human right” 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ มาตรา ๕ แห่่ง พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ระบุุว่่า “บุุคคลมีีสิิทธิิในการดำำ�รงชีีวิิต 
ในสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ”
		 ระยะเวลาถััดจากนี้้� สช.จะประสานความร่่วมมืือกัับ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน (กสม.) เพื่่�อ 
ศึึกษาและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิมนุุษยชนใหม่่นี้้�ให้้เดิินหน้้าเป็็น 
รููปธรรมสู่่�สังคมสุุขภาวะที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม จึึงอยาก 
เชิิญชวนทุุกท่่านเดิินหน้้าไปด้้วยกัันครัับ 
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

WELCOME 
TO THAILAND

เปิดประเทศอย่างสมดุล
ดูแล
คนทุกกลุ่ม 
ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง

 ช่่นเดีียวกัับอีีกหลายประเทศทั่่�วโลก 
ขณะนี้้� “ประเทศไทย” กำำ�ลัังอยู่่�ในขั้้�นตอน 
การเตรียมความพร้้อมในโค้้งสุุดท้้ายก่อน
ที่่�จะประกาศ “เปิิดประเทศ” อย่่างเป็็น 
ทางการ หลัังจากสามารถผ่่านพ้้นช่่วงเวลา 
แสนลำำ�บากมาได้้
   สถานการณ์โควิิด-19 แพร่่ระบาดรุุนแรง
ตลอด ๒ ปีีที่่�ผ่่านมา ได้้สร้้างริ้้�วแผลและ 
ความบอบช้ำำ��ออกเป็็นวงกว้้าง ทั่่�วทุุกหััว 
ระแหงต้้องเผชิิญหน้้ากัับความยากลำำ�บาก 
ตั้้�งแต่่การใช้้ชีีวิิตที่่�ไม่่ปกติิ ความเสี่่�ยงที่่�จะ 
ติิดโรค ไปจนถึึงความเดืือดร้้อน-ปััญหา 
ปากท้้อง จากมาตรการปิดเมืือง ผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิิจ

เ



ฉบับ ๑๔๒ : กรกฎาคม ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๒ : กรกฎาคม ๒๕๖๕8 9

ระบบ
สาธารณสุุขไทย
ใน ‘ระยะหลััง
การระบาดใหญ่่’
		นั ับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑ ก.ค. ๒๕๖๕ ประเทศไทยได้้กำำ�หนด 
ให้้โรคโควิิด-19 เข้้าสู่่�ระยะหลัังการระบาดใหญ่่ (Post- 
Pandemic) มีีผลให้้มาตรการการป้้องกัันการแพร่่ระบาด
ของโรคโควิิด-19 ผ่่อนคลายลง และนัับเป็็นขั้้�นตอนก่่อน
การเตรีียมตััวที่่�จะเข้้าสู่่�ระยะของการเป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�น
	หนึ่่�งในมาตรการสำำ�คััญที่่�ได้้รัับการผ่่อนคลาย และถืือเป็็น

	 การเปิดประเทศจึงไม่ต่างไปจากการเปิดโอกาส
ให้ทุกคนได้กลับมา “ลืมตาอ้าปาก” อีกครั้ง ฉะนั้น
แล้วโจทย์ตัวใหญ่นับจากนี้ อาจไม่ใช่การเอาชนะ  
“สงครามโรค” แบบเบ็ดเสร็จ หากแต่เป็นการยอมรับ 
เข้าใจ และอยู่ร่วมกับโควิด-19 อย่าง “สมดุล” ทั้งมิติ
ทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
	 อย่างไรก็ดี ท่ามกลางบรรยากาศท่ีน่ายินดีในวาระ 
ที่ไทยกำ�ลังจะเปิดประเทศ สิ่งที่เราต้องตระหนักอยู ่
เสมอก็คือหลักการใหญ่ท่ี องค์การอนามัยโลก (WHO) 
ระบุเอาไว้ 

	 No one is safe until 
	 everyone is safe

	 จะไม่มีใครปลอดภัย
	 จนกว่าทุกคนจะปลอดภัย
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สััญญาณของกลัับเข้้าสู่่�วิิถีีชีีวิิตปกติิ นั่่�นคืือการอนุุโลมให้้ 
“ถอดหน้้ากาก” ในพื้้�นที่่�โล่่งได้้ ซึ่่�งแม้้ว่่าจะให้้เป็็นไปตาม
ความสมััครใจของบุุคคล แต่่ก็็ช่่วยให้้บรรยากาศโดยรวม
ดีีขึ้้�นเป็็นอย่่างมาก
		ส่ วนของมาตรการเปิิดประเทศ ในฐานะเมืืองท่่องเที่่�ยว 
ระดัับโลก ประเทศไทยอ้้าแขนกว้้างพร้้อมต้้อนรัับนัักเดิิน 
ทางจากทั่่�วทุุกมุุมโลก โดยขณะนี้้�ได้้ยกเลิิกการลงทะเบีียน 
ในระบบ Thailand Pass และนัักท่่องเที่่�ยวก็็ไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องมีีประกัันสุุขภาพ คงเหลืือไว้้เพีียงการแสดงเอกสาร 
การฉีีดวััคซีีนครบโดส หรืือผลตรวจ RT-PCR หรืือผลตรวจ 
ATK ที่่�ออกภายใน ๗๒ ชั่่�วโมงก่่อนเดิินทาง
      นพ.เกีียรติิภููมิิ วงศ์์รจิิต ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข
(สธ.) อธิิบายถึึงการใช้้ชีีวิิตในระยะหลัังการระบาดใหญ่่
(Post-Pandemic) ว่่า เราต้้องใช้้ชีีวิิตอยู่่�ร่่วมกัับโควิิด
(Living with COVID) เหมืือนอย่่างโรคอื่่�นๆ ซึ่่�งจากนี้้�เรา 
ก็็ยัังสามารถพบการติิดเชื้้�อได้้ แต่่ความรุุนแรงของโรค
ลดลง และการเข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาลจะไม่่มาก
เกิินระบบสาธารณสุุขที่่�มีีจะรองรัับได้้
		 ในขณะที่่�การติิดเชื้้�ออาจพบเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นระลอกเล็็กๆ 
(Small Wave) ซึ่่�งจะไม่่ใช่่การระบาดใหญ่่ และ สธ. เอง
ก็็มีีการเตรีียมความพร้้อมรองรัับทั้้�งในส่่วนของบุุคลากร

การแพทย์์ สถานพยาบาล รวมถึึงยาและเวชภััณฑ์์ ควบคู่่�
ไปกัับการเดิินหน้้าฉีีดวััคซีีนเข็็มกระตุ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
		 อย่่างไรก็็ดีี เลขาธิิการสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (สปสช.) นพ.จเด็็จ ธรรมธััชอารีี ได้้ออกมา
ยืืนยัันพร้้อมให้้ความมั่่�นใจถึึงระบบการดููแลประชาชน ที่่�
จะยัังคงได้้รัับการรัักษาพยาบาลตามสิิทธิิสุุขภาพที่่�ตนมีี
		 “ขอชี้้�แจงว่่าการปรัับหลัักเกณฑ์์การจ่่ายค่่ารัักษา 
โควิิด-19 ผู้้�ป่่วยจะยัังคงได้้รัับการรัักษาโดยไม่่เสีียค่่าใช้้
จ่่ายเหมืือนเดิิมตามสิิทธิิการรัักษาของตน ใครใช้้ประกััน
สัังคมก็็ใช้้สิิทธิิตามระบบประกัันสัังคม ถ้้าสิิทธิิบััตรทอง
โรงพยาบาลของรััฐทุุกแห่่งอยู่่�ในระบบบััตรทองทั้้�งหมด
รวมทั้้�งโรงพยาบาลเอกชนอีีกบางส่่วน สามารถเข้้าไปรัับ
บริิการได้้ตามระบบ” นพ.จเด็็จ ระบุุ
		 ทางด้้าน ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ รมช.สาธารณสุุข ได้้ 
ออกมาเน้้นย้ำำ��ตอนหนึ่่�งในงานประชุุมวิิชาการ ๘๐ ปีี  
กรมการแพทย์์ เมื่่�อวัันที่่� ๙ ก.ค. ๒๕๖๕ ระบุุว่่า ในการแพร่่ 
ระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา สธ. และภาคีีเครืือข่่าย
ได้้ร่่วมกัันทำำ�งานอย่่างหนัักเพื่่�อดููแลรัักษาประชาชน 
ซึ่่�งแม้้ว่่าโควิิด-19 กำำ�ลัังจะกลายเป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�น แต่่
ยัังต้้องเตรีียมพร้้อมรองรัับการดููแลรัักษาและบริิการทั้้�ง 
ผู้้�ป่่วยโควิิด-19 และผู้้�ป่่วยโรคอื่่�นๆ ตลอดเวลา
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ดููแล ‘แรงงาน
ข้้ามชาติิ’ ปกป้้อง 
‘เด็็กไร้้สััญชาติิ’
		 หลััง “พีีค” โควิิด-19 สิ้้�นสุุดลง และภาพรวมของประเทศ 
ทั่่�วทั้้�งโลกกำำ�ลัังเข้้าสู่่�โหมดของการฟื้้�นฟูู ซึ่่�งแน่่นอนว่่า 
ประเทศไทยก็็เป็็นหนึ่่�งในนั้้�น
		 การเร่่งเครื่่�องปั๊๊�มเศรษฐกิิจสััมพัันธ์์โดยตรงกัับการ
ลงทุุน-การจ้้างงาน-แรงงาน ซึ่่�งก็็เป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่่าทุุก 
วัันนี้้�ประเทศไทยต้้องพึ่่�งพิิงแรงงานข้้ามชาติ โดยมีีสััดส่่วน 
ของแรงงานข้้ามชาติิมากที่่�สุุดในอาเซีียน
		 สาเหตุุหนึ่่�งมาจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างทาง
ประชากรของไทย ที่่�มีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่� 
อััตราการเกิิดต่ำำ�� จึึงไม่่อาจเลี่่�ยงการนำำ�เข้้าแรงงานข้้ามชาติ 
เพื่่�อรัักษากำำ�ลัังแรงงานและระดัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจได้้
		 เรามีีจำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิ คิิดเป็็นถึึงสััดส่่วน 
ร้้อยละ ๑๐ ของแรงงานทั้้�งหมดในประเทศ หรืืออาจพููด
ได้้ว่่า “แรงงานข้้ามชาติิ” เป็็นส่่วนหนึ่่�งในระบบใหญ่่ของ
ประเทศไทย
		 อย่่างไรก็็ดีี ทุุกวัันนี้้�เรื่่�องแรงงานข้้ามชาติิกลัับถููกมอง 
อย่่างแยกส่่วน มาตรการที่่�ว่่าด้้วยแรงงานข้้ามชาติิมัักมี ี
ลัักษณะเฉพาะหน้้าชั่่�วคราวและมุ่่�งเน้้นควบคุุมการ
เคลื่่�อนย้้าย มากกว่่าที่่�จะบููรณาการเข้้ากัับตลาดแรงงาน 
และนัับเป็็นส่่วนหนึ่่�งในระบบประกัันสุุขภาพ หรืือประกััน
สัังคม
		นั่่ �นจึึงนำำ�มาสู่่�ความลัักลั่่�น ความไม่่เป็็นธรรม เมื่่�อแรงงาน 
ข้้ามชาติส่่วนใหญ่่เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพและบริิการ
สุุขภาพ ย่่อมส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจไทย หนำำ�ซ้ำำ��เมื่่�อเกิิดการ
ระบาดใหญ่่ของโรคโควิิด-19 พบว่่า แรงงานข้้ามชาติ ิ
กลายมาเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�สููง ก่่อให้้ 
เกิิดภาระการคลัังทางสุุขภาพตามมา
		 จากประเด็็นปััญหานี้้� เมื่่�อวัันที่่� ๘ มิิ.ย. ๒๕๖๕ ภาคี ี
เครืือข่่ายและสมาชิกสมััชชาสุขภาพทั่่�วประเทศ ที่่�ประกอบ 
ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคเอกชน และประชาสัังคม 
ได้้ร่่วมกัันพิิจารณามติิ สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น 
ว่่าด้้วย การเข้้าถึึงสิิทธิิด้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 
ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คััญที่่�จะให้้แรงงานข้้ามชาติได้้รัับการคุ้้�มครอง 
สิิทธิิด้้านสุุขภาพ
		 จากการร่่วมกัันแลกเปลี่่�ยน แสดงความคิิดเห็็นและ
ให้้ข้้อเสนอแนะ ในที่่�สุุดภาคีีสมััชชาสุุขภาพก็็ได้้ร่่วมกัันมีี
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มติิ “เห็็นชอบ” ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ให้้มีีการบููรณาการ
แรงงานข้้ามชาติิเข้้าสู่่�นโยบายพััฒนาประเทศ ตามด้้วย 
แนวทางสำำ�คััญอย่่างการพััฒนา “หลัักประกัันสุุขภาพ” ที่่�มีี 
เสถีียรภาพ ครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติทุุกกลุ่่�ม โดยคำำ�นึึง 
ถึึงระยะเวลาในการพำำ�นัักอยู่่�ในประเทศไทยและระดัับ
การมีีส่่วนร่่วมทางเศรษฐกิิจและสัังคม
		 นอกจากนี้้� ยัังมีีไปถึงข้้อเสนอการพััฒนา “หน่่วยบริิการ 
สุุขภาพปฐมภููมิิ” ให้้ครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติิ กระจาย 
ตััวตามพื้้�นที่่�ต่่างๆ มากขึ้้�น ตลอดจนการพััฒนาฐานข้้อมููล 
องค์์ความรู้้� และเผยแพร่่สร้้างความตระหนัักรู้้� เพื่่�อยก 
ระดัับความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพและส่่งเสริิมการเข้้าถึงระบบ 
สุุขภาพในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ มุ่่�งให้้ได้้รัับการคุ้้�มครอง
สิิทธิิด้้านสุุขภาพ และได้้รัับบริิการอย่่างเป็็นธรรมโดยไม่่
ถููกเลืือกปฏิิบััติิ
		 ไม่่เพีียงเรื่่�องของแรงงานข้้ามชาติิเท่่านั้้�น แต่่ภาคี ี
สมััชชาสุขภาพภายในวัันเดีียวกััน ยัังได้้มีีการให้้ความเห็็น 
ชอบต่่อมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย การ
เข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้
สััญชาติิ บนหลัักคิิดของการดููแลสุุขภาพทุุกคนบนผืืน
แผ่่นดิินไทย อัันจะเป็็นมาตรการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อ
การดููแลสุุขภาพคนไทยทุุกคน
		 ในประเด็็นนี้้� นอกจากจะเป็็นการแก้้ไขสถานการณ์ ์
ปััญหาของประเทศไทย ที่่�ปััจจุุบัันยัังมีีกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 
ที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย
จำำ�นวนกว่่า ๑ แสนคน ทำำ�ให้้ส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้าน
สุุขภาพแล้้ว ยัังมีีความสำำ�คััญในแง่่ของ “พัันธสััญญา 
ระหว่่างประเทศ” ที่่�ไทยเข้้าร่วม รวมถึึงการประกาศคำำ�มั่่�น
ของประเทศไทยเพื่่�อ “ยุุติิภาวะความไร้้รััฐ” ให้้ได้้ในปี ี
๒๕๖๗
		สำ ำ�หรัับข้้อเสนอเชิิงนโยบายมีีแนวทางสำำ�คััญ เช่่น
พััฒนามาตรการจดทะเบีียนทัันทีีหลัังการเกิิดเพื่่�อรัับรอง
สิิทธิิให้้เด็็กและเยาวชน ปรัับปรุุงกฎหมาย พััฒนาบริิการ
สาธารณสุุขและสิิทธิิประโยชน์์ทางการแพทย์์ที่่�จำำ�เป็็น
ขั้้�นพื้้�นฐาน พร้้อมพััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศ และ 
เผยแพร่่สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้เด็็กและ 
เยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ 
ที่่�เท่่าเทีียมตามหลัักการของสิิทธิิมนุุษยชนและอนุุสััญญา 
ระหว่่างประเทศ

ระบบสุุขภาพ 
‘เป็็นธรรม’ 
ไม่่ทิ้้�งใคร
ไว้้ข้้างหลััง
		ที่่ �ผ่่านมา สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.) ได้้ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ขยัับใหญ่่เพื่่�อ
พััฒนาและออกแบบนโยบายสาธารณะฯ สำำ�หรัับดููแล 
ทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยอย่่างเป็็นธรรมโดยไม่่ทอดทิ้้�งใคร 
ไว้้ข้้างหลััง
		 เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ เม.ย. ๒๕๖๕ สมาชิิกสมััชชาสุุขภาพ 
ทั่่�วประเทศร่่วมกัันให้้ฉัันทมติิเห็็นชอบต่่อ (ร่่าง) ธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบ 
และแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และ
การดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ ในระยะ ๕ ปีี บน 
เป้้าหมายสููงสุุดคืือการสร้้าง “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมและ 
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” และได้้รัับความเห็็นชอบอีีกครั้้�งโดย
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) เมื่่�อวัันที่่� ๙ พ.ค. 
๒๕๖๕
		 “บทเรีียนของโควิิด-19 ทำำ�ให้้พวกเราเห็็นชััดเจนว่่า 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ยัังคงมีีอยู่่�จริิง และหากไม่่จััดการแล้้วก็็จะ 
ยิ่่�งมีีช่่องว่่างมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ขณะเดีียวกัันสุุขภาพก็็ไม่่ใช่่
เรื่่�องของปััจเจก แต่่เป็็นเรื่่�องของทุุกคนและของสัังคมโลก
ด้้วย หรืือที่่�เราเรีียกว่่า one world one destiny มีีสุุขก็็
สุุขด้้วยกััน มีีทุุกข์์ก็็ทุุกข์์ด้้วยกััน ดัังนั้้�นธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้�  
จึึงมีีแนวคิิดสำำ�คััญที่่�การมองระบบสุุขภาพแบบองค์์รวม 
ให้้ความสำำ�คััญกัับปััจจััยแวดล้้อม การพััฒนาศักยภาพคน 
และการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน” ดร.สุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์์ 
ในฐานะหััวเรืือหลัักของการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้�
 อธิิบายความ
		 หลัักการที่่� ดร.สุุวิิทย์์ อธิิบายนั้้�น สอดรัับกัับหลัักการ
ที่่�ว่่า “No one is safe until everyone is safe” หรืือ
“ไม่่มีีใครปลอดภััย จนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย” ของ
องค์์การอนามััยโลก (WHO) รวมถึึงอีีกหลายๆ องค์์กร ได้้
ออกมาร่่วมกัันส่่งเสีียงนัับตั้้�งแต่่ช่่วงระยะแรกๆ ของการ
ระบาด พร้้อมกัับที่่�เรีียกร้้องให้้เกิิดการกระจายทรััพยากร
อย่่างทั่่�วถึึง เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้รัับโอกาสในการต่่อสู้้�กัับโรค
ระบาดนี้้�ไปด้้วยกััน
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ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 
อยู่่�กับเรา อยู่่�ในครอบครััว อยู่่�ในชุุมชน 
อยู่่�ในประเทศ อยู่่�ในอาหารที่่�เรากิิน 
อยู่่�ในน้ำำ��ที่่�เราด่ื่�ม อยู่่�ในอากาศ
ที่่�เราหายใจ เรามั่่�นใจว่่านโยบาย
ด้้านสุุขภาพและสุุขภาวะเป็็นสิิทธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของทุุกคน

ชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ

		 เนื้้�อหาของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ส่่วนหนึ่่�งได้้มีีวาง
มาตรการในการนำำ�นโยบายทางการเงิินการคลัังมาใช้้
เป็็นเครื่่�องมืือ เพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุุนและกระจาย
ทรััพยากรด้้านสุุขภาพ ที่่�รวมไปถึึงกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ
เทคโนโลยีีสุุขภาพ ข้้อมููลข่่าวสาร ที่่�มุ่่�งทิิศทางลดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ�� พร้้อมกัับขยายขอบเขตของระบบประกัันสุุขภาพ 
ถ้้วนหน้้า ให้้เพิ่่�มประสิิทธิิผลของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ
และป้้องกัันโรค
		 นอกจากนี้้� ยัังมีีการสนัับสนุุนให้้ออกแบบระบบ เพื่่�อ 
ให้้หน่่วยบริิการสุุขภาพทั้้�งภาครััฐและเอกชนมีีส่่วนร่่วม 
จััดการดููแลกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคมและสุุขภาพ กลุ่่�มที่่� 
มีีปััญหาหลัักประกัันและการเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ 
อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้สามารถเข้้าถึงบริิการส่่งเสริิมสุุขภาพ 
และป้้องกัันโรคที่่�จำำ�เป็็น และให้้มีีระบบประกัันสุุขภาพที่่� 
ครอบคลุุม โดยมีีทางเลืือกในรููปแบบต่่างๆ และพััฒนา
แหล่่งรายได้้ที่่� เหมาะสมสำำ�หรัับดููแลประชากรกลุ่่�ม 
เป้้าหมายได้้
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ความเป็็นธรรม = 
โอกาส-ความหวััง
-อนาคต
		ย้ ้อนกลัับไปช่่วงปลายปีีที่่�ผ่่านมา ก่่อนที่่�งานสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะรููดม่่าน
ปิิดฉากลงด้้วยความสำำ�เร็็จ มีีการประกาศประเด็็นหลััก 
(Theme) ของงานสมััชชาสุุขภาพฯ อีีกสองปีีข้้างหน้้า
		 “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความ
หวัังอนาคตประเทศไทย” คืือร่่มใหญ่่ของงาน สมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ และครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๕-
๒๕๖๖
		ช าญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ อดีีตปลััดกระทรวงยุุติิธรรม
ในฐานะประธานคณะกรรมการจััดสมััชชาสุขภาพแห่่ง
ชาติิ (คจ.สช.) ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ ได้้อธิิบายถึึงที่่�มาของ 
ประเด็็นหลัักนี้้�ว่า มาจากการรัับฟัังความคิิดเห็็นในระหว่่าง 
กระบวนการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุุขภาพแห่่ง
ชาติิฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�งพบว่่าผู้้�คนในสัังคมได้้ร่่วมกัันมองเห็็น

ถึึงโอกาสและความหวัังของการพััฒนาประเทศ ภายหลััง
สถานการณ์์โควิิด-19 ไปสู่่�อนาคตร่่วมกััน
		 “ต่่อจากนี้้�เราจะพููดถึึงเรื่่�องโอกาสและความหวัังที่่�มีี
ร่่วมกััน ในการพััฒนาและสร้้างอนาคตของประเทศไทย
ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพอยู่่�กัับเรา อยู่่�ในครอบครััว อยู่่�
ในชุุมชน อยู่่�ในประเทศ อยู่่�ในอาหารที่่�เรากิิน อยู่่�ในน้ำำ��ที่่� 
เราดื่่�ม อยู่่�ในอากาศที่่�เราหายใจ เรามั่่�นใจว่่านโยบายด้้าน 
สุุขภาพและสุุขภาวะเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของทุุกคน และจะ 
เชื่่�อมโยงกัับนโยบายอื่่�นของประเทศในทุุกมิิติิ ไม่่ว่่าสัังคม 
เศรษฐกิิจ หรืือการเมืือง” ประธาน คจ.สช. กล่่าวย้ำำ��ชััดถึึง
หลัักการของกระบวนการสมััชชาสุุขภาพฯ ที่่�จะเดิินหน้้า
ในเวลา ๒ ปีีนัับจากนี้้�
		ล่ ่าสุุดในการประชุุม คสช. ครั้้�งที่่� ๔/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� 
๑๑ ก.ค. ๒๕๖๕ ที่่�ประชุุมได้้รัับทราบความคืืบหน้้าและ 
ประเด็็นที่่�อยู่่�ระหว่่างการพััฒนา เพื่่�อจััดให้้เป็็นระเบีียบ 
วาระสมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ จำำ�นวน ๓ ประเด็็น 
ประกอบด้้วย ๑. การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและ
บููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬา
ของประชาชน ๒. การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG:  
การยกระดัับเศรษฐกิิจของครััวเรืือน ๓. หลัักประกัันรายได้้ 
พื้้�นฐานถ้้วนหน้้า หรืือบำำ�นาญถ้้วนหน้้า
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     นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติ บอกว่่า การเปิิดประเทศควบคู่่�ไปกับการ 
สร้้างสมดุุลระหว่่างเศรษฐกิิจ สัังคม และสุุขภาพ คืือโจทย์์ 
ใหญ่่ที่่�เต็็มไปด้้วยความท้้าทายของประเทศไทย เพราะ
สถานการณ์์โควิิด 19 ตอกย้ำำ��ให้้เห็็นปััญหา “ความเหลื่่�อม
ล้ำำ��ทางสัังคม” ซึ่่�งเป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้้างที่่�จำำ�เป็็นต้้อง 
สานพลัังทุุกภาคส่่วนเข้้ามาช่่วยกััน “ถมช่่องว่่าง” ให้้เต็็ม
		 “โดยเฉพาะในกลุ่่�มประชากรเฉพาะ-กลุ่่�มคนเปราะ
บาง ซึ่่�งได้้รัับผลกระทบจากโรคระบาดมากที่่�สุุด จำำ�เป็็น 
ต้้องได้้รัับการดููแลอย่่างเป็็นระบบ ที่่�ผ่่านการออกแบบ
นโยบายสาธารณะบนความเห็็นพ้้องร่่วมกัันของทุุกฝ่่าย” 
นพ.ประทีีป กล่่าว
		สำ ำ�หรัับแนวทางการจััดสมััชชาสุขภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ 

“นพ.ประทีีป” ระบุุว่่า จะมุ่่�งไปสู่่�การสร้้างความเป็็นธรรม
ความเท่่าเทีียม โดยใช้้เรื่่�องของสุุขภาพเป็็นแกนหลัักใน
โอกาสของการพลิิกฟื้้�นประเทศไทย จากบทบาทการมีี
ส่่วนร่่วมของประชาชน
		 “จุุดเปลี่่�ยนของการจััดสมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งนี้้� จะ 
แตกต่่างจากครั้้�งที่่�ผ่่านๆ มา คืือเน้้นให้้มีีกระบวนการการ
มีีส่่วนร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่จำำ�กััดการมีีส่่วนร่่วมอยู่่�ในวััน
งานสมััชชาฯ เท่่านั้้�น อีีกทั้้�งจะดึึงเอาหน่่วยงานราชการ
 ภาคส่่วนที่่�เป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญเข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น
พร้้อมกัับให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ หรืือคนรุ่่�น 
ต่่อไปที่่�เป็็นอนาคตของประเทศ เข้้ามามีส่่วนร่่วมการพััฒนา 
นโยบายเพื่่�ออนาคตของตััวพวกเขาเอง” นพ.ประทีีป กล่่าว 
ทิ้้�งท้้าย 
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ศานนท์์ 
หวัังสร้้างบุุญ

สั 
ม 

ภ 
า ษ

 ณ์
 พิ

 เ ศ
 ษ

‘สร้้าง กทม.
ให้้น่่าอยู่่�

สำำ�หรัับทุุกคน’

‘ไม่่ทอดท้ิ้�งใคร
ไว้้ข้้างหลััง’

วิิสััยทััศน์์การพััฒนาเมืือง 
โอบอุ้้�มคนตััวเล็็กตััวน้้อย



ฉบับ ๑๔๒ : กรกฎาคม ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๒ : กรกฎาคม ๒๕๖๕26 27

‘เปิิดเมืือง’ 
โดยไม่่ทอดท้ิ้�งใคร
ไว้้ข้้างหลััง
		 รองผู้้�ว่าฯ ศานนท์์ เริ่่�มต้้นให้้ภาพถึึงทิิศทางการเดิินหน้้า 
เปิิดเมืืองของ กทม. ซึ่่�งจะล้้อไปตามนโยบายของรััฐบาลที่่�
ผ่่อนคลายมาตรการควบคุุมโรคมากขึ้้�น ควบคู่่�ไปกัับการ
จััดกิิจกรรมรณรงค์์ให้้ผู้้�คนได้้กลัับออกมาใช้้ชีีวิิต จัับจ่่าย
ใช้้สอยกระตุ้้�นให้้เศรษฐกิิจเกิิดการหมุุนเวีียนอย่่างเต็็มที่่�
อีีกครั้้�ง โดยระบุุว่่า ในช่่วงปลายปีีนี้้�ทาง กทม. ยัังเตรีียมที่่�
จะร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่างๆ จััดกิิจกรรมเพื่่�อเชิิญชวนนััก
ท่่องเที่่�ยวให้้เข้้ามาภายในประเทศเพิ่่�มขึ้้�นอีีกด้้วย
		 อย่่างไรก็็ตามส่่วนของสถานการณ์์โควิิด-19 เอง เขาได้้ 
ระบุุถึึงข้้อเน้้นย้ำำ��ของผู้้�ว่่าฯ กทม. ที่่�ให้้เรีียนรู้้�บทเรีียนจาก 
ประสบการณ์์ที่่�ผ่่านมา และต้้องเตรีียมความพร้้อมในด้้าน 
สาธารณสุุข ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปิิดศููนย์์พัักคอย (Community 
Isolation: CI) เพิ่่�มเติิม การสั่่�งยา-เวชภััณฑ์์เข้้ามาใช้้ หรืือ
การเร่่งฉีีดวััคซีีนบููสเตอร์์ให้้มากขึ้้�น รวมถึึงร่่วมมืือกัับทาง
รััฐบาลอย่่างใกล้้ชิิดในเรื่่�องของการเชื่่�อมฐานข้้อมููลผู้้�ป่วย
ติิดเชื้้�อ เป็็นต้้น
		 ฉะนั้้�นแม้้จะอยู่่�ในช่่วงบรรยากาศของการเปิิดเมืือง 
แต่่รองผู้้�ว่่าฯ กทม. ก็็ยืืนยัันในแง่่ของมาตรการโควิิดที่่�จะ
ยัังคงเดิินหน้้าต่่อ และประเด็็นสำำ�คััญหนึ่่�งก็็คืือกลุ่่�ม “คน
ตััวเล็็กตััวน้้อย” หรืือกลุ่่�มคนเปราะบางในสัังคม ที่่�อาจยััง
เข้้าไม่่ถึึงบริิการด้้านต่่างๆ

		ทั้้� งนี้้� ด้้วยความโชคดีีที่่�มีีประสบการณ์์จากโควิิด-19  
หลายระลอกที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้ กทม. สามารถจััดการดููแลได้้ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นการระดมฉีีดวััคซีีนบููสเตอร์์ฟรี ี
การตั้้�งโต๊๊ะจุุด Drop-in / Drop-off เพื่่�อดููแลเรื่่�องสาธารณสุุข 
การดููแลทุุกคนผ่่านศููนย์์บริิการสาธารณสุุขทั้้�ง ๖๙ แห่่ง 
โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง
		 “ทางผู้้�ว่่าฯ กทม. พููดชััดเจนว่่าการดููแลประชาชนใน
ช่่วงหลัังโควิิดจากนี้้� แม้้เราจะเดิินหน้้ากิิจกรรมต่่างๆ แล้้ว 
แต่่ต้้องไม่่ลืืมคนที่่�ยัังเข้้าไม่่ถึึงการดููแลต่่างๆ ทาง กทม.เอง 
ฐานะรััฐท้้องถิ่่�น หากสามารถจััดซื้้�อหรืือช่่วยเหลืืออะไรได้ ้
เช่่น ยา เวชภััณฑ์์ วััคซีีน ก็็ต้้องทำำ�อย่่างเต็็มที่่�” ศานนท์์ ระบุุ
		 ในฐานะผู้้�ที่่�ทำำ�งานเกี่่�ยวข้้องกัับคนตััวเล็็กตััวน้้อยใน 
สัังคมมาอย่่างต่่อเนื่่�อง เขายัังได้้ให้้หลัักคิิดถึึงกลุ่่�มคน
เปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน คนจนเมืือง หรืือคน 
พิิการ ซึ่่�งผู้้�คนส่่วนใหญ่่มัักมองว่่าพวกเขาเหล่่านี้้�เป็็น 
กลุ่่�มเฉพาะ ต้้องได้้รัับการดููแลแบบพิิเศษ หรืือแบบที่่�เป็็น 
สำำ�หรัับเขาโดยเฉพาะ
		 หากแต่่อัันที่่�จริิงแล้้วรองผู้้�ว่าฯ ศานนท์์ ระบุุว่่าวิธีีการที่่� 
จะช่่วยพวกเขาเหล่่านี้้�ได้้ดีีที่่�สุุด คืือการทำำ�ให้้ทุุกคนเห็็นว่่า 
กลุ่่�มคนเปราะบาง ก็็เป็็นคนที่่�มีีคุุณค่่า มีีศัักดิ์์�ศรีีไม่่แตกต่่าง 
กัับคนอื่่�นๆ ทุุกคน ซึ่่�งแม้้เรื่่�องนี้้�จะฟัังดููเป็็นนามธรรม แต่่
เขายืืนยัันว่่านี้้�เป็็นเบื้้�องลึึกของการแก้้ไขปััญหาที่่�ดีีที่่�สุุด

นอกจากจะเป็็นรองผู้้�ว่า
ราชการกรุุงเทพมหานคร
(กทม.) ที่่�อายุุน้้อยที่่�สุุด
ในประวััติิศาสตร์แล้้ว ช่ื่�อของ
“ศานนท์์ หวัังสร้้างบุุญ” 
ในวััย ๓๓ ปีี ยัังเป็็นบุุคคล
ผู้้�หน่ึ่�งที่่�มีีบทบาทในการ
ทำำ�งานขัับเคล่ื่�อนเร่ื่�องของ 
“ชุุมชน” และการต่่อสู้้�เพ่ื่�อ 
“คนตััวเล็็กตััวน้อย” 
มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

การเปิิดเมืืองที่่�กำำ�ลัง
ใกล้้เข้้ามาในทุุกขณะ คืือ
ความท้้าทายของประเทศไทย
และ กทม. ที่่�จะต้้องสร้้าง
ความสมดุุลระหว่่างคุุณภาพ
ชีีวิิต สุุขภาพ และเศรษฐกิิจ
ให้้เกิิดขึ้้�น โดยไม่่ทอดทิ้้�งใคร
ไว้้ข้้างหลััง
		
นิิตยสารสานพลัังฉบัับนี้้�
เต็็มใจอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้พููดคุุยกัับ
“รองศานนท์์” ถึึงวิิธีีคิิด-
ทิิศทางและนโยบายในการ 
“สร้้างเมืืองน่่าอยู่่�
สำำ�หรัับทุกคน”

SANON 
WANGSRANGBOON
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การดููแลคนให้้ดีี
คืือการดููแล 
‘ศัักดิ์์�ศรีี’ ของคน
		 ดัังนั้้�นงานที่่� กทม. จะเดิินหน้้าพััฒนาต่่อเพื่่�อดููแล 
กลุ่่�มเปราะบาง รองผู้้�ว่่าฯ กทม. ได้้ยกตััวอย่่างถึึงการเปิิด 
“บ้้านอิ่่�มใจ” ขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อหาบ้้านและงานให้้กัับกลุ่่�มคน
ไร้้บ้้าน รวมถึึงการสร้้างโอกาสโดยเปิิดเวทีีแสดงศัักยภาพ
ให้้กัับกลุ่่�มคนพิิการ คนไร้้บ้้าน หรืือคนจนเมืือง
		 ขณะเดีียวกััน กทม. ก็็ได้้มีีนโยบายในการจ้้างงานคน
พิิการ โดยประกาศให้้พื้้�นที่่�ทั้้�ง ๕๐ เขต ต้้องมีีการจ้้างคน
พิิการ ๖ คนต่่อเขต รวม ๓๐๐ คนทั่่�ว กทม. ซึ่่�งจะทำำ�หน้้าที่่� 
เพื่่�อเป็็นทีีมงานดููแลคนพิิการด้้วยกััน รวมถึึงขัับเคลื่่�อน 
เรื่่�องคนพิิการภายในเขตนั้้�นๆ ตามนโยบายเมืืองน่่าอยู่่�ของ 
ผู้้�ว่่าฯ กทม.
		ตั วอย่่างเช่่น ในนโยบายด้้านโครงสร้้างดีี คนพิิการก็็จะ 
เข้้าไปดููโครงสร้้างถนน ทางเท้้าต่่างๆ ภายในเขตตนเอง 
ว่่ามีีการเข้้าถึึงเป็็นอย่่างไร หรืือนโยบายด้้านเศรษฐกิิจดี ี
ก็็จะมาดููแลเรื่่�องอาชีีพของคนพิิการภายในเขต หรืือใน 
นโยบายด้้านเรีียนดีี ก็็จะดููแลว่่ามีีโรงเรีียนที่่�คนพิิการ
สามารถเข้้าร่่วมเรีียนได้้ครบหรืือไม่่ ซึ่่ �งสุุดท้้ายก็็จะมีี 
คณะกรรมการกลางที่่�คอยติิดตามตรวจสอบ และกำำ�กัับ
ให้้นโยบายนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนได้้จริิง
		 ในส่่วนของกลุ่่�มคนไร้้บ้้าน ทาง กทม. ก็็ได้้มีีโควตาการ
ทำำ�งาน เช่่น พนัักงานกวาดถนน พนัักงานทำำ�ความสะอาด
ที่่�เปิิดรัับกลุ่่�มเปราะบางให้้เข้้ามาสมััครงานได้้ รวมถึึง 
กิิจกรรมอื่่�นๆ ที่่�ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีี เช่่น กระทรวง 
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) สำำ�นััก 
งานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) เป็็นต้้น
		 รองผู้้�ว่าฯ ศานนท์์ ยัังให้้ภาพถึึงกิิจกรรมที่่�ทำำ�คู่่�ขนานไป 
พร้้อมกัับการยกระดัับคุุณค่่าและศัักดิ์์�ศรีีของกลุ่่�มเปราะ
บาง โดยยกตััวอย่่างถึึงกิิจกรรมที่่�คนทั่่�วไปเห็็น เช่่น การจััด
ดนตรีีในสวน การจััดฉายหนัังกลางแปลง หรืือกิิจกรรม 
ที่่�เกี่่�ยวกัับงานรื่่�นเริิงต่่างๆ ซึ่่�งหากมองอย่่างแท้้จริิงแล้้วนั้้�น 
มีีมิิติิทางสัังคมที่่�ซ้้อนเร้้นเอาไว้้อยู่่� นั่่�นคืือการเชิิญชวน 
ทุุกคนให้้เข้้ามาอยู่่�บนพื้้�นที่่�สาธารณะร่่วมกััน
		 “ข้้อดีีของพื้้�นที่่�สาธารณะคืือไม่่แบ่่งว่่าเป็็นคนกลุ่่�มไหน 
ไม่่ว่่ารวยหรืือจน ทุุกคนล้้วนเท่่ากััน ไม่่เหมืือนการเข้้าห้้าง 
หรืือบางสถานที่่� ซึ่่�งมีีการกีีดกัันคนบางกลุ่่�มอยู่่� แต่่การ 
ชวนให้้คนออกมาในสวน ออกมาในพื้้�นที่่�สาธารณะ นั่่�นคืือ 
การยกระดัับศัักดิ์์�ศรีีของคนไปโดยปริิยาย ดัังนั้้�นเราจึึง

เองก็็มีีลัักษณะเดีียวกััน 
ฉะนั้้�นเราจึึงต้้องมองไปที่่�
เส้้นเลืือดฝอย เพื่่�อทำำ�อย่่างไร
ให้้เมืืองน่่าอยู่่� คืือทำำ�ให้้โซ่่
ข้้อที่่�อ่่อนแอที่่�สุุด แข็็งแรงขึ้้�นมาได้้
จึึงขอยืืนยัันว่่าเราให้้ความสำำ�คััญ
กัับคนมาก และคิิดว่่าต้้องดููแล
ให้้คนทุุกคนเท่่าเทีียมกััน 
โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบาง 
ที่่�เราจะต้้องยกระดัับศัักดิ์์�ศรีี
ของพวกเข้้าขึ้้�นมาด้้วย
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ได้้เห็็นจากคนไร้้บ้้านที่่�เข้้ามาดููหนััง ซึ่่�งบางคนอาจไม่่เคย
ได้้ดููหนัังเลยด้้วยซ้ำำ�� เราก็็ทำำ�ให้้คนที่่�ไม่่เคยมีีโอกาส ได้้มีี
โอกาสร่่วมกััน ลัักษณะเหล่่านี้้�คืือการซ่่อนมิิติิของการอยู่่�
ด้้วยกัันในสัังคม” รองผู้้�ว่่าฯ กทม. ให้้แง่่มุุม
		 เขาอธิิบายอีีกว่่า ในขณะที่่�ภาครััฐเองต้้องยกระดัับ
บริิการสาธารณะให้้เข้้าถึึงทุุกคน แต่่ในเชิิงของสัังคมเอง 
ก็็ต้้องถููกยกระดัับตามไปด้วย ดัังกิิจกรรมตััวอย่่างที่่�ระบุุมา 
ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�สำำ�คััญ ไม่่เกี่่�ยวกัับว่่าจะเป็็นช่่วงสถานการณ์์
โควิิดหรืือไม่่ เพราะการจะทำำ�ให้้เมืืองเป็็น “เมืืองน่่าอยู่่� 
สำำ�หรัับทุุกคน” ภาครััฐก็็จะต้้องพุ่่�งเป้้าไปที่่�กลุ่่�มเปราะบาง
หรืือคนที่่�ไม่่เคยถููกมอง และต้้องไม่่มองเขาเป็็นเฉพาะ 
กลุ่่�มเปราะบาง แต่่ต้้องมองในฐานะมนุุษย์์ที่่�มีีศัักดิ์์�ศรีีทาง 
สัังคมเหมืือนกััน

‘เมืืองคืือคน’ 
การพััฒนาต้้องอยู่่�บน 
‘การมีีส่่วนร่่วม’
	  สำำ�หรัับ “สมุุดปกขาว: ข้้อเสนอนโยบายภาคประชาชน” 
ซึ่่�งเป็็นข้้อเสนอนโยบายของภาคประชาชนกว่่า ๘๔ องค์์กร 
ที่่�รวมตััวกัันในนาม “เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ” เพื่่�อระดม
เสีียงและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมนำำ�เสนอนโยบายสาธารณะ
ต่่อผู้้�ว่่าฯ กทม. ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ศานนท์์ มองว่่าเนื้้�อหา 
หรืือข้้อเสนอในหลายส่่วนนั้้�น ล้้วนสอดคล้้องตรงกัันกัับ
นโยบายทั้้�ง ๒๑๖ ข้้อของผู้้�ว่่าฯ กทม. อยู่่�แล้้ว
		ทั้้� งนี้้� เขาเชื่่�อว่่าข้อเสนอเชิิงนโยบายเหล่่านี้้�ยืดหยุ่่�น และ 
สามารถปรัับไปได้้ตามบริิบทที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป เช่่น หาก 
เจอสถานการณ์์ภััยคุุกคามใหม่่ๆ หรืือบริิบททางสัังคมโลก 

ที่่�เปลี่่�ยนไป นโยบายเหล่่านี้้�ก็็จะต้้องปรัับ โดยเชิิญชวน 
เครืือข่่ายที่่�จััดทำำ�สมุุดปกขาว เข้้ามาร่วมเป็็นทีีมงานเดีียวกััน 
ในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายของ กทม. ไปด้วยกััน
		 “เมืือง คืือ คน ตััวกายภาพหรืือการพััฒนาเมืือง ไม่่ว่่า 
จะกี่่�ยุุทธศาสตร์์หรืือกี่่�แผน ก็็คงไม่่มีีประโยชน์์ถ้้าคนใน 
เมืืองไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วม และไม่่รู้้�สึึกว่่าสิ่่�งนั้้�นตอบโจทย์์เขา 
เราจะไปสร้้างคอนโดหรููหรา หรืือจะไปสร้้างประติิมากรรม 
สวยงาม ถ้้ามันไม่่ตอบโจทย์์ผู้้�คน สุุดท้้ายก็็ไม่่มีีประโยชน์์ 
ฉะนั้้�นการที่่�จะพััฒนาอะไรต้้องเอาคนเป็็นศููนย์์กลาง” 
รองผู้้�ว่่าฯ ศานนท์์ ให้้หลัักการ
		 ขณะเดีียวกััน เขาย้ำำ��ว่่า คนที่่�เป็็นศููนย์์กลางนี้้�ก็จะไม่่ใช่่ 
คนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�ง อย่่างนโยบายของผู้้�ว่่าฯ กทม. ที่่�
ชััดเจนว่่าต้้องการทำำ�ให้้เมืืองน่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน ฉะนั้้�น
คนที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�สุุด ก็็คืือคนที่่�จะต้้องให้้ความ
สำำ�คััญด้้วย เพราะคนกลุ่่�มนี้้�ก็็อาจทำำ�ให้้เมืืองกลายเป็็น
เมืืองที่่�ไม่่น่่าอยู่่�ไปได้้
		 หรืือหากเปรีียบเทีียบกัับโซ่่ ก็็คืือความแข็็งแรงจะต้้อง 
ไปดูในจุุดที่่�อ่่อนแอที่่�สุุด เพราะต่่อให้้จุุดที่่�แข็็งแรงที่่�สุุดของ 
โซ่่จะแข็็งแรงเพีียงใด หากจุุดที่่�อ่่อนแอที่่�สุุดขาด โซ่่ทั้้�งเส้้น 
ก็็คืือ “โซ่่ที่่�ขาด”
		 “เมืืองเองก็็มีีลัักษณะเดีียวกััน ฉะนั้้�นเราจึึงต้้องมองไป
ที่่�เส้้นเลืือดฝอย เพื่่�อทำำ�อย่่างไรให้้เมืืองน่่าอยู่่� คืือทำำ�ให้้โซ่่
ข้้อที่่�อ่่อนแอที่่�สุุด แข็็งแรงขึ้้�นมาได้้ จึึงขอยืืนยัันว่่าเราให้้
ความสำำ�คััญกัับคนมาก และคิิดว่่าต้้องดููแลให้้คนทุุกคน
เท่่าเทีียมกััน โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบาง ที่่�เราจะต้้อง
ยกระดัับศัักดิ์์�ศรีีของพวกเข้้าขึ้้�นมาด้้วย” ศานนท์์ อธิิบาย
		 ในด้้านของ “ธรรมนููญสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร” หรืือ
“สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร” รองผู้้�ว่่าฯ ศานนท์์ ก็็ 
เชื่่�อว่่าจะเป็็นกลไกสำำ�คััญในการตอบสนองต่่อบริิบท และ 
สภาพปััญหาของเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ พร้้อมกัับ 
มีีความท้้าทายใหม่่ๆ ที่่�อาจทำำ�ให้้ปััญหาขณะนี้้�กลายเป็็น
ปััญหาที่่�ใหญ่่ขึ้้�นหรืือเล็็กลงในวัันหน้้า
		ดั งนั้้�นเมื่่�อมีีความท้้าทายใหม่่ๆ เข้้ามา สิ่่�งสำำ�คััญอย่่างยิ่่�ง 
จึึงเป็็นกลไกที่่�ทุุกคนจะสนองตอบกัับมัันได้้ และหััวใจของ 
สิ่่�งนั้้�นก็็คืือ “การมีีส่่วนร่่วม” เพราะไม่่ว่่าจะมีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ที่่�เก่่งกาจแค่่ไหน หากวัันหนึ่่�งที่่�ความท้้าทายเปลี่่�ยน เขาก็็
อาจจะไม่่เก่่งอีีกต่่อไป
		 แต่่ด้้วยกลไกการมีส่่วนร่่วมอย่่างสมัชชาสุุขภาพเอง
ก็็จะเป็็นกลที่่�สำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้ภาคส่่วนต่่างๆ ไม่่ว่่าใคร  
ก็็สามารถที่่�จะปรัับตััวและสร้้างนโยบายที่่�ตอบสนอง
ต่่อประชาชนได้้จริิง และ กทม. เองก็็มีีความยิินดีีที่่� 
เชิิญชวนให้้เข้้ามาร่่วมกัันพััฒนา กทม. ให้้เป็็น “เมืือง 
น่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน” 

คืือ คน ตััวกายภาพหรืือการพััฒนาเมืือง
ไม่่ว่่าจะกี่่�ยุุทธศาสตร์์หรืือกี่่�แผน 
ก็็คงไม่่มีีประโยชน์์ถ้้าคนในเมืือง
ไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วม และไม่่รู้้�สึึกว่่า
สิ่่�งนั้้�นตอบโจทย์์เขา
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อื่่�นๆ ในอนาคต รวมทั้้�งเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มแรงงาน
ข้้ามชาติิ เพราะเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนระบบ 
เศรษฐกิิจไทย โดยมีีข้้อเสนอ เช่่น บููรณาการแรงงาน 
ข้้ามชาติิเข้้าสู่่�นโยบายพััฒนาประเทศ พััฒนาหลัักประกััน
สุุขภาพที่่�มีีคุุณภาพครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติทุุกกลุ่่�ม 
พััฒนาการบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิเชิิงรุุกและมีีอาสาสมััคร 
ครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติิ ตลอดจนพััฒนาฐานข้้อมููล
ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันทั้้�งระบบ เป็็นต้้น
		 ขณะที่่�มติิฯ “การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็ก 
และเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ” มีีเป้้าหมายเพื่่ �อดููแล 
สุุขภาพของคนทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทย และดำำ�เนิินการ
ตามพัันธสััญญาระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยเข้้าร่วม
โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทาง
ทะเบีียนราษฎรหรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย จำำ�นวนกว่่า ๑ แสน
คน ที่่�เข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพ โดยมีีข้้อเสนอ เช่่น ให้้
มีีการพััฒนามาตรการจดทะเบีียนทัันทีีหลัังการเกิิดเพื่่�อ
รัับรองสิิทธิิให้้เข้้าถึงบริิการสุุขภาพของเด็็กและเยาวชน
ปรัับปรุุงกฎหมาย พััฒนาบริิการสาธารณสุุขและสิิทธิิ
ประโยชน์์ทางการแพทย์์ที่่�จำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐาน พััฒนาระบบ
ข้้อมููลสารสนเทศและจััดการฐานข้้อมููลร่่วมกััน เป็็นต้้น

  ดร.สาธิิต ระบุุว่่า สุุขภาพเป็็นเรื่่�องของทุุกคนในสัังคม
ซึ่่�งผู้้�ที่่�ทำำ�งานในด้้านสาธารณสุุขเองก็็ต้้องอาศัยความ 
ร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ที่่�ล้้วนมีีบทบาท ในการเฝ้้าระวััง 
ป้้องกััน และควบคุุมโรค รวมถึึงการดููแลซึ่่�งกัันและกััน 
เช่่น เดีียวกัันกัับบุุคคลที่่� ไม่่มีี สััญชาติิ ไทยที่่� อยู่่� ใน
ประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ คนไร้้รััฐไร้้
สััญชาติิ ทั้้�งผู้้�ใหญ่่ เด็็ก เยาวชน รวมถึึงคนที่่�อยู่่�ระหว่่าง
พิิสููจน์์สถานะทางทะเบีียนราษฎร์์
		 “จากการระบาดของโควิิด-19 ให้้บทเรีียนที่่�สำำ�คััญกัับ 
เราว่่าโรคติิดต่่อไม่่เลืือกเชื้้�อชาติิ สััญชาติิ เพศ วััย ดัังนั้้�น
การดููแลสุุขภาพของทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทย จึึงเป็็น
มาตรการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการดููแลสุุขภาพคนไทย
ทุุกคน ดัังคำำ�กล่่าวที่่�ว่่า no one safe until everyone is 
safe ซึ่่�งมติิสมััชชาสุุขภาพฯ ทั้้�งสองประเด็็นนี้้� ถืือเป็็นการ
สร้้างความเสมอภาคด้้านสุุขภาพ ที่่�เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญต่่อ
ความมั่่�นคงในระบบสุุขภาพของประเทศ และมุ่่�งสู่่�สัังคม
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” ดร.สาธิิต กล่่าว
		ด้ ้าน นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กล่่าวว่่า ข้้อเสนอเชิิงนโยบายฯ
ทั้้�ง ๒ ประเด็็นนี้้� ได้้ผ่่านกระบวนการพััฒนาจากข้้อมููล 
ทางวิิชาการที่่�รอบด้้าน การจััดรัับฟัังความคิิดเห็็นในหลาย 
เวทีี ซึ่่�งดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�องนัับตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือน ส.ค. 
๒๕๖๔ จนกระทั่่�งเข้้าสู่่�การพิิจารณาพร้้อมกัันของสมััชชา
สุุขภาพเฉพาะประเด็็นเมื่่�อวัันที่่� ๘ มิิ.ย. ๒๕๖๕ ซึ่่�งภาคี ี

เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

คสช. เห็็นชอบ 
๒ มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น

		 การรัับรองมติิสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็น จำำ�นวน ๒ 
มติิ คืือสาระสำำ�คััญในการประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ (คสช.) เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ ก.ค. ๒๕๖๕ ซึ่่�งมีี ดร.สาธิิต
ปิิตุุเตชะ รมช.สาธารณสุุข (สธ.) ในฐานะรองประธาน
คสช. เป็็นประธาน
		สำ ำ�หรัับ ๒ มติิ ที่่�ได้้รัับความเห็็นชอบ ประกอบด้้วย
๑. มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย การเข้้า 
ถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และ ๒. 
มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย การเข้้าถึึง 
สิิทธิิด้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
		 หลัังผ่่านความเห็็นชอบแล้้ว ที่่�ประชุุม คสช. มอบหมาย 
ให้้ สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
เสนอทั้้�ง ๒ มติิฯ ต่่อคณะรััฐมนตรีี (ครม.) เพื่่�อทราบ และ
มอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิิน
การตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
		สำ ำ�หรัับสาระสำำ�คััญของมติิฯ “การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้าน
สุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ” มีีเป้้าหมายส่่งเสริิมให้ ้
แรงงานข้้ามชาติิเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพมากขึ้้�นตาม 
หลัักสิิทธิิมนุุษยชน และเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญในการปกป้้อง 
สุุขภาพคนไทยจากระบาดของโรคโควิิค-19 และโรคระบาด 

สมััชชาสุขภาพทั่่�วประเทศได้้ร่่วมกัันให้้ฉัันทมติิและรัับรอง 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายของทั้้�ง ๒ ประเด็็นดัังกล่่าว โดยหลััง
จากนี้้� ทาง สช. ก็็จะเสนอเข้้า ครม. เพื่่�อพิิจารณาและ
มอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนอย่่าง
เป็็นรููปธรรมได้้ต่่อไป
		 ขณะเดีียวกัันที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้มีีมติิเห็็นชอบให้้ 
แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคลื่่�อน 
ตามมติิสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้วยการเข้้าถึง
สิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และกลุ่่�มเด็็กและ 
เยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติ โดยมีี นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ 
เป็็นประธานกรรมการ นพ.ศุุภกิิจ ศิิริิลัักษณ์์ เป็็นรอง
ประธานกรรมการ เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนการ 
ดำำ�เนิินงานตาม ๒ มติิฯ ดัังกล่่าว ให้้เป็็นไปอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ เป็็นระบบ สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ และ
สามารถสานพลัังบููรณาการการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันทั้้�ง 
ภาครััฐ ภาควิิชาการวิิชาชีพ และภาคประชาสังคม ในระดัับ 
นโยบายและขยายลงสู่่�พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ
		 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้มีีมติิเห็็นชอบให้้แต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�งมีี 
นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� อัังคะสุุวพลา เป็็นประธาน โดยมีีหน้้าที่่�
เพื่่�อสนัับสนุุนให้้กระบวนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 
๓ ดำำ�เนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และบรรลุุเป้้าหมาย 
“ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ในระยะ ๕ ปีี 
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ไทยเปิิดประเทศ: 
ไม่่มีีใครปลอดภััย

จนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย

		 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรของประเทศไทย๑  
เป็็นสาเหตุุหลัักของความต้้องการแรงงานที่่�สููงขึ้้�น ไทยก้้าว
เข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่่�งในปีี ๒๕๖๔ ที่่�ผ่่าน
มา ไทยเป็็นประเทศกำำ�ลัังพััฒนาประเทศแรกในโลกที่่�เป็็น
สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ และคาดว่่าในปีี พ.ศ. ๒๕๘๓ 
ประเทศไทยจะเป็็นสัังคมสููงวััยระดัับสุุดยอด หรืือราว ๑/๓ 
ของจำำ�นวนประชากรทั้้�งประเทศจะเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
		 จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรประกอบกัับ 
การพััฒนาประเทศอย่่างรวดเร็็วในช่่วง ๒ ทศวรรษที่่�ผ่่านมา 
จึึงเป็็นปััจจััยสำำ�คััญของการนำำ�เข้้าแรงงานข้้ามชาติิเพื่่�อ
ตอบสนองการพััฒนาเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมของไทย
โดยในปีี ๒๕๖๒ ประเทศไทยมีีแรงงานข้้ามชาติิประมาณ 
๓.๓ ล้้านคน คิิดเป็็นร้้อยละ ๑๐ ของแรงงานทั้้�งหมดของ 
ประเทศ๒  และเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คััญในภาคก่่อสร้้าง เกษตร 
บริิการ ประมง ฯลฯ ซึ่่�งมีีการศึึกษาที่่�ระบุุว่่า แรงงานข้้ามชาติ 
มีีส่่วนสร้้างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจให้้กัับประเทศไทย  
คิิดเป็็นร้้อยละ ๐.๑๖ ของผลิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) หรืือคิิดเป็็นจำำ�นวนเงิินมากกว่่า ๑๐๐,๐๐๐ ล้้านบาท๓

		 จากการที่่�แรงงานข้้ามชาติิเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทย
จำำ�นวนมาก และอาศัยอยู่่�ในส่่วนต่่างๆ ของประเทศแทบจะ 
เป็็นเนื้้�อเดีียวกัันกัับคนไทย การดููแลเรื่่�องชีีวิิตความเป็็นอยู่่� 
รวมถึึงการเข้้าถึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ อย่่างไร 
ก็็ดีี ที่่�ผ่่านมา พบปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพของ
แรงงานข้้ามชาติิ ทั้้�งในด้้านการเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ 
การเข้้าถึงบริิการสุุขภาพ การเข้้าถึงข้้อมููลข่่าวสารด้้านสุุขภาพ 

และการมีีส่่วนร่่วมด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งปััญหาต่่างๆ ได้้ปรากฏ
อย่่างชััดเจนในช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโควิิด 19
		 เอ (นามสมมติิ) เด็็กหนุ่่�มวััย ๑๙ ปีี จากประเทศ
เมีียนมาเข้้ามาทำำ�งานในประเทศไทยด้้วยความหวัังจะมีี
อนาคตที่่�ดีี แม้้จะถููกดููถููก-ล้้อเลีียนว่่าเป็็น “แรงงานต่่างด้้าว” 
ไม่่ค่่อยได้้รัับความสะดวก ถููกเพ่่งเล็็งจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ สื่่�อสาร 
กัับคนไทยไม่่เข้้าใจบ้้าง แต่่เอก็็สามารถส่่งเงิินให้้พ่่อแม่่และ 
ส่่งน้้องเรีียนได้้ตามตั้้�งใจ จนเมื่่�อต้้นปีี ๒๕๖๓ ที่่�เกิิดการ 
ระบาดของโรคโควิิด 19 กิิจการของนายจ้้างไม่่ดีีทำำ�ให้้ค่่าแรง 
ที่่�ได้้รัับลดลง เอรู้้�เรื่่�องโควิิด 19 น้้อยนิิด เพราะข้้อมููลส่่วนใหญ่่ 
เป็็นภาษาไทย เขาพยายามหาข้้อมููลจากเพื่่�อนชาวเมีียนมา
ด้้วยกััน แต่่เพื่่�อนก็็มีีข้้อมููลไม่่มาก เอรู้้�สึึกไม่่มั่่�นใจและอยาก 
กลัับบ้้านแต่่กลัับไม่่ได้้ เพราะมีีประกาศปิิดชายแดนและ
ห้้ามเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน
		ต่ ่อมาในช่่วงปลายเดืือน พ.ค. ๒๕๖๓ นายจ้้างของเอ 
ติิดโควิิด เจ้้าหน้้าที่่�มารัับตััวนายจ้้างและครอบครััวไปรัักษา 
และแจ้้งลููกจ้้างทุุกคนไปตรวจหาเชื้้�อ แต่่เอกัับเพื่่�อนชาว
เมีียนมาและกััมพููชาซึ่่�งมีีอาการไข้้ ปวดหััว เจ็็บคอ ไอ และ
เจ็็บหน้้าอกไม่่ต่่างกัับเพื่่�อนแรงงานคนไทย กลัับไม่่ได้้รัับ
การตรวจและไม่่ถููกพาไปรัักษาเพราะไม่่ใช่่คนไทย และถููก
ให้้ออกจากบ้้านนายจ้้างเพราะเพื่่�อนบ้้านข้้างเคีียงเกรงว่่า
จะทำำ�ให้้คนที่่�พัักอาศััยอยู่่�แถวนั้้�นติิดเชื้้�อไปด้้วย เขาและ
เพื่่�อนจึึงต้้องแยกย้้ายกัันไปขออาศัยอยู่่�กับเพื่่�อนของแต่่ละ
คน ซึ่่�งที่่�พัักอยู่่�ในกรุุงเทพและจัังหวััดข้้างเคีียง
		 เอเป็็นหนึ่่�งในแรงงานข้้ามชาติิที่่� เข้้ามาทำำ�งานใน

ประเทศไทยซึ่่�งกำำ�ลัังประสบปััญหาขาดแคลนแรงงานจาก
การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
แม้้จะไม่่ได้้มีีสััญชาติิไทย แต่่กล่่าวได้้ว่่า เอและผองเพื่่�อน
แรงงานข้้ามชาติิคืือ “พลเมืืองทางเศรษฐกิิจ” ที่่�มีีส่่วน
สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศไทย
		 เหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับเอ เป็็นเรื่่�องราวที่่�แรงงานข้้ามชาติ ิ
กลุ่่�มชาติพัันธุ์์� กลุ่่�มคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติ รวมถึึงคนไทยพลััดถิ่่�น 
และผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อาศััยในประเทศไทยต้้องเผชิิญใน
สถานการณ์์โควิิด 19 ซึ่่�งการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพ  
ไม่่ว่่าจะเป็็นการเข้้าไม่่ถึึงข้้อมููลข่่าวสารด้้านสุุขภาพ เข้้าไม่่ถึึง 
การตรวจหาเชื้้�อ การรัักษา รวมถึึงไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุน 
การกัักตััวที่่�เหมาะสม จนต้้องหาทางออกด้้วยการเดิินทางไป 
พัักอาศััยกัับเพื่่�อนทั้้�งที่่�ตนเองมีีความเสี่่�ยงเป็็นผู้้�ติิดเชื้้�อ 
ไม่่เพีียงส่่งผลกระทบต่่อตััวเอเอง แต่่ยัังเป็็นปััจจััยที่่�เร่่งการ
ระบาดของโรคโควิิด 19 ในวงกว้้าง
		 สะท้้อนให้้เห็็นว่่า “สุุขภาพ” เป็็นเรื่่�องของทุุกคนในสัังคม 
เพราะโรคระบาดไม่่เลืือกเชื้้�อชาติิ สััญชาติิ เพศ และวััย
การดููแลสุุขภาพของคนทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยจึึงเป็็น
มาตรการขั้้�นพื้้�นฐานเพื่่�อการดููแลสุุขภาพคนไทยทุุกคน
เพราะจะไม่่มีีใครปลอดภััยจนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย 
(No one is safe until everyone is safe)
		 แรงงานข้้ามชาติิ จััดเป็็นกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความจำำ�เพาะ 
ในเรื่่�องสุุขภาพ ซึ่่�งบทบััญญััติิมาตรา ๖ แห่่งพระราชบััญญััติ ิ
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำำ�หนดว่่าจะต้้องได้้รัับการ 
สร้้างเสริิมและคุ้้�มครองด้้านสุุขภาพอย่่างสอดคล้้องและ 

เหมาะสม เพราะการเข้้าถึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพเป็็นหััวใจสำำ�คััญ 
ของการสร้้างความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ (Health Equity) 
ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คััญต่่อความมั่่�นคงของระบบสุุขภาพของ 
ประเทศไทย จากปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
จึึงได้้แต่่งตั้้�งให้้มีี คณะกรรมการพัฒนานโยบายสาธารณะ 
สิิทธิิด้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ เพื่่�อพััฒนาข้อเสนอ 
เชิิงนโยบายเพื่่�อการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพของแรงงาน 
ข้้ามชาติิ โดยการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวม
ถึึงจััดให้้มีีการจััดประชุุมสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่า 
ด้้วย การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพของแรงงานข้้ามชาติิ
เมื่่�อวัันที่่� ๘ มิิ.ย.ที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งที่่�ประชุุมได้้มีีฉัันทมติิร่่วมกัันว่่า
		 “แรงงานข้้ามชาติต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ
โดยการมีีหลัักประกัันสุุขภาพที่่�เข้้าถึงและได้้รัับบริิการ 
อย่่างเป็็นธรรมโดยไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้� ให้้มีีการกำำ�หนด 
นโยบายสาธารณะและมาตรการสนัับสนุุนด้้านต่่างๆ ที่่�ชััดเจน 
โดยบููรณาการในแผนพััฒนาประเทศ”
		 โดยหลัังจากนี้้� จะมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการสนัับสนุุนและ 
ติิดตามการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็นฯ 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของ 
แรงงานข้้ามชาติให้้สามารถเข้้าถึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน บููรณาการ 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ โดยคำำ�นึึงถึึงสมดุุลระหว่่าง 
การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ สุุขภาพ และความมั่่�นคง เสริิมสร้้าง 
ความมั่่�นคงระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมและไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้าง 
หลััง เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคมและการพััฒนาประเทศ 
อย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป  
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๑  รายงานการศึึกษาผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร และข้้อ
เสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อการพััฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรของ

ประเทศไทย / สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ.--พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 1.--
กรุุงเทพมหานคร: สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562.

๒  อุุษาวดีี สุุตะภัักดิ์์� และคณะ. (2562). การพััฒนาระบบบริิหารจััดการและระบบ
บริิการสุุขภาพให้้แก่่แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทย ภายใต้้ชุุดโครงการ “แผนงาน

ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการวิิจััยที่่�มุ่่�งเป้้าตอบสนองความต้้องการในการพััฒนาประเทศ
 ประจำำ�ปีีงบประมาณ 2560: กลุ่่�มเรื่่�องประชาคมอาเซีียน” [ออนไลน์์]. สืืบค้้นจาก

 https://elibrary.trf.or.th/downloadFull.asp?proid=RDG6110008 [19 มีีนาคม
 2564].

๓  เดอะสแตนดาร์์ด. นัักวิิชาการชี้้� แรงงานต่่างด้้าวสร้้างเศรษฐกิิจกว่่าแสนล้้านบาท
 ทุุกฝ่่าย ‘ต้้องยอมเจ็็บตััว’ เพื่่�อแก้้ปััญหาระยะยาว [ออนไลน์์]. สืืบค้้นจาก https://
thestandard.co/news-thailand-migrant-labour-tdri-solution/ [14 พ.ค.2563]
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เรื่่�อง บุุณยวรีีย์์  หงษ์์ทองเ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่�

ปั้้�นนัักจััดการสุุขภาพ
ระดัับพื้้�นที่่�

		 จากแผนการถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล
(รพ.สต.) ไปยัังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ซึ่่�งเป็็น 
กระแสในแวดวงบุุคลากรสุุขภาพและข้้าราชการท้้องถิ่่�น
ที่่�ทั้้�งพร้้อมรัับการเปลี่่�ยนแปลงและยัังตั้้�งคำำ�ถามต่่อความ
พร้้อมของท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องรัับไม้้ต่่อกัับเรื่่�องนี้้� 
		สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จึึง
ร่่วมกัับ สถาบัันพััฒนาสุุขภาพอาเซีียน มหาวิิทยาลััย 
มหิิดล ร่่วมกัันออกแบบกระบวนการนโยบายสาธารณะผ่่าน 
เครื่่�องมืือ “ธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�” เพื่่�อเตรีียมพััฒนา
ศัักยภาพบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อเป็็นนัักจััดการสุุขภาพ
ระดัับพื้้�นที่่�
		 การทำำ�งานร่่วมกัันดัังกล่่าว ได้้มีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและ 
พััฒนาหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรท้้องถิ่่�น และ
บุุคลากรสาธารณสุุข มีีเป้้าที่่�สำำ�คััญคืือความต้้องการใน 
ความรู้้�ความเข้้าใจต่่อภารกิิจ และควรมีีหลัักสููตรการพััฒนา 
ศัักยภาพแกนนำำ�เครืือข่่ายในระดัับท้้องถิ่่�น และเห็็นตรงกััน 
ว่่าควรสนัับสนุุนการจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�เป็็นกรอบ 
ทิิศทางระบบสุุขภาพในการจััดทำำ�แผนพััฒนาสุขภาพระดัับ 
พื้้�นที่่� โดยจะเริ่่�มต้้นจััดกระบวนการอบรมพััฒนาศัักยภาพ 
นัักจััดการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� ใน ๓๖ ตำำ�บล ของจัังหวััด
นครปฐม
		 ๒๒ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ จึึงได้้เดิินหน้้าสร้้างความร่่วมมืือ
พััฒนาศัักยภาพ “นัักจััดการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� สู่่�การจััด
ทำำ�แผนพััฒนายุุทธศาสตร์์ระบบสุุขภาพท้้องถิ่่�น” โดย 
จััดเวทีีสร้้างความเข้้าใจกัับภาคส่่วนที่่� เกี่่�ยวข้้องทั้้�งใน 
ส่่วนของคณะกรรมการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� (กสพ.) ซึ่่�งมีี  
นายจิิรวััฒน์์ สะสมทรััพย์ ์ นายก อบจ. นครปฐม เป็็น 
ประธาน ร่่วมกัับบุุคลากรในส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�อำำ�นวยการ รพ.สต. 
ภาคประชาชน  เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดนครปฐม 
เข้้าร่่วมปรึึกษาหารืือและวางแผนการทำำ�งานร่่วมกััน

		 ในเวทีีดัังกล่่าว นายจารึึก ไชยรัักษ์์ ผอ. นโยบาย 
สาธารณะระดัับพื้้�นที่่� สช. ได้้ย้ำำ��ให้้เห็็นตรงกัันว่่าควรใช้ ้
เครื่่�องมืือธรรมนููญสุุขภาพ เป็็นกรอบร่่วมในการกำำ�หนดระบบ 
สุุขภาพตามบริิบทของแต่่ละตำำ�บล ร่่วมกัันสร้้างข้้อตกลงให้้ 
เป็็นทิิศทางหรืือแนวปฏิิบััติิ ให้้นำำ�ไปสู่่�สุขภาวะที่่�ดีีของชุุมชน 
สอดคล้้องกัับ นพ.สุุภััทร กตััญญููทิิตา รองนายแพทย์์  
สสจ. นครปฐม ที่่�เชื่่�อมโยงให้้เห็็นการพััฒนาด้านสาธารณสุุข
ที่่�สอดคล้้องกัับแผนพััฒนาจัังหวััด
	    รศ.ดร.นพ.ภููดิิท เตชาติิวััฒน์์ ผู้้�อำำ�นวยการสถาบััน
พััฒนาสุุขภาพอาเซีียน บอกว่่าเพื่่�อให้้มีีบุุคลากรที่่�สนัับสนุุน 
การถ่่ายโอนภารกิิจ จึึงได้้วางแผนจััดพััฒนาศักยภาพนัักจััดการ 
ระบบสุุขภาพพื้้�นที่่� จำำ�นวน ๓ ครั้้�ง ครั้้�งแรกจััดในวัันที่่�  ๒ - ๔ 
สิิงหาคม ๒๕๖๕ และปิิดท้้ายครั้้�งที่่� ๓ ในวัันที่่� ๑๙ - ๒๑ ตุุลาคม 
๒๕๖๕ ตรงกัับ หััวหน้้ากลุ่่�มงานป้้องกัันโรคติิดต่่อกรมส่่งเสริิม 
การปกครองท้้องถิ่่�น คุุณภััชจิิรัชม์ ธััชเมฆรััตน์ บอกว่่า 
การใช้้กรอบของธรรมนููญสุุขภาพที่่�เกิิดจากคนในชุุมชน เพื่่�อ 
ส่่งเสริิม ป้้องกัันโรค สามารถใช้้เงิินกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ 
ระดัับท้้องถิ่่�น (กปท.) มาเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่�ได้้อีีกด้้วย
		 “นัักจััดการสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�” ต้้องเรีียนรู้้� เข้้าใจและ
สามารถเชื่่�อมโยงการทำำ�งานจากแผนสุุขภาพในระดัับ 
ท้้องถิ่่�น สามารถประสานกัับนโยบายจากส่่วนกลาง ที่่�ถููก 
มอบหมายถ่่ายระดัับลงมาสู่่�พื้้�นที่่� ซึ่่�งเป็็นทิิศทางสำำ�คััญใน 
อนาคต ที่่�คนพื้้�นที่่�จะเป็็นผู้้�ออกแบบ กำำ�หนดและร่่วมวิิเคราะห์์ 
บริิบทของตนเอง โดย สช. มหาวิิทยาลััยมหิิดล อบจ. 
นครปฐม และกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จะเป็็น
ผู้้�สนัับสนุุนกระบวนการให้้สมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�น
		 การทำำ�งานในเร่ื่�องสุุขภาพจึึงไม่่ใช่่ต่่างคนต่่างทำำ� 
แต่่จะเป็็นการร่่วมมืือ แบ่่งบทบาทเพื่่�อช่่วยกัันทำำ�งาน 
ให้้เกิิดต่่อประชาชนสุุขภาพดีี ตามวิิสััยทััศน์์จัังหวััด
นครปฐมต่่อไป 
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ของโลก และบรรลุุ
เป้้าหมายนี้้�จะต้้องเดิินด้้วย 
๒ ยุุทธศาสตร์์
    ๑. ลดและควบคุุม
การติิดเชื้้�อโดยเฉพาะ
กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มเสี่่�ยง
ต่่างๆ  ๒. ป้้องกััน ค้้นหา ผู้้�ป่่วยให้้เร็็ว รัักษาให้้ทััน 
ลดการติิดเชื้้�อ และที่่�สำำ�คััญต้้องไม่่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ�� ในแง่่ 
ของการตรวจ รัักษา และฉีีดวััคซีีน ของประเทศรายได้้ร่ำ���รวย 
ปานกลาง และยากจนนอกจากนี้้�ยังจำำ�เป็็นต้้องยกระดัับระบบ 
การัักษาพยาบาลให้้พร้้อมรัับมืือ สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชนและการคำำ�นึึงถึึงชุุมชนเป็็นศููนย์์กลางในการออก
มาตรการหรืือนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง๓

		 ในขณะที่่�องค์์การอนามััยโลกประจำำ�ประเทศไทย ย้ำำ�� 
๕ มาตรการที่่�สำำ�คััญในวัันที่่�เราเปิิดประเทศและฉีีดวััคซีีน
แล้้ว คืือ เว้้นระยะ สวมหน้้ากาก ไอจามใส่่ข้้อพัับแขน เปิิด
หน้้าต่่าง ล้้างมืือ ๕ สิ่่�งนี้้�จะทำำ�ให้้ลดการแพร่่เชื่่�อโรคที่่�ไม่่ใช่่
แค่่โควิิดแต่่รวมถึึงหวััด ไข้้ ท้้องร่่วง เพื่่�อสร้้างความเป็็นน้ำำ��
หนึ่่�งใจเดีียวกัันโดยแสดงให้้ผู้้�อื่่�นเห็็นว่่าเราห่่วงใยกััน และ
ปกป้้องคนที่่�เรารัักให้้มีีสุุขภาพดีี๔

	ASEAN กระตุ้้�นเศรษฐกิิจภููมิิภาค
และดููแลสุุขภาพคนในอุุตสาหกรรม
การท่่องเที่่�ยว ด้้วยแนวทางเรื่่�อง
สุุขอนามััยและความปลอดภััยใน
อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว
		 สมาคมประชาชาติิแห่่งเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือ
อาเซีียน คลอดแนวทางเรื่่�องสุุขอนามััยและความปลอดภััย 

ของบุุคลากรและชุุมชนในอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว (ASEAN 
Guidelines on Hygiene and Safety for Professionals 
and Communities in the Tourism Industry) ที่่�สนัับสนุุน
ให้้ชาติิสมาชิิกทั้้�ง ๑๐ ประเทศ นำำ�ไปปรัับใช้้กัับ ๘ ประเภท
กิิจการด้้านการท่่องเที่่�ยว คืือ ที่่�พััก ร้้านอาหาร สิ่่�งอำำ�นวย
ความสะดวก ร้้านสปาและสุุขภาพ การท่่องเที่่�ยวเชิิงนิิเวศ 
การดำำ�เนิินการด้้านการเดิินทาง สวนสนุุกและศููนย์์การประชุุม 
ที่่�ให้้ความสำำ�คััญการป้้องกัันเพื่่�อดููแลสุุขภาพทั้้�งนัักท่่องเที่่�ยว 
บุุคลากรในอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว และชุุมชนโดยรอบ 
โดยเน้้นมาตรการการป้้องกัันที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายหรืือ 
กฎหมายของประเทศนั้้�นๆ เช่่น การสวมผ้้าปิดจมููก การรัักษา 
ความสะอาด การกำำ�จััดขยะอัันตรายให้้ถููกวิิธีี มีีแผนรัับมืือ
เมื่่�อเกิิดการแพร่่ระบาดในสถานประกอบการ มีีระบบการ
ติิดต่่อกัับสถานพยาบาล สนัับสนุุนการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เป็็น
มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น หลอดที่่�ผลิิตจากไม้้ไผ่่ สนัับสนุุน
ผลิิตภััณฑ์์หรืือพืืชผัักจากท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนกิิจกรรมการ
ท่่องเที่่�ยวที่่�ดำำ�เนิินการโดยกลุ่่�มผู้้�หญิิง เยาวชน/คนรุ่่�นใหม่่
และผู้้�พิิการ

 

	EU ตกลงแนวทางการประสานงาน
และมาตรการการเดิินทางเพื่่�อลด
การแพร่่ระบาดของโควิิด 
		 คณะมนตรีียุุโรปของสหภาพยุุโรป (European Council) 
ประกาศข้้อแนะนำำ�สำำ�หรัับการมาตรการเดิินทางภายใน
สหภาพยุุโรป ที่่�เกิิดจากการเห็็นร่่วมกัันของกลุ่่�มประเทศใน 
สหภาพยุุโรป โดยใช้้ใบประกาศอิิเล็็กทรอนิิกส์์เรื่่�องโควิิด (EU 
Digital Covid Certificate) ที่่�ระบุุการฉีีดวััคซีีนทั้้�งเข็็มพื้้�นฐาน 
และเข็็มกระตุ้้�น ข้้อมููลการรัักษาและการตรวจค้้นหาเชื้้�อ 
ในการเดิินทางบางพื้้�นที่่�อาจจะต้้องมีีการกรอกแบบฟอร์์ม
การเดิินทางเข้้าพื้้�นที่่� มีีการเผยแพร่่ข้้อมููลพื้้�นที่่�เสี่่�ยงและ 
มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพื้้�นที่่�นั้้�นๆ และส่่งเสริิมไม่่ให้้เดิินทาง 
ไปพื้้�นที่่�เสี่่�ยงหากไม่่มีีความจำำ�เป็็น มีีกลไกประสานงานด้้าน
การรัับมืือภาวะฉุุกเฉิินหากเกิิดการแพร่่ระบาดของโควิิดที่่�
พุ่่�งสููงขึ้้�นในกลุ่่�มประเทศสมาชิิกสหภาพยุุโรป ซึ่่�งหากมีีบาง
พื้้�นที่่�เกิิดการแพร่่ระบาดสููงขึ้้�นก็็จะมีีการประชุุมอภิิปราย
เพื่่�อหามาตรการกัักตััว หรืือควบคุุม และเผยแพร่่ข้้อมููลผ่่าน
ระบบใบประกาศอิิเล็็กทรอนิิกส์์๖

	 	เพราะการปิดประเทศไปตลอดไม่่ใช่่คำำ�ตอบ แต่่การ 
เดิินต่่อเปิิดประเทศให้้ปลอดภััยมากที่่�สุุด คืือทางออก 
ในระยะยาว เพ่ื่�อเดิินหน้้าเศรษฐกิิจและรัักษาสุุขภาพของ 
ผู้้�คนให้้ได้้มากที่่�สุุด โดยเฉพาะกัับคนตััวเล็็ก ตััวน้้อย 
คนที่่�เปราะบางที่่�สุุดในสัังคม 

	หลายประเทศเปิิดบ้้านดึึงกราฟ
เศรษฐกิิจและป้้องกัันสุุขภาพ
		 เมื่่�อวัันที่่� ๑ กรกฎาคมที่่�ผ่่านมานี้้�เป็็นวัันที่่�รััฐบาลไทย 
กำำ�หนดให้้โรคโควิิด-19 เข้้าสู่่�ระยะหลัังการระบาดใหญ่่
(Post-Pandemic) ส่่งผลให้้มาตรการการป้้องกัันการแพร่่
ระบาดผ่่อนคลายลง เช่่น ปรัับระดัับให้้ทุุกจัังหวััดเป็็นพื้้�นที่่�
เฝ้้าระวัังหรืือพื้้�นที่่�สีีเขีียว การสวมหน้้ากากอนามััยให้้เป็็น
ไปตามความสมััครใจแต่่ยัังคงให้้สวมในพื้้�นที่่�แออััด อากาศ
ไม่่ถ่่ายเท ปรัับการรัักษาพยาบาลให้้เป็็นการรัักษาตามสิิทธิิ
 สถานบัันเทิิงสามารถเปิิดให้้บริิการได้้โดยปฏิิบััติิตามกฎ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ยกเลิิกระบบการลงทะเบีียนเข้้าประเทศ
หรืือ ไทยแลนด์์พาส (Thailand Pass) เพื่่�ออำำ�นวยความ
สะดวกให้้นัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งคนไทยและต่่างชาติิ 
		 เป้้าหมายสำำ�คััญของประเทศในการผ่่อนคลายมาตรการ
และการเปิิดประเทศก็็เพื่่�อกระตุ้้�นระบบเศรษฐกิิจที่่�เสีียหาย 
อย่่างหนััก และดููท่่าทางว่่าเส้้นทางการฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจประเทศ 
และทั่่�วโลกยัังอีีกยาวไกล ทั้้�งนี้้�เพีียงแค่่วัันแรกของการยกเลิิก 
ระบบไทยแลนด์์พาสก็็มีีนัักท่่องเที่่�ยวเดิินทางเข้้าประเทศ
กว่่า ๔๐,๐๐๐ คน๑

		นั ับตั้้�งแต่่ต้้นปีีที่่�ผ่่านมาหลายประเทศเริ่่�มทยอยเปิิด
ประเทศเพื่่�อดึึงกราฟเศรษฐกิิจให้้พุ่่�งสููงขึ้้�น แต่่ก็็มาพร้้อม
กัับมาตรการป้้องกััน เช่่น นิิวซีีแลนด์์ที่่�เปิิดประเทศแบบแบ่่ง
ระยะ เช่่น แรงงานที่่�มีีคุุณสมบััติิเข้้าเกณฑ์์จะเข้้าประเทศได้้
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ นัักศึึกษาเข้้าประเทศได้้ในช่่วงเมษายน
นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิเดิินทางเข้้าได้้ในเดืือนกรกฎาคมและ
ยัังคงต้้องกัักตััว สิิงคโปร์์ มาเลเซีีย ก็็เปิิดรัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�
ฉีีดวััคซีีนครบเพื่่�อเข้้าประเทศแบบไม่่ต้้องกัักตััว๒ 

WHO ย้ำำ��อย่่ามองข้้ามแต่่ก็็ต้้อง
อยู่่�และคุุมให้้ ได้้ ระบุุ ๒ ยุุทธศาสตร์์
สำำ�คััญ คืือ คุุมให้้อยู่่� รัักษาให้้ ไว 
		 แม้้มาตรการการรัับมืือโควิิดจะดููผ่่อนคลายลง แต่่ทาง 
องค์์การอนามัยโลก (WHO) ยัังย้ำำ��ว่่าโควิิดเป็็นเรื่่�องที่่�มองข้้าม 
ไม่่ได้้ จนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ที่่�ผ่่านมา กว่่า ๖ ล้้านชีีวิิตต้้อง 
จากไปเพราะโรคนี้้� และเป้้าหมายร่่วมกัันของปีีนี้้�คือการทำำ�ให้้ 
การระบาดของโควิิดไม่่เป็็นภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุข

แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก

“เปิิดประเทศให้้ปลอดภััย” :  
เปิดข้อแนะน�ำนานาชาติเพื่อคุมโควิดให้อยู่ 
ผลัักเศรษฐกิิจให้้เดิิน

๑ https://www.bbc.com/thai/
thailand-62005878, https://
www.bangkokbiznews.com/

business/1013289, รายงานความคืืบ
หน้้าประจำำ�สััปดาห์์ในประเทศไทยโดยองค์์การ

อนามััยโลก ฉบัับที่่� 241 (สถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อ
ไวรััสโคโรนา 2019 (โควิิด19) ในประเทศไทย 

ลงวัันที่่� 29 มิิถุุนายน พ.ศ.2565
๒ https://www.salika.co/2022/02/11/no-lockdown-

for-economic-rising/ 
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เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม
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๓ Strategic Preparedness, Readiness and Response Plan to End the Global Covid-19 Emergency In 2022 (World Health Organization (WHO) 2022)
๔ รายงานความคืืบหน้้าประจำำ�สััปดาห์์ในประเทศไทยโดยองค์์การอนามััยโลก ฉบัับที่่� 241 (สถานการณ์์โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019(โควิิด19) ในประเทศไทย ลงวัันที่่� 29 มิิถุุนายน พ.ศ.2565
๕ https://asean.org/asean-guidelines-on-hygiene-and-safety-for-professionals-and-communities/ , http://aadcp2.org/asean-guidelines-on-hygiene-and-safety-for-professionals-and-the-commun-
nities-in-the-tourism-industry/  
๖ https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/covid19-travel-measures-eu-january-2022/
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เรื่่�อง สุุวิิชา ทวีีสุุขใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

สร้้างพลัังภาคีี 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ

		สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ร่่วมกัับ ศููนย์์การจััดการความรู้้�ด้ ้านการประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ ภาคเหนืือตอนบน นำำ�โดย 
มหาวิทยาลัยเชีียงใหม่่ ร่่วมกัับมหาวิทยาลัยราชภััฏเชีียงใหม่่ 
ได้้จััดหลัักสููตรการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (HIA) 
ระหว่่างวัันที่่� ๑๖-๑๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ ณ โรงแรม 
เชีียงใหม่่แกรนด์์วิิว มีีกลุ่่�มเป้้าหมายในการพััฒนาศักยภาพ 

ได้้แก่่ องค์์ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โรงพยาบาลส่่งเสริิม 
สุุขภาพตำำ�บล สาธารณสุุขอำำ�เภอ สาธารณสุุขจัังหวััด  
		 ในวัันงานมีีการบรรยาย “การประเมิินผลกระทบด้้าน
สุุขภาพในกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วน
ร่่วม โอกาส ความท้้าทาย และทิิศทางปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖”  
โดย สุุทธิิพงษ์์  วสุุโสภาพล รองเลขาธิิการสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งได้้กล่่าวถึึงแนวทาง

การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในองค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในระยะถััดไป
สามารถนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปใช้้เพื่่�อ
ดููแลสุุขภาวะของประชาชนในระดัับท้้องถิ่่�น ในลัักษณะ
ต่่างๆ เช่่น  การจััดทำำ�แผน การจััดทำำ�ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 

หรือเพื่อให้ได้ข้อมูลประกอบการตัดสินใจ และสนับสนุน
การด�ำเนินงานตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกด้วย
		 หลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพภาคบรรยาย มีีการให้ ้
ความรู้้�  แนวคิิด ปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพ กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการด้้าน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ พร้้อมทั้้�งยกตััวอย่่าง
เครื่่�องมืือ เทคนิิควิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ

ในรููปแบบต่่างๆ ให้้กัับผู้้�เข้้าร่่วมประชุุมได้้เรีียนรู้้�กัันอย่่าง
เข้้มข้้น
		 จากนั้้�นผู้้�เข้้าร่วมอบรมได้้กลัับไปฝึึกปฏิิบััติิการใน
พื้้�นที่่� โดยเฉพาะในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่�นำำ�
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปประยุุกต์์ใช้้ในการ

แก้ไของชุมชนในกรณีต่างๆ และจะน�ำเสนอสรุปบทเรียน 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในวัันที่่� ๘ กรกฎาคม 
๒๕๖๕ ณ ห้้องประชุุมอินิทนิิล สำำ�นักัวิชิาการ มหาวิทยาลัยั 
เชีียงใหม่่นี้้� ซึ่่�งในแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�  
บทเรีียน ประสบการณ์์การนำำ�การประเมิินผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพไปใช้้ในการจััดการแก้้ไขปััญหาของแต่่ละ 
พื้้�นที่่� 
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เรื่่�อง วริิฎฐา  แก้้วเกตุุ สำำ�นัักพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

 รวมความต่่าง ร่่วมสร้้างจุุดเปลี่่�ยน 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕

		 ในช่่วง ๒ ปีีที่่�ผ่่านมา ภาคีเครืือข่่ายและประชาชนทุุก
กลุ่่�มวััยที่่�สนใจได้้ทำำ�ความรู้้�จัักและเข้้ามาร่่วมในสมััชชา 
สุขุภาพแห่่งชาติแบบผสมผสาน หรือืเรียีกว่่า “สมััชชาไฮบริดิ 
(Hybrid Assembly) ที่่�ก้้าวข้้ามข้้อจำำ�กััดในการรวมคน
จำำ�นวนมากภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19  สำำ�นัักงานคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และภาคีีเครืือข่่ายได้ ้
เรีียนรู้้�และปรัับตััว ปรัับวิิธีีการทำำ�งานในรููปแบบใหม่่ นำำ�
เทคโนโลยีีเข้้ามาใช้้สนัับสนุุนอย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ เชื่่�อม
การประชุุมต่่างๆ ที่่�จััดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ส่่วนกลาง และต่่างจัังหวััด 
ทั่่�วทุกุภาค แม้้ว่่าจะมีีเทคโนโลยีีที่่�ดีทีันัสมัยัเพียีงใดก็็ตามแต่่ 
หัวัใจสำำ�คัญัของสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิคือื “ชีวีิติสาธารณะ” 
อัันหมายถึึง การรวมผู้้�คน กลุ่่�ม องค์์กร หน่่วยงานจากทุุก 
ภาคส่่วน มาร่วมกัันพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
เพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม อีีกทั้้�งเชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับนโยบาย
และระดัับพื้้�นที่่�  
		 “สมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ”ิ จึึงไม่่ใช่่กิจิกรรมอีเีว้้นท์์(EVENT) 
ประจำำ�ปีี  แต่่เป็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและ
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะอย่่างเป็็นระบบ และเป็็นกลไก
ที่่�มีีกฎหมายรองรัับ คืือ พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�งผ่่านการทำำ�มาแล้้ว ๑๔ ปีี   ปััจจุุบัันคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ 
จัดัสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ิ หรือืที่่�เรียีกว่่า “คจ.สช.” ทำำ�หน้้าที่่� 
จัดัสมััชชาฯ ๒ ปีี คือื ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ และครั้้�งที่่� ๑๖ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีี นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ เป็็น
ประธาน  และมี ีนพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นกรรมการและเลขานุุการ
   	คจ.สช. ได้้กำำ�หนดประเด็็นหลััก หรืือธีีม (Theme) ของ ๒ ปี ี
คืือ “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความหวััง 
อนาคตประเทศไทย” ซึ่่�งหมายความถึึง การไม่่มีีความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคม ประชาชนกลุ่่�มต่่างๆ สามารถเข้้าถึงระบบ 
สุขุภาพอย่่างมีสีิทิธิ ิเสรีีภาพ และความเสมอภาคเท่่าเทีียมกันั 
โดยไม่่ถููกกีีดกั้้�นโดยปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพใดๆ   ซึ่่�งถืือ 
เป็็นการพััฒนาพื้้�นฐานเพื่่�อไปสู่่�อนาคตของสัังคมไทยสู่่� 
คนรุ่่�นต่่อไป (next generations) ด้้วยโอกาสและความหวััง 
		สำ ำ�หรัับกระบวนการพััฒนาข้อเสนอนโยบายสาธารณะฯ  
ที่่�จะเป็็นระเบียีบวาระของสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ินั้้�น  เริ่่�มขึ้้�น 
ตั้้�งแต่่ช่่วงเดืือนเมษายน-พฤษภาคม ๒๕๖๕  คจ.สช. ได้้
เปิิดรัับประเด็็นเพื่่�อพััฒนาข้้อเสนอนโยบายสาธารณะฯ ที่่�
สอดคล้้องกัับธีีมสมััชชาฯ ขณะนี้้� มีี ๓ ประเด็็นที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การพััฒนา ดัังนี้้�
		ป ระเด็็นที่่� ๑ : การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและ
บููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกาย และการเล่่นกีีฬา 
ของประชาชน (Calories Credit Challenge : CCC) ภายใต้ ้
แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ (BCG Model)
		ป ระเด็็นที่่� ๒ : การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG : 
การยกระดัับเศรษฐกิิจของครััวเรืือน  

		ป ระเด็็นที่่� ๓ : หลัักประกัันรายได้้พื้้�นฐานถ้้วนหน้้า หรืือ
บำำ�นาญถ้้วนหน้้า 
		ทั้้� งนี้้� ชื่่�อประเด็็นดัังกล่่าวจะมีีการปรัับเปลี่่�ยนชื่่�อเรื่่�อง
ใหม่่ในช่่วงเปิิดเวทีีรัับฟัังความเห็็นกลุ่่�มของผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสียี รวมไปถึงการรัับฟัังความเห็็นของประชาชน กลุ่่�ม 
องค์์กรต่่างๆ ในสัังคม และพิิจารณากลั่่�นกรองเอกสาร 
ข้้อเสนอนโยบายสาธารณะให้้สมบููรณ์์ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะ
จััดขึ้้�นในช่่วงเดืือนกรกฎาคม-ตุุลาคม ๒๕๖๕  นอกจากนี้้� 
คจ.สช. ยัังเดิินหน้้าเปิิดรัับประเด็็นที่่�เสนอมาจากภาคีี
เครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนไปจนถึึงเดืือนกัันยายนนี้้� ผ่่านช่่อง
ทางเว็็บไซต์์ www. samatcha.org  
		กิ จกรรมสร้้างกระแสสัังคมช่่วยเพิ่่�มสีีสัันของสมััชชาฯ 
ในปีีนี้้�มีีการจััดประกวดออกแบบอััตลัักษณ์์ (key visual) 
ของสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๕  เปิิดกว้้างให้้เยาวชน 
และประชาชนทั่่�วไปไม่่จำำ�กััดอายุุ อาชีีพ และการศึึกษา 
ได้้สมััครเข้้าร่วมกิจิกรรม เปิิดรับัผลงาน ตั้้�งแต่่เดืือนมิิถุนุายน 
และจะประกาศผลในวัันที่่� ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๕ มีีเงิิน
รางวััลรวม ๗๕,๐๐๐ บาท  ในส่่วนของกิิจกรรมแสดงพลััง
ของเครืือข่่ายคนรุ่่�นต่่อไป (Next Generations) ทั้้�งส่่วน
กลาง และพื้้�นที่่�ภููมิิภาค ที่่�จะร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิฯ มาภายใต้้แนวคิิด “ร่่วมสร้้างอนาคตที่่�
ดีีกว่่าไปด้้วยกััน...Future Better Together”
		อี ีกกิิจกรรมสำำ�คััญที่่�พลาดไม่่ได้้ คืือ เครืือข่่ายสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััด และเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชนทั้้�ง ๑๓ เขต 
พื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ พร้้อมเปิิดบ้้านเปิิดเมืืองจััดกิิจกรรม
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� (Side Event) การขัับเคลื่่�อนนโยบาย

สาธารณะในระดัับพื้้�นที่่�อย่่างหลากหลาย ตั้้�งแต่่เดืือน
กัันยายนจนไปถึึงช่่วงก่่อนวัันประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ กลางเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๕ 

ถาม : หากภาคีเครือืข่่าย และประชาชนที่่�สนใจ ต้้องการ 
มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  
ครั้้�งที่่� ๑๕ ต้้องทำำ�อย่่างไรบ้้าง? 
ตอบ :  ๑) เข้้าร่วมในกระบวนการพััฒนาข้อเสนอนโยบาย 
สาธารณะฯ ผ่่านเวทีีรัับฟัังความเห็็นต่่างๆ ซึ่่�งจะจััด
หลายครั้้�ง จนได้้ร่่างเอกสารที่่�สมบููรณ์์ ซึ่่�งประชาชน
ทุุกคน ทุุกกลุ่่�ม องค์์กร เครืือข่่ายสามารถสมััครเข้้าร่่วม
แสดงความเห็็นได้้อย่่างเปิิดกว้้าง  โดยจะจััดทั้้�งแบบ 
onsite และ online 
๒)  สมััครเข้้าร่่วมกิิจกรรมขัับเคลื่่�อนสัังคมต่่างๆที่่�เป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิฯ  ซึ่่�งจะประกาศ 
ข่่าวประชาสััมพัันธ์์เปิิดรัับสมััครผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม 
ล่่วงหน้้า ทยอยมีีกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�นทุุกเดืือน
	๓) ในเดืือนพฤศจิิกายน ๒๕๖๕ จะเปิิดรัับลงทะเบีียน
เข้้าร่่วมการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ 
แบบไฮบริิด (Hybrid  Assembly) ที่่�รองรัับผู้้�เข้้าร่่วมได้้
จำำ�นวนมาก  ทั้้�งประชาชนทั่่�วไป และกลุ่่�ม องค์์กรเครืือ
ข่่ายต่่างๆ สามารถสมััครลงทะเบีียนเข้้าร่่วมได้้เช่่นกััน 
		ทุ กุกิจิกรรม ท่่านสามารถติิดตามข่่าวประชาสัมัพันัธ์์ 
ได้้ทางเพจ เฟสบุ๊๊�ค “สช. สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ” และเว็็บไซต์์ www.samatcha.org   
แล้้วพบกัันนะคะ  
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	ลุ ุดมิิลา ปััฟลีีเซนโค เป็็นพลซุ่่�มยิิงหญิิงแห่่งสหภาพ
โซเวีียต มีีผลงานเด็็ดชีีพศััตรููสููงถึึง ๓๐๙ ศพ ในระหว่่าง
การทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องปิิตุุภููมิิ คืือ เมืืองโอเดสสา และเมืือง 
เซวััสโตปอล ที่่�ถููกกองทััพนาซีีรุุกราน ช่่วง   พ.ศ.๒๔๘๔- 
๒๔๘๕ 
	ช่ วงนั้้�น เป็็นช่่วงที่่�กองทััพนาซีขีองเยอรมนีีกำำ�ลังัรุ่่�งโรจน์์ 
สามารถทำำ� “สงครามสายฟ้้าแลบ” บุุกยึึดโปแลนด์์และ
หลายประเทศได้้ในเวลาอัันรวดเร็็ว กองทััพของอัังกฤษ
และฝรั่่�งเศสก็็ถููกตีีจนถอยร่่นแทบจะพ่่ายแพ้้ยัับเยิิน และ
ไปจนมุุมที่่�ดัันเคิิร์์ก เคราะห์์ดีีที่่�ฮิิตเลอร์์
ต้้องการบุุกยึึดปารีีสเสีียก่่อน 

จึึงสั่่�งถอนกำำ�ลัังไปโหมบุุกปารีีส กอง
กำำ�ลัังอัังกฤษฝรั่่�งเศสราว ๔ แสนที่่�ดัันเคิิร์์ก จึึงมีีโอกาส
หนีียะย่่ายพ่่ายจะแจ๋๋นข้้ามช่่องแคบไปอังกฤษได้้ราว 
ร้้อยละ ๙๐ และกรุุงปารีีสของฝรั่่�งเศสก็็ต้้องอยู่่�ภายใต้้ 
การยึึดครองของเยอรมัันในเวลาอันัรวดเร็็ว “แนวมายิโนด์์” 
ที่่� “แข็็งแกร่่ง” ของฝรั่่�งเศส ถููกเยอรมัันทำำ�ลายโดยง่่ายดาย
	 แล้้วเยอรมัันก็็ฉีีก “สััญญาไม่่รุุกราน” ที่่�ทำำ�กัับ
สหภาพโซเวีียต หวัังบุุกยึึดเหมืือนที่่�ทำำ�กัับหลายประเทศ
รวมทั้้�งฝรั่่�งเศส กองทััพโซเวีียตเป็็นรองทุุกด้้าน ยกเว้้นคืือ
จิิตใจรัักและหวงแหนมาตุุภููมิิ ทำำ�ให้้สามารถต้้านเยอรมััน
ไว้้ได้้ แม้้จะพ่่ายแพ้้ในหลายยุุทธภููมิิ กองกำำ�ลัังส่่วนหนึ่่�งที่่�
ทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องมาตุุภููมิิคืือพลซุ่่�มยิิง ที่่�ลอบสัังหารศััตรูู 
ทีีละคนๆ ทำำ�ให้้เยอรมัันไม่่สามารถ “พิิชิิต” รััสเซีียได้้
และกลัับต้้อง “จมปลััก” อยู่่�ที่่�นั่่�นอย่่างยาวนาน จนอ่่อน
กำำ�ลัังและพ่่ายแพ้้ไปในที่่�สุุด
	ลุ ุดมิิลา มีีรัักครั้้�งแรก และเป็็น “แม่่วััยรุ่่�น” ตั้้�งแต่่อายุุ
เพีียง ๑๕ ปีี ต่่อมาสามีีก็็หายสาบสููญไป เธอกัับพี่่�สาวได้ ้
รับัให้้เข้้าเป็็นคนงานในโรงงานผลิตอาวุธตั้้�งแต่่ยังัเป็็นวัยัรุ่่�น 
พี่่�สาวอายุ ุ๑๘ ปีี มีใีบสุุทธิจิากโรงเรีียนแล้้ว  แต่่ลุดุมิลิาอายุ ุ
เพีียง ๑๖ ปีี
	 นอกจากได้้ฝึึกทัักษะอาชีพีแล้้วลุดุมิิลา ยังัได้้เข้้าร่วม 
กิจิกรรมของโรงงาน เธอเป็็นโรคแพ้้ความสููง จึึงไม่่สามารถ 
เอาดีีทางการบิินได้้ แต่่เธอกัับพบ “ที่่�ทาง” ของเธอใน

สนามฝึึกยิิงปืืนกัับครููฝึึกเก่่งๆ จนกลายเป็็นยอด วีีรสตรีี
ของสหภาพโซเวีียตในเวลาต่่อมา
	รั ัสเซีียเตรีียมพร้้อมปกป้้องมาตุภููมิิมาอย่่างยาวนาน
ทั้้�งด้้านการทหารและพลเรืือน มีีการก่่อตั้้�งสมาคมเพื่่�อ 
ส่่งเสริิมการป้้องกัันชาติิ ตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๔๗๐ มีีการฝึึก 
คนหนุ่่�มสาวให้้พร้้อมเป็็นทหารกว่่า ๑๔ ล้้านคน ทั้้�ง
นัักบิิน พลร่่ม ทหารราบ พลปืืนกล พลขัับ และพลฝึึกสุุนััข
ทหาร
	 เมื่่�อกองทััพนาซีีบุุกรััสเซีีย ลุุดมิิลาในวััย ๒๐ เศษ เริ่่�ม
ชีีวิิตเป็็นพลทหาร เป็็นพลซุ่่�มยิิง ต้้องฝ่่าฟัันทั้้�งอัันตราย
และ “อคติิทางเพศ” ในกองทััพ ที่่�นายทหารหลายคน 
“รัับไม่่ได้้” ว่่าผู้้�หญิิงจะมาเป็็นพลซุ่่�มยิิง แต่่ฝีีมืือ ทัักษะ 
จิิตใจ และวิินััยอัันเยี่่�ยมยอด ทำำ�ให้้เธอสามารถ “ทำำ�แต้้ม” 
สังัหารทหารนาซีได้้จนโดดเด่่น แต่่ได้้รัับการเลื่่�อนยศอย่่าง 
เชื่่�องช้้า ยอดที่่�เป็็นทางการที่่�กองทััพนัับได้้คืือ ๓๐๙ ศพ
โดยยอดจริิงน่่าจะไม่่ต่ำำ��กว่่า ๕๐๐ แต่่เธอต้้องบาดเจ็็บ
ปางตายถึึง ๔ ครั้้�ง จน “มีีอาการเครีียดหลัังการสู้้�รบและ
บาดเจ็็บสาหััส”
	ที่่ �สาหัสยิ่่�งกว่่า คืือ บาดแผลทางใจที่่�เธอต้้องฝัังศพ 
และสามีคนที่่� ๒ ที่่�พบรัักและแต่่งงานกัันในสนามรบ  
เขาเป็็นนายทหารที่่�ตามหาจนพบร่่างของเธอที่่�บาดเจ็็บ
ปางตายและพาไปรัับการรัักษาจนรอดชีีวิิต แต่่เป็็นเขา 
ที่่�โดนระเบิิดบาดเจ็็บสาหััส หมอสนามตััดแขนให้้แต่่ช่่วย
เขาไม่่ได้้
	ช่ วงเดือืนกัันยายน ๒๔๘๕ สหรััฐจัดัประชุุมนัักศึึกษา
นานาชาติิที่่�กรุุงวอชิิงตัันดีีซีี ประธานาธิิบดีีรููสเวลต์์ต้้อง 
การตััวแทนนัักศึึกษาจากโซเวีียต ๒-๓ คนไปร่่วมด้้วย
“โดยเจาะจงให้้เป็็นผู้้�ที่่�เคยร่่วมต่่อสู้้�กัับพวกฟาสซิิสต์์
เยอรมััน” สตาลิิน เลืือกลุุดมิิลาเป็็น ๑ ใน ๓ ตััวแทน
นัักศึึกษาจากโซเวีียตไปร่่วมประชุุม อีีก ๒ คน คืือ  
นิิโคไล     คราซััฟเชนโค เป็็นหััวหน้้าคณะ เขาเป็็นเลขานุุการ 
คณะกรรมการโฆษณาชวนเชื่่� อ ในสหพัันธ์์ยุุ วชน
คอมมิิวนิิสต์์ประจำำ�กรุุงมอสโก อายุ ๒๖ ปีี เป็็นกลุ่่�ม 
ใต้้ดิิน เคยถููกเยอรมัันจัับได้้แต่่หนีีรอดมาได้้ อีีกคนคืือ
ร้้อยโทวลาดิิมีีร์์ ปเชลิินด์์เซฟ วััย ๒๓ ปีี สมาชิิกสหพัันธ์์
ยุุวชนคอมมิิวนิิสต์์เจ้้าของฉายา “วีีรบุุรุุษ แห่่งสหภาพ
โซเวีียต” มีียอดสัังหาร ๑๕๔ ศพ ลุุดมิิลา เวลานั้้�น  
ยศร้้อยตรีี อายุุ ๒๔ ปีี ฆ่่ามาแล้้ว ๓๐๙ ศพ 

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก
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ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

เสีียงเด็็ก
ไร้้สััญชาติิ
ที่่�อยากให้้
ทุุกคนได้้ยิิน

		 เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ คืือเด็็กที่่�มีีชีีวิิตอยู่่�โดย 
ไร้้ตัวัตนในแผ่่นดิินที่่�อยู่่� และไม่่ถููกยอมรับัว่่าเป็็น 
พลเมืืองของรััฐใดในโลก สำำ�หรัับในประเทศไทย
เด็็กที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยหรืือสััญชาติิใดเลยจะ 
ถููกจััดเป็็นเด็็กไร้้สััญชาติิ และหากไม่่มีีเอกสาร 
แสดงตนของรัฐัไทย หรืือรัฐัใดอีกี ก็็จะกลายเป็็น 
เด็็กไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติทิี่่�ไร้้เอกสาร และมักัสันันิษิฐาน 
ว่่าเป็็นคนที่่�เข้้าเมืืองโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย 
		 สถานะที่่�ไร้้รััฐไร้้สััญชาติินี้้� ทำำ�ให้้เด็็กคน 
ดัังกล่่าวไม่่มีีตััวตนในทางกฎหมาย แม้้เด็็กๆ 
เหล่่านี้้�จะมีีชีีวิิตเฉกเช่่นเด็็กทั่่�วไป แต่่ก็็เป็็นชีีวิิต 
ที่่�ไร้้ตัวัตน เด็็กไร้้สััญชาติมิักัเป็็นผู้้�ที่่�ถูกูลืมื เพราะ 
ในทางกฎหมายก็็เสมืือนกัับไม่่มีีใครมองเห็็น
และได้้ยิินพวกเขา 
		 คลิิปดีีที่่�ต้้องดููฉบัับนี้้� จึึงอยากแนะนำำ�คลิิป  
“เสีียงเด็็กไร้้สััญชาติที่่�อยากให้้ทุุกคนได้้ยิิน”  
ไปรัับชมกัันเลยครัับ 
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

ทรงพล ตุละทา

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

สุรชัย กลั่นวารี

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น
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อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th
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๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 
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