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สารบััญ I เรื่่�องเด่่นประจำำ�ฉบัับ

สำ�นักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)
ช้ัน ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ 
๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ถ.ติวานนท์ ๑๔ 
ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง  
จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ 
แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 
อีเมล : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต์ : www.nationalhealth.or.th

๔	 คุุยกัับเลขา
	 กระบวนการการเมืืองภาคประชาชน
	 บทเรีียนจากการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม.

๖	 เรื่่�องจากปก
	 เขีียน ‘นโยบายฯ ประชาชน’
	 เขีียน ‘อนาคตของตััวเอง’

๒๒	 บทความพิิเศษ
	 ถอดรหััสนโยบายผู้้�ว่่าฯ ‘ชััชชาติิ’
	 สอดรัับมติิสมััชชาสุุขภาพฯ
	 สร้้างสุุขภาวะ ‘ตอบโจทย์์’ คนกรุุง

๓๒	 เกาะติิด คสช.
	 สานพลัังผลัักดััน ‘สิิทธิิด้้านสุุขภาพ’ 
	 กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

๓๔	 เรื่่�องเล่่าจากพื้้�นที่่�
	 ร่่วมกัันส่่งต่่อนโยบายสาธารณะที่่�ดีีให้้แผ่่นดิิน

๓๖	 แกะรอยโลก
	 นโยบาย ‘ซ่่อมเมืือง-แก้้ปััญหาน้ำำ��ท่่วม’ 
	 ของผู้้�ว่่าฯ กทม. ป้้ายแดง ตรงใจวาระโลก

๓๘	 ให้้ระบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�อง
	 ระบบสุุขภาพเมืืองใหญ่่ กัับ 
	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

๔๐	 Right to Health
	 ความท้้าทายของการพััฒนาระบบการดููแล
	 แบบประคัับประคองในกรุุงเทพมหานคร

๔๒	 นโยบายสรััางได้้
	 พื้้�นที่่�สาธารณะสร้้างได้้ กัับ นโยบายผู้้�ว่่าฯ กทม.

๔๔	 เล่่าให้้ลึึก
	 ความรัักของหมอเฮส์์ (จบ) 

๔๘	 คลิิปดีีที่่�ต้้องดูู
	 SDGs กัับชีีวิิตคนเมืือง

ฉบัับ ๑๔๑  I มิิถุุนายน ๒๕๖๕
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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

กระบวนการการเมืืองภาคประชาชน
บทเรีียนจากการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม.

		 สวััสดีีครัับพี่่�น้้องภาคีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน นัับตั้้�งแต่ ่
วันัที่่� ๙ มิ.ิย. ที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้ประกาศ “ปลดล็็อค 
กััญชา” ออกจากการเป็็นยาเสพติิดเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว
ตามนโยบายของพรรคภููมิิใจไทย พรรคการเมืืองใหญ่่ใน 
รััฐบาลปััจจุุบััน ส่่งผลให้้ประชาชนสามารถปลููก และ 
บริิโภคพืืชชนิิดนี้้�ได้้ในครััวเรืือนและเชิิงพาณิิชย์์
ส่่วนการผลิิตเป็็นผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพเพื่่�อจำำ�หน่าย 
ท้ั้�งอาหาร เครื่่�องสำำ�อางและยาสมุนไพร ยัังคงต้้องขอ 
อนุุญาต ท่่ามกลางความกังัวลของนักัวิชิาการและองค์์กร 
วิิชาชีทางการแพทย์์หลายภาคส่่วนที่่�เรีียกร้้องให้้ภาครััฐ
หามาตรการป้้องกัันผลแทรกซ้้อนที่่�อาจเป็็นอัันตรายต่่อ
สุุขภาพของประชาชน 
		พี่่ �น้้องภาคีเครืือข่่ายทุุกท่่านครัับ เชื่่�อว่่าทุุกท่่านคงได้ ้
เห็น็บรรยากาศของกรุงุเทพมหานคร (กทม.) ที่่�เปลี่่�ยนแปลง 
ไปในทิิศทางที่่�มีีชีีวิิตชีีวามากข้ึ้�น ภายหลััง คุุณชััชชาติิ  
สิิทธิิพัันธุ์์� ชนะการเลืือกตั้้�งด้้วยคะแนนเสีียงถล่่มทลาย 
กว่่า ๑.๓ ล้้านเสีียง และได้้รัับการรัับรองอย่่างเป็็นทางการ 
ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่ง “ผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร” คนที่่� ๑๗ 
เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ พ.ค. ๒๕๖๕
		ส่ วนหนึ่่�งเป็็นเพราะบุุคลิิกของคุุณชััชชาติที่่� เป็็น  
“นัักสานพลััง” รัับฟัังและเปิิดกว้้าง วางตััวให้้คนทุุกระดัับ 
สามารถเข้้าถึึงได้้ รวมถึึงการเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�ใช้้อำำ�นาจอ่่อน 
(Soft Power) นั่่�นคืือเลืือกที่่�จะประสานความร่่วมมืือแทน
การสั่่�งการ ทั้้�งหมดนี้้�ทำำ�ให้้เกิิด “ความเชื่่�อใจ-ความไว้้ใจ” 
และยัังเป็็นแรงส่่งให้้ได้้รัับความร่่วมไม้้ร่่วมมืือจากทุุก
ภาคส่่วน
		 อย่่างไรก็็ดีี สิ่่�งที่่�อยากจะเชิิญชวนทุุกท่่านแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้�ไปด้้วยกัันไม่่ใช่่เรื่่�องของคุุณชััชชาติิ แต่่คืือ การเกิิด
ขึ้้�นของกระบวนการการเมืืองภาคประชาชนภายใต้้
บรรยากาศการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งถืือเป็็นปรากฏการณ์์ใหม่่ใน
สนามการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม. ที่่�ผ่่านมา
		ตั วอย่่างหนึ่่�งคืือ “เครืือข่่ายปลุุกกรุงเทพฯ” ซึ่่�งเป็็นการ 
รวมตัวักันัขององค์์กรภาคีเีครือืข่่ายมากกว่่า ๘๔ เครืือข่่าย 
เข้้ามาร่่วมคิิด ร่่วมถกแถลง ร่่วมกัันวิิเคราะห์์-สัังเคราะห์์

ปััญหาของ กทม. ผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็น และเปิิด 
เวทีเีสียีงกรุงุเทพฯ กว่่า ๗ เวทีี พูดูคุยุเพื่่�อจัดัทำำ�เป็็นข้้อเสนอ 
ใน ๗ ประเด็็น ได้้แก่่ เมืืองน่่าอยู่่� เมืืองปลอดภััย เมืือง 
ทัันสมััย เมืืองเป็็นธรรม เมืืองสร้้างสรรค์์ เมืืองสุุขภาพ
และเมืืองมีีส่่วนร่่วม เชิิญว่่าที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม. หลายคนข้ึ้�น 
เวทีีดีีเบตและฟัังเสีียงประชาชนคนกรุุงเทพฯ ก่่อนที่่�จะ 
สกััดออกมาเป็็น “ข้้อเสนอนโยบายภาคประชาชน” 
หรืือ  “สมุุดปกขาว” เพื่่�อเสนอให้้กัับผู้้�ที่่�ชนะการเลืือกตั้้�ง 
ผู้้�ว่่าฯ กทม. ซึ่่�งถืือเป็็นรููปธรรมหนึ่่�งของการเมืืองภาค
ประชาชน
		พี่่ �น้้องทุุกท่่านครัับ ในช่่วงเวลาที่่�การเลืือกตั้้�งใหญ่ ่
ทั่่�วประเทศกำำ�ลัังใกล้้เข้้ามา เราสามารถถอดบทเรีียนจาก
เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ ที่่�ร่่วมกัันสร้้างเวทีีเสีียงกรุุงเทพฯ 
และได้้ข้้อสรุุปนโยบายของคนกรุุงเทพฯ เป็็นสมุุดปกขาว
เพื่่�อเปลี่่�ยนกรุุงเทพฯ เสนอผู้้�ว่่ากรุุงเทพฯ คนใหม่่ รวมทั้้�ง 
พัันธสััญญาจะร่่วมขัับเคลื่่�อนและติิดตามให้้ข้้อเสนอ 
ได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างต่่อเนื่่�อง
		 เพื่่�อใช้้เป็็นต้้นแบบในการขยาย “กระบวนการการ 
เมืืองภาคประชาชนภายใต้้บรรยากาศการเลืือกตั้้�ง 
ใหญ่” ให้้เกิิดขึ้้�นครอบคลุุมทั่่�วประเทศได้้ โดยใช้้กลไก 
สมัชชาสุุขภาพจังหวัดเป็็นฐานในการระดมความคิิด 
เห็็น และจััดทำำ�ข้อเสนอนโยบายภาคประชาชนเสนอ 
ต่่อพรรคการเมืืองและผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�
		 เปลี่่�ยนเวทีีหาเสีียงแบบเก่่าที่่�พรรคการเมืืองจััดเวทีี
ให้้ประชาชนมาฟัังผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเพีียงข้้างเดีียว เป็็น
เวทีีการเมืืองแบบใหม่่ที่่�ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งและประชาชน
ในพื้้�นที่่�ต่่างได้้ฟัังข้้อเสนอหรืือความต้้องการหรืือนโยบาย
ของกัันและกััน สร้้างพัันธสััญญาร่่วมกัันในการพััฒนา
ประเทศและพััฒนาพื้้�นที่่�
		 แน่่นอนครัับว่่าหลัังจากนี้้� สช. จะร่่วมกัับภาคีี
เครืือข่่ายสมััชชาจัังหวััด และภาคีีทุุกระดัับ เพื่่�อ 
เตรีียมความพร้อมและสนับสนุนให้้เกิิดกระบวนการ 
การเมืืองภาคประชาชนภายใต้้บรรยากาศการเลืือกตั้้�ง 
ที่่�เข้้มแข็็ง และมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง 

นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ

“หลัังจากนี้้� สช. 
จะร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย
สมััชชาจัังหวััด และภาคีี
ทุุกระดัับ เพื่่�อเตรีียม
ความพร้้อมและสนัับสนุุน
ให้้เกิิดกระบวนการการเมืือง
ภาคประชาชนภายใต้้
บรรยากาศการเลืือกตั้้�ง 
ที่่�เข้้มแข็็ง และมีีส่่วนร่่วม
อย่่างแท้้จริิง”
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

‘นโยบายฯ ประ
ชาชน’

‘อนาคตของตัวเอง’
(การเมืองภาคประชาชนกับก

ารเลือกตั้งใหญ่ทั่วประเทศ)เขียน 
	 การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ผู้ว่าฯ กทม.) เมื่อวันที่ ๒๒ 
พ.ค. ๒๕๖๕ สำ�เร็จลุล่วงไปพร้อมกับการเกิดขึ้นของ “ปรากฏการณ์” ที่น่าสนใจ
เป็นจำ�นวนมาก
	 นอกจากคะแนนที่ท่วมท้นทุบประวัติศาสตร์ มากกว่า ๑.๓ ล้านคะแนน
เสียง ที่ส่งผลให้ ชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ผู้สมัครอิสระหมายเลข ๘ ก้าวเข้าสู่
ตำ�แหน่งผู้ว่าฯ กทม. คนที่ ๑๗ ได้อย่างไร้ข้อครหาแล้ว ภายใต้การเลือกตั้งครั้ง
นี้ ยังมีอีกหนึ่งปรากฏการณ์ที่น่าสนใจ
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กํํําเนิิด 
‘เครืือข่่าย
ปลุุกกรุุงเทพฯ’
		 ภายหลัังประเทศไทยว่่างเว้้นจากการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่าฯ
กทม. มานานกว่่า ๙ ปีี และด้้วยสนามเลืือกตั้้�ง กทม.  
แห่่งนี้้� คืือ “จิ๊๊�กซอว์์ชิ้้�นสำำ�คััญ” ที่่�จะช่่วยประกอบให้้เห็็น
ภาพใหญ่่ของการเลืือกตั้้�งระดัับประเทศ นั่่�นจึึงทำำ�ให้้การ 
เลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม. เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ พ.ค. ถููกจัับตามอง
อย่่างใกล้้ชิิด
		ด้ ้วยบรรยากาศความตื่่�นตััวทางการเมืือง และด้้วย 
“ความหวังั” ที่่�ต้้องการจะเห็น็ความเปลี่่�ยนแปลง ภาคีองค์์กร 

	 นั ่นคือการตื่นตัวของ “ภาคประชาชน” ที่ลุก 
ขึ้นมากำ�หนดชะตาชีวิตของตัวเองผ่านการจัดทำ� 
“นโยบายสาธารณะภาคประชาชน” ที่ควบรวม 
เอาปัญหามาจัดลำ�ดับความสำ�คัญ แบ่งหมวดหมู ่
วิเคราะห์สงัเคราะห์ จนได้ข้อสรุปออกมาเป็น “แนวทาง 
การแก้ไขปัญหา” บนฐานกระบวนการการมีส่วนร่วม 
เพื่อเสนอให้ผู้ชนะการเลือกตั้งรับไปพิจารณาเป็น
นโยบายต่อไป
	 ใช่่แล้้ว เรากำำ�ลัังจะพููดถึึง “เครืือข่่ายปลุุก 
กรุุงเทพฯ” ต้้นแบบการสานพลัังครั้้�งใหญ่่ของ
กระบวนการการเมืืองภาคประชาชน 
	 เมื่อคุณอ่านเรื่องนี้จบ ... คุณอาจจะเห็นด้วยว่า 
ถ้าเกิด “เครือข่ายปลุกเมือง” ขึ้นทุกจังหวัด ใน
บรรยากาศของการเลือกตั้งใหญ่ทั่วประเทศ คงจะดี
ไม่น้อย !!? 
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มากกว่่า ๘๔ เครืือข่่าย อัันประกอบด้้วย เครืือข่่ายภาค
ประชาชน กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ และสื่่�อมวลชน ถืือฤกษ์์งาม
ยามดีี วัันที่่� ๓๑ มีี.ค. ๒๕๖๕ รวมตััวกัันขึ้้�นในนามของ 
“เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ” เพื่่�อกำำ�หนดวาระและรวบรวม 
คำำ�ถามสำำ�คััญ ที่่�จะส่่งตรงไปถึึงผู้้�สมััครผู้้�ว่่าฯ กทม. ใน
เวลานั้้�น
		 ระยะเวลาราวๆ ๒ เดืือนก่่อนที่่�วัันชี้้�ชะตาเก้้าอี้้�ผู้้�ว่่าฯ 
กทม. จะมาถึึง ซึ่่�งเป็็นช่่วงเวลาเดีียวกัันกัับที่่�ผู้้�สมััครล้้วน 
เดิินหน้้าหาเสีียงและแสดงวิิสััยทััศน์์อย่่างเข้้มข้้นทาง
เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ เลืือกที่่�จะเดิินหน้้าจััดเวทีีระดม 
ข้้อเสนอเชิงินโยบายจากภาคประชาชน ภายใต้้ชื่่�อโครงการ 
“ฟัังเสีียงกรุุงเทพฯ : Bangkok Active”
		นั่่ �นจึึงทำำ�ให้้เราเห็็นภาพใหม่ จากเดิิมที่่�นัักการเมืือง 
จะจััดเวทีีปราศรััย แล้้วให้้ประชาชนมารัับฟัังนโยบาย 
แต่่ในครั้้�งน้ี้�ประชาชนเลืือกที่่�จะจััดเวทีีเพื่่�อส่่งเสีียง 
แล้้วให้้นัักการเมืืองเป็็นฝ่่ายเข้้ามารัับฟัังแทน

 		  การจััดเวทีีของเครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ เดิินหน้้า
  		  ตลอด ๖ สััปดาห์์ รวม ๖ เวทีีหลััก ที่่�แบ่่งตาม
 	  	ข้้อเสนอสำำ�หรัับ ๖ ประเด็็น ซึ่่�งประกอบด้้วย 
			   ๑) เมืืองน่่าอยู่่� วัันที่่� ๗ เม.ย.
			   ๒) เมืืองปลอดภััย วัันที่่� ๒๑ เม.ย.
			   ๓) เมืืองทัันสมััย วัันที่่� ๓๐ เม.ย.
			   ๔) เมืืองเป็็นธรรม วัันที่่� ๖ พ.ค.
			   ๕) เมืืองสร้้างสรรค์์ วัันที่่� ๑๓ พ.ค. 
			   ๖) เมืืองมีีส่่วนร่่วม วัันที่่� ๑๖ พ.ค. 

		 นอกจากเวทีีใน ๖ ประเด็็นหลัักดัังกล่่าวแล้้ว ก็็ยัังมีี
เวทีีย่่อยที่่�สำำ�คััญๆ อีีกหลากหลาย เช่่น เวทีี “เมืืองสุุขภาพ” 
ที่่�มุ่่�งยกระดัับข้้อเสนอต่่อการพััฒนาระบบสุุขภาพ กทม. 
และสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ผ่่าน
เครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ 
รวมทั้้�งการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพมหานคร
หรืือเวทีี “ปากท้้องของคนกรุุงฯ: ชวน (ว่่าที่่�) ผู้้�ว่่าฯ 
ออกแบบอนาคตเมืืองด้้วยพื้้�นที่่�อาหาร” ที่่�ขัับเน้้นประเด็็น
ความมั่่�นคงทางอาหารภายในเมืือง เป็็นต้้น
		 การเปิิดพื้้�นที่่�สื่่�อสารทั้้�งหลายเหล่่านี้้� วัตัถุปุระสงค์์หลััก 
ของทางเครืือข่่ายฯ ในด้้านหนึ่่�งก็็เพื่่�อเป็็นประโยชน์์แก่่
“ผู้้�สมัคร” ที่่�จะได้้รัับข้้อมูลู สาระสำำ�คัญั ความคิิดเห็น็ผ่่าน 
“คำำ�ถาม” ของเครืือข่่ายภาคประชาชน เครืือข่่ายนักัวิชิาการ 
ที่่�มีีความสนใจเรื่่�องเมืือง ที่่�จะมาถ่่ายทอดเมืืองในความ 

ฉบับ ๑๔๑ : มิถุนายน ๒๕๖๕10
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ต้้องการหรือืในอุุดมคติร่ิ่วมกััน อันัสามารถให้้ผู้้�สมััครปรับัใช้้ 
เป็็นแนวทางปฏิิบััติิ ช่่องทางการทำำ�งานร่่วมกัันในอนาคต 
หรืือพััฒนานโยบายสาธารณะให้้เป็็นจริิงมากขึ้้�น 
		 ในอีีกด้้านหนึ่่�งก็็เพื่่�อเป็็นประโยชน์์แก่่ “ประชาชนที่่�มีี 
สิิทธิิเลืือกตั้้�ง” และกลุ่่�มคนต่่างๆ ที่่�ใช้้ชีีวิิตในเมืือง ที่่�จะ 
ได้้รัับข้้อมูลู ความคิดิเห็น็ สาระสำำ�คัญัที่่�ไม่่เคยรับัรู้้�มาก่อน 
ผ่่าน “คำำ�ถาม” เดีียวกัันของเครืือข่่ายภาคประชาชน  
เครืือข่่ายนัักวิิชาการที่่�มีีความสนใจเรื่่�องเมืือง
		สำ ำ�หรัับกระบวนการก่่อนถึึงเวทีีแสดงวิิสััยทััศน์ ์
แต่่ละครั้้�ง ทีีมงานของ “เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ” จะมีี 
กระบวนการระดมคำำ�ถามผ่่านตัวัแทนเครือืข่่ายเชิงิประเด็น็ 
และคััดสรรจนเป็็น “คำำ�ถามเชิิงนโยบาย” ก่่อนส่่งคำำ�ถาม 
ดังักล่่าวให้้ทีมีงานของผู้้�สมัคัรก่่อนล่่วงหน้้า เพื่่�อเตรียีมตัวั 
เข้้าร่่วมในแต่่ละเวทีี

		 ขณะเดีียวกัันภายในเวทีีรัับฟัังวิิสััยทััศน์์แต่่ละครั้้�ง
บรรยากาศของเวทีี สถานที่่� และภาคีเครืือข่่าย ผู้้�เข้้า
ร่่วมรัับฟัังในวัันนั้้�นๆ ก็็จะเปลี่่�ยนไปตามธีีม (Theme) 
ลัักษณะของเมืือง และเชิิงประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อสร้้าง
บรรยากาศให้้สอดคล้้องกัับภาพฝัันของเมืืองที่่�ทุุกคน
อยากเห็็น
		ท้ ายที่่�สุุดผลผลิิตจากการรวบรวมข้้อเสนอแนะของ 
กลุ่่�มเครือืข่่ายปลุกุกรุงุเทพฯ ผ่่านการระดมข้้อเสนอนโยบาย 
ในเวทีีต่่างๆ ก็็ได้้ถููกรวบรวมออกมาเป็็นรููปธรรมผ่่านการ 
จััดทำำ� “สมุุดปกขาว” เพื่่�อส่่งมอบให้้กัับผู้้�ว่่าฯ กทม. นำำ�ไป 
เป็็นข้้อมููลสำำ�คััญประกอบการตััดสิินใจในการกำำ�หนด
นโยบาย และขัับเคลื่่�อนนโยบายเพื่่�อตอบสนองความ
ต้้องการของประชาชนและแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นใน กทม.
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๕. เมืืองสร้้างสรรค์์ (Creative City)
มีีข้้อเสนอเรื่่�องการเพิ่่�มพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ให้้ครอบคลุุมทุุก 
เขตพื้้�นที่่� และตอบสนองกัับทุุกกลุ่่�มในสัังคม การพััฒนา
ระบบการจััดการศิิลปวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�อย่่างครบวงจร
การพััฒนาสุุนทรีียภาพของ กทม. ส่่งเสริิมการใช้้ศิิลปะ
เพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�ม ตลอดจนส่่งเสริิมให้้เมืืองและ
ชุุมชนเข้้าใจและเข้้าถึึงศิิลปวััฒนธรรมมากขึ้้�น

๖. เมืืองมีีส่่วนร่่วม (Engagement)
มีีข้้อเสนอเรื่่�องการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ (Policy Process) ของพลเมืืองทุุก
ช่่วงวััยและทุุกภาคส่่วน ส่่งเสริิมให้้เกิิดสภาพลเมืืองเพื่่�อ
สร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับประชาชนทุุกคน รวมถึึง
ส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีีเข้้มแข็็ง สามารถจััดการตนเองได้้ใน
ทุุกมิิติิ

๑. เมืืองน่่าอยู่่�: Well-being 
มีีข้้อเสนอเรื่่�องการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวและส่่งเสริิมการใช้้
ประโยชน์์ การบููรณาการบริิหารจััดการน้ำำ��ในพื้้�นที่่� กทม. 
แบบองค์์รวม การบริิหารจััดการฝุ่่ �น PM2.5 อย่่างมีี 
ประสิทิธิภิาพ การบริิหารจัดัการขยะที่่�เป็็นระบบตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�� 
ไปจนถึึงปลายน้ำำ�� รวมไปถึึงการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สาธารณะสำำ�หรับั 
คนรุ่่�นใหม่่

๒. เมืืองปลอดภััย (Safety City) 
มีีข้้อเสนอเรื่่�องการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพให้้
ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�และประชาชนทุุกช่่วงวััยสามารถ 
เข้้าถึึงได้้ พััฒนาระบบหรืือกลไกในการเฝ้้าระวัังแหล่่ง
อาหารที่่�ไม่่ปลอดภััย การพััฒนาทางเท้้า การทบทวน
กฎหมายและกลไกการดููแลเรื่่�องความปลอดภััยของ
อาคาร การช่่วยเหลืือและลดภััยพิิบััติิในชุุมชนแออััด การ
ลดอาชญากรรมและพื้้�นที่่�จุุดเสี่่�ยง ตลอดจนการลดความ
รุุนแรงในครอบครััวและเพศ

‘สมุุดปกขาว’ 
ข้้อเสนอนโยบาย
ภาคประชาชน

	เนื้้�อหาคร่่าวๆ ในสมุุดปกขาวเล่่มนี้้� 
ได้้แบ่่งข้้อเสนอออกเป็็นแต่่ละด้้าน 
ประกอบด้้วย 

๓. เมืืองทัันสมััย (Smart City)
มีีข้้อเสนอเรื่่�องการส่่งเสริิมให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มในสัังคม
เข้้าถึึงเทคโนโลยีีสารสนเทศในชีีวิิตประจำำ�วััน การส่่งเสริิม
การใช้้และขัับเคลื่่�อนเมืืองด้้วยข้้อมููลและเทคโนโลยีี 
การส่่งเสริิม Civic Technology

๔. เมืืองเป็็นธรรม (Equality) 
ข้้อเสนอเรื่่�องการดููแลคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มเปราะบาง
พััฒนาศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กทุุกพื้้�นที่่�ให้้ได้้ตามมาตรฐาน
พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยสำำ�หรัับคนจนเมืืองหรืือสำำ�หรัับทุุกคน 
พััฒนาระบบการศึึกษาให้้เด็็กทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม  
ส่่งเสริิมให้้เกิิดความเป็็นธรรมทางการเมืือง เสริิมสร้้าง
ความเท่่าเทีียมด้้านเพศ รวมถึึงการเพิ่่�มขีีดความสามารถ
ของชุุมชนให้้สามารถกำำ�กัับดููแลและพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
คนในชุุมชนได้้

		อีีกหน้ ้าที่่�ของสมุุดปกขาวฉบัับนี้้� ยัังจะมีีฐานะ
เสมืือนกัับการเป็็น “เช็็คลิิสต์์” ให้้กัับภาคประชาชน 
เพื่่�อติิดตามการทำำ�งานของผู้้�ว่่าฯ กทม. ว่่าจะสามารถ
ดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหา และตอบโจทย์์ความต้้องการ
ของภาคประชาชนไปได้้มากน้้อยเพีียงใด ภายใต้้
ระยะเวลา ๔ ปีีของการทำำ�งาน
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		 ณ วัันที่่� ๓๑ พ.ค. ๒๕๖๕ วัันที่่� “ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�” 
ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) 
ให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�ว่่าฯ กทม. อย่่างเป็็นทางการ เป็็นวััน
เดีียวกัันกัับที่่�เครืือข่่ายฯ เข้้าส่่งมอบ “สมุุดปกขาว” หรืือ
ประกาศิิตคนกรุุงให้้กัับผู้้�ว่่าฯ ของตััวเอง
		 คณะผู้้�บริิหารสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
(สช.) ในฐานะ ๑ ใน ๘๔ องค์์กร ของเครืือข่่ายปลุุก 
กรุุงเทพฯ ได้้ชัักชวนหน่่วยงานภาคีด้้านสุุขภาพ อาทิ ิ
สำำ�นักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ ิ(สปสช.) สำำ�นักังาน 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) รวมทั้้�ง 

องค์์การกระจายเสีียงและแพร่่ภาพสาธารณะแห่่งประเทศ 
ไทย (Thai PBS) เข้้าหารือถึึงการยกระดัับการทำำ�งาน 
ปฏิริูปูระบบสุุขภาพปฐมภูมูิกิับัผู้้�ว่าฯ คนใหม่่ พร้้อมส่่งมอบ 
“สมุุดปกขาว” ให้้ถึึงมืือในวัันนั้้�น
		 แน่่นอนว่่า ผู้้�ว่่าฯ ชััชชาติ ยิินดีีที่่�จะรัับไว้้ พร้้อมทั้้�ง 
ยืืนยัันความเชื่่�อของตััวเองที่่�ว่่า การพััฒนา กทม. ให้้ดีีขึ้้�น 
ได้้นั้้�นทุกุคนต้้องเข้้ามามีส่่วนร่่วมกััน และยัังให้้คำำ�มั่่�นด้้วย 
ว่่า กระบวนการจะไม่่ได้้หยุุดอยู่่�เพียีงการรัับเล่่มไปเท่่านั้้�น 
หากในที่่�สุุดแล้้ว “สมุุดปกขาว” จะเป็็นสิ่่�งที่่�มีีชีีวิิต นั่่�นก็ ็
เพราะปััญหาของ กทม. ไม่่ได้้อยู่่�กัับที่่� และยัังจะเปลี่่�ยน 

แปลงไปเรื่่�อยๆ โดยที่่�จะต้้องมีีการพััฒนาต่่อเนื่่�องไป
		 “การนำำ�เอาภาคประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับปััญหา 
นัับว่่ามาถููกทาง เพราะทุุนทางสัังคมหรืือการรวมตััว
ของประชาชนจะเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญต่่อการพััฒนาเมืือง
ที่่�จะมีีพลัังในการช่่วยผลัักดัันมากกว่่ารอเอาคำำ�ตอบ
จากราชการเพีียงอย่่างเดีียว ถ้้าประชาชนไม่่รู้้�สึึกว่่า 
มีีส่่วนร่่วมกัับคำำ�ตอบ ก็็จะเหมืือนกัับสั่่�งให้้ทำำ� แต่่ว่่า 
จะไม่่มีีพลังเหมือนกัับที่่�เขาได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม” ผู้้�ว่าฯ 
ชััชชาติิ ระบุุ
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ขยาย
ความร่่วมมืือ 
สู่่�การเมืือง
ระดัับชาติิ
		 อาจกล่่าวได้้ว่่าความเห็็นจากผู้้�ว่่าฯ กทม. มีีความ
สอดคล้้องโดยตรงกัับเจตนารมณ์์ตั้้�งต้้นในการรวมตััวของ
เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ ที่่�ได้้ประกาศเอาไว้้
		 “ความหมายของการเลืือกตั้้�งในวาระนี้้� คืือโอกาส
ในการสื่่�อสารและแสดงออกถึึงพลัังของสัังคมในการ 
มีีส่่วนร่่วมมหานครและเมืืองใหญ่่ ที่่�คนทุุกกลุ่่�มทุุกฝ่่าย
จะให้้ความร่่วมมืือกััน เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ อยากเห็็น
การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้� ต้้องเปลี่่�ยนจากวััฒนธรรมการแข่่งขััน 
ทางการเมือืง เป็็นความร่่วมมือืสมานฉันัท์์ของผู้้�สมััครผู้้�ว่าฯ 
ทุกุคน เพื่่�อให้้นำำ�ไปสู่่�การส่่งเสริิมการเมือืงระดัับชาติอิย่่าง 
สร้้างสรรค์์ ไม่่ขยายความขััดแย้้งทางสัังคม”
		 “รััฐท้้องถิ่่�นต้้องยอมรัับความเข้้มแข็็งของ Active 
Citizen กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของภาคพลเมืือง และ 
ไม่่แสดงออกถึึงการต่่อต้้านเหมืือนที่่�ผ่่านมา” นี่่�เป็็นเนื้้�อหา 
ช่่วงหนึ่่�งในการประกาศเจตนารมณ์์อัันหนัักแน่่นของ
กลุ่่�มภาคีี ๘๔ องค์์กร ที่่�รวมตััวกัันในนามเครืือข่่ายปลุุก
กรุุงเทพฯ
   ผศ.พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์� คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลัย บอกว่่า เราจำำ�เป็็นต้้องมีีกลไกการวิิพากษ์์
ในระดัับนโยบายที่่�มุ่่�งให้้อำำ�นาจกัับประชาชน ไม่่อย่่างนั้้�น
ก็็จะได้้นโยบายที่่�เหมืือนกัับสิินค้้าที่่�เข้้าไปยืืนชี้้� แล้้วใคร
สััญญาว่่าจะให้้อะไรก็็เอา พอถึึงเวลา ๔ ปีีก็็เลืือกตั้้�งใหม่่ 
เพราะฉะนั้้�นนโยบายแบบที่่�ภาคประชาชนกำำ�ลัังทำำ�กัันอยู่่�
นอกจากมาจากตััวเรายังส่่งเสริิมให้้ประชาชนสามารถที่่�
จะมีีอำำ�นาจติิดตาม เงื่่�อนไขเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้้ประชาธิิปไตย
มีีคุุณภาพเพิ่่�มขึ้้�น
		 “สมุุดปกขาวถือืเป็็นกลไกนโยบายเชิงิวิพิากษ์์ในสังัคม 
ประชาธิิปไตย ที่่�ไม่่ได้้ยึึดมั่่�นกัับคำำ�สััญญาของผู้้�สมััคร 
เท่่านั้้�น แต่่เป็็นการร่่วมคิิด ร่่วมตรวจสอบ มองความเป็็นไปได้้ 
เชิิงนโยบาย โดยมุ่่�งให้้อำำ�นาจกัับประชาชน” นัักวิิชาการ
รััฐศาสตร์์รายนี้้� อธิิบาย
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		สำ ำ�หรัับ “สมุุดปกขาว” หรืือ “เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ” 
เป็็นตััวอย่่างหนึ่่�งของการนำำ�มาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่วมกััน 
ซึ่่�งจะช่่วยให้้กระบวนการทางการเมืืองของภาคประชาชน
ทั่่�วประเทศเข้้มแข็็งขึ้้�น โดยเฉพาะในโอกาสที่่�ประเทศไทย
จะมีีการเลืือกตั้้�งใหญ่่ทั่่�วประเทศเร็็วๆ นี้้�
		 อาจพูดูได้้ว่่า กระบวนการทางการเมืืองภาคประชาชน 
ที่่�เกิิดข้ึ้�นในบรรยากาศการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม. จะเป็็น
ตััวอย่่างสำำ�คััญต่่อการขยายแนวคิิดนี้้�ไปถึึงการเลืือกตั้้�ง
ใหญ่่ของประเทศ
		พู ดูให้้เห็็นภาพก็ค็ือื ระหว่่างที่่�ภาคการเมือืงปกติิใช้้เวที ี
หาเสีียงจััดปราศรััยใหญ่่เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้ามารัับฟััง 
นโยบายที่่�ภาคการเมืืองนำำ�เสนอ ในระหว่่างนั้้�น ภาค
ประชาชนสามารถรวมตััวกัันเพื่่�อเปิิดเวทีีจััดทำำ�นโยบาย 
คู่่�ขนานกัันได้้ เมื่่�อได้้ข้้อสรุุปก็็อาจจะเชิิญตััวแทนพรรค 
การเมืือง หรืือตััวแทนผู้้�สมััคร เข้้ามารับฟัังหรืือให้้พัันธะ
สััญญาร่่วมกััน
		 ใช่่ว่่าเรื่่�องนี้้�จะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้ เนื่่�องจากทุุกวันันี้้�ประเทศ 
ไทยมีีกลไกสานพลังัระดัับจังัหวัดัอยู่่� นั่่�นคือืเครื่่�องมืือภายใต้้ 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั่่�นก็็คืือ “สมััชชา 
สุุขภาพจัังหวััด” หรืือแม้้แต่่ “คณะกรรมการเขตสุุขภาพ
เพื่่�อประชาชน (กขป.)” กลไกประสานความร่่วมมืือใน
ระดัับกลุ่่�มจัังหวััด
		นี่่ �ยัังรวมกัับต้้นทุุนจากภาคีเครืือข่่ายอื่่�นๆ ที่่�มีีอยู่่�  
ทั่่�วทั้้�งประเทศ
		ฉ ะนั้้�นหากเรายกปรากฎการณ์์ที่่�เกิดิขึ้้�นใน กทม. ครั้้�งนี้้� 
ไปเป็็นมิิติิของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดข้ึ้�นในการเลืือก
ตั้้�งใหญ่่ทั่่�วประเทศที่่�จะมาถึึง ทั้้�งหมดจะพุ่่�งไปสู่่�เรื่่�องของ
การเมืืองรููปแบบใหม่่ 
		 การเมืืองที่่�เป็็นการสานพลังของทุุกภาคส่่วน  
เข้้ามาร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาประเทศอย่่างแท้้จริิง
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“การนำํําเอาภาคประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
กัับปััญหานัับว่่ามาถููกทาง เพราะทุุนทางสัังคม
หรืือการรวมตััวของประชาชนจะเป็็นเรื่่�องสํํําคััญ
ต่่อการพััฒนาเมืือง ที่่�จะมีีพลัังในการช่่วยผลัักดััน
มากกว่่ารอเอาคํํําตอบจากราชการเพีียงอย่่างเดีียว...”

ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�
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ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�
ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร บ ท ค ว า ม พิิ เ ศ ษ

ถ อ ด ร หัั ส น โ ย บ า ย 

ผู้้�ว่่าฯ ‘ชััชชาติิ’
สอดรัับ

มติิสมััชชาสุุขภาพฯ
สร้้างสุุขภาวะ 

‘ตอบโจทย์์’ คนกรุุง
		 ในที่่�สุดุผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ว่าฯ กทม.) ที่่�แข็ง็แกร่่งที่่�สุดุในปฐพี ี“ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�” 
ก็็ได้้รัับการรัับรองจากคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) แล้้ว เมื่่�อวัันที่่� ๓๑ พ.ค. ๒๕๖๕ ท่่ามกลาง
บรรยากาศลุ้้�นระทึึกของคนกรุุงชนิิดที่่�หายใจไม่่ทั่่�วท้้อง 
		ผ ลการเลืือกตั้้�งที่่�ชนะแบบถล่่มทลายด้้วยคะแนนท่่วมท้้นทุุบประวัตัิศิาสตร์์มากถึึง ๑,๓๘๖,๒๑๕ 
คะแนน ทิ้้�งห่่างลำำ�ดัับที่่�สองกว่่า ๑ ล้้านคะแนน จึึงไม่่ต่่างไปจากฉัันทมติิของคนกรุุงเทพฯ ที่่�ร่่วมกััน
แสดงออกอย่่างพร้้อมเพรีียงกัันว่่า ต้้องการความเปลี่่�ยนแปลง
		 ทว่่าอีีกมุุมหนึ่่�งก็็ถืือเป็็นแรงกดดัันหนัักหน่่วงที่่�ส่่งตรงกลัับมายัังตััวของ “ผู้้�ว่่าฯ ชััชชาติ” เอง  
ในฐานะที่่�เป็็นตััวแทนของ “ความหวััง” ที่่�โคจรมาให้้เห็็นเป็็นครั้้�งแรกในรอบ ๘ ปีี
		ฉ ะนั้้�นสำำ�หรัับ “ผู้้�ว่่าฯ ชััชชาติ” แล้้ว จึึงไม่่มีีช่่วงเวลาฮัันนีีมููน เฉลิมฉลอง หรืือทดลองงาน 
แต่่อย่่างใด
		ด้ วย กทม. เป็็นเมืืองใหญ่่ที่่�มีคีวามแตกต่่างหลากหลายปััญหามีีความสลัับซัับซ้้อนและลงลึึกถึึง 
โครงสร้้าง การแก้้ไขจึึงอาจไม่่มีสีูตูรสำำ�เร็จ็เพียีงวิธิีเีดียีว หากแต่่ต้้องอาศัย “กระบวนการการมีีส่่วนร่่วม” 
และ “สานพลััง” ทุุกฝ่่ายเข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน เพื่่�อ “ทำำ�กรุุงเทพฯ ให้้เป็็นเมืืองน่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน” 
ตามเป้้าหมายสููงสุุดของ “ผู้้�ว่่าฯชััชชาติิ”

CHAD    CHART
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		 ภาพของการ “ทำำ�งาน ทำำ�งาน ทำำ�งาน” ตั้้�งแต่่ลงพื้้�นที่่�
รัับฟัังเสีียงประชาชน เดิินเท้้า-ปั่่�นจัักรยานสำำ�รวจปััญหา
ด้้วยบุุคลิิกที่่�เป็็นมิิตรเข้้าถึึงได้้ ตลอดจนบรรยากาศการ
คล้้องแขนทำำ�งานร่่วมกัับผู้้�สมััครฯ คนอื่่�นๆ และ สก. จาก
พรรคต่่างๆ ตลอดจนการประกาศตััวเป็็น “อิิสระ” ที่่�พร้้อม 
ทำำ�งานกับั “ทุุกคน-ทุกุฝ่่าย” ได้้ทำำ�ให้้เกิดิภาพความร่่วมไม้้ 
ร่่วมมืือทางการเมืืองที่่�ไม่่เคยเห็็นมาก่่อน
		นี่่ �จึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีี
	 	“เราต้้องเอาโจทย์์ของประชาชนมาเป็็นตััวตั้้�ง” 
ชััชชาติิ ย้ำำ��หลัักการสำำ�คััญระหว่่างลงพื้้�นที่่�ย่่านช่่องนนทรี ี
เมื่่�อวัันที่่� ๓๐ พ.ค. ๒๕๖๕ ก่่อนที่่� กกต.จะรัับรองผลเพีียง 
๑ วััน
		 หากพููดถึึง “โจทย์์ของประชาชน” แล้้ว ทุุกวัันนี้้�
ประเทศไทยมีี พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เป็็นฐานในการขัับเคลื่่�อนสัังคมสุุขภาวะให้้เกิิดขึ้้�นจริิง ซึ่่�ง
ภายใต้้กฎหมายฉบับนี้้�ได้้รองรัับเครื่่�องมืือที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�  
“สกััด-กลั่่�นกรอง-ตกผลึึก” โจทย์์ของประชาชน หรืือความ
ทุุกข์์ร่่วมของประชาชน อาทิิ กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ
ธรรมนููญสุุขภาพ ฯลฯ
		ซึ่่ �งหากถอดรหััสจากนโยบาย ๙ ดีี ๙ ด้้าน ของผู้้�ว่่าฯ
ชััชชาติิ โดยโฟกััสไปที่่� “ด้้านสุุขภาพดีี” ก็็พบว่่ามีีความ
สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ และในเชิิงประเด็็นย่่อยก็็มีีความสััมพัันธ์์
กัับเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. นั่่�นก็็คืือ 
“สมััชชาสุุขภาพ” ทั้้�งระดัับชาติิ ระดัับพื้้�นที่่� 
และเฉพาะประเด็็น

เพิ่่�ม 
‘พื้้�นที่่�สาธารณะ-
พื้้�นที่่�สีีเขีียว’
		 การผลักดันัพื้้�นที่่�สาธารณะและพื้้�นที่่�สีีเขีียว เป็็น
ประเด็็นหนึ่่�งที่่�ผู้้�ว่่าฯ ชััชชาติิให้้ความสำำ�คัญัและเน้้นย้ำำ��อยู่่�
เสมอผ่่านการสื่่�อสารสาธารณะ โดยนโยบายชููโรงสำำ�คัญั
คือื “สวน ๑๕ นาทีี ทั่่�วกรุง” ซึ่่�งตั้้�งเป้้าให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะ 
ที่่�ทำำ�กิจิกรรมได้้กระจายตััวอยู่่�ทุกุที่่� และประชาชนสามารถ 
เข้้าถึึงได้้ภายในระยะ ๘๐๐ เมตร หรือืด้้วยการเดินิภายใน 
๑๐-๑๕ นาที
		 รวมถึึงนโยบาย “สนับสนุนการแปลงที่่�ของประชาชน 
และเอกชนให้้เป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียว” ที่่�ตั้้�งเป้้าเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีว 
สำำ�หรัับเมืือง โดยเน้้นการกระจายตััวเพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึง 
ของประชาชน ซึ่่�งนอกจากการประยุุกต์์ใช้้พื้้�นที่่�ของภาครััฐ 
แล้้ว ยัังจะผลักดัันให้้เกิิดการเปิิดพื้้�นที่่�ของภาคเอกชน  
เพื่่�อใช้้ประโยชน์์สาธารณะต่่างๆ ในรููปแบบการพัฒันาพื้้�นที่่� 
สาธารณะบนที่่�ดินิเอกชน (POPS)
		 ขณะที่่�การ “ปลููกต้้นไม้้ล้้านต้้น สร้้างพื้้�นที่่�สีีเขีียว 
และกำำ�แพงกรองฝุ่่�นทั่่�วกรุง” เป็็นนโยบายที่่�มีกีารเดินิหน้้า 
อย่่างชััดเจน เพื่่�อทำำ�ให้้ กทม. มีีต้้นไม้้เพิ่่�ม ๑ ล้้านต้้น ใน
ระยะเวลา ๔ ปีี บนแนวคิิดเพื่่�อ ๑. ลดฝุ่่�นและมลพิิษ ๒. 
ให้้เกิิดร่่มเงาในการใช้้ชีีวิิต ๓. ส่่งเสริิมความหลากหลาย
ของระบบนิเิวศน์์เมือืง ๔. ให้้ชุมุชนมีีรายได้้ ๕. ปลูกูให้้คน 
และต้้นไม้้โตไปพร้้อมๆ กััน โดยผู้้�ว่่าฯ ชััชชาติิ ได้้ลงมืือ  
“ปลูกูต้้นแรก” ด้้วยมืือของตััวเอง พร้้อมสั่่�งการให้้ผู้้�อำำ�นวย
การ ๕๐ เขต กทม. วางแผนในการสนัับสนุนุนโยบายให้้
สำำ�เร็จ็ตลอด ๔ ปีีนี้้�
		อี กหนึ่่�งนโยบายสำำ�คััญคืือการ “เพิ่่�มเวลา เพิ่่�มสิ่่�ง
อำำ�นวยความสะดวก เพิ่่�มการเข้้าถึึงสวนและพื้้�นที่่�
สาธารณะ” ซึ่่�งต้้องการปรัับเวลาเปิิด-ปิิดพื้้�นที่่�สาธารณะ
ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการและการใช้้งานของ 
ประชาชน พร้้อมปรับัปรุงุและเพิ่่�มเติมิโครงสร้้างพื้้�นฐาน
เช่่น ห้้องน้ำำ�� ห้้องอาบน้ำำ�� ห้้องแต่่งตััว เครื่่�องออกกำำ�ลังักาย
แสงสว่่าง ฯลฯ ให้้มีีคุณุภาพ
		 เมื่่�อควบรวมนโยบายข้้างต้้นเป็็นภาพใหญ่่ พบว่่ามี
ความสอดคล้้องกัับ มติิสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 
๑๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ “การร่่วมสร้้างสรรค์์พื้้�นที่่�สาธารณะ
ในเขตเมืืองเพื่่�อสุุขภาวะสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน”  
อัันเป็็นนโยบายสาธารณะ ที่่�ต้้องการให้้มีีพื้้�นที่่�สาธารณะ
ที่่�พลเมืืองสามารถเข้้าถึึงได้้โดยปราศจากความเหลื่่�อมล้ำำ��
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในเขตเมืือง
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ยกระดัับ
‘หน่่วยบริิการ’ 
รัักษาพยาบาล’
		 อย่่างที่่�ทราบกัันดีีกว่่า กทม. เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลาก 
หลาย และเกี่่�ยวโยงกัับความรัับผิิดชอบของหลายฝ่่าย 
ตััวอย่่างที่่�ชััดเจนที่่�สุุดก็็คืือ “โรงพยาบาล” ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่� 
กทม. ซึ่่�งมีีเจ้้าภาพที่่�ดููแลหลากหลาย
		 เช่่น โรงพยาบาลสัังกััด กทม. โรงพยาบาลรััฐ สัังกััด
กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) โรงพยาบาลโรงเรีียนแพทย์์
สัังกััดกระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) หรืือโรงพยาบาลทหาร 
สัังกััดกระทรวงกลาโหม (กห.) โรงพยาบาลตำำ�รวจ สัังกััด 
สำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติ (สตช.) และโรงพยาบาลเอกชน 
อีีกจำำ�นวนมาก
		นี่่ �เป็็นเพียีงมิิติเิดียีวของความสลัับซับัซ้้อนใน กทม. และ 
เมื่่�อเจาะเข้้ามายังันโยบายด้้านสุขุภาพของผู้้�ว่าฯ ชัชัชาติ ิแล้้ว 

		 และยัังสอดคล้้องกัับ มติิสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพ 
มหานคร ครั้้�งที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๖๔ “การสานพลัังพััฒนา
พื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะชุุมชน” ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ กทม. 
จััดทำำ�แผนและกระบวนการสำำ�รวจข้้อมููลพื้้�นที่่�สาธารณะ 
เชื่่�อมโยงแผนงาน โครงการ หน่่วยงาน ชุมุชนและเครือืข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในการพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะ พร้้อมกำำ�หนด
พื้้�นที่่�ชุุมชนนำำ�ร่่อง (Sand Box) อย่่างน้้อย ๑ เขต ๑ พื้้�นที่่� 

พบว่่ามีีการออกแบบมาด้้วยความเข้้าใจบริิบทเมืืองกรุุง
		 เริ่่�มด้้วยนโยบาย “ขยายโครงการโรงพยาบาล ๑๐,๐๐๐  
เตีียง” ที่่�ตั้้�งใจจะลดภาระค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางและ
ค่่ารัักษาพยาบาลในสถานพยาบาล พร้้อมยกระดัับการ 
เข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลคุุณภาพดีีให้้กัับประชาชน และ 
“เร่่งรััดผลัักดัันการก่่อสร้้าง และศึึกษาการสร้้าง
โรงพยาบาลแห่่งใหม่่ให้้ครอบคลุุม”
		 กทม. จะศึึกษาออกแบบความเป็็นไปได้้ในการสร้้าง
โรงพยาบาลแห่่งใหม่่ ในพื้้�นที่่�ที่่�โครงสร้้างพื้้�นฐานและ
จำำ�นวนที่่�อยู่่�อาศัยสร้้างใหม่่เติิบโตในอััตราสูง แต่่สถาน
พยาบาลของรััฐยัังไม่่ครอบคลุุม อาทิิ ฝั่่�งกรุุงธนเหนืือ เพื่่�อ 
ให้้บริิการสาธารณสุุขและรัักษาพยาบาลของรััฐภายใต้้ 

เพื่่�อพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะต้้นแบบให้้เป็็นรููปธรรม
		 “ต่่อจากนี้้�ถ้ามีเีอกชนรายไหนที่่�มีพีื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ได้้ใช้้ประโยชน์์ 
และต้้องการให้้ กทม. ได้้พััฒนาที่่�ดินิมาทำำ�สวนสาธารณะ 
ก็็สามารถติิดต่่อกัับสำำ�นัักงานเขตในพื้้�นที่่�ได้้ นี่่�จะเป็็นการ 
ช่่วยกัันของหลายฝ่่ายให้้ได้้พื้้�นที่่�สีเีขียีวโดยที่่� กทม.ไม่่ต้้อง 
ใช้้งบประมาณมาก วิิธีีนี้้�เป็็นการแบ่่งปัันอย่่างหนึ่่�งที่่�จะ 
ทำำ�ให้้เมืืองน่่าอยู่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น” นายชััชชาติิ ระบุุ
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การจะทำำ�ให้้ประชาชน
สุุขภาพดีี ต้้องทำำ�งาน
หลายมิิติิ ต้้องเริ่่�มจาก
ส่่งเสริิมให้้การดููแลสุุขภาพ
เป็็นเรื่่�องง่่าย เมื่่�อมีีอาการ
เจ็็บป่่วยสามารถเข้้าถึึง
สถานพยาบาลได้้อย่่างสะดวก 
พััฒนาระบบสาธารณสุุข
เส้้นเลืือดฝอยหรืือปฐมภููมิิ
ให้้เป็็นที่่�พึ่่�ง
ของประชาชน

สังักััด กทม. ครอบคลุุมประชาชนส่่วนใหญ่่ใน ๖ กลุ่่�มเขต
		 ขณะเดีียวกััน ผู้้�ว่่าฯ ชััชชาติิ ตั้้�งใจที่่�จะ “ยกระดัับ
ศููนย์์บริิการสาธารณสุุข เพิ่่�มการรัักษา เพิ่่�มเวลา เพิ่่�ม
ทรััพยากร” โดยมุ่่�งยกระดัับการเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาล
คุุณภาพดีีใกล้้บ้้านในระดัับเส้้นเลืือดฝอย มีีคลิินิิกบริิการ
และการรัักษาโรคตอบโจทย์์ความต้้องการ ตรงกัับวิิถี ี
ชีีวิิตของประชาชน เพื่่�อลดภาระค่่าใช้้จ่่ายในการเดิินทาง
ระยะไกล ลดเวลาในการเดิินทางและความแออััดใน
สถานพยาบาลขนาดใหญ่่
		 มากไปกว่่านั้้�น ยัังมีีนโยบาย “หมอถึึงบ้้าน ผ่่าน 
Telemedicine” นโยบาย “Mobile Medical Unit รถ 
สุุขภาพเชิิงรุุก ตรวจถึึงชุุมชน” หรืือแม้้กระทั่่�งนโยบาย 
“เพิ่่�มจำำ�นวน Excellent Center และยกระดัับศููนย์์
เวชศาสตร์์เขตเมืือง” ฯลฯ
		 แน่่นอนว่่านโยบายเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นมาลอยๆ หาก 
แต่่ตั้้�งต้้นมาจาก “โจทย์์ของคนกรุุง” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ มติ ิ
สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๒ พ.ศ. 
๒๕๖๔ “การพััฒนาระบบบริิการสุขุภาพปฐมภูมูิใินกรุุงเทพ 
มหานครเพื่่�อรองรัับภาวะวิิกฤติิ” รวมไปถึึง มติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๘ พ.ศ. ๒๕๕๘ มติิ “ระบบ
สุุขภาพเขตเมืือง: การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ
อย่่างมีีส่่วนร่่วม” ด้้วย

		 “การจะทำำ�ให้้ประชาชนสุุขภาพดีี ต้้องทำำ�งานหลาย 
มิิติิต้้องเริ่่�มจากส่่งเสริิมให้้การดููแลสุุขภาพเป็็นเรื่่�องง่่าย  
เมื่่�อมีีอาการเจ็็บป่่วยสามารถเข้้าถึึงสถานพยาบาลได้้ 
อย่่างสะดวก พััฒนาระบบสาธารณสุุขเส้้นเลืือดฝอยหรืือ 
ปฐมภูมูิใิห้้เป็็นที่่�พึ่่�งของประชาชน เพื่่�อลดความแออััดใน 
โรงพยาบาล ลดต้้นทุุนด้้านเวลาและค่่าใช้้จ่่ายของประชาชน 
นอกจากนี้้�ยัังต้้องยกระดัับการบริิการและบริิหารจััดการ
ภาพรวมให้้เชื่่�อมต่่อ ทันัสมััย และครอบคลุุม” นายชััชชาติิ 
ระบุุ
	 	

จััดระเบีียบ
‘หาบเร่่-แผงลอย’ 
ด้้วยการมีีส่่วนร่่วม
		 นอกเหนืือจากการมีีอยู่่� ในฐานะมนต์์ เสน่่ห์์ของ
กรุุงเทพมหานครแล้้ว “หาบเร่่แผงลอย” ในมุุมหนึ่่�งคืือ
โอกาส คืือรายได้้ โดยเฉพาะในวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�พบว่่า 
หาบเร่่แผงลอยมีีส่่วนสำำ�คัญัในระบบนิิเวศน์์อาหาร ช่่วยให้้ 
คนกรุุงยัังชีีพและประทัังชีีวิิตได้้ในสถานการณ์์อัันยาก
ลำำ�บาก

ชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�
ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร 
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ทั้้�งในแง่่ของประโยชน์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นการเป็็นแหล่่งอาหาร 
แหล่่งรายได้้ ตลอดจนเสน่่ห์์ของ กทม. และในแง่่ของปััญหา 
เช่่น การจััดระเบีียบ การสััญจร พื้้�นที่่�สาธารณะ
		ข้ อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นจากการมีีส่่วนร่่วมของ
ผู้้�คนกว่่า ๑,๐๐๐ ชีีวิิต ในงานสมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งที่่� ๑ 
ได้้สะท้้อนคำำ�พููดของ ศ.สุุริิชััย หวันแก้้ว ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ 
ศึึกษาสันติภิาพและความขััดแย้้ง จุฬุาลงกรณ์์มหาวิทิยาลัยั 
ได้้เป็็นอย่่างดีี
     ศ.สุุริิชััย บอกว่่า ปััญหาบางอย่่างไม่่อาจตััดสิินได้้ด้้วย
อำำ�นาจทางปกครองหรืือกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียว เพราะ
มีีความแข็็งกระด้้างและบางครั้้�งก็็ขััดแย้้งกัันเอง จำำ�เป็็น
ต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ทางสัังคมที่่�เอื้้�อให้้เกิิดความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น
และใช้้งานวิิชาการเข้้ามาตอบโจทย์์ สร้้างโอกาสในการ
เปลี่่�ยนผ่่านที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการพััฒนาโดยยึึดโยงกัับหลััก

เชิิงสากลและรากเหง้้าของการจััดการ
		 นายชััชชาติิ กล่่าวว่่า ปััญหาเรื่่�องเศรษฐกิิจกำำ�ลัังเป็็น
ปััญหาสำำ�คััญที่่�จะทวีีความรุุนแรงขึ้้�น โดยเฉพาะคนที่่�อยู่่�
ในเมืือง ทั้้�งค่่าครองชีีพที่่�สููงขึ้้�น ทำำ�ให้้คนต้้องประหยััด
กำำ�ลัังซื้้�อลดลง มาตรการช่่วยเหลืือจากรััฐบาลทำำ�ได้้อย่่าง 
จำำ�กัดั เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดัด้้านงบประมาณและหนี้้�สาธารณะ 
ฉะนั้้�นบทบาทของ กทม.เอง ต้้องหันัมามุ่่�งเน้้นการช่่วยเหลืือ 
ด้้านปากท้้องของประชาชนให้้มากขึ้้�น เพราะเมืืองคืือคน 
ถ้้าคนอยู่่�ไม่่ได้้ เมืืองก็็อยู่่�ไม่่ได้้
		ทั้้� งหมดนี้้�คือบางช่่วงบางตอนของการถอดรหััสนโยบาย 
ผู้้�ว่่าฯ ‘ชััชชาติิ’ ที่่�มีีความสอดรัับมติิสมััชชาสุุขภาพฯ
		ส ะท้้อนให้้เห็็นได้้ว่่า นโยบายที่่ �ตั้้ �งต้้นมาจาก 
กระบวนการมีีส่่วนร่่วม ย่่อมตรงจุุด-ตรงความต้้องการ 
และสามารถ “ตอบโจทย์์” ของพื้้�นที่่�ได้้เป็็นอย่่างดีี 

		 หาบเร่่-แผงลอย คืือชีีวิิต คืือเส้้นเลืือดฝอย คืืออาชีีพ 
คืือปากท้้องของคนทุุกระดัับ
		 ขณะเดีียวกััน ก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่าหาบเร่่แผงลอย
เต็็มไปด้้วยความระเกะระกะ ไร้้ระเบีียบ ก่่อให้้เกิิดปััญหา
ทั้้�งด้้านสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม บ่่อยครั้้�งที่่�คนกรุุงรู้้�สึึก
รำ��คาญเพราะถููกรุุกล้ำำ��พื้้�นที่่�สาธารณะ
		 อย่่างไรก็็ดีี ไม่่ว่่าจะมองหาบเร่่แผงลอยด้้วยเหลี่่�ยม 
มุมุใด ก็ไ็ม่่อาจปฏิิเสธการมีอียู่่�ของหาบเร่่แผงลอยในวันันี้้� 
และสืืบต่่อไปในอนาคตได้้
		ผู้้�ว่ ่าฯ ชััชชาติิ ทราบดีี จึึงมีีนโยบายที่่�จะ “ส่่งเสริิม 
ให้้ผู้้�ค้้าแผงลอยมีีความมั่่�นคงในการประกอบอาชีีพ” 
ควบคู่่�ไปกับัการ “เตรีียมโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสม 
รองรัับพื้้�นที่่�การค้้าหาบเร่่แผงลอย” รวมถึึง “ขึ้้�นทะเบีียน 
ผู้้�ค้้าแผงลอย พร้้อมติิดตามการดำำ�เนิินการ”

		 หากมองลึึกในเชิงิการบริิหารจัดัการ นโยบายของผู้้�ว่าฯ 
กทม. ยังัจะมีีการ “สร้างการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ค้าแผงลอย 
ภาคประชาชน และเอกชนในพื้้�นที่่� ช่่วยดููแลพื้้�นที่่�
การค้้า” ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในแนวทางกำำ�หนดรููปแบบของการ
ทำำ�พื้้�นที่่�ค้้าขายหาบเร่่ในเขตที่่�อยู่่�อาศัยและใช้้ชีีวิิต บน 
พื้้�นฐานของการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้ได้้หาบเร่่แผงลอยที่่� 
สวยงาม สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่� ตลอดจนการ  
“หาพื้้�นที่่�ของเอกชนหรือหน่วยงานราชการที่่�สามารถ 
จััดเป็็นพื้้�นที่่�ขายของสำำ�หรัับหาบเร่่หรืือศููนย์์อาหาร
(hawker center)”
		 สอดรับักับั มติิสมัชชาสุุขภาพกรุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� 
๑ พ.ศ. ๒๕๖๓ “การจััดการหาบเร่่แผงลอยและการใช้้ 
พื้้�นที่่�สาธารณะร่่วมกัันของกรุุงเทพมหานคร” ที่่�มีี 
เป้้าหมายเพื่่�อจััดการกับัปััญหาหาบเร่่แผงลอย โดยคำำ�นึึงถึึง 

“เราต้้อง
เอาโจทย์์ของ
ประชาชน

มาเป็็นตััวตั้้�ง” 
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ประชุุมหลายครั้้�งตั้้�งแต่่เดืือน ส.ค. ๒๕๖๔ – ก.พ. ๒๕๖๕ 
ก่่อนเข้้าสู่่�กระบวนการรัับฟัังความเห็็นในช่่องทางต่่างๆ
ช่่วงเดืือน มีี.ค. – พ.ค. 2565 และหลัังจาก คสช. ได้้ให้้ 
ข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติมิในวันันี้้�แล้้ว  สช. จะร่่วมกัับหน่่วยงาน 
องค์์กรภาคีทีี่่�เกี่่�ยวข้้องจัดัเวทีสีมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็น็ 
เพื่่�อหาฉัันทมติิต่่อข้้อเสนอเชิิงนโยบายในเรื่่�องสิิทธิิด้้าน
สุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติินี้้� ในวัันที่่� ๘ 
มิิ.ย. ๒๕๖๕ ต่่อไป
		 “บุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ยัังมีีข้้อจำำ�กััดในการเข้้าถึึงสิิทธิิ
บริิการสาธารณสุุขขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็ก
และเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ที่่�ยัังไม่่ได้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ 
ทางการแพทย์์เช่่นเดีียวกัับเด็็กและเยาวชนสััญชาติิไทย 
ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อพัฒันาการด้้านร่่างกาย จิติใจ ของเด็ก็และ 
เยาวชนกลุ่่� มเป้้าหมายแล้้ว ยัังมีีผลต่่อความมั่่�นคง
ด้้านสุุขภาพของประชาชนคนไทยโดยรวมด้้วย นโยบาย
สาธารณะนี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกหน่่วยงาน 
องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องจากทุุกภาคส่่วนของสัังคม เพื่่�อส่่งเสริิม
สนัับสนุุนมาตรการให้้เด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติ 
ในประเทศไทย ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพที่่�เท่่า
เทีียมและทั่่�วถึึง ตามหลัักการของสิิทธิิมนุุษยชน และ
อนุุสััญญาระหว่่างประเทศ” นพ.ศุุภกิิจ กล่่าว
		 ทางด้้าน ดร.สาธิิต กล่่าวว่่า สุุขภาพเป็็นเรื่่�องของทุุก 
คนในสัังคม ซึ่่�งผู้้�ที่่�ทำำ�งานในด้้านสาธารณสุุขเองก็็ต้้อง 
อาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ที่่�ล้้วนมีีบทบาทใน 
การเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรค รวมถึึงการดููแล 
ซึ่่�งกัันและกััน เช่่นเดีียวกัันกัับบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�
อยู่่�ในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ คนไร้้รััฐ
ไร้้สััญชาติิ ทั้้�งผู้้�ใหญ่่ เด็็ก เยาวชน รวมถึึงคนที่่�อยู่่�ระหว่่าง
พิิสููจน์์สถานะทางทะเบีียนราษฎร์์
		 “โควิิดให้้บทเรีียนที่่�สำำ�คััญกัับเราว่าโรคติิดต่่อไม่่เลืือก
เชื้้�อชาติ สััญชาติิ เพศ วััย ดัังนั้้�นการดููแลสุุขภาพของ 

ทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทย จึึงเป็็นมาตรการขั้้�นพื้้�นฐานที่่� 
จำำ�เป็็นเพื่่�อการดููแลสุุขภาพคนไทยทุุกคน ดัังคำำ�กล่่าวที่่�ว่่า  
no one safe until everyone is safe  มติิสมััชชาสุุขภาพฯ 
ทั้้�งสองประเด็็นนี้้� ถืือเป็็นการสร้้างความเสมอภาคด้้าน 
สุขุภาพ ที่่�เป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญัต่่อความมั่่�นคงในระบบสุุขภาพ 
ของประเทศ และมุ่่�งสู่่�สังคมไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลังั” ดร.สาธิต 
กล่่าว
		ทั้้� งนี้้� เมื่่�อวันัที่่� ๘ มิ.ิย. ๒๕๖๕ สช. ร่่วมกัับภาคีเครือืข่่าย 
จัดัประชุุมสมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น ว่่าด้วยการเข้้าถึึง 
สิทิธิด้ิ้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติ และสมััชชาเฉพาะ 
ประเด็็น ว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและ
เยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ขึ้้�น โดยสมาชิกสมััชชาฯ ได้้ให้้
ความเห็็นชอบอย่่างเป็็นฉัันทมติิทั้้�งสองประเด็็น

เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

สานพลัังผลัักดััน ‘สิิทธิิด้้านสุุขภาพ’ 
กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

		 การประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 
ครั้้�งที่่� ๓/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๙ พ.ค. ๒๕๖๕ ซึ่่�งมีี ดร.สาธิิต 
ปิิตุุเตชะ รมช.สาธารณสุุข (สธ.) ในฐานะรองประธาน
คสช. เป็็นประธาน ได้้ร่่วมกัันรัับทราบความคืืบหน้้าการ 
ดำำ�เนิินงาน และพิิจารณาให้้ข้้อเสนอแนะต่่อ (ร่่าง)  
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและ 
เยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ของคณะกรรมการพััฒนา
นโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
ไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ
		 พร้้อมกัันนั้้�น ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้มอบหมายให้้ 
สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ประสาน 
ความร่่วมมืือกัับกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) กระทรวง 
มหาดไทย (มท.) กระทรวงการพััฒนาสังคมและความมั่่�นคง 
ของมนุุษย์์ (พม.) และหน่่วยงานอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้
เกิิดการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะดัังกล่่าวต่่อไป
  	 นพ.ศุุภกิิจ ศิิริิลัักษณ์์ ประธานกรรมการพััฒนา 
นโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
ไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ กล่่าวว่่า ที่่�ผ่่านมาทางคณะกรรมการฯ ได้้
ดำำ�เนิินการจััดทำำ� (ร่่าง) ข้้อเสนอเชิิงนโยบายฯ ดัังกล่่าว
ด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมจากภาคีทุกุภาคส่่วน ซึ่่�งมีกีาร

		สำ ำ�หรับั มติิสมัชชาเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการเข้้าถึึง 
สิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 
มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและปรัับปรุุงการรัับรองการเกิิด เพื่่�อ 
รับัรองสิทิธิใินสัญัชาติของเด็ก็และเยาวชนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ 
ในประเทศไทย ให้้เป็็นไปตามกรอบเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนด 
ขยายโอกาสการเข้้าถึึง และขั้้�นตอนที่่�คำำ�นึึงถึึงข้้อบััญญััติิ
ตาม พ.ร.บ. อำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ปรัับปรุุง พััฒนาบริิการ
สาธารณสุุข สิิทธิิประโยชน์์ทางการแพทย์์ และส่่งเสริิม
การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพ ให้้เด็็กได้้รัับการคุ้้�มครองทาง 
สุขุภาพและสังัคมโดยไม่่เลืือกปฏิบิัตัิ ิ ตลอดจนการพัฒันา 
ฐานข้้อมููล องค์์ความรู้้� เผยแพร่่สร้้างความตระหนัักรู้้� และ
ความเข้้าใจในเรื่่�องดัังกล่่าว 
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เรื่่�อง บััณฑิิต มั่่�นคง เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่�

ร่่วมกัันส่่งต่่อ
นโยบายสาธารณะ
ที่่�ดีีให้้แผ่่นดิิน

ภาพรวม
นโยบายสาธารณะ

ผ่่านสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด 
ปีี 2565

		 ในขณะที่่�กระแสความตื่่�นตััว ต่่อวิิธีีคิิด ระบบงานและ 
การปฏิบิัตัิหิน้้าที่่�ของผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร (กทม.) 
คนใหม่่ ที่่�เข้้ามาพััฒนามหานคร เต็็มไปด้้วยความคึึกคััก
มีีชีีวิิตชีีวา ถืือเป็็นการจุุดกระแสแห่่งความเปลี่่�ยนแปลง 
เมืืองใหญ่่ไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นอย่่างมากมาย อีีกสิ่่�งที่่�สัังคม 
สนใจคืือนโยบายทั้้�ง ๒๑๔ ข้้อของผู้้�ว่าฯ กทม. ที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง 
ต่่างให้้ความสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนให้้บรรลุุผล
		หั นกลัับมายัังเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมที่่�เรีียกว่่า 
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ต่่างก็็ได้้ขัับเคลื่่�อนประเด็็นร่่วม 
ที่่�เรีียกว่่า “นโยบายสาธารณะ” มาอย่่างยาวนาน หลาย 
จัังหวััดมีีมากเกิิน ๑๐ นโยบายสาธารณะไปแล้้ว บาง 
จัังหวััดถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิจนเป็็นรููปธรรม เช่่น เกิิดแผน 
ยุทุธศาสตร์์ แผนความร่่วมมืือ มีกีลไกร่่วมในการขัับเคลื่่�อน 
มีีการลงทรััพยากรในการจััดการเพื่่�อให้้บรรลุุผลลััพธ์์เชิิง
นโยบายแตกต่่างกัันออกไป
		 และในปีี ๒๕๖๕ พบว่่ามีนโยบายสาธารณะที่่�ขับัเคลื่่�อน 
มากถึึง ๑๑๒ นโยบาย แตกต่่างหลากหลายตามบริิบท 
พื้้�นที่่�  ทั้้�งสามารถเชื่่�อมโยงบููรณาการและทำำ�งานร่่วมกัับ 
หน่่วยงาน ทั้้�งภาครััฐ วิิชาการ เชื่่�อมโยงกัับเครืือข่่าย
กลไกต่่างๆ ในพื้้�นที่่�ได้้ นอกจากนี้้�ยังเป็็นพลัังสำำ�คััญ
ในการรองรัับการทำำ�งานที่่�เชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ชาติ
นโยบายระดัับชาติ และทิิศทางการพััฒนาประเทศใน
อนาคต
		 ในช่่วงปลายเดืือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ เครืือข่่าย 
สมััชชาสุขุภาพจังัหวัดั ได้้รวมตัวักันันำำ�เสนอความคืบืหน้้า 
ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะในพื้้�นที่่� โดยมีีการจััด 
Workshop บนฐานประเด็็นร่่วม (Issued Based) เพื่่�อเสริิม

พลัังความเข้้มแข็็งให้้นโยบายสาธารณะนั้้�นๆ สามารถ 
นำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนได้้จริิง จำำ�นวน ๒ เวทีี
		 ครั้้�งที่่� ๑ ว่่าด้้วย “ร่่วมสร้้างเส้้นทางอาหารให้้มั่่�นคง
และปลอดภััย” จััดวัันที่่� ๑๙ – ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
มีี ๓๒ สมััชชาจัังหวััดที่่�เข้้าร่่วม ความสำำ�คััญของเวทีีนี้้�คืือ 
การชี้้�ชวนให้้ทุุกจัังหวััดที่่�เคลื่่�อนประเด็็นเกษตรอาหาร ได้้
เห็็นถึึงระบบนโยบายที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความไม่่มั่่�นคง
ด้้านอาหาร การทำำ�งานที่่�เชื่่�อมกัับหมุุดหมายต่่างๆ ใน
แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� ๑๓ และการผลัักดัันให้้เกิิดระบบ 
การผลิติ การส่่งต่่อ การบริโิภคอาหารที่่�ปลอดภัยั มีเีครืือข่่าย 
ความร่่วมมืือในทุุกๆ ระดัับ
		 และครั้้�งที่่� ๒ จััดในมิิติิ “ภััยคุุกคาม ผลกระทบทาง
สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม ต่่อระบบสุุขภาพ” วัันที่่� ๒๖ – ๒๗ 
พฤษภาคม ๒๕๖๕  มี ี๓๔ สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดัเข้้าร่วม
การจััดเวทีีดัังกล่่าวจึึงเป็็นการชวนให้้เห็็นความสำำ�คััญ
ของการทำำ�งานข้้ามภาคส่่วนในสัังคม เพื่่�อลดปััจจััยเสี่่�ยง 
ทางสุุขภาพ อาศัยพลัังของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในสัังคม
โดยมีีระบบสุุขภาพเป็็นแกนกลาง สร้้างผลกระทบที่่�ดีีต่่อ
ระบบสุุขภาพ หรืืออาจจะเรีียกว่่าเป็็นการตั้้�งต้้นทำำ�ให้้ 
ทุุกนโยบายนั้้�นคำำ�นึึงถึึงสุุขภาพ เป็็น Health in All  
Policy ได้้อย่่างแท้้จริิง
		 แม้้การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่� เ กิิดจาก 
กระบวนการสมััชชาสุขุภาพ จะถููกเรีียกว่าเป็็น “นโยบาย 
กระแสรอง” ต่่างไปจากนโยบายกระแสหลััก เฉกเช่่น
นโยบายของผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร แต่่การ 
ก่่อเกิิดและเป้้าหมายของแต่่ละนโยบายนั้้�น ก็็ต่่างเป็็น 
ทิิศทางหรือแนวทางที่่�คนในสัังคมเห็็นว่่าจะร่่วมกััน
ดำำ�เนิินการในทิิศนั้้�นได้ ้ ซึ่่�งในหลายจัังหวััดที่่�ขัับเคลื่่�อน 
มามีีทั้้�งที่่�เขีียนไว้้เป็็นลายลัักษณ์์อัักษร หลายจัังหวััดได้ ้
มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายอย่่างเป็็นทางการ กระทั่่�งหลาย 
จัังหวััดยกระดัับเป็็นนโยบายหรืือวาระร่่วมไปแล้้ว ก่่อให้ ้
เกิิดผลกระทบต่่อชุุมชน สัังคมเป็็นวงกว้้าง ถืือว่่าเป็็นการ 
ทำำ�งานที่่�เป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อผู้้�คนในสัังคม 
		จึึ งขอแรงและเชิิญชวนทุุกภาคส่่วน มาร่่วมกัันพััฒนา 
และขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�ดีีในทุุกๆ จัังหวััด ให้้
เต็็มแผ่่นดิิน และส่่งต่่อนโยบายสาธารณะที่่�เอื้้�อต่่อการมีี
สุุขภาวะที่่�ดีีให้้เป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์สุุขของคนรุ่่�นหลัังไป
ด้้วยกัันครัับ 

เกษตร อาหารปลอดภััย

38 จัังหวััด 

วิิกฤตสุุขภาพ โควิิด-19

21 จัังหวััด 

ระบบสุุขภาพชุุมชน สุุขภาวะ
ชุุมชน ธรรมนููญสุุขภาพ

13 จัังหวััด 

ผู้้�สููงอายุุ/รองรัับสัังคมสููงวััย

12 จัังหวััด 

สิ่่�งแวดล้้อม อากาศสะอาด

11 จัังหวััด 

พระสงฆ์์ แม่่ เด็็ก 
กลุ่่�มเปราะบาง 11 จัังหวััด 
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	โดยสาระหลักัของปฏิญิญาเซนไดคือื “ลด ๔ อย่่าง เพิ่่�ม ๓ 

อย่่าง” โดยการลด ๔ อย่่าง คืือ ๑) ลดอััตราการเสีียชีีวิิต 

๒) ลดจำำ�นวนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ๓) ลดความสููญเสีียด้้าน 

เศรษฐกิิจ และ ๔) ลดความเสีียหายต่่อสาธารณููปโภค

สาธารณููปการ และบริิการพื้้�นฐาน ในขณะที่่�การเพิ่่�ม ๓ 

อย่่าง คือื ๑) เพิ่่�มแผนยุทุธศาสตร์์ ลดความเสี่่�ยงระดับัชาติ ิ

และระดัับท้้องถิ่่�น ๒) เพิ่่�มการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่าง 

ประเทศ และ ๓) เพิ่่�มการเข้้าถึึงข้้อมููลการแจ้้งเตืือนภััย 

ล่่วงหน้้าและข้้อมูลูความเสี่่�ยง และตั้้�งเป้้าหมายที่่�จะบรรลุุ 

ปฏิิญญาใน พ.ศ. ๒๕๗๕
๓

		ปั จจุุบันันัับได้้ว่่าผ่่านมาครึ่่�งทางแล้้วของการมีีปฎิิญญา 

เซนได สำำ�นัักงานเพื่่�อการลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิแห่่ง 

สหประชาชาติ (United Nations Office for Disaster  

Risk Reduction) บนความร่่วมมืือกัับรััฐบาลอิินโดนีีเซีีย

จััดประชุุมระดัับชาติิ The 7th session of the Global 

Platform for Disaster Risk Reduction (GP2022) โดยมีี 

ผู้้�แทนทั้้�งจากภาครััฐประชาสัังคม ภาคเอกชนเข้้าร่่วมถึึง 

๑๙๓ ประเทศ และมีีตััวแทนจากภาครััฐในระดัับต่่างๆ 

กว่่า ๕,๐๐๐ คนเข้้าร่วม
๔

  และมีเีป้้าหมายเพื่่�อศึึกษาว่าโลก 

ของเราขัับเคลื่่�อนการลดภััยพัับััติิ ตามกรอบปฏิิญญา 

เซนไดได้้มากน้้อยเพียีงไร และจััดทำำ�ข้้อเสนอให้้กับัผู้้�กำำ�หนด 

นโยบายด้้านการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื การวางแผนทางเศรษฐกิิจ 

การลดความเสี่่�ยงจากภัยัพิบิัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการค้้าระหว่่าง 

ประเทศ ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศในการลดความเสี่่�ยง 

จากภััยพิิบััติิ

ล้้มแล้้วต้้องลุุกให้้ ไว ปรัับตััวให้้ทััน 
มีีส่่วนร่่วมให้้มาก : ๑๐ หลัักสำำ�คััญ
แก้้ไขภััยพิิบััติิจากเวทีีโลก
		ผ ลลััพธ์์จากที่่�ประชุุมสามารถประมวลเป็็น ๑๐ ข้้อเสนอ 

สำำ�คััญเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ระดมสรรพกำำ�ลัังแก้้ไขปััญหาและ

ลดความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ
๕

  คืือ

	๑. นำำ�แนวคิิดยืืดหยุ่่�นและปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือภััยธรรมชาติ

ประยุุกต์์ไปกัับการลงทุุนและการตััดสิินใจระดัับนโยบาย 

๒. สร้้างการทำำ�งานและความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนใน

สัังคมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาภััยธรรมชาติิ 

๓. ใช้้แนวคิดิเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมและสิิทธิมินุุษยชนในการ 

วางแผนและดำำ�เนิินการเพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากธรรมชาติ 

เพราะประชาชนคืือผู้้�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง

๔. ชั่่�งน้ำำ��หนัักระหว่่างค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อแก้้ไขปััญหาภัยพิิบััติิ 

กัับงบประมาณลงทุุนเพื่่�อป้้องกัันความเสี่่�ยง และนำำ�มา

เปลี่่�ยนแปลงระบบที่่�เกี่่�ยวข้้อง

๕. พัฒันาระบบเตือืนภัยัของชุุมชนพื้้�นที่่�เสี่่�ยงให้้มีีคุณุภาพ 

แลกเปลี่่�ยนข้้อมููล มีีกลไกการบริิหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

๖. ปรัับปรุุงแนวทางการฟ้ื้�นฟููผลกระทบจากปััญหาโควิดิ-19 

ที่่�ทำำ�ให้้มีีการแก้้ไขปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มากขึ้้�น เท่่าเทีียม

มากขึ้้�น

๗. ใช้้แนวทางชุุมชนขัับเคลื่่�อนและสนัับสนุุนกลไกระดัับ

ท้้องถิ่่�นเพื่่�อฟื้้�นฟููชุุมชนจากภััยพิิบััติิ  

๘. ยกระดัับให้้ระบบนิเิวศเป็็นโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม 

ที่่�สำำ�คััญ และเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และ

เศรษฐกิิจ

๙. สร้้างแนวทางการจััดการภัยัพิบิัตัิแิละการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพอากาศอย่่างครอบคลุุม เพราะ ๒ สิ่่�งนี้้�คืือหนทาง

แก้้ไขผลกระทบที่่�จะเกิิดกัับกลุ่่�มคนเปราะบาง และสร้้าง

ศัักยภาพการปรัับตััว

๑๐. สร้้างความเข้้าใจเรื่่�องความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ โดย

เฉพาะภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

โควิิดยัังไม่่จาง โลกยัังร้้อน 
พายุุยัังแรง กรุุงเทพฯ น้ำำ��ยัังท่่วม 
		 กรุุงเทพมหานครต้้อนรัับผู้้�ว่่าฯ กทม.คนใหม่่ป้้ายแดง 

ด้้วยฤดููฝน ซึ่่�งย่่อมหนีีไม่่พ้้นปััญหาน้ำำ��ท่่วม น้ำำ��รอระบาย 

ซึ่่�งแม้้กรุุงเทพฯ จะไม่่ได้้เป็็นด่่านหน้้าที่่�จะปะทะกัับพายุ ุ

รุนุแรง แต่่เพีียงฝนตกหนักัติดิต่่อกันัก็ม็ักัเกิดิปััญหาน้ำำ��ท่่วม 

รถติิด อุุบััติิเหตุุกระทบชีีวิิตชาวกรุุงไม่่น้้อย และเรื่่�องนี้้� 

ก็็เป็็น ๑ ใน ๓ ภารกิิจเร่่งด่่วน คืือ น้ำำ��ท่่วม ความปลอดภััย 

ทางถนน และปากท้้อง และยัังอยู่่� ๒๑๔ นโยบาย หมวด

โครงสร้้างดีีและสิ่่�งแวดล้้อมดีี เช่่น การเร่่งจััดทำำ�คููคลอง

ระบายน้ำำ�� แก้้มลิิง กทม. และจะเริ่่�มต้้นด้้วยการแก้้ไขและ

ติิดตั้้�งปั๊๊�มน้ำำ��และแก้้ไขไม่่ให้้ไฟฟ้้าดัับ
๑

		 ในขณะเดีียวกัันการแก้้ไขปััญหาน้ำำ��ท่่วม-ภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิที่่�รุุนแรงก็็ได้้เป็็นปััญหาระดัับโลก เพราะแม้้ช่่วง

ที่่�หลายประเทศประกาศใช้้มาตรการลดการเดิินทางใน 

ช่่วงการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19 อย่่างรุุนแรง โลกก็ ็

ไม่่เย็น็ลง อุณุหภูมูิขิองโลกยังัคงสูงูขึ้้�น เกิดิคลื่่�นความร้้อน 

สูงูขึ้้�นจนทุบุสถิติิเิก่่าอย่่างต่่อเนื่่�อง สภาพอากาศแปรปรวน 

มากขึ้้�น เกิิดพายุุไต้้ฝุ่่�นรุุนแรงบ่่อยครั้้�ง
๒

โลกแก้้ ไขภััยพิิบััติิอย่่างไร : 
จากปฏิิญญาเซนได ถึึง เวทีีโลก
เรื่่�องการลดความเสี่่�ยงด้้านภััยพิิบััติิ
		นั บตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๕๘ โลกมีีปฏิญิญาเซนได ที่่�ว่่าด้วย 

การลดความเสี่่�ยงด้้านภััยพิิบััติิที่่�มีีอยู่่�เดิิม และที่่�จะเกิิด 

ขึ้้�นใหม่่ สนัับสนุุนการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภััยพิิบััติิใน 

ทุุกรููปแบบ ทั้้�งนี้้�ยัังกิินความรวมถึึงการป้้องกัันภััยพิิบััติิ 

ทางชีีวภาพเช่่นการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิดที่่�กระทบ 

กัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนด้้วย โดยมีีประเทศสมาชิิก 

ขององค์์การสหประชาชาติใิห้้การรับัรองกว่่า ๑๘๗ ประเทศ 

รวมทั้้�งประเทศไทยด้้วย

แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก

นโยบายซ่่อมเมืือง-แก้้ปััญหาน้ำำ��ท่่วม
ของผู้้�ว่่าป้้ายแดง ตรงใจวาระโลก

๑  https://www.bbc.com/thai/thailand-61565919
 ๒ World Disasters Report 2020: COME HEAT Or HIGH WATER, IFRC 

และ Concept Note on SEVENTH SESSION OF THE GLOBAL 
PLATFORM FOR DISASTER RISK REDUCTION (GP2022)

๓ https://www.sdgmove.com/2021/07/24/sdg-vocab
-38-sendai-framework-for-disaster-risk-reduction-2015-2030/ 

 ๔ https://www.thaipbsworld.com/representatives
-of-193-countries-discuss-disaster-risk-mitigation-in-indonesia/

๕ https://globalplatform.undrr.org/news/23-28-may-2022
-summary-report-gp2022

ภาพ https://www.ifrc.org/press-release/thailand-nearly-1-million-people-hit-floods-amid-covid-surge

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม
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เรื่่�อง รััตนา เอิิบกิ่่�งใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

ระบบสุุขภาพเมืืองใหญ่ ่กัับ 
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 3

		 คอลััมน์์ให้้ระบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�องฉบัับนี้้�  ขอเล่่าถึึง
เหตุุการณ์์สำำ�คััญที่่�ผู้้�คนให้้ความสนใจและพููดถึึงกัันอย่่าง
มาก คืือการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ว่่าฯ
กทม.) และสมาชิิกสภากรุุงเทพมหานคร (ส.ก.) และการ
เลืือกตั้้�งนายกเมืืองพััทยาและสมาชิิกสภาเมืืองพััทยา 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕  โดยทั้้�ง ๒ เมืืองที่่�ว่่านี้้�
ถืือเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ หรืือ
เขตปกครองพิิเศษ ซึ่่�งประกอบด้้วย สภา ผู้้�ว่่าราชการ
หรืือนายก ซึ่่�งปััจจุุบััน กทม. และเมืืองพััทยา เป็็นองค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ นับัได้้ว่่า เป็็นเมือืงใหญ่่ 
และมีีความสำำ�คััญลำำ�ดัับต้้นๆ ของประเทศไทย  
		 กล่่าวสำำ�หรัับ กทม. ที่่�ขณะนี้้� คุุณชััชชาติิ  สิิทธิิพัันธุ์์� 
ในฐานะผู้้�บริิหารเมืืองคนใหม่่ พร้้อมกัับสโลแกนที่่�ว่่า 
“มาร่่วมทำำ�ให้้กรุุงเทพฯ เป็็นเมืืองน่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน” 
และพร้้อมที่่�จะลงมืือทำำ�ทัันทีี ทั้้�ง ๒๑๔ นโยบาย๑   ซึ่่�งได้ ้
ผ่่านการกลั่่�นกรองจากการลงพื้้�นที่่�และรัับฟัังปััญหาจริิงๆ 
จากทุุกพื้้�นที่่�ของ กทม. โดยแบ่่งเป็็น ๙ ด้้าน ได้้แก่่
ปลอดภัยัดี ี(๓๔ เรื่่�อง) สร้้างสรรค์์ดี ี(๒๐ เรื่่�อง) สิ่่�งแวดล้้อมดีี 
(๓๔ เรื่่�อง) เศรษฐกิิจดีี (๓๐ เรื่่�อง) เดิินทางดีี (๔๒ เรื่่�อง) 
สุุขภาพดีี (๓๔ เรื่่�อง) โครงสร้้างดีี (๓๔ เรื่่�อง) เรีียนดีี (๒๙ 
เรื่่�อง) และบริิหารจััดการดีี (๓๑ เรื่่�อง) ซึ่่�งเป็็นนโยบายที่่�
ชนะใจชาว กทม. อย่่างท่่วมท้้น และส่่งผลให้้คุุณชััชชาติิ 
ได้้รับัความไว้้วางใจให้้เข้้ามาบริิหารเมืืองใหญ่่อย่่าง กทม. 
แบบถล่่มทลาย   
		 หากเชื่่�อมโยงกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ (ที่่�ขณะนี้้�ได้้ยกร่่างและผ่่านการ 
พิิจารณาของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ หรืือ คสช. 
เสร็็จเรีียบร้้อยแล้้ว และอยู่่�ระหว่่างการนำำ�เสนอต่่อคณะ 
รัฐัมนตรีีเพื่่�อพิจิารณาให้้ความเห็น็ชอบต่่อไป) ซึ่่�งมีีสถานะ 
เป็็น “กรอบและแนวทางกำำ�หนดนโยบายยุุทธศาสตร์ ์
และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของไทย” ระบุุเรื่่�อง 
ของความเป็็นเมืือง ๒ ไว้้ด้้วย เนื่่�องจากการเปลี่่�ยนแปลง 
สู่่�ความเป็็นเมืืองเป็็นปััจจััยสำำ�คััญหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อระบบ 
สุุขภาพ ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง แม้้ว่่าจะ 
ก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมในหลาย 
มิติิ ิแต่่สำำ�หรับัประเทศไทยในปััจจุุบััน การเปลี่่�ยนแปลงสู่่� 
ความเป็็นเป็็นเมืืองมีีการเติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด 
แต่่ยัังมีีการกระจุุกตััวสููงอีีกทั้้�งลัักษณะของความเป็็น 
เมืืองได้้ดึึงดููดกลุ่่�มคนต่่างๆ ทั้้�งคนจนและคนรวยให้้มาอยู่่� 

ในพื้้�นที่่�เดีียวกัันอย่่างหนาแน่่น และเกิิดการแย่่งชิิงเพื่่�อ 
เข้้าถึึงทรัพัยากรที่่�จำำ�กัดัด้้วยกันั จึึงเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คัญั 
ที่่�ทำำ�ให้้เกิดิผลกระทบต่่อสุขุภาพและคุณุภาพชีวีิติด้้านอื่่�นๆ๓ 

ได้้แก่่ ๑) การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุบััติิการณ์์โรคติิดต่่อและโรค 
ไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ๒) ระบบบริิการสุุขภาพชุุมชนเมืืองที่่� 
ไม่่ตอบสนองกับัความต้้องการที่่�หลากหลายและบริบิทของ 
สัังคมที่่�ซัับซ้้อนของวิิถีีชีีวิิตคนในชุุมชนเมืือง ๓) ปััญหา 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่นขยะ และมลพิิษ และ ๔) การขาด
การมีีส่่วนร่่วมและความเป็็นเจ้้าของร่่วมในการบริิหาร
จััดการพื้้�นที่่�
		ดั ังนั้้�น ในการพััฒนาความเป็็นเมืือง จำำ�เป็็นต้้องผนวก 
ประเด็็นของระบบสุุขภาพชุุมชนเมืืองเข้้าไปด้้วย 
เช่่น การเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�ที่่�คงรัักษาอััตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ไว้ ้
การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะรองรัับวิิ ถีี ชีีวิิตของคนทุุกกลุ่่�ม 
ซึ่่�งความท้้าทายหลัักของการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็น 
เมือืง คือืการตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�หลากหลายของ 
ประชาชนทุุกกลุ่่�ม การออกแบบระบบสุุขภาพให้้สามารถ 
ใช้้ประโยชน์์จากโอกาสของความเป็็นเมืือง เช่่น การใช้ ้
ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี การกระจุุกตัวัของทรััพยากรด้้าน 
ต่่างๆ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศัยการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนและ 
ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งหน่่วยงานองค์์กรทั้้�งภายใน
และภายนอกพื้้�นที่่�ด้้วย
		 ในโอกาสที่่�ทั้้�ง กทม. มีีผู้้�ว่่าราชการคนใหม่่ และเมืือง
พััทยา มีีนายกเมืืองพััทยาคนใหม่่ จึึงนัับเป็็นโอกาสอัันดีี 
ที่่�จะมีีการสานพลัังและบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันจาก
ทุุกภาคส่่วนทั้้�งในส่่วนกลางและระดัับพื้้�นที่่�อย่่างเป็็น 
รูปูธรรม เพื่่�อให้้นโยบายด้้านเศรษฐกิิจและสังัคม สามารถ 
แก้้ไขปััญหาปากท้้อง และสร้้างความมั่่�นคง ปลอดภััย
ของคนเมืือง รวมถึึงนโยบายด้้านสุุขภาพชุุมชนเมืือง โดย
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง โดยเฉพาะกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะ
เปราะบางของชุุมชนเมืืองใหญ่่ ซึ่่�งหากเกิิดสััมฤทธิ์์�ผล 
ได้้จริิง ก็็หวัังได้้ว่่า เป้้าหมายสำำ�คััญของ ร่่าง ธรรมนููญว่่า 
ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ฉบับัที่่� ๓ ในระยะ ๕ ปีีต่่อจากนี้้� 
คือื “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม” ก็็จะถึึงฝั่่�งฝัันด้้วยเช่่นกันั 

๑  นโยบาย ชััชชาติ สิิทธิิพัันธ์์. สืืบค้้นจาก https://www.chadchart.com/policy/. 
๒  ร่่าง ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ฉบับที่่� 3, ฉบัับปรัับปรุุง 6 พฤษภาคม 2565.

๓  ร่่าง สาระหมวดระบบสุุขภาพชุุมชนเมืือง ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ฉบับที่่� 3, 2565.
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เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิินR i g h t   t o   H e a l t h

ความท้้าทายของการพััฒนา
ระบบการดููแลแบบประคัับประคอง

ในกรุุงเทพมหานคร

		 กรุุงเทพมหานคร (กทม.) เป็็นเมืืองหลวงของประเทศ 
ไทยซึ่่�งเป็็นนครโตเดี่่�ยว (Primate City) เป็็นศููนย์์รวมของ 
ประเทศไทยในทุกุๆ ด้้าน ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิจิและสังัคม๑ 

เป็็นศููนย์์กลางการคมนาคมของประเทศทุุกรููปแบบทำำ�ให้้
เมื่่�อบริิบทของเมืืองเป็็นเช่่นนี้้�ย่่อมส่่งผลต่่อระบบการดููแล
ประชากรในทุุกรููปแบบ 
		 หากพิิจารณาเฉพาะเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคอง 
นั้้�นในเขตกรุงุเทพมีปัีัญหาและความท้้าท้ายมากเนื่่�องมาจาก
	 ๑. การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�ผ่่านมาทำำ�ให้้เกิิด 
การอพยพย้้ายถิ่่�นฐานของประชากรสู่่�กรุุงเทพมากข้ึ้�น 
ทำำ�ให้้ปััจจุุบัันมีีประชากรย้้ายถิ่่�นฐานเข้้ามาอาศัยอยู่่�ใน 
เขตกรุุงเทพและปริิมณฑลทั้้�งเป็็นประชากรอยู่่�อาศัยตาม 
ปกติิและประชากรแฝงมากที่่�สุุด ทำำ�ให้้มีีหลายครั้้�งที่่�ต้้อง 
ส่่งผู้้�ป่่วยแบบประคับัประคอง (ที่่�เป็็นประชากรแฝงที่่�อาศัยั 
อยู่่�ในกรุุงเทพ) ที่่�ต้้องการกลัับไปดููแลต่่อและเสีียชีีวิิตที่่� 
บ้้านในจังัหวััดอื่่�น โดยขนส่่งผู้้�ป่่วยแบบข้้ามจัังหวัดั ซึ่่�งทำำ�ให้้ 
เกิิดปััญหาคุุณภาพในการดููแลตามมา
   ๒. มีีการสร้้างตึึกสููงเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นจำำ�นวนมากทั้้�ง
ในเขตกรุุงเทพและปริิมณฑลเพื่่�อรองรัับความต้้องการ 

ของประชากร การที่่�มีปีระชากรเข้้ามาอยู่่�ร่วมกันัในสถานที่่� 
ใดสถานที่่�หนึ่่�งเป็็นจำำ�นวนมากก่่อให้้เกิิดปััญหาต่่างๆ
ตามมามากมาย ได้้แก่่ การจััดการคมนาคม ปััญหา 
สภาพแวดล้้อม ปััญหาสุขุลักัษณะและการจัดัระบบบริกิาร 
ทางการแพทย์์ต่่างๆซึ่่�งรวมถึึงเรื่่�องการดููแลแบบประคัับ
ประคองด้้วย
		 จากสภาพการอยู่่�อาศัยในสัังคมเมืืองที่่�ประชากร
อาศััยอยู่่�ในตึึกสููงเป็็นจำำ�นวนมากจึึงควรพััฒนาระบบ
บริิการทางการแพทย์์ที่่� เหมาะสมกัับลัักษณะเฉพาะ 
เหล่่านี้้�ด้วย หากพิิจารณาเฉพาะเรื่่�องการดูแูลแบบประคับั 
ประคองจะพบว่่าหากเกิิดกรณีีการดููแลผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วย
เรื้้�อรัังในตึึกสููงจะทำำ�อย่่างไรหรืือในกรณีีที่่�มีีการเสีียชีีวิิต
ของผู้้�ป่่วยระยะท้้ายในห้้องพัักแล้้วจะบริิหารจััดการ
อย่่างไร ความรู้้�สึึกของผู้้�อยู่่�อาศััยข้้างเคีียงจะทำำ�อย่่างไร 
ดัังนั้้�นจึึงควรมีีการพััฒนารูปแบบการบริิการทางการ
แพทย์์ทั้้�งในเรื่่�องการบริิการทางการแพทย์์แบบปกติิและ
การดููแลแบบประคัับประคองในสัังคมเมืืองและสัังคม 
ตึึกสููงเป็็นการเฉพาะ  
    ๓. เมื่่�อพิิจารณาในเรื่่�องการให้้บริิการทางการแพทย์ ์

พบว่่า ในเขตกรุุงเทพมีีระบบและรููปแบบการให้้บริิการ 
ทางการแพทย์์ที่่�มีีหลายหน่่วยงานเป็็นเจ้้าภาพ คืือ มีีศููนย์ ์
บริกิารสาธารณสุขุและโรงพยาบาลสังักัดักรุงุเทพมหานคร 
กระจายไปตามพื้้�นที่่�ทั่่�วกรุุงเทพ๒  โรงพยาบาลสัังกััด 
มหาวิิทยาลััย โรงพยาบาลสัังกััดกองทััพและสำำ�นัักงาน 
ตำำ�รวจแห่่งชาติ ิโรงพยาบาลสังักัดัหน่่วยงานระดัับกระทรวง 
โรงพยาบาลหรืือคลิินิิกเอกชน ทำำ�ให้้การบููรณาการความ 
ร่่วมมืือเป็็นไปอย่่างยากลำำ�บาก ซึ่่�งต่่างจากในจัังหวัดัต่่างๆ 
ที่่�มีีโครงสร้้างเครืือข่่ายการบริิหารจััดการที่่�ชััดเจนกว่่า
คืือ มีีโรงพยาบาลในระดัับจัังหวััด โรงพยาบาลในระดัับ 
อำำ�เภอ และโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�ตำำ�บล
		ซึ่่ �งจากการวางระบบการให้้บริิการทางการแพทย์์ใน
เขตกรุุงเทพเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดปััญหาความแออััดของสถาน
พยาบาล การกระจุุกตััวของผู้้�ป่่วยและสถานพยาบาลใน 
พื้้�นที่่�ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�ง๓  ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อคุุณภาพของการให้้
บริิการทางการแพทย์์ คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�ป่่วย ญาติิและ
บุุคลากรทางการแพทย์์ตามมาอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้
   ๔. การออกใบมรณะบััตรกรณีีที่่�มีีการตายที่่�บ้้าน
เนื่่�องจากในพื้้�นที่่�กรุุงเทพการแจ้้งตายและการออกใบ

มรณะบััตรจะเป็็นหน้้าที่่�ของสำำ�นัักงานเขตที่่�จะต้้อง
รัับแจ้้งตายจากเจ้้าบ้้านซึ่่�งบ่่อยครั้้�งที่่�เจ้้าหน้้าที่่�เขตไม่่
ยิินยอมออกใบมรณะบััตรให้้ เนื่่�องจากไม่่ได้้ทราบราย 
ละเอียีดการตาย และให้้เจ้้าบ้านไปแจ้้งความเพื่่�อนำำ�ใบแจ้้ง 
ความและการยืืนยันัศพว่่าผู้้�ตายเป็็นใคร หลัักฐานการดูแูล 
แบบประคัับประคองและตายที่่�บ้้าน มาแจ้้งเพื่่�อขอออก 
ใบมรณะบััตร ซึ่่�งเหตุุการณ์์นี้้�สร้้างปััญหาให้้เจ้้าบ้้านมาก
เพราะตำำ�รวจที่่�รัับแจ้้งความก็็ไม่่ทราบว่่าตายจากอะไร 
ตายตามธรรมชาติิหรืือไม่่ ในหลายกรณีีตำำ�รวจก็็มัักจะให้้
ไปชัันสููตรศพก่่อนซึ่่�งจะสร้้างความยุ่่�งยากและเสีียค่่าใช้้ 
จ่่ายเป็็นอย่่างมาก ดังันั้้�นเพื่่�อทำำ�ให้้เกิดิระบบการดููแลที่่�บ้้าน 
อย่่างเป็็นรููปธรรมจริิงควรมีีการสร้้างระบบการเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลระหว่่างโรงพยาบาลและสำำ�นัักงานเขตเพื่่�อแจ้้ง
เรื่่�องการที่่�ผู้้�ป่่วยขอกลัับมาดููแลต่่อและตายที่่�บ้้าน
		ดั งนั้้�นโดยสรุุป กรุุงเทพเป็็นเขตการปกครองพิิเศษที่่� 
มีคีวามท้้าทายเรื่่�องการพัฒันาระบบการดููแลแบบประคับั 
ประคองเป็็นการเฉพาะตััว ดังันั้้�นจึึงควรมีกีารพัฒันาระบบ 
การดููแลแบบประคัับประคองในเขตกรุุงเทพเพื่่�อรองรัับ
การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�สัังคมสููงวััยต่่อไป 
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๑  กาญจนา ตั้้�งชลทิิพย์์, กรุุงเทพมหานคร: เมืืองโตเดี่่�ยวตลอดกาลของ
ประเทศไทย, https://ipsr.mahidol.ac.th/ipsr/annualconference/
conferenceiii/Articles/Download/Article02.pdf
๒ โรงพยาบาลในสัังกััดกรุุงเทพมหานคร ทั้้�งสิ้้�น 9 แห่่ง ได้้แก่่ โรง
พยาบาลกลาง โรงพยาบาลตากสิิน โรงพยาบาลเจริิญกรุุงประชารัักษ์์
 โรงพยาบาลหลวงพ่่อทวีีศัักดิ์์�ชุุติินฺฺธโรอุุทิิศ โรงพยาบาลเวชการุณย์์รััศมิ์์�
 โรงพยาบาลลาดกระบัังกรุุงเทพมหานคร โรงพยาบาลราชพิิพััฒน์์  โรง
พยาบาลสิิริินธร โรงพยาบาลผู้้�สูงอายุุบางขุุนเทีียน นอกจากนั้้�นยัังมีี
ศููนย์์บริิการสาธารณสุุขในเขตกรุุงเทพมหานครทั้้�งสิ้้�น 68 แห่่ง
๓ เช่่น ในบริิเวณอนุุสาวรีีย์์ชััยสมรภููมิิและถนนพญาไทที่่�มีีสถาน
พยาบาลอยู่่�ในบริิเวณนั้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก ได้้แก่่ โรงพยาบาลราชวิิถีี
, โรงพยาบาลพระมงกุุฎ, สถาบันสุุขภาพเด็็กแห่่งชาติมหาราชิินีี, โรง
พยาบาลสถาบัันโรคไตภููมิิราชนคริินทร์์, โรงพยาบาลสงฆ์์, โรงพยาบาล
รามาธิบดีี, สถาบันประสาทวิิทยา, โรงพยาบาลทัันตกรรม คณะทัันต
แพทยศาสตร์์ มหาวิทยามหิิดล, โรงพยาบาลเวชศาสตร์์เขตร้้อน คณะ
เวชศาสตร์์เขตร้้อน มหาวิทยาลััยมหิิดล
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เรื่่�อง ขนมจีีนน โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

พื้้�นที่่�สาธารณะสร้้างได้้ 
กัับ นโยบายผู้้�ว่่าฯ กทม.

		 เกาะกระแสการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร  
ปีี ๒๕๖๕ โดยขณะที่่�กำำ�ลัังเขีียนคอลััมน์์อยู่่�นี้้� “ชััชชาติิ  
สิิทธิิพัันธุ์์�” ผู้้�ว่่าฯ กทม. คนที่่� ๑๗ ได้้ลงมืือปฏิิบััติิหน้้าที่่�- 
ลงพื้้�นที่่�ต่่างๆ อย่่างไม่่รีีรอ และได้้กลายเป็็นความคาดหวััง 
ของคนกรุงุ ที่่�จะสามารถสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในมหานคร 
แห่่งนี้้�ได้้
		 หนึ่่�งในนโยบายหาเสีียง ๒๑๔ ข้้อ ของผู้้�ว่่าฯ กทม. คืือ
การสร้้างสรรค์์พื้้�นที่่�สาธารณะอเนกประสงค์์ทั่่�วกรุุง รวมถึึง 
การบริิหารจััดการพื้้�นที่่�การค้้าหาบเร่่แผงลอยให้้เหมาะสม 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๑ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มติิ ๑๑.๑ การร่่วมสร้้างสรรค์์พื้้�นที่่�สาธารณะในเขต 
เมืืองเพื่่�อสุุขภาวะสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และมติิสมััชชา 
สุขุภาพกรุงุเทพมหาครในประเด็น็การจััดการหาบเร่่แผงลอย 
และการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะร่่วมกัันของกรุุงเทพมหานคร
		 ภายใต้้กรอบนโยบายสำำ�คััญตามมติิสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติคืือ “การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะที่่�พลเมืือง 
สามารถเข้้าถึึงได้้โดยปราศจากความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิจิ 
และสังัคมในเขตเมืือง เป็็นนโยบายสาธารณะสำำ�คััญที่่�หน่่วยงาน 
และทุุกภาคส่่วนควรขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันทั้้�งการสนัับสนุุน 
ให้้เกิิดความรู้้�  ความเข้้าใจ กลไกและมาตรการ เพื่่�อให้้ 
ทุุกเขตเมืืองเกิิดแผน การสร้้างสรรค์์พื้้�นที่่�สาธารณะด้้วย
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมทุุกขั้้�นตอนและเกิิดผลลััพธ์์อย่่าง 
เป็็นรููปธรรม”
		ที่่ �ผ่่านมา สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ได้้สนัับสนุุนให้้เกิิดกลไกและการทำำ�งานร่่วมกัันของภาคีี

เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการออกแบบและพััฒนา
พื้้�นที่่�สาธารณะ เช่่น ร่่วมกัับเครืือข่่าย we!park พััฒนา 
สวนสานสาธารณะ เขตคลองสาน ริิมแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�ตััวอย่่างด้้วยกระบวนการการมีีส่่วนร่่วม การ
สนัับสนุุนโครงการถอดบทเรีียน เช่่น โครงการแนวทาง
การพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะสู่่�ความยั่่�งยืืน โดยมหาวิิทยาลััย
ศรีีปทุุม, โครงการถอดบทเรีียนกระบวนการออกแบบและ
พััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะในเขตเมืืองระดัับท้้องถิ่่�นอย่่างมี ี
ส่่วนร่่วม กรณีีศึึกษาเทศบาลเมืืองชััยภููมิิ ทำำ�ให้้เกิิดแนวทาง
การพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะส่่วนท้้องถิ่่�นอย่่างมีีส่่วนร่่วม
		 โดยขณะนี้้�กำำ�ลัั งอยู่่� ระหว่่างการสนัับสนุุนให้้ เกิิด 
กระบวนการพััฒนาเครืือข่่ายและกลไก ที่่�มุ่่� งหวัังให้้เกิิด
ผลลััพธ์์ระยะยาวคืือ การพััฒนาเชิิงระบบหรืือโครงสร้้างที่่�
นำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�แผนงาน ตััวชี้้�วััด เครื่่�องมืือของหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการพััฒนาและใช้้ประโยชน์์พื้้�นที่่�
สาธารณะ ด้้วยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและการวางแผน
อย่่างเป็็นระบบ
		จั ังหวะก้้าวของการพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะที่่�สอดคล้้อง
กัับนโยบายดำำ�เนิินงานของผู้้�ว่่าฯ กทม. คนที่่� ๑๗ ในครั้้�งนี้้� 
จึึงเป็็นเหมืือนโอกาส ช่่องทาง ความหวัังในการบููรณาการ
ขัับเคลื่่�อนพััฒนาเมืืองและพื้้�นที่่�สาธารณะให้้เกิิดประโยชน์์ 
ต่่อประชาชนอย่่างแท้้จริิง แต่่จะเป็็นจริิงได้้มากน้้อยแค่่ 
ไหนนั้้�น
		 นอกจากต้้องจัับตาดูแล้้ว! ยังัต้้องจับัมือืร่่วมกันัขับัเคลื่่�อน 
ต่่อไป 
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 หมอเฮส์์ส่่งงาช้างอัันเป็็นสมบััติิล้ำำ��ค่่าให้้พิิพิิธภััณฑ์์
ชาร์์ลสตััน เพราะมีีความผููกพัันกัับชีีวิิตในวััยเยาว์์
	 ชาร์ลสตัันเป็็นเมืืองท่่าใหญ่่ที่่� สุุดของมลรััฐเซาท์ 
แคโรไลนา ซึ่่�งมีีบทบาทในสงครามตั้้�งแต่่ครั้้�งประกาศ
อิิสรภาพจากอัังกฤษ ช่่วงสงครามกลางเมืือง ปืืนใหญ่ ่
นััดแรกก็็ยิิงถล่่มป้้อมฟอร์์ตซััมเทอร์์ในอ่่าวชาร์์ลสตััน  
ชาวเมืืองที่่�นั่่�นต้้องพลีีชีีพไปมากมายพอๆ กัับเด็็กกำำ�พร้้า
ที่่�เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นเป็็นเงาตามตััว ทำำ�ให้้มีีการก่่อตั้้�งสถาน
สงเคราะห์์เด็็กกำำ�พร้้าที่่�เมืืองชาร์ลสตัันเป็็นแห่่งแรกใน
สหรััฐ ตั้้�งแต่่ ปีี พ.ศ. ๒๓๓๓ เพื่่�อ “สงเคราะห์์ และให้้การ
ศึึกษาแก่่เด็็กกำำ�พร้้าและเด็็กที่่�ผู้้�ปกครองมีีฐานะยากจน
หรืือทุุพพลภาพจนไม่่สามารถเลี้้�ยงดููลููกของตนได้้”
	 หมอเฮส์์ในวััย ๒ ขวบ ถููกนำำ�มาฝากเลี้้�ยงที่่�สถาน
เลี้้�ยงเด็็กกำำ�พร้้าชาร์์ลสตััน เมื่่�อวัันที่่� ๙ ตุุลาคม ๒๓๙๙ 
พร้้อมพี่่�สาว ๒ คน และพี่่�ชายอีีกคน ก็็เข้้าไปอยู่่�ที่่�นั่่�นก่่อน
หน้้าแล้้ว เพราะพ่่อของพวกเขาเสีียชีีวิิตจากน้ำำ��ท่่วมปอด
เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ พฤษภาคม ๒๓๙๙ และแม่่ก็็เสีียชีีวิิตไป
ก่่อนหน้้านั้้�นแล้้ว
	พ่ ่อของหมอเฮส์์สืืบเชื้้�อสายมาจากโธมััส เฮย์์วาร์์ด  
จููเนีียร์์ หนึ่่�งในสี่่�ตััวแทนจากเมืืองชาร์์ลสตััน        มลรััฐเซาท์ ์
แคโรไลนา เดิินทางไปร่่วมลงนามในคำำ�ประกาศอิิสรภาพ
ที่่�กรุุงฟิิลาเดลเฟีีย เมื่่�อวัันที่่� ๔ กรกฎาคม ๒๓๑๙ แล้้ว 
กลับัไปทำำ�สงครามปฏิวิัตัิอิย่่างกล้้าหาญจนถูกูจับัเป็็นเชลย 
แต่่ได้้รัับการปล่่อยตััวหลัังการเจรจาแลกเปลี่่�ยนเชลยศึึก
	 หนููน้้อยเฮส์์วััย ๗ ขวบ ผ่่านชีีวิิตยากลำำ�บากแสน 
สาหัสในช่่วงสงครามกลางเมืืองที่่�เปิิดฉากขึ้้�นในเมืืองนั้้�น
แต่่มีีความทรงจำำ�ดีีๆ อยู่่�ที่่�มีีผู้้�ใหญ่่ใจดีีอย่่างศาสตราจาร
ย์์ฟรานซิิส ซิิมมอนส์์ โฮลมส์์ นัักบรรพชีีวิินวิิทยา ซึ่่�งเป็็น
ภััณฑารัักษ์์คนแรกของพิิพิิธภััณฑ์์ชาร์์ลสตัันเวลานั้้�น ได้้ 
ปลีีกเวลาไปสอน เล่่านิทาน เป็็นเพื่่�อนเล่่น      ทำำ�กิิจกรรม 
สัันทนาการกัับบ้้านเด็็กกำำ�พร้้าเป็็นประจำำ� จนเป็็นขวััญใจ
ของเด็็ก
	 งาช้้างเหล่่านั้้�นจึึงถููกส่่งไป “เพื่่�อเป็็นการแสดงความ 
รำ��ลึึกถึึงพระคุุณของศาสตราจารย์์โฮล์มส์์       อดีีตภัณัฑารักัษ์์ 
พิิพิิธภััณฑ์์ ผู้้�อุตส่่าห์์ให้้การอบรมสอนสั่่�ง และเล่่าเรื่่�อง 
อัันเพลิิดเพลิินแก่่เด็็กๆ ที่่�บ้้านเด็็กกำำ�พร้้าชาร์์ลสตััน”
	 แม้้เติิบโตมาในสถานเลี้้�ยงเด็ก็กำำ�พร้้า แต่่เด็ก็ชายเฮส์ 
ก็ต็ั้้�งหน้้าเล่่าเรียีนจนจบมัธัยมจากโรงเรียีนรัฐับาลชาร์ลสตันั 
เมื่่�ออายุุได้้ ๑๖ ปีี ด้้วยความช่่วยเหลืือจากมลรััฐ เขาได้ ้
ทำำ�งานเป็็นเสมีียนในร้้านขายยาในเมืือง     ซาวานนาห์ ์
มลรััฐจอร์์เจียี ทำำ�งานอยู่่� ๔ ปีีครึ่่�ง ได้้ทุุนไปเรีียนเภสััชศาสตร์์ 

ที่่�วิิทยาลััยเภสััชกรรมมลรััฐแมรีีแลนด์์ จนได้้ปริิญญาเมื่่�อ
อายุุได้้ ๒๓ ปีี ได้้เข้้าทำำ�งานในโรงพยาบาลของกองทััพ 
เรืือสหรััฐเป็็นเวลา ๔ ปีี ได้้ทุุนไปเรีียนจนจบแพทย์์จาก 
มหาวิิทยาลััยแมรีีแลนด์์ กลัับเข้้าทำำ�งานในโรงพยาบาล 
ระยะสั้้�นๆ ก็็ตััดสิินใจสมััครเป็็นแพทย์์มิิชชัันนารีีในคณะ
เพรสไบทีีเรีียน นิิกายโปรเตสแตนท์์ เขาได้้รัับมอบหมาย 
ให้้ไปทำำ�งานในแอฟริิกา แต่่ก่่อนออกเดิินทางนิิดเดีียว 
เขาถูกูมอบหมายให้้เดิินทางมาสยามแทน เขาออกเดิินทาง 
เมื่่�อวัันที่่� ๑ กัันยายน ๒๔๒๙ จากนครซานฟรานซิิสโกสู่่�
กรุุงเทพมหานคร ขณะนั้้�นหมอเฮส์์อายุได้้ ๓๒ ปีี ถึึง 
บางกอกเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ ตุุลาคม ๒๔๒๙ หมอเฮส์์ทำำ�หน้้าที่่�
เผยแผ่่ศาสนาอยู่่�ไม่่นานก็็ได้้ยื่่�นข้้อเสนอขอให้้รััฐบาล 
จััดตั้้�งโรงพยาบาลโดยขอเสนอตััวทำำ�งานให้้ฟรีี แต่่มีี 
เงื่่�อนไขขอเผยแผ่่คำำ�สอนศาสนาในโรงพยาบาล สมเด็็จฯ 
กรมพระยาดำำ�รงราชานุภุาพ      ซึ่่�งขณะนั้้�นมีีพระชนมายุ ุ  ๒๕ 
พรรษา กรรมการพระองค์์หนึ่่�งใน “คอมมิิตตีีโรงพยาบาล” 
เห็็นไม่่เหมาะสม และ “คอมมิิตตีีคนอื่่�นๆ ก็็เห็็นด้้วย” จึึง
ให้้หมอกาแวน  ตอบหมอเฮส์์ไปว่่า “ไม่่สามารถจะรัับทุุระ
ของหมอเฮส์์ได้้”
	 แต่่ต่่อมาสมเด็็จฯ กรมพระยาดำำ�รงราชานุภาพ ได้้ทรง 
ชัักชวนหมอเฮส์์เข้้ารับราชการ หมอเฮส์์จึึงลาออกจาก
หน้้าที่่�หมอมิิชชัันนารีีหลัังจากทำำ�หน้้าที่่�เพีียง ๒ ปีี และ 
เข้้ามามีีบทบาทอย่่างสููงในวงการแพทย์์และสัังคมไทย
	ก่ ่อนหน้้านั้้�น  หมอเฮส์์ได้้พบรัักกัับมิิชชัันนารีีสาวชาว 
เดนมาร์์ก สััญชาติิอเมริิกัันนามเจนนีี บีี.เนีียลสััน (Jennie 
B. Nielson) ซึ่่�งติิดตามบิิดามารดาไปตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ใน 
สหรััฐ เมื่่�ออายุุได้้ ๑๔-๑๕ ปีี ช่่วงวััยสาว      เธอทำำ�งานเป็็นครู ู
ก่่อนจะตััดสิินใจมาเป็็นมิิชชัันนารีีในคณะเพรสไบทีีเรีียน
เมื่่�ออายุุได้้ ๒๔ ปีี โดยเดิินทางมาสยามเมื่่�อเดืือนตุุลาคม 
๒๔๒๗ ก่่อนหน้้าหมอเฮส์์ราว ๒ ปีี โดยไปเป็็นครููที่่�
โรงเรีียนคริิสเตีียนที่่�เพชรบุุรีี
	 หลัังทำำ�งานได้้ราว ๒ ปีี  เธอล้้มป่่วยด้้วยโรคปอด 
ถึึงขั้้�นเลืือดออกในปอดต้้องเข้้ามารัักษาตััวในกรุงเทพฯ 
โดยมีีแพทย์์ดููแลรัักษาถึึง ๓ คน คืือ หมอปีีเตอร์์ 
กาแวน และหมอวิิลเลีียม วิิลลิิศ ซ่ึ่�งท้ั้�งคู่่�มีีความเห็็นว่่า 
คนไข้้จะมีีชีีวิิตอยู่่�ได้้อีีกเพีียง ๖ เดืือน แต่่หมอคนที่่� 
สามคืือหมอเฮส์์เชื่่�อว่่าเธอมีีโอกาสหาย และขออาสา 
เป็็นหมอประจำำ�ชีีวิตของเธอด้้วยการขอแต่่งงาน
เพื่่�อจะได้้มีีโอกาสอภิิบาลดููแลเธออย่่างใกล้้ชิิด
	พิ ธิีแีต่่งงานจััดอย่่างเรีียบง่่ายที่่�บ้้านของศาสตราจารย์์ 
เอ.จีี. แมคฟาร์์แลนด์์ เมื่่�อวัันที่่� ๑๕ กัันยายน ๒๔๓๐ 

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก

ความรัักของหมอเฮส์์ (จบ) 

Jennie 
Neilson Hays

>
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จากนั้้�นหมอเฮส์์พาภรรยาสาวไปรัักษาตััวที่่�รััฐทีีโรล
ประเทศออสเตรีีย หมอเฮส์์ดููแลภรรยาเป็็นเวลา ๙ เดืือน 
จนหายและเดิินทางกลัับสู่่�สยาม
	 เจนนี่่�ยอมทิ้้�งงานอาชีีพครูู มาทำำ�หน้้าที่่�พยาบาลช่่วย
หมอเฮส์์รัักษาคนไข้้อย่่างแข็็งขััน โดยเป็็นพยาบาลเพีียง
คนเดีียวอยู่่� ๑๖-๑๗ ปีี ก่่อนจะมีีพยาบาลมาช่่วยแบ่่งเบา
ภาระ เธอจึึงมีีเวลาปลีีกตััวไปทำำ�งานที่่�เธอรัักในสมาคม
ห้้องสมุุดสตรีีกรุุงเทพ (Bangkok Library Association) 
รัับหน้้าที่่�เป็็นนายกสมาคมหลายสมััย และยัังใช้้เวลา
ตอนเย็็นหลัังเลิิกงานจากโรงพยาบาลไปเป็็นบรรณารัักษ์์ 
กิติติมิศักัดิ์์� จาก ๔ โมงเย็็นถึึง ๓ ทุ่่�ม แรกๆ เพีียงสัปัดาห์ละ 
ครั้้�ง ต่่อมาเพิ่่�มเป็็นสััปดาห์์ละ ๓ ครั้้�ง
	 ในปีี พ.ศ. ๒๔๔๗ ห้้องสมุดุกรุงุเทพได้้รับัพระราชทาน 
สิ่่�งล้ำำ��ค่่าคือวิิทยานิพนธ์์ของเจ้้าฟ้ามหาวชิิราวุธสยาม
มกุุฎราชกุุมาร เรื่่�อง The War of the Polish Succession 
(สงครามสืืบราชสมบััติิโปแลนด์์)

	มิ ิสซิิสเฮส์์ ถึึงแก่่กรรมจากอหิิวาตกโรค เมื่่�อคืืนวัันที่่� 
๒๖ เมษายน ๒๔๖๓ ยัังความโศกเศร้้าอย่่างสุุดซึ้้�งแก่่
หมอเฮส์์
	 เพื่่�อเป็็นอนุุสรณ์์แก่่ภรรยาสุุดที่่�รััก หมอเฮส์์ติิดต่่อ 
คณะกรรมการห้้องสมุดขออุุทิิศเงิินสร้้างอาคารใหม่  
โดยฝีีมืือสถาปนิิกมาริิโอ ตามััญโญ ผู้้�สร้้างพระที่่�นั่่�ง 
อนัันตสมาคมและตึึกไทยคู่่�ฟ้า คณะกรรมการห้้องสมุด 
ตอบรัับ ห้้องสมุุดทำำ�พิิธีีเปิิดอย่่างเป็็นทางการเมื่่�อ
วัันจัันทร์์ที่่� ๒๖ มิิถุุนายน ๒๔๖๕ และเปลี่่�ยนชื่่�อใหม่่
เป็็นห้้องสมุุดเนีียลสััน เฮส์์ สืืบมาจนทุุกวัันนี้้� เป็็น
อนุุสรณ์์สถานแห่่งความรััก (Love Memorial) ของ
หมอเฮส์์ ตามคติิ “ดวงใจมอบเมีียขวััญ...” 

The Charleston 
Museum
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ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

SDGs
กัับชีีวิิตคนเมืือง

		ปั ญหาอัันสลัับซัับซ้้อนของพื้้�นที่่�เขตเมืือง 
โดยเฉพาะในกรุุงเทพมหานคร (กทม.) มีีความ 
สััมพัันธ์์กัับพฤติิกรรม-วิิถีีชีีวิิตของผู้้�อยู่่�อาศััย 
ทั้้�งสภาพแวดล้้อมที่่�แออััด การจราจรติิดขััด 
มลพิิษ ฯลฯ ล้้วนแต่่มีีผลต่่อ “สุุขภาวะ-สุุขภาพ” 
แทบทั้้�งสิ้้�น ที่่�สำำ�คััญก็็คืือยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อ 
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เส้้นทางที่่�
จะเดิินไปสู่่�การสร้้างสัังคมสุุขภาวะดีี-คุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีี
		 SDGs ถููกพููดถึึงบ่่อยครั้้�ง และถููกนำำ�มาเป็็น
ฐานคิิดในการจััดทำำ�นโยบายต่่างๆ ซึ่่�งรวมถึึง 
นโยบายของผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ว่าฯ 
กทม.) คนใหม่่ด้้วย
		 SDGs คืืออะไร สามารถพััฒนาชีีวิิตคนเมืือง 
ได้้จริิงหรืือ ? คนเมืืองต้้องปรัับตััวอย่่างไร ? 
		 คลิิปดีีที่่�ต้้องดููฉบัับนี้้�จึึงนำำ� SDGs กัับชีีวิิต
คนเมืือง มาฝากไปรัับชมกัันเลยครัับ 
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

ทรงพล ตุละทา

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

สุรชัย กลั่นวารี

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th
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๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 
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