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สารบััญ I เรื่่�องเด่่นประจำำ�ฉบัับ

สำ�นักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)
ช้ัน ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ 
๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ถ.ติวานนท์ ๑๔ 
ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง  
จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ 
แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 
อีเมล : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต์ : www.nationalhealth.or.th

๔	 คุุยกัับเลขา
	 สงกรานต์์ : ฉากทััศน์์ : โรคประจำำ�ถ่ิ่�น

๖	 เรื่่�องจากปก
	 ๑๕ ปีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ
	 “๑๕ ปีี พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ”

๑๘	 สััมภาษณ์์พิิเศษ
	 พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
	 ยัังตอบโจทย์์โลกอนาคตอยู่่�หรืือไม่่
	 ยัังเป็็น Soft Power อยู่่�จริิงหรืือ !!?

๒๖	 เกาะติิด คสช.
	 โค้้งสุุดท้้าย! ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพฯ ฉบัับ ๓
	ปูู พรมรัับฟัังความเห็็น 1 เดืือน จััดสมััชชาฯ ‘เฉพาะประเด็็น’ เม.ย.นี้้�

๒๘	 เรื่่�องเล่่าจากพื้้�นที่่�
	 ปัักหมุุดนโยบายสาธารณะเปลี่่�ยนมหานคร

๓๐	 แกะรอยโลก
	 ไม่่ใช่่แค่่โควิิด-19
	 แต่่เรายัังคงหายใจด้้วยอากาศสกปรก

๓๒	 ให้้ระบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�อง
	 ๑๕ ปีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
	กั บก้้าวย่่างของธรรมนููญว่่า
	ด้ ้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

๓๖	 Right to Health
	 ๑๕ ปีี ‘สิิทธิิการตายตามธรรมชาติิ’ ในประเทศไทย

๓๘	 นโยบายสรัางได้้
	 ‘ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาส และความหวังอนาคต	
	 ประเทศไทย’ กัับสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ 

๔๐	 เล่่าให้้ลึึก
	 ความเป็็นมาและเป็็นไปของภาษามนุุษย์์

๔๒	 คลิิปดีีที่่�ต้้องดูู
	 ความเป็็นธรรมของระบบสุุขภาพ
	 เป้้าหมายที่่�ต้้องไปให้้ถึึง

ฉบัับ ๑๓๙  I เมษายน ๒๕๖๕



ฉบับ ๑๓๙ : เมษายน ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๓๙ : เมษายน ๒๕๖๕4 5

คุุ ย กัั บ เ ล ข า

สงกรานต์์ : ฉากทััศน์์ : โรคประจำำ�ถิ่่�น

		 สวััสดีีครัับพี่่�น้้องภาคีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน เมษายน 
๒๕๖๕ เดืือนแห่่งเทศกาลสงกรานต์์และวัันหยุุดยาว ซึ่่�ง
พี่่�น้้องประชาชนโดยเฉพาะผู้้�ที่่�เดิินทางเข้้ามาทำำ�งานใน 
พื้้�นที่่�เขตเมืือง รวมถึึงกรุุงเทพมหานคร (กทม.) จะได้ ้
มีีโอกาสพัักผ่่อน-เดิินทางกลัับภููมิิลำำ�เนา เพื่่�อเยี่่�ยมเยีียน
และพบปะครอบครััว ญาติิสนิิทมิิตรสหายกัันอย่่างพร้้อม
หน้้าพร้้อมตา
		 ในปีีนี้้� คณะรััฐมนตรีี (ครม.) ได้้ประกาศให้้วัันพุุธที่่� 
๑๓ ถึึงวัันศุุกร์์ ๑๕ เม.ย. เป็็นวัันหยุุดราชการ ซึ่่�งเมื่่�อ
บวกกัับวัันเสาร์์-อาทิิตย์์ที่่�อยู่่�ติิดกัันด้้วยแล้้ว เท่่ากับว่่า
เทศกาลสงกรานต์์ปีี ๒๕๖๕ จะได้้หยุุดยาวมากถึึง ๕ วััน
ติิดต่่อกััน
		 การเคลื่่�อนย้้ายประชากรในช่่วงวันัหยุดุยาว ท่่ามกลาง 
สถานการณ์์โควิดิ-19 แพร่่ระบาดนั้้�น ยังัคงเป็็นความท้้าทาย 
ต่่อการควบคุุมโรคในระดัับประเทศ โดยล่่าสุุด (๗ เม.ย.) 
นพ.จัักรรััฐ พิิทยาวงศ์์อานนท์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองระบาด
วิิทยา กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ประเมิินฉากทััศน์์ 
การระบาดช่่วงสงกรานต์์ว่่า ในกรณีีที่่�คงมาตรการต่่างๆ 
เอาไว้้ และประชาชนให้้ความร่่วมมือืในระดับัปััจจุบัุัน คาดว่่า 
ในวัันที่่� ๑๙ เม.ย. ๒๕๖๔ จะมีีผู้้�ติิดเชื้้�อสููงสุุดราววัันละ ๕ 
หมื่่�นราย
		 มากไปกว่่านั้้�น ก่่อนหน้้านั้้�นเพีียงไม่่กี่่�วััน สธ. และ
ศบค. ได้้เคยคาดการณ์์เอาไว้้ว่่า หากประชาชนย่่อหย่่อน 
มาตรการป้้องกันัโรค ตัวัเลขผู้้�ป่วยรายใหม่่ในช่่วงเทศกาล 
สงกรานต์์อาจเพิ่่�มขึ้้�นไปถึึง ๑ แสนราย และช่่วงต้้นเดืือน 
พ.ค. จะมีีผู้้�เสีียชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นสููงสุุดถึึงวัันละ ๒๕๐ คน
		ทุ กฝ่่ายเห็น็ตรงกันัว่่า นอกเหนืือจากการปฏิิบัตัิติัวัตาม 
มาตรการของภาครััฐอย่่างเข้้มข้้นแล้้ว การเข้้ารับวััคซีีน
เข็็มที่่� ๓ เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญมาก โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�ง 
สััดส่่วนการฉีีดวััคซีีนเข็็ม ๓ ต่ำำ�� และอััตราการเสีียชีีวิิตสููง 
ซึ่่�งจากข้้อมูลูของ สธ. ตั้้�งแต่่วันัที่่� ๑ ม.ค. – ๓๑ มี.ีค. ๒๕๖๕ 
มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากโควิิด-19 รวม ๒,๗๐๑ ราย ส่่วนใหญ่่เป็็น

ผู้้�ที่่�มีีอายุุมากกว่่า ๖๐ ปีี คิิดเป็็น ๗๘% ของผู้้�เสีียชีีวิิต
ทั้้�งหมด
		 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าโควิิด-19 จะยัังเป็็นภััยคุุกคาม 
ด้้านสุุขภาพของประเทศและของโลก แต่่ชีีวิิตของทุุกคนก็็
ยัังต้้องเดิินต่่อไปครัับ ซึ่่�งประเทศไทยได้้ประกาศนโยบาย
“อยู่่�ร่วมกับัโควิดิ” และปัักหมุดุเอาไว้้ว่่า ภายในวัันที่่� ๑ ก.ค. 
๒๕๖๕ จะประกาศให้้โควิิด-19 กลายเป็็น “โรคประจำำ�ถิ่่�น” 
โดยคณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติได้้มีีมติิเห็็นชอบ
แผนรองรับัการเข้้าสู่่�โรคประจำำ�ถิ่่�น แบ่่งเป็็น ๔ ระยะ ดัังนี้้�
		 ระยะที่่� ๑ (มีี.ค.-ต้้น เม.ย.) เรีียกว่่า Combatting เป็็น 
ระยะต่่อสู้้�เพื่่�อกดตัวัเลขไม่่ให้้สููงขึ้้�น ระยะที่่� ๒ (เม.ย.-พ.ค.) 
เรีียกว่่า Plateau คืือการคงระดัับผู้้�ติิดเชื้้�อไม่่ให้้สููงขึ้้�น  
ให้้เป็็นระนาบจนลดลงเรื่่�อยๆ ระยะที่่� ๓ (ปลาย พ.ค.- 
๓๐ มิิ.ย.) เรีียกว่่า Declining การลดจำำ�นวนผู้้�ติิดเชื้้�อลง 
ให้้เหลืือ ๑,๐๐๐-๒,๐๐๐ คน และ ระยะที่่� ๔ ตั้้�งแต่่ 
วัันที่่� ๑ ก.ค. ๒๕๖๕ เรีียกว่่า Post pandemic หรืือการ
ออกจากโรคระบาด เข้้าสู่่�โรคประจำำ�ถิ่่�น
		 อย่่างไรก็็ดีี สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�ความเข้้าใจกัับพี่่�น้้องภาคี 
เครือืข่่ายทุกุท่่านก็ค็ือื การอยู่่�ร่วมกับัโควิดิและการประกาศ 
ให้้โควิิด-19 เป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�นนั้้�น ไม่่ได้้หมายความเรา
ทุุกคนจะปลอดภััยจากโควิิด-19 หรืือโควิิด-19 จะสิ้้�นฤทธิ์์� 
ไม่่มีีอัันตรายแล้้ว ในทางกลัับกัันแม้้ว่่าจะประกาศให้้
โควิิด-19 เป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�น แต่่เชื้้�อก็็ยัังมีีการกระจาย 
อยู่่� และจะยัังมีีผู้้�เสีียชีีวิิตจากโควิิด-19 อยู่่� ฉะนั้้�นการ 
ยกการ์์ดสููงในระยะยาวจึึงยัังเป็็นสิ่่�งที่่�ดีีที่่�สุุดครัับ
		ที่่ �สำำ�คััญ เมื่่�อโควิิด-19 กลายเป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�นแล้้ว 
การปููพรมตรวจคััดกรองหาเชื้้�อคงลดน้้อยลง เช่่นเดีียวกัับ 
การสืืบสวนโรคในกลุ่่�มผู้้�สััมผััสเสี่่�ยงสููงที่่�จะลดลงหรืือ 
ถููกยกเลิิกในที่่�สุุด ส่่วนการรัักษาก็็จะเป็็นไปตามอาการ
ผู้้�ที่่�ป่่วยหนัักก็็จะส่่งต่่อไปโรงพยาบาลต่่อไป ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�
อยากเน้้นย้ำำ��คืือ ความเข้้มงวดในการป้้องกัันตััวเองและ
การใช้้ชีีวิิตวิิถีีใหม่่  



ฉบับ ๑๓๙ : เมษายน ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๓๙ : เมษายน ๒๕๖๕6 7

เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

๑๕ ปีี 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ

      คืือทััศนะและมุุมมองอัันแหลมคม-ตรงไปตรงมา จาก ๒ สมาชิิกวุุฒิิสภา (สว.) อดีีตเลขาธิิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ คนแรกและคนที่่�สอง นั่่�นก็็คืือ นพ.อำำ�พล จิินดาวััฒนะ และ นพ.พลเดช ปิ่่�นประทีีป
		 อาจารย์์ทั้้�งสองท่่านคืือ “ตััวจริิงเสีียงจริิง” และมีีส่่วนสำำ�คััญทั้้�งในกระบวนการขึ้้�นรููป พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ การผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนกฎหมาย ตลอดจนเคยเป็็นผู้้�กุุมบัังเหีียนสููงสุุดขององค์์กรสานพลััง สำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ด้้วย
		 เนื่่�องในโอกาส ๑๕ ปีี การเดิินทางของ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และการเดิินทางของ สช.  
“นิิตยสารสานพลััง” ได้้รัับเกีียรติิพููดคุุยกัับ ๒ อดีีตเลขาธิิการฯ
		 ในฐานะกััลยาณมิิตร “ข้้อเสนอ-ข้้อทัักท้้วง” จึึงตรงประเด็็น และอาจเข้้าข่่ายตีีแสกหน้้า

นี่ “๑๕ ปี พลังภาคี
สร้างสังคมสุขภาวะ”
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สช. ตััวอย่่าง
ขัับเคลื่่�อน
เชิิงความคิิด
	  นพ.อำำ�พล ในฐานะผู้้�ที่่�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อการวางอิิฐ
ก้้อนแรกใน พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้้ 
มุุมมองว่่า กฎหมายฉบัับนี้้�ถูกออกแบบให้้เป็็นเครื่่�องมืือ
ในการวางความคิิด มุุมมองของระบบสุุขภาพที่่� “กว้้าง
และใหญ่่กว่่า” เรื่่�องของการแพทย์์และสาธารณสุุข โดย
เป็็นการมองสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมทั้้�ง ๔ มิิติิ คืือ กาย ใจ
สัังคม และปััญญา ดัังนั้้�น พ.ร.บ. สุุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๐  
จึึงมีีความเกี่่�ยวโยงกัับผู้้�คนทั้้�งสัังคม ไม่่ใช่่เพีียงบุุคลากร
การแพทย์์และหน่่วยงานสาธารณสุุขเพีียงอย่่างเดีียว

		 ภายใต้้กฎหมายฉบัับนี้้� ยัังจััดให้้มีี “คณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ” (คสช.) เพื่่�อตอกย้ำำ��หลัักการว่่านี่่�เป็็น
เรื่่�องระดัับประเทศ พร้้อมทั้้�งมีีการวางกลไกและเครื่่�องมืือ 
เพื่่�อให้้ทั้้�งสัังคมสามารถเข้้ามาร่วมขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพ 
ไปด้้วยกััน
		ส่ วนนี้้�เองจึึงมีีความแตกต่่างกัับกฎหมายทั่่�วไปที่่�ไม่่ใช่่ 
การออกกฎหมายเพื่่�อให้้มีีองค์์กรขึ้้�นมาบริิหารจััดการ
แบบตายตััว
		ดั งนั้้�น ตััว พ.ร.บ. เป็็นแค่่ความชอบธรรมในแง่่ของ
กฎหมาย แต่่ไม่่ได้้ออกแบบเพื่่�อตั้้�งองค์์กรขึ้้�นมาทำำ�งาน
ประจำำ�ในลัักษณะปฏิิบััติิการ (operator) หรืือควบคุุม
กำำ�กัับ (regulator) แต่่ออกแบบไปไกลกว่่านั้้�น คืือให้้เป็็น
กลไกในการส่่งเสริิม (promoter) เรื่่�องของสุุขภาพ รวมทั้้�ง
ทำำ�หน้้าที่่�ประสานงาน (coordinator)
		พู ูดอีีกนััยยะหนึ่่�งก็็คืือ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติ ิ
พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็็นกฎหมายเชิิงเคลื่่�อนไหว ขัับเคลื่่�อน
ระบบสุุขภาพในเชิิงความคิิด ทั้้�งเรื่่�องตััวระบบและ
กลไกต่่างๆ
		สำ ำ�หรัับการทำำ�งานของ สช. จึึงต้้องเข้้าไปทำำ�งานกัับ
ผู้้�คนทุุกภาคส่่วน ทุุกสาขา ร่่วมกัับกระทรวง หน่่วยงาน
องค์์กรอื่่�น รวมทั้้�งภาควิิชาการ สัังคม และชุุมชนท้้องถิ่่�น
 เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านสุุขภาพ 
ที่่�ดีี ภายใต้้ความร่่วมมืือ (Partnership) ในกระบวนการ
ทำำ�งาน เรีียนรู้้� และพััฒนาไปด้้วยกััน

นพ.พลเดช 
ปิ่่�นประทีีป

นพ.อำำ�พล จิินดาวััฒนะ

‘๑๕ ปีี พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ’ 
คืือธีีมการสื่่�อสาร-รณรงค์์ ที่่�สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย กำำ�หนดขึ้้�น เนื่่�องใน
โอกาสครบรอบ ๑๕ ปีี พ.ร.บ. สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐

นอกจากนี้้� ‘๑๕ ปีี พลัังภาคีีสร้้างสัังคม
สุุขภาวะ’ ยัังจะเป็็นฟอรั่่�มนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วม (Public Policy Forum) 
ที่่�จะนำำ�เสนอและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การพััฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะ
ในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา และเสนอทิิศทาง
การพััฒนาในอนาคตร่่วมกัันต่่อไป
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		 การทำำ�งานของ สช. ตามที่่�ออกแบบไว้้ จึึงไม่่ใช่่

หน่่วยงานราชการที่่�ทำำ�ตามคำำ�สั่่�ง แต่่เป็็นหน่่วยงาน

ของรััฐที่่�มีีความคล่่องตััว ในการทำำ�งานแบบเชิิงรุุก

		 ขณะเดีียวกััน กลไกเครื่่�องมืือที่่�อยู่่� ภายใต้้ พ.ร.บ. 

สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่่ว่่าจะเป็็นกระบวนการ

สมััชชาสุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพ ก็็จะต้้องไม่่ใช่่เครื่่�องมืือ

ที่่�เป็็นของ สช. แบบตายตััว หากแต่่ สช. จะต้้องมีีบทบาท

ในการเข้้าไปผลัักดัันให้้ทุุกภาคส่่วนมาร่่วมเป็็นเจ้้าของ

และนำำ�ไปใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการทำำ�งาน ดัังนั้้�นบทบาท

การทำำ�งานของ สช. ก็็จะต้้องคิิดนอกกรอบอยู่่�ตลอดเวลา 	

		 “ตััวอย่่างเช่่นเครื่่�องมืือธรรมนููญสุุขภาพ เป็็นเครื่่�องมืือ

ในการให้้ผู้้�คนเข้้ามาคิิด สร้้าง และนำำ�ไปใช้้ร่่วมกััน ดัังนั้้�น 

จะไปคิิดว่่าเมื่่�อมาถึึงรอบก็็มีีการจััดทำำ� รัับฟัังความเห็็น

แล้้วพอได้้รัับการเห็็นชอบก็็ถืือว่่างานชิ้้�นนั้้�นสำำ�เร็็จแล้้ว 

แบบนี้้�ไม่่ได้้ มันัจะกลายเป็็นหลุุมพรางได้้หากเราไปเข้้าใจ 

แค่่นั้้�น แต่่ต้้องเข้้าใจว่่านี่่�เป็็นเครื่่�องมืือที่่�ไปเชิิญคนมา

ทำำ�งาน อย่่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ก็็ได้้

กำำ�หนดให้้มีีการทบทวนทุุก ๕ ปีี เปิิดช่่องทางไว้้ให้้ทุุกคน

เข้้ามีีส่่วนร่่วม เพื่่�อปรัับให้้กติิกาเรื่่�องระบบสุุขภาพเป็็น

ของทุุกฝ่่ายที่่�เห็็นพ้้องต้้องกััน และนำำ�ไปใช้้เป็็นประโยชน์์

ร่่วมกััน” นพ.อำำ�พล อธิิบาย

ระวัังจะติิด
หลุุมพราง
ของตััวเอง 
		 การเดิินทางของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ ตลอด
ระยะเวลา ๑๕ ปีี “นพ.อำำ�พล” วิิเคราะห์์ว่่า ในวัันที่่�ออก
กฎหมายมานั้้�น เรายัังไม่่เคยประสบกัับปััญหาโรคระบาด
ในระดัับใหญ่่เท่่ากัับโควิิด-19 หรืือปััญหาด้้านสัังคมและ
สาธารณสุุขอื่่�นๆ ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ฉะนั้้�นก็็จะต้้องมีีการ
ปรัับตััวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์
		ตั วอย่่างหนึ่่�งคืือ สิิทธิิการตายตามมาตรา ๑๒ ซึ่่�งใน
ยุุคนั้้�นประเด็็นเรื่่�องของการเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุ อาจไม่่ได้้

รัับการพููดถึึงเท่่าทุุกวัันนี้้� ฉะนั้้�นเมื่่�อสัังคมกำำ�ลัังมีีปััญหา 
เรื่่�องดัังกล่่าว จะต้้องคิิดและขยายงานของมาตรา ๑๒ 
 ไปถึึงเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัังคมสููงอายุุด้้วยหรืือไม่่
		 “หากมองว่่ากฎหมายเขีียนไว้้แค่่นั้้�น เราจะเริ่่�มติดิกรอบ 
ตััวเองและติิดหลุุมพราง เพราะสัังคมมีีการเปลี่่�ยนแปลง
เป็็นพลวััตร ถ้้าเรายัังยึึดติิดกัับคำำ�ในกฎหมาย ไม่่คิิด 
นอกกรอบ เราก็จะทำำ�งาน routine ในเรื่่�องนั้้�นอย่่าง 
เดีียว จึึงคิิดว่่าการเดิินทางมาถึึงปีีที่่� ๑๕ นี้้�สำำ�คััญมาก”  
นพ.อำำ�พล ระบุุ
		 อดีตีเลขาธิกิารฯ รายนี้้� ให้้ทรรศนะถึึงการทำำ�งานในช่่วง 
ที่่�ท้้าทายขณะนี้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นสถานการณ์์โรคระบาด การ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ หรืือวิิกฤตทางเศรษฐกิิจ  
มีคีนตกงาน ประสบความยากลำำ�บากมากขึ้้�น ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้� 
ล้้วนเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องสุุขภาวะ และเป็็นโจทย์์ให้้กัับการ 
ทำำ�งานของ คสช. รวมถึึง สช. ภายใต้้เครื่่�องมือืที่่�มีนีับัจากนี้้� 
ว่่าจะเดิินหน้้าให้้เป็็นประโยชน์์ตามเจตนารมณ์์ของการ
ก่่อตั้้�งขึ้้�นมาได้้อย่่างไร
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ความท้้าทาย 
‘สามเหลี่่�ยม
เขยื้้�อนภููเขา’ 
   นพ.พลเดช ป่ิ่�นประทีีป สมาชิกิวุฒุิสิภา ในฐานะ 
อดีีตเลขาธิการสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
คนที่่� ๒ เป็็นผู้้�เข้้ามารัับไม้้ต่่อหลัังจากที่่� “นพ.อำำ�พล” 
ได้้วางรากฐานกลไกจนเริ่่�มอยู่่�ตััวและเป็็นระบบ ไม่่ว่่าจะ 
เป็็นสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิสมััชชาสุขุภาพจังัหวัดั ธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฯลฯ
		 ในช่่วงของ “นพ.พลเดช” ได้้ขัับเคลื่่�อนต่่อนวัตักรรม 
ธรรมนููญสุขุภาพระดับัพื้้�นที่่� ที่่�เริ่่�มแผ่่ขยายออกไปมากขึ้้�น 
รวมไปถึึงคณะกรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 
ที่่�ดำำ�เนิินมาได้้อย่่างต่่อเนื่่�องจนถึึงปััจจุุบััน
		  นพ.พลเดช วิเิคราะห์์ว่่าช่วงระยะเวลาตลอด ๑๕ ปีี 
ของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ แม้้จะไม่่เรีียกว่่าเลิิศเลอ  
แต่่ก็็ได้้สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงไปในระดัับหนึ่่�ง โดยเฉพาะ
ในลัักษณะของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ตามแนวทาง 4PW 
คือื Participatory, Public, Policy, Process และ Wisdom 
ซึ่่�งมาจากหลัักการสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา ซึ่่�งเมื่่�อมาจน 
ถึึงวัันนี้้� อาจจะต้้องมีีการศึึกษาทบทวน สรุุปบทเรีียน 
สัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�เพื่่�อยกระดัับกระบวนการเหล่่านี้้�ให้้
ก้้าวไปอีีกขั้้�น
		 “ที่่� ผ่่านมาเราขายทฤษฎีีสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา  
กัับการมีีส่่วนร่่วม แต่่ส่่วนร่่วมของเราแยกออกจากการมี ี
ส่่วนร่่วมของประชาชนตามรััฐธรรมนููญ เพราะเราพยายาม 
ไม่่ยุ่่�งเกี่่�ยวกัับการเมืือง แล้้วหมายความว่่าเราเป็็นส่่วน 
ไหนของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ทุกุวันันี้้�กระทรวง กรมต่่างๆ 
หลายที่่�ก็็มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบด้้านการมีีส่่วนร่่วมโดย
เฉพาะ มีีทีีมคณะทำำ�งานในระดัับพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างการมีี 
ส่่วนร่่วม ฉะนั้้�นเราจะเคลมไม่่ได้้แล้้วว่่าการมีีส่่วนร่่วม
ต้้องเราเท่่านั้้�น ในขณะที่่�ใครก็็ทำำ�และได้้งบมากกว่่าเยอะ 
ฉะนั้้�นถ้้าจะขายเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วม เราต้้องมาคิิดแล้้วว่่า
จะขายยัังไงให้้มีีความแตกต่่าง” นพ.พลเดช ระบุุ
		ก่ ่อนที่่�จะมองไปข้้างหน้้า “นพ.พลเดช” ได้้พาเราเล่่า
ย้้อนกลัับไปวิิเคราะห์์ถึึงจุุดตั้้�งต้้นของ พ.ร.บ.สุุขภาพ 
แห่่งชาติิฯ ซึ่่�งอัันที่่�จริิงแล้้วกฎหมายนี้้�นัับว่่าเป็็นแม่่บทให้้
กัับกฎหมายขององค์์กรอื่่�นๆ ในตระกููล ส. เช่่น สำำ�นัักงาน 
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) หรืือ

พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิฯ มีี สช. 
ขึ้้�นมาแล้้ว ๑๕ ปีี 
มัันได้้ผลขนาดไหน 
ก็็ต้้องตอบว่่าได้้ผล
แต่่อาจยััง
ไม่่เปรี้้�ยงปร้้าง 
และมาในช่่วงหลััง
สถานการณ์์
ก็็จะลำำ�บาก
มากขึ้้�นเรื่่�อยๆ

“

“

นพ.พลเดช ปิ่่�นประทีีป

		 ในส่่วนของตััวกฎหมายนั้้�น “นพ.อำำ�พล” มองว่่าไม่่ใช่่ 
ปััญหา เพราะ พ.ร.บ.ฉบัับนี้้� มีีการเขีียนที่่�ค่่อนข้้างดีีและ 
ครอบคลุุมไว้้อยู่่�แล้้ว หากส่่วนของวิิธีีคิิดและความเข้้าใจ 
ในการใช้้ พ.ร.บ. จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญัที่่�ต้้องสร้้างความเข้้าใจ 
ให้้กับัคนทำำ�งาน เพื่่�อเดิินหน้้าตามเจตนารมณ์์และพัันธกิจิ 
หลักัขององค์์กร รวมถึึงให้้คนในสังัคมหรือืหน่่วยงานต่่างๆ 
ในขณะนี้้�ที่่�อาจไม่่ค่่อยรู้้�จััก สช. ได้้รู้้�จัักว่่ากำำ�ลัังทำำ�อะไร
และได้้รัับรู้้�ว่่างานที่่� สช. กำำ�ลัังทำำ�จะไปเสริิมให้้งานที่่�เขา
ทำำ�อยู่่�นั้้�นมีีมููลค่่าเพิ่่�มได้้อย่่างไร
     	  นพ.อำำ�พล ได้้สรุุปบทเรียีนว่่า เราจะต้้องไม่่ไปยึึดติิด 
กัับตััวกลไก หรืือกฎเกณฑ์์กติิกาที่่�มีี เพราะเครื่่�องมืือ 
ในการสร้้างนโยบายสาธารณะที่่�ดีีจะต้้องมีีความยืืดหยุ่่�น 
และง่่าย ในแบบที่่�คนอื่่�นจะยิินดีีในการเข้้ามาร่่วมใช้้ด้้วย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นสมััชชาสุขุภาพ ธรรมนููญสุขุภาพ กระบวนการ 
ประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (HIA) จัับจุุดให้้ได้้ว่่าหััวใจ
ของเครื่่�องมืือที่่�มีีมาเหล่่านี้้� เกิิดขึ้้�นเพื่่�ออะไร และหวัังผล
ให้้เกิิดการใช้้อย่่างไร
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บทบาท
ที่่�ท้้าทาย
กำำ�ลัังเปล่่งแสง
		 เมื่่�อมองถึึงบทบาทของ สช. และ พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ “นพ.พลเดช” ยอมรัับว่่าความท้้าทายที่่�
สำำ�คััญ คืือการให้้เหตุุผลที่่�มัักถููกตั้้�งคำำ�ถามว่่าเมื่่�อมีีองค์์กร
ตระกููล ส. อื่่�นๆ หรืือมีีกฎหมายสุุขภาพฉบัับอื่่�นแล้้ว  
เหตุุใดงานของ สช. และ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิฯ จึึงยััง
มีีความจำำ�เป็็นอยู่่� และเป็็นคำำ�ถามที่่�อธิิบายยากในการขอ
งบประมาณเพื่่�อดำำ�เนิินการต่่างๆ จึึงเชื่่�อว่่าอาจถึึงเวลาที่่�
ควรจะต้้องกลัับมาทบทวนครั้้�งใหญ่่ ขบคิิดในเรื่่�องนี้้�อย่่าง
จริิงจัังว่่าจะก้้าวไปข้้างหน้้าในแบบใด
		 “ถ้้าเรายัังทำำ�งานเรื่่�อยๆ ด้้วยอััตราปััจจุบััน ในขณะ 
ท่ี่�งบประมาณลดน้้อยลง เราก็็จะลำำ�บากขึ้้�นไปเรื่่�อยๆ 
ดููตััวอย่่างบางองค์์กรที่่�มีี พ.ร.บ. เป็็นของตััวเอง 
แต่่นานวัันเข้้าเมื่่�อไม่่สามารถตีีบทแตก หรืือแสดง 
บทบาทให้้เป็็นท่ี่�ต้้องตาของฝ่่ายบริิหาร หลายองค์์กร 
ก็็ถููกลดงบน้้อยลง เราเองก็็จะต้้องคิิดด้้วยว่่าจะปรัับ

สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.)
		 ทว่่าปััญหาก็็คืือ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ กลัับเกิิดขึ้้�น 
ทีีหลัังกฎหมายฉบัับอื่่�นๆ นี่่�จึึงกลายเป็็นความท้้าทายที่่� 
ต้้องให้้เหตุผุลว่่า เหตุใุดจึึงจำำ�เป็็นจะต้้องมีกีฎหมายฉบับันี้้� 
(พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐) เพิ่่�มอีีก
		ทั้้� งนี้้� ตลอดช่่วงระยะเวลาของการเดิินหน้้าใช้้ทฤษฎีี
สามเหลี่่�ยมที่่�ประกอบด้้วย ภาควิิชาการ-วิิชาชีีพ (K) ภาค
ประชาสัังคม-เอกชน (S) และภาครััฐ (P) ในการทำำ�งาน 
อย่่างไรก็็ตาม นพ.พลเดช มองว่่าการปรัับใช้้ทฤษฎีีนี้้�ใน
แต่่ละพื้้�นที่่�นั้้�นเป็็นไปได้้ไม่่เหมืือนกััน ขึ้้�นกัับความเข้้าใจ
และมุุมมองที่่�มีีความลึึก-ตื้้�นไม่่เท่่ากััน อย่่างในระดัับ
จัังหวััดที่่�อาจมีีคำำ�ถามว่่า K-S-P เหล่่านี้้�ต้้องเป็็นใคร หรืือ
หากลงมาในระดัับตำำ�บลภาพของ K-S-P อาจจะชััดเจน 
มากขึ้้�น แต่่การขยัับก็ข็ึ้้�นอยู่่�กับัความสนใจของแต่่ละพื้้�นที่่� 
ที่่�แตกต่่างกัันไป

		 “ฉะนั้้�นถ้้าถามว่่ามีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ มีี สช. 
ขึ้้�นมาแล้้ว ๑๕ ปีี มัันได้้ผลขนาดไหน ก็็ต้้องตอบว่่าได้้ผล
แต่่อาจยัังไม่่เปรี้้�ยงปร้้าง และมาในช่่วงหลัังสถานการณ์์
ก็็จะลำำ�บากมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ อย่่างโควิิด-19 ที่่�เข้้ามาเป็็น 
บททดสอบในทุกุองค์์กร โดยเฉพาะองค์์กรด้้านสาธารณสุุข 
ซึ่่�งแม้้เราจะมีีองค์์กรตระกููล ส. กว่่า ๕-๖ องค์์กร แต่่กลาย
เป็็นว่่ารััฐบาลใช้้องค์์กรเหล่่านี้้�ไม่่เท่่าไร ใช้้เพีียงกระทรวง
สาธารณสุุข (สธ.) ในการควบคุุมโรค และตั้้�งศููนย์์บริิหาร
สถานการณ์์แพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
๒๐๑๙ (ศบค.) ขึ้้�นมาเพื่่�อรวมศููนย์์อำำ�นาจไว้้
		 “ทว่่าบทบาทตระกููล ส. กลัับหายออกไปจากวงจรอาจ
มีีเพีียง สปสช. ที่่�มีีบทบาทเพราะถืือเงิินเอาไว้้ แต่่คนอื่่�น
ออกนอกวงไปพอสมควร” นพ.พลเดช ระบุุ

วิิธีีการทำำ�งานอย่่างไร สร้้างอะไรขึ้้�นมา เพื่่�อตอบ
คำำ�ถามท้้าทายที่่�ว่่ามีีหน่่วยงานอื่่�นอยู่่�แล้้ว ทำำ�ไมจึึง
จำำ�เป็็นต้้องมีีเรา” นพ.พลเดช วิิเคราะห์์ต่่อ
		 อดีตีเลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ มองว่่า 
สำำ�หรัับเครื่่�องมืือธรรมนููญสุุขภาพ แม้้จะขายได้้ยาก แต่่ 
จะให้้ดีีต้้องสามารถขยายขึ้้�นมาทั้้�งปริิมาณและคุุณภาพ 
ที่่�มากพอเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้ ด้้วยการดึึงภาคีอื่่�น 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วม เช่่นเดีียวกัับการจััดสมััชชาสุุขภาพ หรืือ 
กลไกของ กขป. ซึ่่�งทั้้�งหมดล้้วนเป็็นกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
ที่่�จะต้้องสร้้างอััตลัักษณ์์ให้้โดดเด่่นและแตกต่่างจาก
หน่่วยงานของรััฐอื่่�นให้้ได้้
		  นพ.พลเดช ให้้ข้้อแนะนำำ�ทิ้้�งท้้ายว่่า ในด้้านของ 
กฎหมายอาจไม่่ต้้องพยายามไปแก้้ไขอะไร หากแต่่จะต้้อง 
ใช้้การบริิหารและการปฏิิบััติิที่่�โดดเด่่น ให้้มีีเรืืองแสงออก
มาเป็็นดาวฤกษ์์ ซึ่่�ง สช. จะต้้องสร้้างผลงานตรงนี้้�ด้้วย
ฐานของต้้นทุุนที่่�มีีอยู่่� ผนวกกัับการบริิหารจััดการภายใต้้
ภาวะผู้้�นำำ�ที่่�จะนำำ�พาไปสู่่�เป้้าหมายตามเจตนารมณ์์ของ
กฎหมายฉบัับนี้้�
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ก้้าวต่่อไป
กฎหมายสุุขภาพ
ประเทศไทย
	   นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ อธิิบายถึึงทิิศทางการขัับเคลื่่�อน พ.ร.บ. 
สุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์หลักั 
๕ ปีี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๖๗๐) ของ สช. ว่่า การขัับเคลื่่�อน
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิฯ มีีด้้วยกััน ๕ หลัักการสำำ�คััญ
		ทั้้� งนี้้� ประกอบด้้วย ๑. ทำำ�งานใหญ่ ขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููป 
ระบบสุุขภาพและการพััฒนานโยบายเพื่่�อสุุขภาพ
เพื่่�อเสนอแนะการกำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้าน
สุุขภาพของประเทศ รวมไปถึึงการแสวงหาโอกาสเข้้าร่่วม
การทำำ�งานขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพและงานสำำ�คััญอื่่�นๆ ที่่� 
เกี่่�ยวข้้อง ในฐานะบทบาทของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่ง
ชาติิที่่�มีี สช. เป็็นหน่่วยเลขานุุการ
	   ๒. ส่่งเสริิมสนัับสนุุนการใช้้กลไก และเครื่่�องมืือ 
ต่่างๆ ภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
และเครื่่�องมืืออื่่�นๆ ที่่�หลากหลาย สนัับสนุุนการพััฒนา 
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ ที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วม ทั้้�ง
ระดัับชาติิ ระดัับองค์์กร และระดัับพื้้�นที่่� โดยเน้้นให้้เกิิด
ผลลััพธ์์ที่่� เป็็นประโยชน์์กัับประชาชนที่่� เป็็นรููปธรรม 
มากกว่่าผลงานเชิิงกระบวนการ โครงการหรืือกิิจกรรม
 ๓.ทำำ�งานร่่วมกัับหน่วยงานองค์์กรภาคีียุทธศาสตร์ 
(Strategic partnerships) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานหลัักร่่วมกััน 
และสร้้างความเป็็นเจ้้าของร่่วมกันั (Collective Ownership) 
ให้้มีีความชััดเจน และเป็็นรููปธรรม ๔. เสริิมสร้้างขีีด
ความสามารถภาคีีเครืือข่่าย ความร่่วมมืือทางสัังคม 
และการสื่่�อสารทางสัังคม ให้้มีีความเข้้มแข็็ง
    ๕. พััฒนาระบบการทำำ�งานเพื่่�อสนัับสนุุนการ 
ขัับเคลื่่�อนงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์  เน้้นยกระดัับ
ศัักยภาพด้้านวิิชาการ ด้้านบุุคลากรและด้้านการจััดการ
สมััยใหม่่ให้้ สช. เป็็นองค์์กรระดัับชาติิที่่�มีีสมรรถนะสููง 

การทำำ�งาน
ของ สช. ตามที่่�
ออกแบบไว้้ 
จึึงไม่่ใช่่หน่่วยงาน
ราชการที่่�ทำำ�
ตามคำำ�สั่่�ง แต่่เป็็น
หน่่วยงานของรััฐ
ที่่�มีีความคล่่องตััว
ในการทำำ�งาน
แบบเชิิงรุุก

“

“

นพ.อำำ�พล จิินดาวััฒนะ
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐
ยัังตอบโจทย์์โลกอนาคต
อยู่่�หรืือไม่่
ยัังเป็็น Soft Power 
อยู่่�จริิงหรืือ !!?

		ปี ี ๒๕๖๕ ครบรอบ ๑๕ ปีี การประกาศใช้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�งเป็็น
กฎหมายที่่�มีีคุุณููปการต่่อคนไทยเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะในฐานะการเป็็น “เกราะ” หรืือ “ภููมิิคุ้้�มกััน” 
ท่่ามกลางภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดขึ้้�นในแต่่ละช่่วงเวลามาโดยตลอด ด้้วยการสานพลัังภาคีีทุุก
ระดัับ จััดทำำ�-พััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมขึ้้�นมารัับมืือกัับอุุบััติิการณ์์ต่่างๆ
		 เนื่่�องในวาระครบรอบ ๑๕ ปีี ของกฎหมาย “กองบรรณาธิิการนิิตยสารสานพลััง” ได้้พููดคุุยกัับ 
ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด นักัวิชิาการอิสิระ หน่ึ่�งในผู้้�มีบีทบาทสำำ�คัญัตั้้�งแต่่ช่่วงริเิริ่่�มกระบวนการจัดัทำำ� 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ และเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ใช้้ประโยชน์์จากเครื่่�องมืือภายใต้้กฎหมาย
ฉบัับนี้้� 
		 แน่่นอนว่่า อาจารย์์เดชรััต นัักวิิชาการหััวก้้าวหน้้า ได้้วิิพากษ์์และให้้ข้้อเสนอแนะไว้้อย่่างออก
อรรถรส

ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด 

นัักวิิชาการอิิสระ
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๑๕ ปีี กัับวาระ
การทบทวนกฎหมาย
  	     อ.เดชรััต ขมวดภาพรวมให้้ฟัังว่่า ตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีี 
ของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ กฎหมายฉบัับนี้้� 
ทำำ�หน้้าที่่�ใน ๓ ส่่วนหลักั ส่่วนแรกคืือการ “เปลี่่�ยนคำำ�นิยิาม” 
หรืือความนึึกคิิดของผู้้�คนที่่�มีีต่่อเรื่่�องของสุุขภาพให้้มอง 
เห็็นว่่าสุุขภาพนั้้�นไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�แค่่ในภาคสาธารณสุุข
เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมไปถึึงทุุกภาคส่่วน ขณะเดีียวกัันก็็ยััง 
ไม่่ได้้หมายถึึงเพีียง “สุุขภาพกาย” หรืือ “สุุขภาพจิิต” 
เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังรวมไปถึึงมิิติิอื่่�นๆ อีีกด้้วย
		 การเปลี่่�ยนแปลงในส่่วนแรกนี้้� เขาเชื่่�อว่่าที่่�ผ่่านมานั้้�น
ถืือว่่าทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ ในแง่่ของการเปลี่่�ยนความคิิดภายใน 
สังัคม ว่่าทุกุคนจะต้้องเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการป้้องกันัและ 
แก้้ไขปััญหาด้านสุขุภาพ ซึ่่�งสะท้้อนออกมาให้้เห็น็มากขึ้้�น 
ผ่่านการขัับเคลื่่�อนในประเด็็นต่่างๆ เช่่น การป้้องกััน 
อุุบััติิภััยทางถนน หรืือสถานการณ์์ด้้านอาหาร ที่่�ได้้มีี 
ภาคส่่วนอื่่�นๆ นอกจากสาธารณสุุข เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�และ
ให้้ความสนใจกัันมากขึ้้�น
		ส่ ่วนถััดมา คืือ “ประเด็็นย่่อย” หรืือประเด็็นเฉพาะที่่�
อยู่่�ภายในตััว พ.ร.บ.ฉบัับนี้้� เช่่น เรื่่�องของสิ่่�งแวดล้้อมตาม
มาตรา ๕ หรืือเรื่่�องของสิิทธิิการตาย การปฏิิเสธการรัักษา 
ตามมาตรา ๑๒ ซึ่่�งประเด็็นเหล่่านี้้�ค่่อนข้้างได้้รัับการ 
ตอบสนองดีี ตามแต่่ละช่่วงเวลาขึ้้�นอยู่่�กับว่่าสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จะผลัักดัันเรื่่�องไหน
มากน้้อยเพีียงใด
		 “อย่่างยุุคแรกจะมีีการผลัักดัันเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมเยอะ
จนนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หรืือทำำ�ให้้การจััดการสิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม 
มาบตาพุุดดีีขึ้้�น แต่่พอช่่วงหลัังที่่�เราไม่่ได้้ให้้ความสำำ�คััญ 
เรื่่�องนี้้�มากเท่่าตอนต้้น กระแสก็็ลดลงตามไปด้้วย” อ.เดชรัตั 
อธิิบาย
		 ขณะที่่�ส่่วนสุุดท้้าย คืือ “กลไกต่่างๆ” เช่่น สมััชชา 
สุุขภาพแห่่งชาติิ สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ธรรมนููญสุุขภาพ
กระบวนการการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (HIA) 
เป็็นต้้น ซึ่่�งหากมองในแง่่ดีี กลไกต่่างๆ เหล่่านี้้�ก็็ได้้เกิิดขึ้้�น
จริิง และดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด ๑๕ ปีี
		 หากแต่่เมื่่�อมามองในแง่่ของผลสััมฤทธิ์์�จากกลไก
เหล่่านี้้� “ดร.เดชรััต” มองว่่า อาจมาถึึงจุุดที่่�เราจะต้้อง
ทบทวนครั้้�งใหญ่่ว่่ายัังอยากให้้กลไกเป็็นแบบนี้้�ต่่อไป

เรื่่�อยๆ หรืือไม่่ หรืือหากยัังเป็็นแบบนี้้�ต่่อไปเรื่่�อยๆ
กลไกเหล่านี้้�จะช่่วยให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างที่่�ควรจะ
เป็็นหรืือไม่่
   ดร.เดชรััต เสริิมอีีกว่่า ในเมื่่�อโลกอนาคตนั้้�นต่่างจาก
โลกเมื่่�อ ๑๕ ปีีที่่�แล้้ว เราคิดว่่าอะไรคืือสิ่่�งที่่�ควรจะเป็็น
กลไกสำำ�คััญ ซึ่่�งนั่่�นไม่่ได้้หมายความว่่ากลไกเหล่่านี้้�ไม่่มีี
ประโยชน์์ หากแต่่จะมีีประโยชน์์เพีียงพอแค่่ไหนสำำ�หรัับ
ภาพในอนาคต ดัังนั้้�นจึึงคิิดว่่าอาจถึึงเวลาที่่�เราจะต้้อง
ทบทวนในบางโจทย์์ เช่่น การที่่�เราไปประชุุมสมััชชา 
สุขุภาพแห่่งชาติเิป็็นประจำำ�ทุกุปีี แต่่ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงใน
เชิิงนโยบายนั้้�นเกิิดขึ้้�นอย่่างชััดเจนเป็็นรููปธรรมมากน้้อย
เพีียงใด
		 “การประชุุมสมััชชาฯ เราอาจขบคิิดกัันในระดัับของ
แต่่ละมติิ ว่่าเรื่่�องนั้้�นจะทำำ�อะไรต่่อ หากแต่่เราอาจยััง 
ไม่่เคยกลัับมาขบคิิดไปถึึงในระดัับของตััวกลไกเอง
ทบทวนว่่าตััวกลไกสมััชชาฯ ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ในลัักษณะไหน
ควรจะต้้องมีีการเปลี่่�ยนอะไรแล้้วหรืือยััง เรายัังไม่่เคยมีี
การตั้้�งคำำ�ถามในลัักษณะนี้้�” อ.เดชรััต ระบุุ

สช.ต้้องตั้้�งทีีมทำำ�งาน
แบบ สปรส.
		นั กวิชิาการรายนี้้� เล่่าย้อนกลัับไปช่่วงที่่�มีกีารออกแบบ 
ตััวกฎหมายฉบัับดัังกล่่าว ซึ่่�งโจทย์์ ณ ตอนนั้้�นคืือทุุกคน 
ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในฐานะของการออกแบบ ซึ่่�งหมายถึึง
มีีเป้้าหมายที่่�ต้้องการทดลองว่่าหากมีีการเปลี่่�ยนแปลง
ไปในลัักษณะใด แล้้วจะเกิิดผลอย่่างไร
		 ฉะนั้้�นการทำำ�งานร่่วมกัันในตอนนั้้�นของทั้้�งสถาบัน 
วิิจััยระบบสาธารณสุุข (สวรส.) สำำ�นัักงานปฏิิรููประบบ

การประชุุมสมััชชาฯ 
เราอาจขบคิิดกัันในระดัับ
ของแต่่ละมติิ ว่่าเรื่่�องนั้้�น
จะทำำ�อะไรต่่อ หากแต่่
เราอาจยัังไม่่เคยกลัับมาขบคิิด
ไปถึึงในระดัับของตััวกลไกเอง 
ทบทวนว่่าตััวกลไกสมััชชาฯ 
ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ในลัักษณะไหน
ควรจะต้้องมีีการเปลี่่�ยนอะไร
แล้้วหรืือยััง เรายัังไม่่เคย
มีีการตั้้�งคำำ�ถามในลัักษณะนี้้�
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สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปรส.) รวมถึึงในเวทีีสมััชชาสุุขภาพก็็
จะมีีความตื่่�นเต้้นและคึึกคััก เนื่่�องด้้วยจิิตวิิญญาณของ
การทดลองที่่�กำำ�ลัังต้้องการดููว่่าผลจะออกมาเป็็นอย่่างไร
		 อย่่างไรก็ต็าม ด้้วยความโน้้มเอียีงของผู้้�คนที่่�มักัมองว่่า 
สิ่่�งที่่�ถููกเขีียนออกมาเป็็น “พระราชบััญญััติิ” แล้้วมัักจะ
แปลว่่าต้้องดำำ�เนิินตามนั้้�น ดัังนั้้�นจิิตวิิญญาณของการ
ทดลองเหล่่านี้้�จึึงได้้หายไป และทำำ�ให้้เวทีีสมััชชาสุุขภาพ
หรืือการทำำ�งานในภาพรวมของ สช. เองช่่วงหลัังอาจมีี 
ความคึึกคักัลดลง เพราะผู้้�คนไม่่ได้้มีคีวามรู้้�สึึกว่่ากำำ�ลังัมา 
ร่่วมทดลองอะไรบางอย่่างอยู่่�
		 “ตอนที่่�เริ่่�มต้้นทำำ�มัันเป็็นการทดลองออกแบบกลไก
สุุขภาพใหม่่ๆ แต่่ทุุกวัันนี้้�ผู้้�คนอาจมอง สช. เหมืือนเป็็น 
ช่่องทางหน่ึ่�งที่่�จะช่่วยเขาแก้้ไขปััญหาที่่�มัันมีีอยู่่�เหมืือนกัับ 
ช่่องทางอื่่�นๆ ในกระบวนการแก้้ไขปััญหาของภาครััฐ เป็็น
ลัักษณะที่่�ฝากให้้ สช. หรืือรััฐบาล มาช่่วยแก้้ปััญหาให้้
ภาพนี้้�จึึงต่่างกัันกัับเมื่่�อ ๑๕-๒๐ ปีีที่่�แล้้ว ที่่�เรากำำ�ลัังอยู่่�
ในขั้้�นของการออกแบบ และมีีโอกาสพููดคุุยถึึงกลไกกััน
อย่่างจริิงจััง” นัักวิิชาการรายนี้้�วิิเคราะห์์
		 ในมุุมนี้้� ดร.เดชรััต ได้้เสนอเพิ่่�มว่่า สช.อาจจะต้้อง 
มีีการตั้้�งทีีมย่่อยๆ เพื่่�อย้้อนกลัับไปทำำ�หน้้าที่่�เหมืือน 

ครั้้�งที่่�เป็็น สปรส. เพื่่�อทบทวนและออกแบบกลไก 
เหล่านี้้�อยู่่�เป็็นระยะ ในบางกลไกเอง เช่่นกระบวนการ 
HIA ก็็ได้้กำำ�หนดให้้มีีการออกแบบใหม่ทุุก ๕ ปีี หากแต่่ 
ในส่่วนอื่่�นๆ อาจไม่่ได้้มีีการกำำ�หนดเรื่่�องนี้้�เอาไว้้
	 	 “สช.ทำำ�หน้าท่ี่�ได้้ดีีในการเป็็นเจ้้าภาพท่ี่�ต่่อเนื่่�อง 
มาจาก สปรส. ช่่วยทำำ�ให้้กลไกท่ี่�เราเคยคิิด เคยออกแบบ 
กัันไว้้เมื่่�อ ๑๕ ปีีที่่�แล้้ว ถููกนำำ�มาดำำ�เนิินการจริิงในทาง 
ปฏิิบััติิ แต่่ปััญหาคืือกระบวนการกลไกเหล่านั้้�นควรถููก 

ออกแบบซ้ำำ�� หรือออกแบบใหม่ ซึ่่�งตรงนี้้� สช. อาจไม่่ได้้ 
ทำำ�เหมืือน สปรส. ในตอนนั้้�น ฉะนั้้�นขณะนี้้�เราจึึง 
อาจต้องมีีทีีมขึ้้�นมาเพื่่�อทำำ�หน้าท่ี่�นี้้�” อ.เดชรัตั ให้้มุมุมอง

พ.ร.บ.สุุขภาพฯ 
ยัังเท่่ากัับ Soft Power 
อยู่่�หรืือไม่่ !!?
		 ฉะนั้้�นเมื่่�อให้้สรุุปถึึงภาพรวมของเครื่่�องมืือภายใต้้ 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้้�งหมด อ.เดชรััต 
ระบุุว่่า อาจตอบไม่่ได้้เสียีทีเีดียีวว่่าดีหีรือืไม่่ดี ีในความหมาย 
ทางใดทางหนึ่่�ง แต่่แน่่นอนว่่าต้้องมีีผลดีีจากภาพที่่�มีีการ
ดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็นธรรมนููญสุุขภาพที่่� 
มีีการขยายตััวออกไปยัังพื้้�นที่่�ต่่างๆ หรืือสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ที่่�มีีการจััดอย่่างต่่อเนื่่�องมาเป็็นระยะเวลา ๑๔ ปีี 
	อย่่างไรก็็ตามสิ่่�งที่่�เขามองว่่าเป็็นข้้อเสีีย คืือส่่วนที่่�อาจจะ
ยัังไม่่ได้้รู้้�สึึกว่่าสิ่่�งเหล่่านี้้�ได้้นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงใน 

ภาพใหญ่่กว่่านั้้�น เพราะยัังเป็็นความเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�คน 
ภายในแวดวงที่่�เข้้ามา ด้้วยวิธิีกีารแบบที่่�ถูกูกำำ�หนดไว้้ เป็็น 
นััยยะว่่าการทบทวนกระบวนการเหล่่านี้้�อาจจะยัังมีีน้้อย
เกิินไป
		 “นี่่�จึึงย้้อนกลัับไปสู่่�โจทย์์ของความโน้้มเอีียง ที่่�ว่่าหลาย 
ครั้้�งเราอยากจะให้้เรื่่�องที่่�ผลักัดันัอยู่่�มันักลายเป็็นกฎหมาย 
แต่่พอมันัเป็็นกฎหมายแล้้ว ก็ก็ลัับไปสู่่�โหมดที่่�คล้้ายกับัว่่า 
นิ่่�งสนิิท เหมืือนจุุดเริ่่�มต้้นเมื่่�อ ๑๕-๒๐ ปีีที่่�แล้้ว ที่่�เรา 
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อาจพููดกัันเยอะว่่ากระบวนการเชิิงอำำ�นาจมัันทำำ�ให้้เกิิด 
ปััญหาหลายเรื่่�องที่่�เกี่่�ยวกับัสุขุภาพ ฉะนั้้�นการออก พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิฯ ก็็จะต้้องไปเปลี่่�ยนแปลงกลไกเชิิง 
อำำ�นาจใหม่่ ซึ่่�งก็็มีีกระบวนการอีีกเยอะแยะ แต่่ในท้้าย
ที่่�สุุดหลัังผ่่านมา ๑๕ ปีี ปััญหาคือ Soft Power ของ
เราตรงนี้้�มัันยัังคงความมีีอิิทธิิพลได้้เหมืือนเดิิมหรืือไม่่” 
อ.เดชรััต วิิเคราะห์์
		นั กวิิชาการรายนี้้�ยัังสะท้้อนต่่อถึึงแนวทางสามเหลี่่�ยม
เขยื้้�อนภููเขา ที่่�เป็็นการเชื่่�อมโยงระหว่่างความรู้้� ความ
เคลื่่�อนไหวทางสัังคม และอำำ�นาจเชิิงนโยบาย ซึ่่�งแม้้จะ 
เป็็นแนวทางที่่�ถููกต้้อง แต่่ถึึงเราจะมีีครบสามเหลี่่�ยมจริิง 
ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าเราจะผลัักดัันทุุกเรื่่�องได้้สำำ�เร็็จ 
ฉะนั้้�นการทบทวนว่่าสิ่่�งใดที่่�ทำำ�แล้้วสััมฤทธิ์์�ผล สิ่่�งใดที่่�ทำำ� 
แล้้วไม่่สััมฤทธิ์์�ผล กระบวนการใดที่่�เราจะต้้องเปลี่่�ยนแปลง 
เครื่่�องมืือใหม่่ที่่�จะต้้องถููกพััฒนา เครื่่�องมืือเก่่าที่่�อาจต้้อง
เลิิกไปบ้้าง เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ควรจะต้้องมีีการทบทวนกััน
อย่่างจริิงจััง

		ทั้้� งนี้้� เขามองว่่าเรื่่�องสุุขภาพในหลายประเด็็นมีีการ
ทำำ�ได้้ดีีขึ้้�น เช่่น เรื่่�องของการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ขยายได้้ 
เป็็นวงกว้้างมากขึ้้�น การดููแลผู้้�ป่่วยในบางกลุ่่�มโรค อย่่าง
โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง ก็็พยายามทำำ�ได้้ดีีขึ้้�น หากแต่่ยัังมีีอีีก
หลายประเด็็นที่่�ทำำ�ได้้ไม่่สำำ�เร็็จ เช่่น ฝุ่่�นละอองขนาดเล็็ก 
PM 2.5 การบริิโภคผัักและผลไม้้ ซึ่่�งต่่างเป็็นประเด็็นที่่�เรา
ยัังไม่่รู้้�ว่่าจะแก้้ปััญหาอย่่างไร
		 “ไม่่ใช่่จะตััดสิินว่่าทั้้�งหมดเราทำำ�ได้้ดีี หรืือทำำ�ได้้ไม่่ดีี 
แต่่คิิดว่่าปััญหาหลายเรื่่�องที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คััญ เวลาจะ 
แก้้ไขเขาอาจไม่่ได้้ย้้อนกลัับมาคิดิถึึงกลไกของเรา ตัวัอย่่าง 
ที่่�เห็็นได้้ชััดอย่่างเรื่่�องของฝุ่่�นละออง มีีการพููดถึึง พ.ร.บ. 
อากาศสะอาด ซึ่่�งอาจจำำ�เป็็นต้้องมี ีแต่่ถามว่่ากลไก พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติฯ ช่่วยส่่งเสริิมให้้มีีการผลัักดัันอากาศ 
สะอาดในช่่วงที่่�ยัังไม่่มีี พ.ร.บ. อากาศสะอาด ได้้มากน้้อย
เพีียงใด ก็็ยัังคิิดว่่ามีีไม่่มากนััก” อ.เดชรััต ให้้มุุมมอง
		นั ักวิิชาการรายนี้้�ยืืนยัันว่่า ขณะนี้้�ถึึงเวลาที่่�เราควรจะ
ต้้องตั้้�งโจทย์์และทบทวนกััน เพื่่�อมองต่่อไปในอนาคต 
ข้้างหน้้าว่่าจะมีีการปรัับปรุุง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิฯ 
ใหม่่ได้้อย่่างไร ร่่วมกันัมองว่่าระบบสาธารณสุุขไทยต่่อไป 
จะเจออะไรบ้้าง ระบบสุุขภาพโดยรวมจะเป็็นอย่่างไร กลไก 
การทำำ�งานในอนาคตควรจะเป็็นไปอย่่างไร ความเชื่่�อที่่�ว่่า  
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิฯ เป็็นเสมืือน Soft Power นั้้�น 
ยัังเป็็นจริิงอยู่่�หรืือไม่่
		นั่่ �นก็เ็พราะช่่วงตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมานี้้� ได้้มีีอะไร 
ที่่�เกิิดขึ้้�นไปเยอะมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นซุุปเปอร์์บอร์์ดสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ เขตสุุขภาพ หรืือปััญหาใหม่่ๆ อย่่างโควิิด-19 
ซึ่่�งเราจะมองภาพรวมทั้้�งหมดนี้้� และสรุุปบทเรีียนเอาไว้้
อย่่างไร กลไกของกฎหมายฉบัับนี้้�จะตอบโจทย์์หรืือช่่วย
ในการค้้นหาคำำ�ตอบเหล่่านี้้�ได้้อย่่างไร ทั้้�งหมดจึึงเป็็นส่่วน
ที่่�ทำำ�ให้้เขาเชื่่�อว่่าจำำ�เป็็นมีีการทบทวนกััน 

ขณะนี้้�ถึึงเวลา
ที่่�เราควรจะต้้องตั้้�งโจทย์์
และทบทวนกััน เพื่่�อมองต่่อไป
ในอนาคตข้้างหน้้า
ว่่าจะมีีการปรัับปรุุง 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิฯ 
ใหม่่ได้้อย่่างไร ร่่วมกัันมองว่่า
ระบบสาธารณสุุขไทย
ต่่อไปจะเจออะไรบ้้าง
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เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ ก็ถ็ูกูให้้น้ำำ��หนัักด้้วยเช่น่กััน” 

รมช.สธ. กล่่าว

		ด้ ้าน นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิการคณะ

กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กล่่าวว่่า หลัังจากที่่�คณะ 

กรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ยกร่่างโครงสร้้างและเนื้้�อหา

ทั้้�งฉบัับเสร็็จสิ้้�นแล้้ว ขั้้�นตอนต่่อไปคืือการจััดเวทีีสร้้าง

การรัับรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดทำำ�และ

ขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ในกลุ่่�มต่่างๆ ทั้้�งภาคีี 

ยุทุธศาสตร์์ ภาคีภาครัฐั ภาคีภีาควิชิาการ ภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน ผู้้�แทนคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 

(กขป.) ผู้้�แทนสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด รวมทั้้�งการจััดเวทีี

สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� การ

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ และ

เพื่่�อสร้้างพัันธสััญญาในการขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน ซึ่่�งจะอยู่่�ใน

ช่่วงเดืือน มีี.ค. – เม.ย. ๒๕๖๕

		  นพ.ประทีีป กล่่าวอีกีว่่า ภายหลัังการจััดเวทีต่ี่างๆ 

ดัังกล่่าวทั้้�งหมด จะมีีการรวบรวมข้้อเสนอการปรัับแก้้ไข

ต่่อ (ร่่าง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ เสนอต่่อคณะกรรมการจััด

ทำำ�ธรรมนููญฯ และ คสช. เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ

ในเดืือน พ.ค. ๒๕๖๕ ก่่อนเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี (ครม.) 

และรััฐสภา เพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุเบกษาภายในปีี 

๒๕๖๕ ต่่อไป

		 ในระหว่่างนั้้�นก็็จะมีีการนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ที่่�ผ่่าน

การพิิจารณาโดย คสช.แล้้ว ไปจััดเวทีีทำำ�ความเข้้าใจเพื่่�อ

การขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่�ทั้้�ง ๑๓ เขตสุุขภาพควบคู่่�กััน

ไปด้้วย 

เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

โค้้งสุุดท้้าย! 
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพฯ ฉบัับ ๓

ปููพรมรัับฟัังความเห็็น 1 เดืือน
จััดสมััชชาฯ ‘เฉพาะประเด็็น’ เม.ย.นี้้�

สภาพภููมิิอากาศ พร้้อมกัับวางคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์ ์

และเป้้าหมายของระบบสุุขภาพในระยะดัังกล่่าว โดย 

ยึึดโยงกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) รวมทั้้�ง

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ ที่่�

กำำ�ลัังจะมีีขึ้้�น

		 “เนื้้�อหาในธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ จะประกอบไปด้้วย 

สาระที่่�สำำ�คัญัต่่างๆ โดยเฉพาะเป้้าหมายของระบบสุุขภาพ 

ที่่�สอดคล้้องกับัแนวโน้้มสถานการณ์์ในระยะ ๕ ปีี  ทั้้�งในส่่วน 

ของการปรัับปรุุงโครงสร้้างหรืือระบบ การเปลี่่�ยนแปลง

พฤติิกรรมผู้้�คนให้้เท่่าทันเรื่่�องสุุขภาพ รวมไปถึึงบริิบท

ทางเทคโนโลยีี การตััดสิินใจบนฐานข้้อมููล Big Data ที่่�จะ

เข้้ามาทำำ�ให้้ระบบสุุขภาพไทยเป็็นไปตามเป้้าหมายที่่�พึึง

ประสงค์์ ตลอดจนปััญหาที่่�ยึึดโยงกัันในระดัับโลก เช่่นการ

		 การประชุุมบอร์์ดสุุขภาพของประเทศไทย หรืือคณะ

กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) นััดที่่� ๒ ของปีี ๒๕๖๕ 

เมื่่�อวัันที่่� ๑๔ มีี.ค. ๒๕๖๕ มีีประเด็็นการพิิจารณาที่่� 

สัมัพันัธ์์โดยตรงกัับโครงสร้้างของระบบสุขุภาพไทย นั่่�นคือื 

ที่่�ประชุุม คสช. ได้้รัับทราบการจััดเวทีีฟัังความคิิดเห็็นและ

สมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็นธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ 

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ในช่่วงเดืือนมีีนาคม- 

เมษายน ๒๕๖๕ เพื่่�อให้้ภาคีทุุกภาคส่่วนร่่วมพิิจารณา 

และให้้ข้้อเสนอแนะต่่อ (ร่่าง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

		 การประชุุม คสช. วัันดัังกล่่าว มีี ดร.สาธิิต ปิิตุุเตชะ 

รมช.สาธารณสุขุ (สธ.) ทำำ�หน้้าที่่�ประธาน แทน นายอนุุทิิน 

ชาญวีีรกููล รองนายกรััฐมนตรีี และ รมว.สธ. ในฐานะ 

ประธาน คสช. ซึ่่�งติิดภารกิิจสำำ�คััญ โดยที่่�ประชุุมต่่างเห็็น 

พ้้องร่่วมกัันว่่า ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ เปรีียบได้้กัับ “เข็็มทิิศ 

ด้้านสุุขภาพ” ของประเทศ ขณะนี้้�อยู่่�ในขั้้�นตอนการรัับฟััง 

ความเห็น็ โดยคณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้วยระบบ 

สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�งมีี ดร.สุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์์ 

อดีีต รมว.การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรม

(อว.) เป็็นประธาน พร้้อมทำำ�การสื่่�อสารให้้สัังคมวงกว้้าง 

ได้้รู้้�จักเครื่่�องมือืดังักล่่าวตาม พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. 

๒๕๕๐ ที่่�ใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย 

ยุุทธศาสตร์์ และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ 

	ดร.สาธิิต ระบุุว่่า โครงสร้้างภายในร่่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 

๓ นี้้� จะมีีการประเมิินถึึงแนวโน้้มสถานการณ์์ที่่�อาจมีีผล

ต่่อระบบสุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี เช่่น โรคระบาด สัังคมสููงวััย 

เทคโนโลยีี การขยายตััวของเมืือง การค้้าระหว่่างประเทศ
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เรื่่�อง บััณฑิิต มั่่�นคง เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ที่่�

ปัักหมุุด
นโยบายสาธารณะ
เปลี่่�ยนมหานคร

		 นโยบายสาธารณะนับัเป็็นกระบวนการสำำ�คัญัที่่�หลายๆ 

ภาคส่่วน ใช้้เป็็นเครื่่�องมืือผลัักดัันสิ่่�งที่่�เรีียกว่่าเป้้าหมาย 

ให้้กลายเป็็นรูปูธรรม ซึ่่�งอาจออกมาในรูปูแผนยุทุธศาสตร์์ 

มาตรการ แนวทาง มีีกลไกคณะทำำ�งานชุุดต่่างๆ เป็็น 

ผู้้�ดำำ�เนิินการสร้้างผลลััพธ์์ที่่�เกิิดผลประโยชน์์ต่่อผู้้�คนให้้ได้้

มากที่่�สุุด 

		 อย่่างไรก็็ตามนโยบายสาธารณะในบ้้านเรา ส่่วนใหญ่่

ยัังเป็็นการกำำ�หนดเพีียงลำำ�พัังจากหน่่วยงานเดีียว องค์์กร

เดีียว หรืือความคิิดของผู้้�บริิหารบ้้านเมืืองเพีียงคนเดีียว

หรืือกลุ่่�มเดีียว จึึงอาจเรีียกได้้ว่่าขาด “การมีีส่่วนร่่วม” ไป 

ในแทบทุุกขั้้�นตอน การที่่�จะเรีียกว่่าเป็็น “เจ้้าของร่่วม” 

หรืือ “Owner ship” นั้้�นยิ่่�งห่่างไกลออกไปมาก

		 ความจริงิในหลายเหตุกุารณ์์ที่่�ผ่่านมา เราพบว่่าบทบาท 

ของภาคพลเมืืองในการร่่วมแก้้ไขปััญหาของชุุมชน ของ 

สัังคม กระทั่่�งของประเทศ มีีพลัังมากยิ่่�งขึ้้�น ถืือเป็็นพลััง

ของ Active Citizen ที่่�แสดงออกในหลายรููปแบบ เช่่น 

การเผยแพร่่ข้้อมูลูข่่าวสารที่่�ถูกูต้้อง การสร้้างความเห็็นร่่วม 

การเสนอมาตรการสร้้างทางเลืือกที่่�หลากหลาย การลงไป 

ปฏิิบัตัิกิารในระดับัพื้้�นที่่�เพื่่�อเป็็นตััวอย่่างเชิงิรูปูธรรม ต่่างๆ 

เหล่่านี้้�นัับเป็็นความแตกต่่างจากการออกมาเรีียกร้้อง 

การคััดค้้านต่่อต้้าน พอสมควร

		ต่ อการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครในเดืือน

พฤษภาคมนี้้�ก็็เช่่นกััน ภาคพลเมืือง ที่่�เรีียกว่่า “เครืือข่่าย 

ปลุกุกรุงุเทพฯ”  ที่่�เป็็นการรวมตััวกันัของเครือืข่่ายทั้้�งสุขุภาพ 

และสัังคม มากกว่่า ๗๐ องค์์กร ที่่�มาจากองค์์กรชุุมชน 

ภาคประชาชน กลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ กลุ่่�มนิิสิตินักัศึึกษา 

เครืือข่่ายที่่�ขัับเคลื่่�อนงานต่่างๆ ในเมืืองหลวง ฯลฯ 

มาร่วมกัันนำำ�เสนอนโยบายสาธารณะเพื่่�อการพััฒนาเปลี่่�ยน 

แปลงเมือืง หวัังให้้ทุกุคนสามารถใช้้ชีวีิติในกรุงุเทพมหานคร 

แห่่งนี้้�ได้้อย่่างมีีสุุขภาวะในทุุกมิิติิ ตอบโจทย์์ความเป็็น

เมืืองระดัับสากล

		มี ีการวางขั้้�นตอนการทำำ�งานไว้้ ได้้แก่่ ๑. วางเป้้าหมาย 

เชิิงนโยบายให้้ไปถึึงมหานครแห่่งสุุขภาวะใน ๖ มิิติิได้้แก่่

เมืืองน่่าอยู่่� เมืืองปลอดภััย เมืืองทัันสมััย เมืืองเป็็นธรรม 

เมืืองสร้้างสรรค์์ และเมืืองมีีส่่วนร่่วม ๒. วิิเคราะห์์ประเด็็น

นโยบายสาธารณะภายใต้้มิิติิเมืืองหลััก ด้้วยข้้อมููลและ

ประสบการณ์์ของแต่่ละฝ่่าย สกััดให้้ได้้มาซึ่่�งคำำ�ถามเชิิง 

นโยบาย ๓. จััดกระบวนการกลุ่่�มย่่อย (เวทีีย่่อย) ของ

แต่่ละมิิติิ เพื่่�อร่่วมกัันออกแบบและใช้้เป็็นคำำ�ถามสร้้าง

การมีีส่่วนร่่วมกัับผู้้�สมััคร ผู้้�ว่่า กทม. ๔. แปลงเป้้าหมาย

ข้้อเสนอ ไปสู่่�แนวปฏิิบััติิร่่วมในแต่่ละเรื่่�อง โดยมีีระยะ

เวลากำำ�กัับ มีีกระบวนการและคณะทำำ�งานร่่วมติิดตาม

ประเมิินผลเชิิงนโยบายในทุุกระยะ

		 การเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานครในรอบ ๙ ปีี 

ครั้้�งนี้้� นับัเป็็นอีกีเส้้นทางหนึ่่�งที่่�จะพิสิูจูน์์ได้้ว่่ากระบวนการ 

นโยบายสาธารณะนั้้�น สามารถนำำ�มาปรับัใช้้ในการทำำ�งาน 

เพื่่�อหาฉันทามติิของคนในสัังคม เป็็นทิิศทางแนวทางที่่�

เห็็นพ้้องต้้องกัันในแนวทางนี้้� ร่่วมกัันเป็็นเจ้้าของนโยบาย 

ในมิติิต่ิ่างๆ จะร่่วมสร้้างและร่่วมเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�มหานคร 

แห่่งสุุขภาวะที่่�แท้้จริิง 

กำำ�หนดการเวทีีฟัังเสีียงกรุุงเทพฯ 
ในมิิติิทั้้�ง 6 เมืือง
• 7 เมษายน 2565 เมืืองน่่าอยู่่� (Well – being) 
• 21 เมษายน 2565 เมืืองปลอดภััย (Safety)
• 28 เมษายน 2565 เมืืองทัันสมััย (Smart)
• 5 พฤษภาคม 2565 เมืืองเป็็นธรรม (Equality)
• 12 พฤษภาคม 2565 เมืืองสร้้างสรรค์์ (Creative)
• 16 พฤษภาคม 2565 เมืืองมีีส่่วนร่่วม 
(Engagement)
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เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

๑  	ปรัับปรุุงมาตรฐานคุุณภาพอากาศของประเทศตาม

มาตรฐานของ WHO ฉบัับปรัับปรุุง ที่่�มีีเพิ่่�มความเข้้มข้้น

ในการประเมิินคุุณภาพอากาศ

๒  	ติิดตามคุุณภาพอากาศและระบุุสาเหตุุของมลพิิษ

ทางอากาศ

๓ สนัับสนุุนการเปลี่่�ยนไปใช้้พลัังงานสะอาดในครััวเรืือน

สำำ�หรัับการทำำ�อาหาร การทำำ�ความร้้อน และแสงสว่่าง

๔ สร้้างระบบขนส่่งสาธารณะที่่�ปลอดภััยและเข้้าถึึงง่่าย

สร้้างโครงข่่ายถนนให้้เป็็นมิิตรกัับคนเดิินถนนและการ 

ขี่่�จัักรยาน

๕ 	 เพิ่่�มความเข้้มงวดในการตรวจสอบการปล่่อยมลพิิษ

จากท่่อไอเสีียรถยนต์์หรืือยานพาหนะ รวมถึึงตรวจสอบ

การดููแลบำำ�รุุงรัักษารถยนต์์หรืือยานพาหนะ

๖   	ลงทุุนในที่่�อยู่่�อาศัยแบบประหยััดพลัังงานและการ

ผลิิตไฟฟ้้า

๗ ปรัับปรุุงการจััดการขยะของภาคอุุตสาหกรรมและ

เทศบาล

๘   ลดการเผาขยะทางการเกษตร ไฟป่่า

๙  รวมเรื่่�องมลพิิษทางอากาศเข้้าไปในหลัักสููตรของ 

บุุคลากรด้้านสุุขภาพ และสร้้างเครื่่�องมืือหรืือช่่องทางให้้

บุุคลากรด้้านนี้้�เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

		 กลัับมาที่่�ประเทศไทยหน่ึ่�งในการทำำ�งานที่่�สำำ�คััญหลััง 

จากเรามีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาได้้ ๑๕ ปีี 

คืือการร่่วมมืือกัันกัับหลายภาคส่่วน เช่่น สำำ�นัักงานสร้้าง 

เสริมิสุุขภาพ (สสส.) กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์์ 

วิิจััยและนวััตกรรม (อว.) สมาพันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษาแพทย์ ์

นานาชาติ ิประเทศไทย (IFMSA Thailand) กลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ 

เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดในหลายจัังหวััด พััฒนา

ข้้อเสนอ นโยบายจากสาธารณะ และนวััตกรรมใหม่่ๆ 

เพื่่�อช่่วยประเทศ ช่่วยสังัคมไทยในการแก้้ไขปััญหา ฝุ่่�นจิ๋๋�ว 

และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วนในสัังคมให้้

มากที่่�สุุด เพื่่�อที่่�จะช่่วยกัันลดปััญหามลพิิษทางอากาศที่่�

สำำ�คััญนี้้�๔  

		 ไม่่เพีียงแต่่ปััญหาการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด-19  
ที่่�ดูทู่่าจะยืดืเยื้้�อไปอีกีนาน แต่่ปััญหามลพิิษในอากาศ หรืือ 
ปััญหาอากาศสกปรกยัังตีีคู่่�กัันมาและดููท่่าทางไม่่หายไป 
ในเร็็ววัันเช่่นกััน นอกจากนี้้�ผลการสำำ�รวจจาก องค์์การ
อนามััยโลก หรืือ World Health Organization (WHO) 
พบว่่า ประชากรโลกเกืือบ ๙๙% หายใจด้้วยอากาศ 
ไม่่สะอาดและเกิินค่่ามาตรฐานของ WHO และ กว่่า 
๖,๐๐๐ เมืืองจาก ๑๑๗ ประเทศทั่่�วโลกทำำ�การติิดตาม 
คุุณภาพอากาศ แต่่ประชาชนก็็ยัังคงอาศััยและหายใจ 
เอาอากาศไม่่สะอาดเข้้าไป๑

		 นอกจากนี้้� ยัังมีีงานวิิจััยที่่�พบความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
พื้้�นที่่�ที่่�มีีคุุณภาพอากาศแย่่เกิินค่่ามาตรฐานกัับความ
เสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อโควิิด-19 โดยพบว่่ามลพิิษทางอากาศ
ในระดัับที่่�สููงขึ้้�นอาจเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อ 
โควิิด-19 มากขึ้้�น และพบว่่าบุุคคลที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มี ี
ค่่า PM 2.5 สููงเกิินกว่่าเกณฑ์์มาตรฐานเป็็นเวลานาน
มีีโอกาสเสีียชีีวิิตจากโควิิด-19 มากกว่่าคนที่่�อาศััยอยู่่�ใน
พื้้�นที่่�ที่่�มีีอากาศอยู่่�ในเกณฑ์์มาตรฐานถึึง ๑๕%
		 มากไปกว่่านั้้�น ยัังพบว่่า PM 2.5 มีีความสััมพัันธ์์กัับ
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 อย่่างน้้อย ๓ ลัักษณะ คืือ ๑. 
ทำำ�ให้้เกิิดการระบาดมากขึ้้�น ๒. ทำำ�ให้้เกิิดการติิดเชื้้�อได้้
ง่่ายขึ้้�น ๓. ทำำ�ให้้เมื่่�อมีีการติิดเชื้้�อ ผู้้�ป่่วยจะมีีอาการป่่วยที่่�
รุุนแรงมากขึ้้�น๒

		ดั งนั้้�นจึึงดููเหมืือนว่่าถ้้าแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศ
ได้้ จะทำำ�ให้้เราปลดล็็อคได้้อีีกหลายปััญหา ทาง WHO จึึง
มีีข้้อเสนอแนะสำำ�คััญ ๙ ข้้อ ให้้กัับการทำำ�งานของภาครััฐ
ในการปรัับปรุุงคุุณภาพอากาศของประเทศตนเอง คืือ๓ 

แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก

ไม่่ใช่่แค่่โควิิด-19
แต่่เรายัังคงหายใจด้้วยอากาศสกปรก

ขอขอบคุุณภาพประกอบจาก 
https://www.pattayamail.com/thailandnews/pm-2-5-levels

-rise-in-15-areas-in-bangkok-region-265774 

๑ https://www.who.int/news/item/04-04-2022-billions-of-people-still-breathe-unh-
healthy-air-new-who-data
๒ https://www.thaihealth.or.th/Cont-
tent/55275-%E0%B8%9D%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99%20PM%20
2.5%20%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0
%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%
E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%20COVID-19%20%E0%B
8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0
%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88.html
๓ https://www.who.int/news/item/04-04-2022-billions-of-people-still-breathe-unh-
healthy-air-new-who-data
๔ https://www.bangkokbiznews.com/social/951156
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เรื่่�อง รััตนา เอิิบกิ่่�งใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

๑๕ ปีี พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
กัับก้้าวย่่างของธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

	พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้ระบุุถึึงธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ไว้้ในมาตรา ๔๖-๔๘ ว่่า 
ธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ มีสีถานะเป็็นกรอบ 
และแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์และการ
ดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ
		 ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการยกร่่างธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 
๓ เพื่่�อให้้ธรรมนููญฯ มีีความสอดคล้้องทัันสถานการณ์์
มากขึ้้�น ซึ่่�งร่่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� ได้้ระบุุสถานะ 
ของธรรมนููญฯ ในทางปฏิิบััติิไว้้ว่่าเป็็น “กรอบทิิศทาง 
ของระบบสุุขภาพไทย” ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงเป้้าหมายและ 
ยุทุธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ ความเชื่่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์์ 
ชาติิ แผนระดัับชาติิ และแผนปฏิิบััติิการหรืือแผนอื่่�นๆ
ทุุกระดัับในด้้านสุุขภาพ และยัังมีีลัักษณะเป็็นเหมืือน
“ข้้อตกลงร่่วม” หรืือ “แนวคิิดร่่วม” ที่่�ทุุกภาคส่่วน
มีีความเข้้าใจและยอมรัับในทิิศทางระบบสุุขภาพตามที่่�
ระบุุไว้้ พร้้อมทั้้�งนำำ�เอาแนวคิิดและทิิศทางตามธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิไปใช้้อ้้างอิิงในการทำำ�งาน
 นอกจากนี้้�ยัังสามารถใช้้เป็็นกรอบในการติิดตามระบบ
สุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของไทย วิิเคราะห์์สถานะของระบบ
สุุขภาพไทยตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ
อีีกด้้วย 
		ร่ ่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� ได้้ระบุุเป้้าหมายสำำ�คััญ
ในระยะ ๕ ปีี ของ นี้้�คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 

		 ในวาระครบรอบ ๑๕ ปีี ของ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ นี้้� สช.ในฐานะหน่่วยงาน
หลัักที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการประสานการทำำ�งานกัับภาคีตาม
เจตนารมณ์์ของ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่่�ง
มีีเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีี
ส่่วนร่่วมระบุุไว้้มากมายนั้้�น 
		ธ รรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ จััดเป็็น
เครื่่�องมืือสำำ�คััญเครื่่�องมืือหนึ่่�ง ที่่�ขณะนี้้�กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่าง 
การจัดัทำำ�ธรรมนูญูฯ ฉบัับใหม่่อยู่่� ซึ่่�งสานพลังัฉบับันี้้� เราจะ 
มาทำำ�ความรู้้�จักัและเข้้าใจในร่่างธรรมนูญูฯ ฉบับัใหม่่นี้้�กันั
   

ซึ่่�งหมายถึึง ระบบสุุขภาพท่ี่�สามารถแบกรัับ ปรับเปลี่�ยน 
ฟื้้�นตััว พลิิกโฉม ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ยอมรัับใน
ความแตกต่่าง และเป็็นระบบสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืน
		สำ ำ�หรัับสาระของร่่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� ประกอบ
ด้้วย ๓ ส่่วนที่่�สำำ�คััญ ได้้แก่่
		ส่ วนที่่� ๑ สถานการณ์์และปััจจัยัที่่�มีผีลต่่อระบบสุุขภาพ 
ในระยะ ๕ ปีี ที่่�มีีการทบทวนเพื่่�อให้้เห็็นปััจจััยที่่�มีีผล 
กระทบต่่อระบบสุุขภาพของไทย ปััจจุุบัันสถานการณ์์ 
สำำ�คัญัที่่�คุกุคามสังัคมโลกรวมถึึงประเทศไทย อาทิ การแพร่่ 
ระบาดของโรคโควิิด-19 ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 
มีนีัยัสำำ�คัญัของบริิบททางสัังคม เศรษฐกิจิ สภาพแวดล้้อม 
รวมถึึงระบบสุุขภาพ ซึ่่�งทำำ�ให้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��และ
ไม่่เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพเด่่นชััดมากขึ้้�น
		ส่ ่วนที่่� ๒ กรอบแนวคิิด ปรััชญาและเป้้าหมายร่่วมของ
ระบบสุุขภาพในธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง
เป้้าหมาย ปรััชญาแนวคิิดหลัักของระบบสุุขภาพ สถานะ
ของธรรมนููญฯ และความสำำ�คััญของระบบสุุขภาพที่่�เชื่่�อม
โยงกัับมิิติิของสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ สัังคม และการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
		ส่ ่วนที่่� ๓ มาตรการสำำ�คััญสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพที่่� 
พึึงประสงค์์  คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ที่่�ระบุุถึึงระบบ 
และกระบวนการหลัักๆ ไว้้ คืือ ๑. กระบวนการนโยบาย
สาธารณะที่่�ดีแีละมีีส่่วนร่่วมภาคีทุกุภาคส่่วน ภายใต้้บริิบท 
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ด้้านเศรษฐกิจิและสัังคม ๒. การสร้้างเสริมิสุขุภาพที่่�รวมถึึง 
ปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ (Social Determinants of 
Health : SDH) ด้้วยการทำำ�สภาพแวดล้้อมที่่�สนัับสนุุน 
และเอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี มีีการพััฒนาศัักยภาพบุุคคล
และชุุมชน และ ๓. การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ ที่่�
มีีคุุณภาพ ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย มีีประสิิทธิิภาพ และ
ความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงบริิการ 
		 ขณะนี้้� การเดิินทางของกระบวนการยกร่่างธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ มาถึึงการจััดเวทีี
เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจกระบวนการจััดทำำ�และสาระใน ร่่าง 
ธรรมนูญูฯ ฉบัับที่่� ๓ และสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในธรรมนูญูฯ 
ฉบัับที่่� ๓ ร่่วมกัับภาคีีภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาคีี
ยุุทธศาสตร์์ ภาคีภาครััฐ และภาคีภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ได้้ให้้ข้้อเสนอแนะต่่อร่่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ให้้ข้้อมููล
ภารกิิจของหน่่วยงานในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับธรรมนููญว่่า
ด้้วยระบบสุุขภาพแหงชาติ และให้้ข้้อคิิดเห็็นต่่อการนำำ� 
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ไปใช้้ประโยชน์์ร่่วมกัันในอนาคตโดย

จะมีีการจััดเวทีีสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� ๓ เพื่่�อให้้ข้้อเสนอแนะ สร้้าง commitment และมีี
ฉัันทมติิร่่วมกัันต่่อไป
		ข้ อมููลจากทุุกเวทีแีละสมัชัชาสุขภาพเฉพาะประเด็็นฯ นี้้� 
จะนำำ�ไปใช้้ปรัับแก้้ไข ร่่าง ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ให้้เป็็น 
ฉบัับสมบูรูณ์์ เพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการจัดัทำำ�ธรรมนูญูฯ 
และคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ (คสช.) เห็็นชอบ 
ในเดืือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ ก่่อนนำำ�เข้้าพิจารณาใน
คณะรััฐมนตรีี และรายงานต่่อรััฐสภาเพื่่�อทราบ ก่่อน
ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาต่่อไป และที่่�สำำ�คััญ ในช่่วง 
พฤษภาคม-มิิถุุนายน ๒๕๖๕ นี้้� สช. จะร่่วมกัับภาคีีใน
พื้้�นที่่�เพื่่�อจััดเวทีีในการทำำ�ความเข้้าใจและขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิในรายเขต ต่่อไป 
สช.ต้้องขอขอบคุุณภาคีีทุุกภาคส่่วนที่่�ให้้ความสำำ�คััญต่่อ 
ธรรมนูญูว่่าด้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิโดยหวัังว่่าธรรมนูญูฯ 
ฉบัับใหม่่นี้้� จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในระยะ ๕ ปีีที่่�วางไว้้ได้้
จริิง นั่่�นคืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 
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เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิินR i g h t   t o   H e a l t h

๑๕ ปีี ‘สิิทธิิการตายตามธรรมชาติิ’ 
ในประเทศไทย

		 กว่่า ๑๕ ปีีที่่� พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีีผล
บัังคัับใช้้ กฎหมายดัังกล่่าวได้้สร้้างความเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับ 
เรื่่�องสิทิธิกิารตายของประชาชนไทยอย่่างมาก กล่่าวคืือ มาตรา 
๑๒  แห่่ง  พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้บััญญัตัิริับัรอง
สิิทธิิของบุุคคลในการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์ 
จะรัับบริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระ
สุุดท้้ายของชีีวิิต หรืือเพื่่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่่วย ซึ่่�ง 
สิทิธิดิังักล่่าวได้้สร้้างความสะเทืือนให้้กัับสังัคม ก่่อให้้เกิิดวิิวาทะ 
การโต้้เถีียง การตื่่�นตััว และการค้้นคว้้าในเรื่่�องสิิทธิิการตาย 
ธรรมชาติิในประเทศไทย และเป็็นบ่่อเกิิดที่่�ทำำ�ให้้สัังคมตื่่�นตััว 
และให้้ความสำำ�คััญกัับเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคอง 
(Palliative care) ในประเทศไทย
	  พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้รัับรองสิิทธิิของ
บุุคคลในการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการ 
สาธารณสุขุฯ มีกีารออกกฎหมายลำำ�ดับัรองออกมาเพื่่�ออธิบิาย 
สิิทธิิดัังกล่่าวออกมาเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินการและ 
แนวปฏิบิัตัิซิึ่่�งได้้แก่่ กฎกระทรวงที่่�ออกตามความในมาตรา ๑๒ 
วรรคสอง และประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติที่่�ว่่าด้วย 
เรื่่�องแนวทางการปฏิิบััติิของสถานพยาบาล ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ 
ด้้านสุขุภาพ และบุุคลากรด้้านสุุขภาพที่่�จะต้้องดำำ�เนินิการและ 
ปฏิิบััติิตามหนัังสืือแสดงเจตนาดัังกล่่าวเรีียบร้้อยแล้้ว
		 แม้้ว่่าเรื่่�องสิิทธิิการตายตามธรรมชาติิจะมีีมายาวนานใน
ประเทศไทย แต่่เรื่่�องดัังกล่่าวมาเป็็นจุุดสนใจของสัังคมเมื่่�อมีี
แนวคิิดจะนำำ�เรื่่�องดัังกล่่าวมาบัญญััติิไว้้ในกฎหมายสุุขภาพ
แห่่งชาติิ โดยในช่่วงมีีการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากภาคประชา 
สัังคมจากทั่่�วประเทศเพื่่�อยกร่่างกฎหมายสุุขภาพแห่่งชาติ
ภาคประชาสัังคมเสนอว่่าควรมีีการรัับรองสิิทธิิของประชาชน
ที่่�เป็็นผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายให้้เลืือกยอมรัับหรืือปฏิิเสธการรัักษา 
พยาบาลตามที่่�ต้้องการได้้ โดยในช่่วงดังักล่่าวมีีความสัับสนว่่า 
เรื่่�องนี้้�คืือการุุณยฆาต (Euthanasia) หรืือไม่่
		นั่่ �นทำำ�ให้้มีีการพััฒนางานทางวิิชาการด้้านกฎหมายและ 
องค์์ความรู้้�ทางการแพทย์์เพื่่�ออธิบิายต่่อสัังคมว่่า สิทิธิกิารตาย 
ตามธรรมชาติิตามที่่�ปรากฏในกฎหมายสุุขภาพแห่่งชาติินี้้�
ไม่่ใช่่เรื่่�องการุุณยฆาต แต่่เป็็นสิิทธิิของบุุคคลที่่�ต้้องการเลืือกที่่�
จะรัับหรืือปฏิิเสธการรัักษาพยาบาลในช่่วงที่่�ตนเองอยู่่�ในวาระ
สุุดท้้ายของชีีวิิตซึ่่�งต่่างจากเรื่่�องการุณยฆาตที่่�เป็็นเจตนา 

ที่่�ต้้องการให้้ผู้้�ป่่วย (ไม่่ว่่าจะระยะสุุดท้้ายหรืือไม่่) เสีียชีีวิิต
นอกจากนั้้�นในช่่วงเวลาที่่�กฎหมายนี้้�เข้้าสู่่�สภานิติิบััญญััติิ 
แห่่งชาติยัังมีีความพยายามในการถวายฎีีกาเพื่่�อยกเลิิก
กฎหมายดัังกล่่าว
		 แม้้ว่่าเมื่่�อภายหลัังกฎหมายดัังกล่่าวจะผ่่านการพิิจารณา
ของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิและประกาศใช้้เป็็นกฎหมาย 
แล้้วก็ต็าม ก็ย็ังัมีกีลุ่่�มบุคุคลผู้้�ไม่่เห็็นด้้วยฟ้้องศาลปกครองสูงูสุดุ 
เพื่่�อให้้ยกเลิิกบทกฎหมายมาตรานี้้� จนต้้องมีีการสู้้�คดีีในศาล 
ปกครองสูงูสุดุกว่่า ๔ ปีีจนศาลปกครองสูงูสุดุพิพิากษายกฟ้้อง 
และรัับรองสิิทธิิดัังกล่่าวของประชาชนว่่าเป็็นสิิทธิิผู้้�ป่่วยที่่�
ต้้องการแสดงเจตนาขอตายตามธรรมชาติิเท่่านั้้�น
		 หลัักจากที่่�กฎหมายมีีผลใช้้บัังคัับแล้้ว สำำ�นัักงานคณะ 
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้จััดตั้้�งโครงการเผยแพร่่ 
ความรู้้�ความเข้้าใจในเนื้้�อหาและหลัักการของกฎหมายดัังกล่่าว 
ผ่่านการบรรยาย การจััดทำำ�เอกสารสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์ รวมทั้้�งวิิดีีทััศน์์ 
แก่่บุคุลกรด้้านสุขุภาพในสถานพยาบาลต่่างๆ รวมทั้้�งหน่่วยงาน 
รััฐและเอกชนที่่�สนใจในเรื่่�องดัังกล่่าวทั่่�วประเทศ
		 ในการบรรยายและให้้ความรู้้�นั้้�น สช. ได้้เชิิญแพทย์์ที่่�มีี 
ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคองมา
ให้้ความรู้้�ควบคู่่�กัับ ศาสตราจารย์์แสวง บุุญเฉลิิมวิิภาส
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิของ สช. ซึ่่�งช่่วงเวลาดัังกล่่าวนัับเป็็นการช่่วย
เผยแพร่่ความรู้้�ในเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคองไปใน
สถานพยาบาลต่่างๆ ด้้วย ก่่อให้้เกิิดความตื่่�นตััวของบุุคลากร
ในสถานพยาบาลและสัังคมในเรื่่�องการดููแลแบบประคัับ
ประคองตามมา ดัังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่ามาตรา ๑๒ แห่่ง
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็็นหน่ึ่�งในตััวจัักรที่่�
สำำ�คััญในการพััฒนาระบบการดููแลแบบประคัับประคองของ
ประเทศไทย
		 นอกจากนั้้�นหลายปีีที่่�ผ่่านมา นอกจากจะมีีการผลัักดััน 
ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องมาตรา ๑๒ แห่่ง  พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้้วนั้้�น สช. ก็็ยัังมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อน 
การดำำ�เนิินการในเรื่่�องการดูแูลแบบประคับัประคองอื่่�นๆ อีกีด้้วย 
เช่่น การขัับเคลื่่�อนงานในเรื่่�องการดำำ�เนิินการตามมาตรา ๑๒ 
แห่่ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ กัับแผนการพััฒนา
ระบบบริิการสุุขภาพ (service plan) สาขาการดููแลแบบ
ประคัับประคอง จนทำำ�ให้้เกิิดกระทรวงสาธารณสุุขประกาศ 

แนวทางการปฏิิบััติงิานของผู้้�ประกอบวิิชาชีพีด้้านสาธารณสุุขฯ 
เรื่่�องหนังัสือืแสดงเจตนาไม่ป่ระสงค์์จะรับับริกิารสาธารณสุุขฯ, 
การจััดทำำ�ประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง นิิยาม
ปฏิิบััติิการ (Operational definition) ของคำำ�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
เรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) สำำ�หรัับ 
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๓ และการจััดทำำ�ประกาศคณะกรรมการ 
สุขุภาพแห่่งชาติ ิ เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า 
สำำ�หรัับประเทศไทย (Thai standards for advance care  
planning) พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งมีส่ี่วนทำำ�ให้้เกิดิการพัฒันามาตรฐาน 
ในเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคองของประเทศไทยตามมา
   สช. หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.  
๒๕๕๐ จะเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งในการสร้้างเสริิมสุุขภาวะของ
ประชาชนไทย โดยเฉพาะบุุคคลที่่�อยู่่�ในช่่วงวาระสุุดท้้ายของ
ชีีวิิตให้้สามารถ “วางแผน” การดููแลตนเองในช่่วงที่่�อยู่่�ในช่่วง
วาระสุุดท้้ายของชีีวิิต 
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เรื่่�อง แคทรีียา การามน โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

‘ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 
โอกาส และความหวัังอนาคตประเทศไทย’
กัับสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ 

		 หลัังจากที่่�สถานการณ์์การระบาดของโควิิด-19 อยู่่�กัับ 
เรามานานหลายปีี ปััญหาหลายด้้านรุมุเร้้าประเทศของเรา 
และสะท้้อนภาพ “ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม” ที่่�เป็็นปััญหา 
พื้้�นฐานแทรกซึึมในทุุกมิติิใิห้้เด่่นชัดัขึ้้�นมา ที่่�สำำ�คัญัยังัเป็็น 
ปััจจััยที่่�ซ้ำำ��เติิมกระทบกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความเฉพาะด้้าน
สุุขภาพเพิ่่�มมากขึ้้�น
		ดั งนั้้�นสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ พ.ศ.  
๒๕๖๕-๒๕๖๖ จึึงกำำ�หนดประเด็็นหลััก (Theme) “ความ 
เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความหวัังอนาคต 
ประเทศไทย” เพื่่�อมุ่่�งพััฒนาโยบายสาธารณะให้้เกิิด
ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพกัับคนทุุกกลุ่่�มในสัังคม
		 ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ (health equity) 
หมายความถึึง การไม่่มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสังัคมประชาชน 
กลุ่่�มต่่างๆ สามารถเข้้าถึึง (access) ระบบสุุขภาพ  
(health systems) และปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ  
(social determinants of health)  อย่่างมีีสิิทธิิ เสรีีภาพ
และความเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน ซึ่่�งถืือเป็็นการพััฒนา 
พื้้�นฐานไปสู่่�อนาคตของสัังคมไทยสู่่�คนรุ่่�นต่่อไป (next 
generations) ด้้วยโอกาสและความหวััง (opportunity 
and hope)
		ปี ีนี้้� พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีีอายุุ 
๑๕ ปีีพอดีี จึึงถืือโอกาสนี้้�ทบทวนและมีีการปรัับกรอบ
และแนวทางการจััดครั้้�งใหญ่่ ดัังนี้้� ๑. เน้้นเป็็นประเด็็น
ระดัับประเทศ และมีีหน่่วยงานหรืือองค์์กรระดัับชาติิ
เป็็นเจ้้าภาพหลััก ๒. ใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ

เฉพาะประเด็็น จนได้้ข้้อเสนอที่่�มีีความพร้้อมทาง 
วิิชาการ และมีีเครืือข่่ายหน่่วยงานหรืือองค์์กรพร้้อม 
ร่่วมขัับเคลื่่�อนชััดเจน ๓. บููรณาการในการพััฒนา
นโยบาย (ขาขึ้้�น) และขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบ (ขาเคลื่่�อน) 
รวมทั้้�งเชื่่�อมการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับสมััชชาสุุขภาพใน
พื้้�นที่่� และ ๔. จััดกิิจกรรมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
ด้้วยวิิธีีการที่่�ยืืดหยุ่่�น ทัันสถานการณ์์ต่่อเนื่่�องทั้้�งปีี
และเปิิดกว้้าง
		 จากกรอบและแนวทางดัังกล่่าวนำำ�มาสู่่�การจััด
กระบวนการและกิิจกรรม โดยแบ่่งออกเป็็น ๒ ส่่วนหลัักๆ 
ประกอบด้้วยคืือ ๑. กระบวนการทางวิิชาการ หรืือการ
พััฒนาประเด็็นนโยบายสาธารณะ ประกอบด้้วยหลาย 
ขั้้�นตอน เช่่น กระบวนการถกแถลง การให้้ความเห็็น 
ต่่อร่่างข้้อเสนอเชิิงนโยบาย กระบวนการกล่่าวถ้้อยแถลง
และการจััดสมัชัชาสุขภาวะเฉพาะประเด็็น และ ๒. กิจิกรรม 
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ประเด็็นนโยบายสาธารณะ
		 ประเด็น็ที่่�นำำ�มาพัฒันานโยบายนั้้�นมีกีารคัดัเลือืกประเด็น็ 
มาจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานการณ์์ทั้้�งนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ เช่่น SDGs BCG ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 
๒๐ ปีี ร่่างแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับ
ที่่� ๑๓ ร่่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 
๓ ร่่วมกัับประเด็็นสำำ�คััญของพื้้�นที่่�
		ทั้้� งนี้้�ตลอดการจััดกระบวนการเน้้นการมีีส่่วนร่่วม
และเปิิดรัับผู้้�ที่่�สนใจเข้้าร่่วมกระบวนการฯ ตาม พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๔ ซ่ึ่�งบัญัญัตัิไิว้้ว่่า

		 “ผู้้�ใดประสงค์์จะเข้้าร่วมสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติใน
การประชุุมครั้้�งใด ให้้สมััครลงทะเบีียนสำำ�หรัับการประชุุม
ครั้้�งนั้้�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิกำำ�หนด ตามแบบและหลัักเกณฑ์์คณะกรรมการ
จััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิกำำ�หนด
		 นอกจากผู้้�ลงทะเบีียนตามวรรคหน่ึ่�ง คณะกรรมการ
จััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติจะกำำ�หนดให้้เชิิญบุุคคล 
ผู้้�แทนหน่่วยงานของรััฐหรืือองค์์กรภาคเอกชนตามที่่�เห็็น
สมควรมาร่่วมประชุุมด้้วยก็็ได้้”
		 ผู้้�เข้้าร่วมกระบวนการสมััชชาสุขภาพแห่่งชาตินั้้�น 
สามารถเข้้าร่่วมได้้ในหลากหลายช่่องทางและร่่วมได้้ 
ในทุุกกระบวนการ ทั้้�งกระบวนการทางวิิชาการ 
และกิิจกรรมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ซึ่่�งมีีหลากหลาย 
ประเด็็นที่่�น่่าสนใจ และเหมาะกัับกลุ่่�มผู้้�สมััคร
ตาม ม.๔๔ วรรค ๑ เป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยทั้้�งหมดนี้้� 
จะมีีการประชาสัมพัันธ์์ รายละเ อีียดต่่างๆ  
ตามช่่วงเวลาต่อไป สามารถติิดตามความเคลื่่�อนไหว 
ได้้ทางเว็็บไซต์์สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
https://www.samatcha.org และอย่่าลืืมพบกััน
ในการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิในช่่วง
เดืือนธัันวาคมดัังเช่่นทุุกปีีที่่�ผ่่านมานะคะ 
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 มนุุษย์์มีีวิิวััฒนาการทางร่่างกายมากมายจนสามารถเอา 
ชนะสััตว์์อื่่�นที่่�แม้้มีีขนาดใหญ่่ แข็็งแรง และมีีเขี้้�ยวเล็็บแหลม 
คมกว่่าได้้ เริ่่�มจากเป็็นสััตว์์สี่่�เท้้า วิิวััฒนาการเป็็นสััตว์์สองเท้้า 
จนยืนืตััวตรง ทำำ�ให้้มองได้้ไกลกว่่าตอนเป็็นสััตว์์สี่่�เท้้า และขาคู่่� 
หน้้ากลายเป็็นแขนที่่�เป็็นอิิสระพร้้อมกัับมือืที่่�พััฒนาให้้หัวัแม่่มือื 
สามารถจัับกัับอีีกทั้้�ง ๔ นิ้้�วที่่�เหลืือได้้ (oppossable thumb) จึึง 
สามารถใช้้มือืจับัอาวุธุ สร้้างเครื่่�องมือือุปุกรณ์์ต่่างๆ ได้้พร้้อมกัับ 
วิวิัฒันาการของสมอง จากสมองของสััตว์์เลื้้�อยคลาน กลายเป็็น 
สมองของสััตว์์เลี้้�ยงลููกด้้วยนม      และสมองมนุุษย์์ที่่�มีพีัฒันาการ 
ทางปััญญาและอารมณ์์จนสามารถสร้้างวััฒนธรรมและ
อารยธรรมได้้มากมาย
	วิ ิวััฒนาการสำำ�คััญที่่�โดดเด่่นอย่่างมากของมนุุษย์์ คืือ การ 
พัฒันากล่่องเสียีง ทำำ�ให้้เกิดิการพัฒันาเป็็นภาษาพูดู และต่่อมา 
พัฒันาเป็็นภาษาเขียีน ที่่�แม้้หลากหลายแต่่ทำำ�ให้้มนุษุย์์สามารถ 
สื่่�อสารกัันได้้ เป็็นผลให้้สามารถรัักษาเผ่่าพันัธุ์์�และสร้้างพัฒันาการ 
ต่่างๆ ได้้อย่่างเหลืือเชื่่�อ
	 การพููดต้้องเกิิดจากการทำำ�งานประสานกัันของอวััยวะ 
ต่า่งๆ มากมาย นอกจากกล่อ่งเสียีงแล้ว้       ต้อ้งอาศัยัลมจากปอด 
ผ่่านลำำ�คอ ผ่่านอวััยวะต่่างๆ ในปาก ทั้้�งลิ้้�น เหงืือก ฟััน โดย
การควบคุุมการทำำ�งาน      ซึ่่�งจะมีีการปรัับระดัับการสั่่�น ตั้้�งแต่่ 
๔๐-๕๐ ครั้้�งต่่อวิินาทีี จนอาจถึึง ๑,๕๐๐ ครั้้�งต่่อวิินาทีี
	 จากคำำ�พููดเป็็นคำำ�คำำ� ผููกเป็็นประโยค ซึ่่�งต้้องมีีกฎเกณฑ์์ที่่�
ต่่อมาเรีียกว่่าไวยากรณ์์ จากภาษาพููด พััฒนาเป็็นภาษาเขีียน
ที่่�หลากหลาย
	ทั่่ �วโลกเวลานี้้�มีภาษา (language) ต่่างๆ ราว ๖,๐๐๐ ภาษา 
แยกเป็็นภาษาถิ่่�น (dialect) ราว ๒ หมื่่�นภาษาถิ่่�น โดยภาษา 
ต่่างๆ ล้้วนตกอยู่่�ในสภาพอนิจิจังั เกิิดขึ้้�น ดำำ�รงอยู่่� เปลี่่�ยนแปลง 
 และเสื่่�อมสลายไป
	 จากภาษาเขีียนเพื่่�อการสื่่�อสารสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิิต 
พััฒนาเป็็นภาษาวรรณกรรม ภาษาวิิชาการแขนงต่่างๆ ภาษา
วััยรุ่่�น และภาษาอิิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นต้้น
	มี ีเรื่่�องราวให้้เรีียนรู้้�ได้้มากมายเกี่่�ยวกัับภาษา เช่่น เรื่่�อง
จุุดกำำ�เนิิดของภาษาพููด จากการศึึกษาลัักษณะและขนาดของ 
กะโหลกมนุุษย์์ เป็็นไปได้้ว่่าภาษาพููดของมนุุษย์์อาจเริ่่�มตั้้�งแต่่ 
เมื่่�อราว ๓ หมื่่�นปีีก่่อนคริสิต์์กาล และราวหมื่่�นปีีก่่อนคริสิต์์กาล 
มนุษุย์์เริ่่�มพููดสื่่�อสารกันัแล้้ว ส่่วนภาษาเขีียนเริ่่�มขึ้้�นราว ๙,๐๐๐ 
ปีีก่่อนคริิสต์์กาล จากการพบ “เบี้้�ยดิินเหนีียว” (clay token) ที่่�
น่่าจะใช้้แทนสิ่่�งของต่่างๆ เช่่น เบี้้�ยทรงกลมอาจหมายถึึงแกะ 
เบี้้�ยทรงกลม ๕ อััน อาจหมายถึึงแกะ ๕ ตััว ต่่อมามีีการพััฒนา
อัักษรทรงลิ่่�ม (cuneiform) และอัักษรภาพ (logograph)
	 ภาษามีีการพััฒนาไปมากมาย นอกจากภาษาต่่างๆ เช่่น 
ภาษาอัังกฤษ ภาษาฝรั่่�งเศส ภาษาไทย ฯลฯ แล้้ว ยัังมีีภาษา 
ระหว่่างกลุ่่�มวัยั เพศ สีผีิวิ ชนชั้้�น ความสััมพันัธ์์ และสถานการณ์์ 
และยัังมีีภาษาสแลงเฉพาะถิ่่�น เฉพาะวงการมากมาย เช่่น  

ในวงการรถยนต์์ เรีียกล้้อว่่า shoes ยางล้้อว่่า boots น้ำำ��มัันรถ 
ว่่า juice ปั๊๊�มน้ำำ��มัันว่่า bakery !? สแลงทางการแพทย์์เรีียก 
ยาปฏิิชีีวนะว่่า bug-juice  ภาษาสแลงในยุุคทศวรรษ ๑๙๕๐ 
และ ๑๙๗๐ เช่่น blast คือื สนุกุสุดุเหวี่่�ยง bug คือื รำ��คาญ fab 
คืือ ดีีเลิิศ funky คืือ เท่่ แจ๋๋ว dig ? คืือ     เข้้าใจไหม ? ฯลฯ
	 ภาษาตลาดกัับภาษาในชั้้�นเ รีียนก็็มัักแตกต่่างกััน 
ประโยคฮิิตประโยคหนึ่่�ง คืือ IF IT AIN’T BROKE, DON’T FIX 
IT. (ถ้้ามัันไม่่เสีีย ก็็อย่่าไปซ่่อม) ภาษาอัังกฤษมาตรฐาน คืือ  
IF IT ISN’T BROKEN, DON’T FIX IT. 
	ยั งมีภีาษาที่่�แสดงอารมณ์์ หรืือความหมายแฝง  (Connotation) 
โดยมีีศััพท์์ที่่�มีีความหมายดีีและไม่่ดีีที่่�ต้้องระวัังการใช้้ให้้ถููกที่่� 
ถููกทาง เช่่น Slim คืือ ร่่างเพรีียว แต่่ skinny คืือ ผอมแห้้ง ; cosy 
คืือ กะทััดรััด แต่่ cramped คืือ คัับแคบ ; childlike way คืือ 
เหมืือนเด็็กน้้อยน่่ารััก แต่่ childish way คืือ เหมืือนเด็็กอมมืือ ; 
moist คืือ ชุ่่�ม แต่่ soggy คืือ แฉะ เป็็นต้้น
	 เรื่่�องราวมากมายเหล่่านี้้� มีีอยู่่�ในหนัังสืือแปลชื่่�อ “ภาษา : 
ถอดรหััสมหััศจรรย์์การสื่่�อสารของมนุุษย์์” ซึ่่�งแปลมาจาก  
“A Little Book of Language” by David Crystal ผู้้�เขีียน
หนัังสืือเล่่มนี้้�เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านภาษาระดัับแนวหน้้าของ 
โลก เป็็นนัักเขีียน บรรณาธิิการ ผู้้�บรรยาย และผู้้�ประกาศทาง 
วิิทยุุและโทรทััศน์์ และดำำ�รงตำำ�แหน่่งศาสตราจารย์์กิิตติิมศัักดิ์์� 
สาขาวิชิาภาษาศาสตร์์ที่่�มหาวิทิยาลัยัแห่่งเวลส์์ มีผีลงานหนังัสือื 
เกือืบ ๑๐๐ เล่่ม หนัังสือืเล่่มนี้้�เขียีนเมื่่�อปีี ค.ศ. ๒๐๐๙ ส่่วนผู้้�แปล 
จบการศึึกษาปริิญญาโทและเอก สาขาภาษาและวรรณคดีี 
อังักฤษ จากมหาวิทยาลัยัน็อ็ตติงิแฮม ประเทศอังักฤษ เคยเป็็น 
อาจารย์์ภาควิิชาภาษาอัังกฤษที่่�ธรรมศาสตร์์ ปััจจุุบัันทำำ�งาน
อิิสระและอาศััยอยู่่�ในประเทศอัังกฤษ
	 หนัังสืือเล่่มนี้้�เขีียนอย่่างผู้้�รู้้� และเขีียนอย่่างครููที่่�ใจดีีและ 
มีอีารมณ์์ขััน จึึงอ่่านสนุุก ผู้้�แปลก็แ็ปลได้้ดีมีาก แปลอย่่างผู้้�รู้้�จริงิ 
และรู้้�ดีีทั้้�งภาษาอัังกฤษและภาษาไทย
	 แต่่แน่่นอน ปราชญ์์ย่่อมรู้้�พลั้้�งได้้ หนัังสืือเล่่มนี้้�เขีียนถึึง 
เฮเลน เคลเลอร์์ ว่่า “เธอเกิิดมาหูหูนวกและตาบอด” (หน้้า ๓๓๓) 
ความจริิงเธอเกิิดมาตาหููปกติิ แต่่ป่่วยตอนอายุุได้้ ๑๙ เดืือน 
ซึ่่�งไม่่ทราบว่่าเป็็นโรคอะไร อาจเป็็นไข้้สมองอักัเสบ หรือืไข้้อีีดำำ� 
อีแีดง เธอรอดชีวีิติแต่่โรคร้้ายทำำ�ให้้ทั้้�งตาบอดและหูหูนวก พ่่อแม่่ 
พยายามหาทางช่่วยลููก จนเฮเลนอายุุได้้ ๖ ขวบ จึึงได้้ครููดีีมา
เป็็นพี่่�เลี้้�ยง คืือ แอน ซััลลิิแวน วััย ๒๑ ปีี ซึ่่�งก็็ตาบอดแต่่ยัังพอ
มองเห็็นรางๆ แอนได้้รัับอุุปการะและเรีียนจนจบจากโรงเรีียน 
สอนคนตาบอด แอนใช้้ความเพียีรพยายามและอดทนอย่่างสููง 
สอนเฮเลนจนสื่่�อสารได้้ ทั้้�งการเขีียนและการพููด เรีียนจบ 
ฮาร์์วาร์์ดได้้ และกลายเป็็นผู้้�มีีบทบาทสำำ�คััญในสัังคมอย่่างสููง
ตลอดชีีวิิตอัันยืืนยาวถึึง ๘๘ ปีี 
	 พวกเราทุุกคนล้้วนใช้้ภาษา ทำำ�ไมไม่่หาเวลาอ่่านหนังสืือ 
เล่่มนี้้� เพื่่�อให้้รู้้�จัักภาษา และใช้้ภาษาให้้ดีีขึ้้�น 

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก

ความเป็็นมาและ
เป็็นไปของภาษามนุุษย์์

๔๐ ฉบับ ๑๓๙ : เมษายน ๒๕๖๕
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ค ลิ ิป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

ความเป็็นธรรม
ของระบบสุุขภาพ
เป้้าหมาย
ที่่�ต้้องไปให้้ถึึง

		 จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาด 
ของโรคโควิิด-19 สิ่่�งที่่�สะท้้อนออกมา 
อย่่างชััดเจนคือืเรื่่�อง ความไม่่เท่่าเทีียม 
-ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม โดยเฉพาะ
กลุ่่�มคนเล็็กคนน้้อย-ประชากรกลุ่่�ม 
เฉพาะ ที่่�ได้้รัับผลกระทบเชิิงลบรุนุแรง 
กว่่าคนกลุ่่�มอื่่�นๆ 
		ทั้้� งหมดนี้้� จำำ�เป็็นต้้องมีีเครื่่�องมืือ
สนัับสนุุนการจััดระบบสุุขภาพของ
ประเทศที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของ
ทุุกภาคส่่วน
		 คลิิปดีีที่่�ต้้องดููฉบัับนี้้� จะบอกถึึง 
เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยแก้้ปััญหาของระบบ
สุุขภาพ รวมถึึงเป้้าหมายที่่�ต้้องไป 
ให้้ถึึง 
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

ทรงพล ตุละทา

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

สุรชัย กลั่นวารี

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

เจ้าของ

ที่ปรึกษา

บรรณาธิการบริหาร

บรรณาธิการ

กองบรรณาธิการ
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