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สารบััญ I เรื่่�องเด่่นประจำำ�ฉบัับ

สำ�นักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.)
ช้ัน ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ 
๘๘/๓๙ หมู่ ๔  ถ.ติวานนท์ ๑๔ 
ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง  
จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ 
แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑ 
อีเมล : nationalhealth@nationalhealth.or.th
เว็บไซต์ : www.nationalhealth.or.th

๔	 คุุยกัับเลขา
	 จากสนามเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม. สู่่�การต่่อยอด
	 สร้้าง ‘สัังคมสุุขภาวะดีี’ ทั่่�วไทย

๖	 เรื่่�องจากปก
	 อนาคตเมืืองกรุุงในมืือ ‘ว่่าที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม.’
	กั ับเสีียงสะท้้อนที่่�ไม่่อาจไม่่รัับฟััง

๒๐	 สััมภาษณ์์พิิเศษ
	 ๒ เครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ ๒๕๕๐
	 ‘สารตั้้�งต้้น-วััตถุุดิิบชั้้�นเลิิศ’ สำำ�หรัับว่่าที่่� ‘ผู้้�ว่่าฯ กทม.’

๓๐	 เกาะติิด คสช.
	 คสช. ถกนััดแรกของปีี ๒๕๖๕
	ดั ัน ๓ มติิสมััชชาสุุขภาพฯ เข้้าสู่่� ครม.

๓๒	 เรื่่�องเล่่าจากพื้้�นที่่�
	 เขตสุุขภาพขยัับสมััชชาจัังหวััดปรัับทิิศตาม

๓๔	 แกะรอยโลก
	 เมืืองใหญ่่ กัับ Covid-19
	 อะไรจะทำำ�ให้้เมืืองดีีขึ้้�น !!?

๓๖	 ให้้ระบบสุุขภาพเล่่าเรื่่�อง
	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓
	กั ับสุุขภาวะชุุมชนเมืือง

๔๐	 Right to Health
	 มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า
	สำ ำ�หรัับประเทศไทย

๔๒	 นโยบายสรััางได้้
	 คิิกออฟ! ขัับเคลื่่�อน 
	 มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔

๔๔	 เล่่าให้้ลึึก
	 กาฬโรคสมััยรััชกาลที่่� ๕ (๓)

๔๘	 คลิิปดีีที่่�ต้้องดูู
	 ‘Metaverse’ เทรนด์์ใหม่่ของโลก
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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

จากสมััชชาสุุขภาพ กทม.
สู่่�การยกระดัับของสมััชชาจัังหวััด

เพื่่�อสร้้าง ‘สัังคมสุุขภาวะดีี’ ทั่่�วไทย

		 สวััสดีีครัับเพื่่�อนภาคีีเครืือข่่ายทุุกท่่าน ขณะนี้้�ประเทศ 
ไทยของเรากำำ�ลัังอยู่่�ในบรรยากาศการเลืือกตั้้�งคืืนอำำ�นาจให้้
ประชาชนอีีกครั้้�ง นัับตั้้�งแต่่มีีการเลืือกตั้้�งนายกองค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ทั่่�วประเทศ เรื่่�อยมาจนถึึงการเลืือกตั้้�ง
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) และที่่�เพิ่่�งผ่่านพ้้นไปคืือการ
เลืือกตั้้�งซ่่อม ส.ส. จัังหวััดชุุมพร สงขลา และ ส.ส. เขตหลัักสี่่�- 
จตุุจัักร กทม. และบรรยากาศการปฏิิรููปพลิิกฟ้ื้�นเศรษฐกิิจ สัังคม 
และคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนเพื่่�อมุ่่�งสู่่�สัังคมสุุขภาวะดีี จาก
วิิกฤตการเมืืองที่่�เรื้้�อรัังมากว่่า ๘ ปีี และวิิกฤตจากการระบาด
ของโควิิด 19 ที่่�ย่่างเข้้าปีที่่� ๓  ตลอดจนบรรยากาศการเตรีียมการ 
เปิิดประเทศ ฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ ให้้ประชาชนเข้้าสู่่�การใช้้ชีีวิิตแบบ
ปกติิใหม่่อยู่่�ร่่วมกัับโควิิดแบบโรคประจำำ�ถิ่่�นหรืือโรคประจำำ�
ฤดููกาลเหมืือนไข้้หวััดใหญ่่ได้้
		ล่ าสุดมีีข่่าวจะเลืือกตั้้�งใหญ่่ทั่่�วประเทศในเร็็วๆ นี้้� และรััฐบาล 
ได้้ประกาศความชััดเจนว่่า ภายในเดืือนพฤษภาคมที่่�จะถึึงนี้้� 
จะมีีการเลืือกตั้้�ง “ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร” อย่่าง
แน่่นอน สอดรัับกัับการเปิิดตััวของ “ว่่าที่่�ผู้้�สมััครฯ” ทั้้�งในนาม
อิิสระและสัังกััดพรรคการเมืืองที่่�ขณะนี้้�ได้้ลงพื้้�นที่่�หาเสีียงกััน
อย่่างคึึกคััก ซึ่่�งหากมองภาพกว้้าง อาจพููดได้้ว่่าประเทศไทย
กำำ�ลัังอยู่่�ใน “ช่่วงเปลี่่�ยนผ่่าน” กลัับเข้้าสู่่�การเมืืองแบบ
“ประชาธิิปไตย” เหมืือนเช่่นอารยะประเทศอื่่�นๆ คืือ 
ประชาชนเป็็นผู้้�เลืือกผู้้�บริิหารทั้้�งระดัับประเทศและผู้้�บริิหาร 
ท้้องถ่ิ่�นทุุกระดัับชุุดใหม่่เข้้ามาร่่วมผลัักดัันและขัับเคล่ื่�อน 
นโยบายสาธารณะเพ่ื่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม (Health in All 
Policies) ถืือเป็็นเร่ื่�องที่่�ดีีสำำ�หรัับพี่่�น้้องประชาชนมากครัับ
		สำ ำ�หรัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ปีีที่่�ผ่่านมาได้้ร่่วมกัับภาคีีพัันธมิิตรจััดงานสมััชชาสุุขภาพ 
กรุุงเทพมหานครขึ้้�นเป็็นครั้้�งที่่� ๒ โดยมีีภาคีเครืือข่่ายหลากหลาย 
ภาคส่่วนใน กทม. ได้้ร่่วมกัันถกแถลง พิิจารณา และให้้ข้้อเสนอ 
แนะกัันอย่่างแหลมคม จนที่่�สุุดสามารถบรรลุุผลเป็็น ๒ มติิ
สมััชชาฯ กทม. ที่่�ได้้รัับฉัันทมติิจากที่่�ประชุุม ประกอบด้้วย 
๑. การสานพลัังพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะของชุุมชน 
และ  ๒. การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิในกรุุงเทพมหานคร 
เพื่่�อรองรัับภาวะวิิกฤติิ  ขณะเดีียวกัันยัังได้้ร่่วมกัับผู้้�บริิหารของ 
กรุุงเทพมหานครในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน “ธรรมนููญ
สุุขภาพระดัับเขต พื้้�นที่่� กทม.” ที่่�จะนำำ�ไปใช้้แก้้ไขปััญหา
และคลี่่�คลายความขััดแย้้งในพื้้�นที่่�ด้้วยกระบวนการการมีีส่่วน
ร่่วม โดยเบื้้�องต้้นเกิิดเป็็นรููปธรรมแล้้วใน ๑๓ เขตนำำ�ร่่อง

		ทั้้� งมติิสมััชชาฯ กทม. และ ธรรมนููญฯ เขตพื้้�นที่่� กทม. นั้้�น 
ล้้วนแต่่เป็็นเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.  
๒๕๕๐ โดยมีีหััวใจอยู่่�ที่่� “กระบวนการการมีีส่่วนร่่วม” ซึ่่�งถืือ 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญที่่�สุุดสำำ�หรัับ กทม. เมืืองที่่�เต็็มไปด้้วยความซัับซ้้อน 
แตกต่่างหลากหลาย และเป็็นสิ่่�งที่่�ว่่าที่่�พ่่อเมืืองคนใหม่่ควร
นำำ�ไปปรัับใช้้ประกอบการจััดทำำ�นโยบาย เพื่่�อนำำ�พา กทม. ไปสู่่�
การเป็็นเมืืองสุุขภาวะดีีอย่่างแท้้จริิง
		 เพ่ื่�อนภาคีีเครืือข่่ายทุุกท่่านครัับ ประสบการณ์ที่่�ได้้จาก 
การจัดสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานครทั้้�ง ๒ ครั้้�งที่่�ผ่่านมา 
บวกกัับประสบการณ์ของการขับเคล่ื่�อนสมััชชาสุุขภาพ 
จัังหวััดต่่างๆ ทั่่�วประเทศ ที่่�มีีความหลากหลายและสะสม 
เป็็นองค์์ความรู้้�มาอย่่างต่่อเน่ื่�องหลายปีี  สามารถใช้้ยกระดัับ 
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพผ่่าน
เวทีีสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดที่่�เปิิดกว้้างให้้ทุุกภาคส่่วน 
เช่่น ส่่วนราชการต่่างๆ ซึ่่�งนำำ�โดยผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นนำำ�โดยนายก อบจ. ภาคธุุรกิจ 
เอกชนนำำ�โดยประธานหอการค้้าหรืือประธานสภา 
อุุตสาหกรรมจัังหวััด ภาคส่่วนวิิชาการจากสถาบัันการศึึกษา 
ภายในจัังหวััด และภาคประชาสัังคมนำำ�โดยเครืือข่่าย
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด เข้้ามาร่่วมกัันหยิิบเอาประเด็็น
ปััญหาของพื้้�นที่่� เอาทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ในพื้้�นที่่� และเอา
พลัังการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่�ฟนำำ�ไปสู่่�การ
มีีฉัันทมติิและการขับเคล่ื่�อนมติิร่่วมกัันเพื่่�อสร้้างสัังคม 
สุุขภาวะดีี ให้้กัับทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วไทย
		 และสุุดท้้ายนี้้� ผมขอประชาสัมพัันธ์์ช่่องทางการสื่่�อสารใหม่่ 
“Health Station สถานีีกลางสุุขภาวะ” ศููนย์์ข่่าวใหม่่ที่่� สช. 
และภาคีีเครืือข่่ายสุุขภาพร่่วมเป็็นเจ้้าของหที่่�จะทำำ�หน้้าที่่�  
“สนัับสนุุน”  กระบวนการมีีส่่วนร่่วม “สานพลัังและขัับเคล่ื่�อน” 
นโยบายสาธารณะในทุุกระดัับและทุุกประเด็็น เป็็นพื้้�นที่่�กลาง 
ที่่�เปิิดให้้ทุุกคน ทุุกองค์์กร และทุุกเครืือข่่ายได้้เข้้ามา
ร่่วมสร้้าง ร่่วมใช้้ประโยชน์์ และร่่วมกัันเป็็นเจ้้าของได้้ที่่� 
https://main.healthstation.in.th หรืือ https://www.facebook. 
com/healthStation และหากเพื่่�อนภาคีีเครืือข่่ายมีีประเด็็นใน 
พื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�งานเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะประชาชน
หรืือมีีโมเดลการทำำ�งานของพื้้�นที่่�ที่่�น่่าสนใจเพื่่�อแลกเปลี่่�ยน 
และต่่อยอดองค์์ความรู้้�ระหว่่างพวกเรา สามารถติิดต่่อผ่่านทาง 
Inbox แฟนเพจ Facebook “Healthstation สถานีีกลาง 
สุุขภาวะ” ได้้เลยครัับ 
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

                                                 ากไม่ม่ีอีะไรเปลี่่�ยนแปลงหรือืเกิดิอุบุัตัิเิหตุทุางการเมือืง 

ในระยะเวลาอัันใกล้้ คนกรุุงเทพฯ จะได้้เลืือกตั้้ �ง “พ่่อเมืือง

คนใหม่่” ราวๆ เดืือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ ซึ่่�งเป็็นไปตามที่่� 

พล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีี ประกาศความ

ชััดเจนแก่่สื่่�อมวลชนอย่่างชััดถ้้อยชััดคำำ�

		 จนถึึงขณะนี้้� ณ วัันที่่� ๑๐ ก.พ. ๒๕๖๕ มีีว่่าที่่�ผู้้�สมััครลง

รัับเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ว่่าฯ กทม.) ที่่�

เปิิดตััวอย่่างเป็็นทางการแล้้วอย่่างน้้อย ๔ ราย โดยมีีทั้้�งผู้้�ที่่�

สัังกััดพรรคการเมืืองใหญ่่ และผู้้�ที่่�ลงสมััครในนามอิิสระ

		

ห

อนาคตเมืืองกรุุง
ในมืือ 

กัับเสีียงสะท้้อน
ที่่�ไม่่อาจไม่่รัับฟััง

BANGKOK
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		ข้ อมููลจากยุุทธศาสตร์์ระบบบริิการสุขภาพเขตเมืือง พ.ศ. 2561-2570 
ซึ่่�งจััดทำำ�โดยกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) และองค์์กรภาคีีเครืือข่่าย พบว่่า  
“เขตเมืือง” กำำ�ลัังเต็็มไปด้้วยปััญหาหนัักอก 
		 สาระสำำ�คััญในยุุทธศาสตร์์นี้้� ได้้อธิิบายให้้เห็็นถึึงข้้อจำำ�กััดหลายประการ
ในการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืืองและ กทม. อย่่างมีีส่่วนร่่วม อาทิ 
ความแตกต่่างของนโยบายและทิิศทางการดำำ�เนิินงานของแต่่ละหน่่วยงาน
โครงสร้้างพื้้�นฐานของระบบบริิการสุุขภาพ รููปแบบการจััดระบบบริิการ
สุุขภาพ ระบบส่่งต่่อ ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน งบประมาณและการเบิิกจ่่าย
		 สอดคล้้องกัับ เอกสารหลัักของมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิ ๘.๓ 
ระบบสุุขภาพเขตเมืือง : การพัฒนาระบบบริิการสุขภาพอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
ที่่�ขมวดประเด็็นเอาไว้้ว่่า ระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืืองได้้รัับการพััฒนาแบบ 
แยกส่่วน และไร้้ทิิศทางที่่�ชััดเจน ภาพรวมส่่งผลให้้ประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยใน
พื้้�นที่่�เขตเมืืองนั้้�นมีีความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพอย่่างหลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก
   	 พญ.สุุพััตรา ศรีีวณิิชชากร เลขาธิิการมููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนา 
ระบบสุุขภาพชุุมชน บอกว่่า ในเขตเมืืองค่่อนข้้างจะมีีปััญหาในทุุกระบบ
ตั้้�งแต่่คััดกรองโรคไปจนถึึงการเข้้าถึึงการรัักษา เนื่่�องจากมีีประชากรเยอะ
 แต่่หน่่วยบริิการปฐมภููมิิ (Primary care) กลัับกระจััดกระจายและไม่่ได้้ถููก
พััฒนา สุุดท้้ายแล้้วก็็ไม่่พอ แตกต่่างกัับชนบทที่่�มีีโครงสร้้างบทบาทหน้้าที่่�
ชััดเจน มีีผู้้�ดููแลที่่�ต่่อเนื่่�อง ไม่่ได้้มีีหลายหน่่วยงาน เป็็นผลให้้การแก้้ปััญหา
นั้้�นเป็็นไปได้้ง่่าย
		 “ระบบบริิการสุุขภาพในเขตเมืืองก็็อยู่่�ในหลายมืือของหลายหน่วยงาน 
บริิการ อย่่างใน กทม. ก็็ชััดเจนว่่าไม่่ได้้อยู่่�ในมืือของ สธ. และยัังมีีโรงพยาบาล 
ท่ี่�อยู่่�ภายใต้้มหาวิิทยาลััย-โรงเรีียนแพทย์ และองค์์กรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอีีกมากมาย 
เมื่่�อมีีหลายมืือก็็เกิิดปััญหาเรื่่�องการประสานงาน และการจััดบริิการต่่างๆ 
ฉะนั้้�นก็็จะเห็็นได้้ว่่าระบบบริิการในชุุมชนเมืืองมีีปััญหาแยกส่่วน ในขณะที่่�
ประชากรก็็ลำำ�บาก” เธอ ระบุุ
		สำ ำ�หรัับข้้อเสนอซึ่่�งเป็็นประเด็็นสำำ�คััญและเร่่งด่่วนที่่�ยุุทธศาสตร์์ระบบ
บริิการสุุขภาพเขตเมืือง พ.ศ. 2561-2570 หยิิบยกขึ้้�นมานำำ�เสนอมีีด้้วยกััน 
๓ ประเด็็นใหญ่่ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม. คนใหม่่ควรให้้น้ำำ��หนัักความสำำ�คััญ 
ประกอบด้้วย
	 	 ๑. การให้้บริิการสุุขภาพ ได้้แก่่ การจััดระบบบริิการสุุขภาพใน
เขตเมืืองยัังมีีความซ้ำำ��ซ้้อนระหว่่างผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพ การกระจายตััวของ
หน่่วยบริิการสุุขภาพในพื้้�นที่่�เขตเมืืองไม่่ครอบคลุุมประชาชนบางส่่วน 
ขาดความเชื่่�อมั่่�นในคุุณภาพของบริิการระดัับปฐมภููมิิ ทำำ�ให้้ไปรัับบริิการ
สุุขภาพจากโรงพยาบาลโดยไม่่จำำ�เป็็น หน่่วยบริิการสุุขภาพในเขตเมืืองยััง
มุ่่�งเน้้นการจััดบริิการสุุขภาพในเชิิงของการรัักษาพยาบาลและการตั้้�งรัับ
มากกว่่าการส่่งเสริิมสุุขภาพ และป้้องกัันควบคุุมโรค
	 	 ๒. การเงิินการคลัังสุุขภาพ ได้้แก่่ ระบบการซื้้�อบริิการสุุขภาพ
ของกองทุุนรััฐยัังไม่่สามารถทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) เข้้า

		 แม้้ว่่า กทม. เป็็นพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลาย 

แตกต่่างและสลัับซัับซ้้อน หากแต่่ กทม. ก็็

ยัังมีี “จุุดร่่วม” กัับพื้�นที่่�อื่่�นๆ  ในประเทศไทย

โดยเฉพาะความเป็็น “ชุุมชนเขตเมืือง” ซึ่่�ง

เต็็มไปด้้วยปััญหา และกระทบต่่อสุุขภาวะ

ของผู้้�อยู่่�อาศััย

		 การเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม. ครั้้�งนี้้� จึึงเป็็น 

โอกาสดีีที่่�ประชาชนนอก กทม. จะได้้ร่่วมกััน 

รัับฟัังวิิธีีคิิด วิิสััยทััศน์์ ไอเดีีย ต่่อประเด็็น

ปััญหาในมิิติิต่่างๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การต่่อยอด 

-ขยายผลในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะในทุุกพื้้�นที่่�-ทุุกระดัับ

		 “นิิตยสารสานพลััง” ฉบัับประจำำ�เดืือน 

กุุมภาพัันธ์์ รวบรวมประเด็็นปััญหาบางช่่วง 

บางตอน โดยบอกเล่่าผ่่านตััวจริิงเสีียงจริิง

ในประเด็็นนั้้�นๆ ซึ่่�งจะช่่วยเป็็น “สารตั้้�งต้้น” 

ในการทำำ�ความเข้้าใจปััญหาเพื่่�อประกอบ 

การจััดทำำ�นโยบายของ “ว่่าที่่�พ่่อเมืือง กทม.” 

คนใหม่่ และเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับการแลกเปล่ี่�ยน 

เรีียนรู้้�ร่่วมกัันของสัังคมไทย

‘ระบบสุุขภาพเขตเมืือง’ 
แยกส่่วน
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มามีีส่่วนร่่วมในการจััดบริิการสุุขภาพแก่่ประชาชนใน
พื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อปท.ที่่�เข้้าร่่วมในการจััด
บริิการสุุขภาพไม่่สามารถนำำ�เงิินที่่�ได้้รัับการจััดสรรจาก
สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ไปใช้ ้
ในการจ้้างบุุคลากรด้้านสุุขภาพมาให้้บริิการประชาชนได้้ 
การจััดบริิการสุุขภาพในเขตเมืืองประสบปััญหาความไม่่ 
เพีียงพอของงบประมาณในการจััดบริิการสุุขภาพ 
มาตรการทางการเงิินการคลัังสุุขภาพยัังไม่่สอดคล้้องกัับ
พฤติิกรรมสุุขภาพและการใช้้บริิการสุุขภาพของประชากร
ในเขตเมืือง
 ๓. การบริิหารระบบบริิการสุุขภาพอย่่างมีีส่่วนร่่วม
(ภาวะผู้้�นำำ�และการอภิิบาล) ได้้แก่่ การบริิหารระบบ
บริิการสุุขภาพอย่่างมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ให้้บริิการสุุขภาพที่่�
อยู่่�ต่่างสัังกััดกัันนั้้�น ยัังมีีอยู่่�น้้อยการวางแผนและการใช้้
ทรััพยากรร่่วมกัันทั้้�งด้้านบุุคลากรสุุขภาพ ระบบข้้อมููล
สารสนเทศ และเครื่่�องมืืออุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�มีีราคา
สููงยัังมีีน้้อย

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี
เริ่่�มต้้นจากกำำ�จััด ‘ขยะ’
		ข้ อมููลจากสำำ�นัักทะเบีียนกลาง กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
ระบุุว่่า ในปีี ๒๕๖๔ กทม.มีีประชากร ๕.๕๓ ล้้านคน  
คิิดเป็็น ๘.๓๕% ของประชากรทั่่�วประเทศ แต่่ในข้้อเท็็จ
จริิงแล้้ว เมืืองเทพสร้้างแห่่งนี้้�ยัังมีีประชากรแฝง และผู้้�ที่่�
เดิินทางเข้้ามาแสวงหาโอกาสอีีกจำำ�นวนมหาศาล
		ผู้้� คนจำำ�นวนมากย่่อมหมายถึึงการอุุปโภคและบริิโภค
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตาม ซึ่่�งปลายทางของเรื่่�องนี้้�ก็็คืือปริิมาณขยะ-
สิ่่�งปฏิิกููล
		 เพ็็ญโฉม แซ่่ตั้้�ง ผู้้�อำำ�นวยการมููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ
บอกว่่า การจะทำำ�ให้้ กทม. เป็็นเมืืองน่่าอยู่่� จำำ�เป็็นต้้อง
แก้้ไขเรื่่�องปััญหาขยะ-น้ำำ��เสีียในคลอง โดยอยากให้้ผู้้�ว่่าฯ 
กทม. ขัับเคลื่่�อนนโยบายการคััดแยกขยะอย่่างจริิงจัังตั้้�งแต่่ 
ระดัับครััวเรืือน เพื่่�อลดปริิมาณขยะลงให้้ได้้มากที่่�สุุด
		สำ ำ�หรัับสถานที่่�กำำ�จััดขยะ ไม่่ว่่าจะเป็็นหลุุมฝัังกลบ
หรืือโรงไฟฟ้้าขยะต่่าง อยากให้้มีีการเพิ่่�มความเข้้มงวด
ด้้านมาตรการการควบคุุมมลพิิษเพื่่�อไม่่ให้้มีีผลกระทบ
ทางสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน หรืือประชาชนที่่�อาศััยทั้้�งพื้้�นที่่� 

ใกล้้เคีียงและห่่างออกไป เพราะหากไม่่มีีการจััดการที่่�ดี ี
ไม่่ว่่าจะเป็็นหลุุมฝัังกลบหรืือโรงไฟฟ้้าขยะก็็จะเป็็นสาเหตุุ 
ที่่�ทำำ�ให้้ กทม. ต้้องพบกัับปััญหา PM 2.5 ได้้
		ส่ ่วนเรื่่�องน้ำำ��เสีียในคลองต่่างๆ ก็็อยากให้้ กทม. มีีการ
วางแผนจริิงจัังให้้มีีระบบบำำ�บััดน้ำำ��เสีียทั้้�งระบบย่่อยและ
ระบบกลางที่่�มีีประสิิทธิิภาพและสามารถใช้้งานได้้จริิง
เพื่่�อให้้คลองทั้้�งสายหลััก สายรองใน กทม. สะอาดมาก
ขึ้้�น
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	   น.ส.เพ็็ญโฉม ย้ำำ��ว่่า อยากให้้ผู้้�สมััครผู้้�ว่่า กทม. ทั้้�งใน

นามพรรคการเมืืองหรืือส่่วนบุุคคลให้้ความสำำ�คััญกัับ

ประเด็็นเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมของ กทม. อย่่างจริิงจััง และควร 

หยิิบยกเป็็นประเด็็นอัันดัับหนึ่่�งในการใช้้หาเสีียง ยืืนยัันว่่า 

สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีก็็จะต้้องเริ่่�มจากการจััดการเรื่่�องขยะ

การส่่งเสริิมหรืือมีีมาตรการที่่�ชััดเจนไม่่ว่่าเป็็นมาตรการ

เชิิงกลไกหรืือบัังคัับให้้คนลดปริิมาณ-คััดแยกขยะได้้

ผลัักดััน 
‘พื้้�นที่่�สาธารณะ’ 
เพื่่�อคนกรุุง
		ทุ ุกวัันนี้้� กทม.มีีพื้้�นที่่�รกร้้างมากถึึง ๗.๕ หมื่่�นไร่่ หรืือ

ราวๆ ๘% ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด และมีีพื้้�นที่่�ใต้้ทางด่่วนที่่�ไม่่ได้้

ใช้้ประโยชน์์อีีกมากถึึง ๗.๒ ล้้านตารางเมตร ซึ่่�งจากการ

ศึึกษาความคุ้้�มค่่าพบว่่า หากรััฐบาลลงทุุนที่่�จะปรัับปรุุง

พื้้�นที่่�เหล่่านี้้�เพีียงตาราเมตรละ ๑,๕๐๐ บาท จะช่่วยลด

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้ถึึงคนละ ๒ หมื่่�น

บาทต่่อปีี

		คำ ำ�ถามคืือ จะดีีกว่่าไหมหากนำำ�พื้้�นที่่�รกร้้างเหล่่านั้้�นมา 

พััฒนาใหม่่ เพื่่�อให้้กลายเป็็น “พื้้�นที่่�สาธารณะ” (Public 

Space) ที่่�ทุุกคน-ทุุกเพศทุุกวััย ร่่วมกัันใช้้ประโยชน์์ได้้

		 ภารนีี สวััสดิิรัักษ์์ นัักวิิชาการอิิสระด้้านผัังเมืืองใน 

ฐานะกำำ�ลัังสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนพื้้�นที่่�สาธารณะให้้

เกิิดขึ้้�นจริิง บอกว่่า เชื่่�อว่่าผู้้�สมััครผู้้�ว่่าฯ กทม. ทุุกคนมีี

ความเข้้าใจนิิยามของพื้้�นที่่�สาธารณะอยู่่�แล้้ว แต่่ที่่�อยาก

เน้้นย้ำำ��ก็็คืือ “นิิยามตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ” ที่่�

ครอบคลุุมถึึงพื้้�นที่่�ของเมืือง ทั้้�งพื้้�นที่่�โล่่ง พื้้�นที่่�ในอาคาร

ทางเท้้า เกาะกลางถนน พื้้�นที่่�ใต้้ทางด่่วน พื้้�นที่่�ริิมทาง

รถไฟ ฯลฯ ซึ่่�งเป็็นได้้ทั้้�งพื้้�นที่่�ของราชการและเอกชน

		สำ ำ�หรัับ กทม. ซึ่่�งเป็็นเมืืองขนาดใหญ่่ มีีความหนาแน่่น 

ของผู้้�คนสููง และที่่�ดิินมีีราคาแพง จึึงเต็็มไปด้้วยปััญหา 

หลากหลาย การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะจะช่่วยเสริิมสร้้างสุุขภาวะ 

ดีีได้้ อย่่างน้้อยก็็ ๔ ด้้าน ได้้แก่่ ๑. สามารถแก้้ไขปััญหา

สิ่่�งแวดล้้อม ฝุ่่�น ควััน หรืือมลพิิษได้้ ๒. สุุขภาวะของผู้้�คน

ในทุุกด้้านจะดีีขึ้้�น ๓. พื้้�นที่่�สาธารณะไม่่ได้้เป็็นเพีียงพื้้�นที่่�

“ที่่�ผ่่านมาต้้องบอกว่่ายัังไม่่มีี
การแก้้ปััญหา เพราะยัังไม่่มีีการ
ตระหนัักถึึงความรุุนแรงของ
ปััญหาที่่�มีีอยู่่� ซึ่่�งก็็เป็็นเพราะ
ยัังไม่่มีีการศึึกษาวิิจััยอย่่างจริิงจััง
และนำำ�ผลการศึึกษานั้้�นมาใช้้
พิิจารณาดููว่่า กทม. อยู่่�
ภายใต้้ความเสี่่�ยงของปััญหา
และสิ่่�งแวดล้้อมอะไรบ้้าง ถ้้าหาก
มีีการศึึกษาและนำำ�มาพิิจารณา
จริิงๆ จะเห็็นว่่าประชาชนที่่�อาศััย
ในเมืืองใหญ่่ในลัักษณะแบบนี้้�
อยู่่�ภายใต้้ความเสี่่�ยงทาง
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ
รอบตััว” 
น.ส.เพ็็ญโฉม ระบุุ
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พบปะของผู้้�คนเท่่านั้้�น แต่่หมายถึึงคนได้้ใช้้ประโยชน์์จาก

พื้้�นที่่�ตรงนั้้�นในด้้านต่่างๆ เช่่น ด้้านศิิลปะ ด้้านวััฒนธรรม

และด้้านสุุขภาพ ๔. มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ หากมีีการส่่งเสริิม

สร้้างอาชีีพให้้ชุุมชน มีีหน่่วยงานต่่างๆ ส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

หารายได้้ก็็จะส่่งผลดีีต่่อเศรษฐกิิจของเมืือง

		 ภารนีี บอกอีีกว่่า จากการสำำ�รวจพบว่่า กทม. มีีพื้้�นที่่�ที่่� 

มีีศัักยภาพพร้้อมจะพััฒนาให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อสาธารณะ 

มีีปริิมาณมาก ส่่วนหนึ่่�งอาจเป็็นเพราะผู้้�คนมองข้้ามพื้้�นที่่� 

ขนาดเล็็กที่่�ไม่่ได้้ถููกพััฒนา ซึ่่�งหากเปลี่่�ยนพื้้�นที่่�เหล่่านั้้�น 

เป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ เปอร์์เซ็็นต์์ของพื้้�นที่่�มีีเขีียวจะเพิ่่�มขึ้้�น

และที่่�สำำ�คััญคืือสะดวกต่่อการให้้ “ผู้้�คนทุุกกลุ่่�ม” เข้้าถึึง

ได้้สะดวกมากขึ้้�น

		 “ต้้องบอกว่่าการจะผลัักดัันสร้้างพื้้�นที่่�สาธารณะต่่อ

จากนี้้�ไม่่ได้้เริ่่�มจากศููนย์์ กทม. มีีต้้นทุุนในแง่่แนวทางและ

ข้้อมููลจากภาคีีเครืือข่่าย หรืือหน่่วยงานอื่่�น ภาคเอกชน

รวมถึึงภาคประชาสังคม พร้้อมที่่�จะขัับเคลื่่�อน” ภารนีี ระบุุ

		ทั้้� งนี้้� อยากให้้ กทม. ที่่�นำำ�โดยผู้้�ว่่าฯ กทม. เป็็นผู้้�นำำ� 

ในการขัับเคลื่่�อนตามมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ  

โดยเฉพาะเรื่่�องการสร้้างการสนัับสนุุนกลไกในการทำำ�งาน 

ร่่วมกััน

   ๑. สนัับสนุุนให้้เครืือข่่ายต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน

รวมถึึงภาคประชาสัังคมได้้พููดคุุยแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกััน 

เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน ทีีมจััดการข้้อมููล และ 

ทีีมงานในการประสานการมีีส่่วนร่่วม นำำ�ไปสู่่�กระบวนการ 

คิิดในการวางแผนบริิหารจััดการ กลไกต่่างๆ ทั้้�งในเรื่่�อง 

มาตรการทางการเงิินการคลััง การวางผัังเมืืองโดยสำำ�นััก 

ผัังเมืือง สำำ�นัักสิ่่�งแวดล้้อมมาช่่วยดููแลจััดการเรื่่�องสิ่่�งแวด 

ล้้อมและพื้้�นที่่�สีีเขีียว สำำ�นัักงานชุุมชนสร้้างให้้ชุุมชนมีี 

ส่่วนร่่วมสำำ�นัักอนามัยส่่งเสริิมให้้มีีกิิจกรรมด้้านสุุขภาพ  

๒. ส่่งเสริิมกระบวนการทั้้�งในระดัับภาครวม และระดัับ 

เขตที่่�ชุุมชนเข้้ามามีส่่วนร่่วมด้้วย เพราะว่่าตามมติิสมััชชา 

เป้้าหมายคืือการทำำ�ให้้เกิิดหนึ่่�งเขตหนึ่่�งพื้้�นที่่�สาธารณะ

หรืือมากกว่่านั้้�นถ้้าเป็็นไปได้้

		 “กทม. ต้้องเป็็นเจ้้าภาพในการทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการ

ทำำ�งานร่่วมกัันในด้้านต่่างๆ เพราะหากต่่างคนต่่างทำำ� การ 

พััฒนาจะไม่่มีีทางมาบรรจบกััน หรืือร่่วมมืือกัันได้้ การ 

ทำำ�งานส่่วนนี้้�ไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของใครคนใดคนหนึ่่�ง แต่่คืือหน้้าที่่� 

ของทุุกหน่่วยงานในการทำำ�เพื่่�อประโยชน์์ของสาธารณะ” 

ภารนีี ระบุุ

		อี ีกหนึ่่�งปััญหาสุุขภาวะเมืืองกรุุงคืือเรื่่�อง “ที่่�อยู่่�อาศััย” 

โดยเฉพาะในปััจจุุบัันที่่�ราคาที่่�ดิินในเมืืองค่่อนข้้างแพง

ฉะนั้้�นเจ้้าของที่่�ดิินก็็อยากได้้ที่่�ดิินที่่�ชุุมชนอาศัยอยู่่�ไป

พััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�ดิินของรััฐหรืือเอกชน 

		วรร ณา แก้้วชาติิ ผู้้�ประสานงานโครงการมููลนิิธิิพััฒนา 

ที่่�อยู่่�อาศัย ฉายภาพว่่า ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือผลกระทบจากที่่�ดิิน 

ทางรถไฟ ซึ่่�งขณะนี้้�กำำ�ลัังจะมีีการเชื่่�อมต่่อ ๓ สนามบิิน

ดอนเมืือง-สุุวรรณภููมิิ-อู่่�ตะเภา โดยชาวบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ใน 

ชุุมชนทางรถไฟของ กทม. จำำ�นวน ๑๕ ชุุมชน กำำ�ลัังได้้

ผู้้�ว่่าฯ กทม. 
ต้้องเข้้าใจ 

‘ที่่�อยู่่�อาศััย-คนจนเมืือง’

รัับผลกระทบและมีีชาวบ้้านที่่�อาศัยในที่่�ดิินถููกไล่่รื้้�อเป็็น

จำำ�นวนมาก ส่่วนในที่่�ดิินของเอกชนอื่่�นๆ ที่่�รถไฟฟ้้าปรัับ

เส้้นทางผ่่าน หลายชุุมชนก็็ถููกไล่่รื้้�อเช่่นกััน

		 “ถ้้าเป็็นผู้้�ว่่าฯ กทม. คนใหม่่ สิ่่�งสำำ�คััญอัันดัับแรกต้้อง 

เข้้าใจบริิบทชุมชน เข้้าใจบริิบทเมืืองและต้้องเข้้าใจถึึงสาเหตุ 

ว่่าทำำ�ไมชุมชนแออััดต้องอยู่่�ในเมืือง คนในเมืืองทำำ�มาหากิิน 

ในเมืืองจะให้้เขาอยู่่�ที่่�อื่่�นก็็คงไม่่ได้้” วรรณา ระบุุ

  น.ส.วรรณา กล่่าวด้้วยว่่า ผู้้�ว่่าฯ กทม. ควรจะต้้องมีี

การสื่่�อสาร-วางแผนร่่วมกััน หากจะแก้้ปััญหาที่่�อยู่่�อาศััย
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ของคนจนเมืืองทั้้�งหมด ก็็จะต้้องดููว่่าความต้้องการจริิงๆ 

ของคนในชุุมชนคืืออะไร เพราะบางคนก็็ไม่่ได้้ต้้องการ

บ้้านมั่่�นคง อาจจะต้้องการแค่่ห้้องเช่่าราคาถููก หรืือที่่�อยู่่�

อาศััยระยะสั้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นที่่�หลัับนอนในการทำำ�งาน แต่่

สำำ�หรัับคนบางกลุ่่�มที่่�ต้้องมีีการความมั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย 

ส่่วนนี้้�ต้องมาดูว่่ารูปแบบที่่�อยู่่�อาศัยที่่�เหมาะสมกัับรููปแบบ 

บริิบทอาชีีพนั้้�นเป็็นอย่่างไร

		 มากไปกว่่านั้้�น ต้้องมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�จะต้้องทำำ�งานเชิิงรุุก 

คิิดให้้รอบด้้าน-รอบครอบว่่าจะต้้องแก้้ไขอย่่างไร ทั้้�งระบบ 

สาธารณสุุข-เด็็กและคนชรา-ระบบขนส่่ง ควรจะต้้องคิิด 

ให้้ครบวงจรไม่่ใช่่คิิดทีีละเรื่่�อง แต่่นอกเหนืือจากการมีี

วิิสััยทััศน์์และเข้้าใจบริิบทของคนแต่่ละกลุ่่�มแล้้ว ทีีมงาน

ของผู้้�ว่่าฯ กทม. เองก็็จะต้้องเข้้าใจไปในทิิศทางเดีียวกััน

ข้้าราชการประจำำ�ก็็จะต้้องเห็็นด้้วยกัับแนวทางที่่�ผู้้�ว่าจะ

ดำำ�เนิินการไม่่ใช่่ไปกัันคนละทาง

		สำ ำ�หรัับสิ่่�งที่่�อยากเห็็นในระยะสั้้�น คืือการแก้้ปััญหา

เรื่่�องปากท้้อง-รายได้้ ทำำ�อย่่างไรที่่�จะสามารถสร้้างงานให้ ้

คนในเมืืองได้้ เพราะส่่วนนี้้�ต้้องทำำ�ให้้คนในชุุมชนมีีรายได้ ้

ก่่อน ดููว่่ามีงานตััวใดที่่�จะสามารถเชื่่�อมระหว่่างเอกชน-รััฐ 

หรืือภาคประชาสัังคม-รััฐเข้้าไปได้้ รวมถึึงการรัับมืือด้้าน 

สุุขภาพ มีีแผนรัับมืือชััดเจนและปฏิิบััติิได้้จริิง โดยเฉพาะ 

ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19 และระบบขนส่่ง 

สาธารณะที่่�เอื้้�อให้้ทุุกคนสามารถเข้้าถึึงได้้

		 “สิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�อยากเห็็นคืือจะพััฒนาชีีวิิตคนเมืือง-

คนจนเมืืองอย่่างไรให้้มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��น้้อยที่่�สุุด หากมีี

การไล่่รื้้�อหรืือพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััย รััฐเองก็็จะต้้องมีีนโยบาย

ที่่�ชััดเจนในการรองรัับ โดยให้้คนในชุุมชนมีีส่่วนร่่วมใน

การกำำ�หนดว่าถ้้ามีีปััญหาเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยชุุมชนจะมีีข้้อ

เสนออย่่างไรเพื่่�อแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน” วรรณา ทิ้้�งท้้าย

เมืืองต้้องมีี 
‘อาหารที่่�ดีี’ 
ให้้คนเข้้าถึึงได้้
		ด้ วยความหลากหลายของผู้้�คนทำำ�ให้้มีีคนบางกลุ่่�มตก

สำำ�รวจ สำำ�หรัับคนเล็็กคนน้้อยในเมืืองใหญ่่แล้้ว การเข้้าถึึง 

อาหารอาจไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย โดยเฉพาะในสถานการณ์์โควิิด 19 

ที่่�ผ่่านมา เห็็นได้้ชััดว่่า คนเล็็กคนน้้อยประสบกัับปััญหา

อย่่างชััดเจน

		วร างคนางค์์ นิ้้�มหััตถา ผู้้�รัับผิิดชอบโครงการสวนผััก

คนเมืือง มููลนิิธิิเกษตรกรรมยั่่�งยืืน บอกว่่า ที่่�ผ่่านมา กทม. 

ได้้รัับผลกระทบทางด้้านอาหารมาตลอด เพราะวิิกฤต

หลายๆ ครั้้�ง ย่่อมส่่งผลมาถึึง กทม. แต่่วิิกฤตโควิิด 19 ได้้

สะท้้อนภาพของปััญหาที่่�ชััดเจนที่่�สุุด

		สำ ำ�หรัับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นใน กทม. แต่่ที่่�ผ่่านมาไม่่ถููกให้ ้

ความสำำ�คััญในการวางแผนแก้้ไขทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะ 

ยาว ได้้แก่่ ๑. เมื่่�อเมืืองขยายตััวมากขึ้้�น พื้้�นที่่�ของการ

ผลิิตอาหารจะถููกรุุกล้ำำ�� การผลิิตก็็จะลดลง ๒. ปััญหา

ด้้านความเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�คน 

มัักมองข้้ามและขาดการเชื่่�อมโยงไปถึึงปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

ตามมา เช่่น น้ำำ��แข็็งละลาย น้ำำ��ทะเลหนุุนสููง สภาพอากาศ
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ผัันผวน เหตุุการณ์์เหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลต่่อกระบวนการผลิิต

และความผัันผวนของราคาอาหาร

    ๓. การผููกขาดทางด้้านการค้้าอาหาร และสิินค้้าเกษตร

ทำำ�ให้้คนเมืืองไม่่สามารถควบคุุมหรืือกำำ�กัับดููแลได้้  

๔. วิิกฤตที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคตซึ่่�งส่่งผลต่่อระบบเศรษฐกิิจ 

ทำำ�ให้้สุุขภาพและวิิถีีการบริิโภคของผู้้�มีรายได้้น้้อยแย่่ลง

แน่่นอน

		สำ ำ�หรัับข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม. คนใหม่่จะ

ต้้องทำำ�คืือต้้องตั้้�งต้้นว่่าเมืืองจำำ�เป็็นต้้องมีีอาหารที่่�ดีีให้้

ประชาชนเข้้าถึึงได้้

 ๑. ควรกำำ�หนดพื้้�นที่่�ในเมืืองให้้เป็็นพื้้�นที่่�ผลิิตอาหารของ

ตััวเองให้้ได้้ เพื่่�อบริิการให้้กัับคนในเมืืองได้้ระดัับนึึง หรืือ

เป็็นแหล่่งผลิิตอาหารสำำ�รองในยามวิิกฤต 

 ๒. ควรส่่งเสริิมให้้คนเมืืองมีีความรู้้� และทัักษะในการ 

เป็็นผู้้�ผลิตอาหาร เช่่น การส่่งเสริิมให้้องค์์กรหรืือหน่่วยงาน 

มีีการปลููกผัักเพื่่�อสร้้างเสริิมที่่�เป็็นทั้้�งพื้้�นที่่�เรีียนรู้้� และการ

ผลิิตอาหารอิินทรีีย์์ให้้ผู้้�คนเข้้าถึึงอาหารที่่�ปลอดภััยได้้ 

 ๓. ควรมีีการจััดสรรพื้้�นที่่�สำำ�หรัับซื้้�อขายอาจจะเป็็นใน 

รููปแบบ ตลาดชุุมชน ตลาดหน่่วยงาน หรืือตลาดทางเลืือก 

เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�เชื่่�อมโยงให้้คนที่่�เพาะปลููก และไม่่มีีศัักยภาพ 

หรืือทรััพยากรในการเพาะปลููกได้้มาแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกััน 

  ๔. การจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลใน กทม. ซึ่่�งต้้องรวบรวม

ข้้อมููลพื้้�นที่่�ผลิิตอาหารของเมืือง เช่่น มีีพื้้�นที่่�เท่่าไหร่่ ใคร 

เป็็นผู้้�ผลิต สามารถผลิตให้้คนบริิโภคได้้เท่่าไหร่่ คนในกทม. 

มีีพฤติิกรรมการบริิโภคหลากหลายมากขนาดไหน กลุ่่�มคน 

เปราะบางมีีการขาดแคลนอาหารเท่่าไหร่่ เพื่่�อเป็็นฐาน

ข้้อมููลในการทำำ�ให้้ผู้้�คนรัับรู้้�ถึึงกระบวนการผลิิตอาหาร 

และการบริิโภคในเมืืองของตััวเอง เพื่่�อพััฒนาไปสู่่�การพึ่่�งพา 

เมืืองตััวเองได้้ในด้้านการผลิิตอาหารในอนาคต 

		 “เรื่่�องอาหารท่ี่�ดีีควรจะเป็็นสิิทธิขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�หน่วยงาน 

รััฐทุุกระดัับมากำำ�กับดููแลให้้กัับประชาชนในเมืืองเข้้าถึึง

ได้้ทุุกกลุ่่�ม” วรางคนางค์์ กล่่าว 

BANGKOK
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สัั ม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

๒ เครื่่�องมืือภายใต้้ 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ ๒๕๕๐

‘สารตั้้�งต้้น-
วััตถุุดิิบชั้้�นเลิิศ’
สำำ�หรัับว่่าที่่� ‘ผู้้�ว่่าฯ กทม.’

		 มติิสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๑ และ ๒ รวมถึึงเนื้้�อหาสาระใน 

ธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร (กทม.) ไม่่ต่่างไปจาก “สารตั้้�งต้้น” 

หรืือ “วััตถุุดิิบชั้้�นเลิิศ” ที่่�ผ่่านกระบวนการสกััดอย่่างเข้้มข้้น จนตกผลึึกเป็็นความเห็็นร่่วมกััน 

ของหลากหลายภาคส่่วน คืือสิ่่�งที่่� “ว่่าที่่�ผู้้�ว่่าฯ กทม.” สามารถหยิิบไปต่่อยอด หรืือ

ขยายผลเป็็นนโยบายที่่�ตรงจุุด-ตรงตามความต้้องการได้้โดยทัันทีี

		 ทว่่าเหนืือขึ้้�นไปจากผลสััมฤทธิ์์�ที่่�แสดงออกผ่่านมติิสมััชชาฯ และเนื้้�อหาสาระในธรรมนููญฯ 

ก็็คืือ “กระบวนการการมีีส่่วนร่่วม” เป็็นหััวใจของเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ ิ

พ.ศ. ๒๕๕๐ ทั้้�งสองชนิิด และเป็็นหััวใจดวงเดีียวกัันกัับที่่� “ว่่าที่่�ผู้้�สมััครผู้้�ว่่าฯ กทม.” ต้้อง

นำำ�มาเป็็นหลัักใหญ่่ใจความในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เต็็มไปด้้วยความซัับซ้้อนและ

หลากหลายแห่่งนี้้�

นพ.ปรีีดา 
แต้้อารัักษ์์

รองเลขาธิิการ
คณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ
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“ว่่าที่่�ผู้้�สมััครฯ สามารถ
เสนอนโยบายได้้เลยว่่า 
เขามีีวิิสััยทััศน์์ต่่อหมวดประเด็็น
หรืือเนื้้�อหาในธรรมนููญฯ 
อย่่างไรบ้้าง เขาจะทำำ�
หรืือไม่่ทำำ�อะไร”

  นพ.ปรีีดา เสนอว่่า ว่่าที่่�ผู้้�สมััครฯ สามารถตั้้�งต้้นนโยบาย 
จากประเด็็นในธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขตได้้เลยหโดย
ขณะนี้้�มีีการประกาศใช้้ไปแล้้วใน ๑๓ เขต กทม. ซึ่่�งแต่่ละ
เขตก็็จะมีีความจำำ�เพาะตามบริิบทของตััวเอง แต่่จุุดร่่วม 
ของทั้้�ง ๑๓ เขตก็็คืือ ทั้้�งหมดนี้้�ผ่่านกระบวนการการมี ี
ส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างเข้้มข้้น และประชาชนได้้ให้้
ฉัันทมติิร่่วมกัันว่่าประเด็็นต่่างๆ นั้้�น คืือปััญหาร่่วมของ
คนในชุุมชน
		 “ว่่าที่่�ผู้้�สมััครฯ สามารถเสนอนโยบายได้้เลยว่่า เขา 
มีีวิิสััยทััศน์์ต่่อหมวดประเด็็นหรืือเนื้้�อหาในธรรมนููญฯ 
อย่่างไรบ้้าง เขาจะทำำ�หรืือไม่่ทำำ�อะไร”
		 เช่่นเดีียวกัับ มติิสมััชชาสุุขภาพ กทม. ซึ่่�งจนถึึงขณะนี้้�
มีีการจััดสมััชชาสุุขภาพฯ มาแล้้ว ๒ ครั้้�ง และมีีมติิสมััชชา
สุุขภาพ กทม. รวมทั้้�งสิ้้�น ๔ มติิ
		 แบ่่งเป็็น ๑. สมััชชาสุขภาพ กทม. ครั้้�งที่่� ๑ จำำ�นวน ๒ มติิ 
ได้้แก่่ ๑.๑ ธรรมนููญสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร และ ๑.๒ 
การจััดการหาบเร่่แผงลอยและการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะร่่วม
กัันของกรุุงเทพมหานคร
    ๒. สมััชชาสุุขภาพ กทม. ครั้้�งที่่� ๒ จำำ�นวน ๒ มติิ ได้้แก่่ 
๒.๑ การสานพลัังพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะชุุมชน 

และ ๒.๒ การพััฒนาระบบสุุขภาพบริิการปฐมภููมิิใน
กรุุงเทพมหานครเพื่่�อรองรัับภาวะวิิกฤติิ
		 “นี่่�จะเป็็นโอกาสที่่�ดีีของว่่าที่่�ผู้้�สมััครฯ ที่่�จะหยิิบยกมติ ิ
สมัชชาสุุขภาพฯ ไปประยุุกต์์เข้้ากัับการจััดทำำ�นโยบายเพื่่�อ 
ใช้้หาเสีียงได้้ทัันทีี นั่่�นเพราะมติิสมััชชาสุุขภาพฯ เกิิดขึ้้�น
จากปััญหาที่่�แท้้จริิงของพี่่�น้้องประชาชน เป็็นผลมาจากที่่�
พี่่�น้้องประชาชนได้้พููดคุุยปรึึกษาหารืือกัันว่่า นี่่�คืือปััญหา
ที่่�สำำ�คััญและจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างรวมเร็็ว โดย
ใช้้กระบวนการการมีีส่่วนร่่วม”
    นพ.ปรีีดา กล่่าวต่่อไปว่่า ฉะนั้้�นนอกเหนืือไปจากลง 
พื้้�นที่่�เพื่่�อรัับฟัังปััญหาแล้้ว ว่่าที่่�ผู้้�สมััครฯ ยัังสามารถนำำ� 
มติิสมััชชาสุขภาพฯ และเนื้้�อหาในธรรมนููญสุุขภาพฯ มาใช้้ 
ทบทวนปััญหาอย่่างเป็็นระบบและรอบด้้าน เพราะสิ่่�งเหล่่านี้้� 
คืือความจำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพของประชาชนที่่�เกิิดขึ้้�นโดยมีี
ข้้อเท็็จจริิงและความเป็็นวิิชาการ ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากความ
รู้้�สึึกของใครคนใดคนหนึ่่�ง
		 “ในเมื่่�อเรื่่�องคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี คืือความ 
ปรารถนาร่่วมของคนในชุุมชน และในเมื่่�อระบบสุุขภาพท่ี่�ดีี 
ระบบสัังคมที่�ดีีที่� เอื้้� อ ต่่อการมีีสิ่่� งแวดล้้อมที่�ดีีและ

		 “นิิตยสารสานพลััง” ฉบัับเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พููดคุุย
กัับ นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์ ์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิหในฐานะผู้้� บริิหารองค์์กรสานพลััง  
หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ถัักทอและเชื่่�อมร้้อยกระบวนการ
การมีีส่่วนร่่วมทั้้�งแนวราบและแนวดิ่่�ง 
		 รองเลขาธิิการฯ ผู้้�นี้้� ยัังเป็็นหนึ่่�งในกำำ�ลัังสำำ�คััญต่่อการ
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะดีีให้้
เกิิดขึ้้�นกัับ กทม. อีีกด้้วย
    นพ.ปรีีดา บอกว่่า หากฝ่่ายการเมืือง ไม่่ว่่าจะเป็็นว่่าที่่�
ผู้้�สมััครฯ หรืือสมาชิิกสภา กทม. หากมีีความเข้้าใจและ
มองเห็็นถึึงความสำำ�คััญของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ให้้
ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของประชาชน
สิิทธิิในการอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีีของชุุมชน ถ้้าตระหนััก
ในเรื่่�องนี้้� ปััญหาต่่างๆ ก็็จะแก้้ไขได้้ง่่ายขึ้้�น

‘ปััญหาร่่วม’ 
ที่่�หยิิบไปจััดทำำ�
นโยบายได้้ทัันทีี
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คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี เป็็นสิ่่�งที่่�ทุุกคนต้้องการ คำำ�ถามก็็คืือแล้้ว 
ว่่าท่ี่�ผู้้�สมัครฯ จะมีีนโยบายใดมาตอบโจทย์เรื่่�องเหล่านี้้�บ้้าง
		 “น่ี่�เป็็นโอกาสอันดีีที่�คนในชุุมชนจะได้้รัับฟัังพิิจารณา 
และได้้รัับความชััดเจนจากนโยบายของว่่าที่่�ผู้้�สมัครฯ 
ว่่าใครให้้ความสำำ�คัญและใส่่ใจกัับเรื่่�องสุุขภาพคุุณภาพชีีวิต 
และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ใครให้้ความสำำ�คััญกัับ 
ปากเสีียงประชาชนมากกว่่าแค่่หวัังคะแนนเสีียง ตรงนี้้�
หากมีีการแสดงวิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจน เราก็็จะเลืือกได้้ว่่าควร
จะสนัับสนุุนผู้้�ใด”

จุุดเชื่่�อมต่่อ
ของ ๒ เครื่่�องมืือ
    นพ.ปรีีดา เล่่าต่่อไปถึึงการตั้้�งไข่่ธรรมนููญสุุขภาพ 
ระดัับเขตในพื้้�นที่่� กทม. ซึ่่�งขณะนี้้�มีีการประกาศใช้้ไปแล้้ว 
๑๓ เขต ได้้แก่่ ดิินแดง วัังทองหลาง บางคอแหลม
สายไหม ดอนเมืือง ลาดพร้้าว บึึงกุ่่�ม ลาดกระบััง ธนบุุรีี 
คลองสาน บางบอน ทุ่่�งครุุ และทวีีวััฒนา
		 “ต้้องเริ่่�มจากสถานการณ์์โควิิด 19 ซ่ึ่�งขณะนั้้�นสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ร่่วมกับภาคีีเครืือข่่าย 
ขัับเคลื่่�อนแผนงาน “รวมพลัังพลเมืืองตื่่�นรู้้� ช่่วยชาติิสู้้�ภััย 
โควิิด 19” ซ่ึ่�งผลจากการดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้เห็็นพลัังของชุุมชน 
ใน กทม. และศัักยภาพของชุุมชนอย่่างเด่่นชััด
		 “ระหว่่างนั้้�นเกิิดเครืือข่่ายการทำำ�งานร่่วมกันเป็็น 
จำำ�นวนมาก ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน       (พอช.) 
สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างสุุขภาพ (สสส.) 

สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ศููนย์์
บริิการสาธารณสุุข รวมทั้้�งกทม. และที่่�สำำ�คััญคืือภาค
ประชาชนในระดัับพื้้�นที่่�
		 “เมื่่�อการทำำ�งานเป็็นระบบมากขึ้้�น ในแต่่ละพื้้�นที่่�ก็็มีี 
การพััฒนาไปสู่่�การสร้างข้้อตกลงชุุมชนเพื่่�อรัับมืือโควิิด 19 
ก่่อนจะมีีการต่่อยอดไปเป็็นการกำำ�หนดมาตรการชุุมชน 
หรืือธรรมนููญชุุมชนสู้้�ภััยโควิิดในหลายพื้้�นที่่�
		 “พลัังชุุมชนและการมีีส่่วนร่่วมคืือจุุดตั้้�งต้้น จากนั้้�นก็ ็
มีีการพููดคุยกัันว่่าเมื่่�อเราเห็็นสิ่่�งเหล่านี้้�ร่่วมกันแล้้วจะ
สามารถยกระดัับความร่่วมมืือกัันต่่อไปอย่่างไรดีีให้้
มากกว่่าเพีียงแค่่ประเด็็นโควิิด 19 ที่่�สุุดแล้้วจึึงมีีการขยัับ
ขยายมาเป็็นธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต ในพื้้�นที่่� กทม. 
เพื่่�อแสวงหาฉัันทมติและกระบวนการมีีส่วนร่่วมในการ
พััฒนานโยบายสุุขภาพ-สุุขภาวะคนเมืือง”
		 อาจารย์์ปรีีดา อธิิบายว่่า ธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต 
ในพื้้�นที่่� กทม. นัับเป็็นภาพย่่อยในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะมีีการ 
ขัับเคลื่่�อนคู่่�ขนานไปกัับภาพใหญ่่ นั่่�นก็็คืือสมััชชาสุุขภาพ 
กทม. ซึ่่�งต้้องยอมรัับว่่าการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสุุขภาวะ กทม. 
เป็็นสิ่่�งที่่�ยากและท้้าทาย แต่่เมื่่�อมีีการทำำ�งานร่่วมกััน เกิิด
ความร่่วมมืือจากโควิิด 19 ก็็ทำำ�ให้้พอเห็็นเค้้าลางที่่�จะ 
ยกระดัับได้้ จึึงพููดคุุยกัันต่่อไปถึึงการจััดสมััชชาสุุขภาพฯ 
กทม.ขึ้้�น โดยครั้้�งแรกเกิิดในปีี ๒๕๖๓ และครั้้�งที่่�สองเกิิด
ในปีี ๒๕๖๔
		 “ตรงนี้้�จึึงมาเชื่่�อมโยงกััน คืือในงานสมัชชาสุุขภาพ กทม. 
ครั้้�งแรก สมาชิิกได้้ให้้ฉัันทมติิร่่วมกัันในมติิที่่�ว่่าด้้วยการ 
จััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพ กทม. ตรงนี้้�คืือธรรมนููญสุุขภาพ
ในภาพใหญ่่ โดยมีีกลไกติิดตามขัับเคลื่่�อนหลัักคืือคณะ
กรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขต ๑๓ (กขป. เขต 
๑๓ กทม.) และ กทม. เป็็นเจ้้าภาพ
		 “ส่่วนภาพย่่อยก็็คืือ การทำำ�งานด้้วยกระบวนการการมีี 
ส่่วนร่่วมจนเกิิดธรรมนููญสุุขภาพฯ ระดัับเขต ๑๓ เขตซึ่่�งจะ
เชื่่�อมต่่อกัับคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในระดัับ
เขต (พชข.) และมีีมหาวิิทยาลััยราชภััฏกลุ่่�มรััตนโกสิินทร์ ์
จำำ�นวน ๕ แห่่ง ได้้แก่่ มหาวิิทยาลััยราชภััฏธนบุุรีี 
มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา มหาวิิทยาลััย
ราชภััฏสวนสุุนัันทา มหาวิิทยาลััยราชภััฏพระนคร และ
มหาวิิทยาลััยราชภััฏจัันทรเกษม เป็็นหน่่วยงานสนัับสนุุน
การขัับเคลื่่�อน”

“ในเมื่่�อเรื่่�องคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี คืือความปรารถนา
ร่่วมของคนในชุุมชน”
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ว่่าด้้วยธรรมนููญ
สุุขภาพระดัับเขต กทม.
		 การแก้้ปััญหาในพื้้�นที่่�คงไม่่สามารถให้้คนอื่่�นตััดสิิน
ใจแทนได้้ คนในพื้้�นที่่�ต้้องร่่วมกัันตััดสิิน ซึ่่�งกระบวนการ
แสวงหาฉัันทมติิบนพื้้�นฐานของข้้อมููลและวิิชาการจะ
ช่่วยเปลี่่�ยนเรื่่�องของปััจเจกให้้กลายมาเป็็นพลัังชุุมชน
		สำ ำ�หรัับ “ธรรมนููญสุุขภาพ” ถืือเป็็นเครื่่�องมืือสนัับสนุุน
ให้้เกิิดกรอบกติิกาหรืือสััญญาใจที่่�นำำ�ไปสู่่�แนวปฏิิบััติิเพื่่�อ
แก้้ไขปััญหานั้้�นๆ เช่่น บางพื้้�นที่่�พููดถึึงเรื่่�องหาบเร่่แผงลอย
ก็็อาจมีีข้้อตกลงร่่วมกัันเรื่่�องการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะ หากมีี
การละเมิิดข้้อตกลงก็็อาจมีีบทลงโทษทางสัังคมที่่�ทุุกฝ่่าย
ยอมรัับร่่วมกััน

		 ในการจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต กทม. ในครั้้�งนี้้� 
สช. ทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมประสานภาคีเครืือข่่าย สนัับสนุุนความรู้้� 
ในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน สสส. ให้้การสนัับสนุุนการ
ขัับเคลื่่�อนพร้้อมชุุดความรู้้�ที่่�สามารถนำำ�ไปเผยแพร่่ เป็็น
แนวทางในการสร้้างเสริิมสุุขภาพของประชาชนในเขต
พื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง
		 สสส.สนัับสนุุนข้้อมููลทางสุุขภาพของประชาชนเพื่่�อ 
ให้้เกิิดความตระหนัักต่่อพฤติิกรรมสุุขภาพ สปสช. สนัับสนุุน 
การใช้้งบประมาณกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพฯ เพื่่ �อ
สร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค กทม. สนัับสนุุน
กระบวนการขัับเคลื่่�อนสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมในเขตพื้้�นที่่�
นำำ�ร่่อง กระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็น และประมวลข้้อ 
เสนอจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อยกร่่างธรรมนููญสุุขภาพที่่�ใช้้เป็็น 
กรอบแนวทางร่่วมกััน
		 พอช.หสนัับสนุุนเครืือข่่ายองค์์กรชุุมชนในเขต 
พื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง ให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะ ขณะที่่�มหาวิิทยาลััยราชภััฏ ๕ แห่่ง เป็็น
ผู้้�สนัับสนุุนงานวิิชาการโดยการนำำ�ข้้อมููล มาประมวล
สัังเคราะห์์ และนำำ�เสนอให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าใจ
สภาพปััญหาพื้้�นที่่�ต่่อไป
	   นพ.ปรีีดา เล่่าต่่อไปว่่า ในส่่วนของกระบวนการจััดทำำ� 
ธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต กทม. มีีแนวคิิดเดีียวกัับการทำำ� 
ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล แต่่จะมีีความแตกต่่างอยู่่�ที่่� กทม. 
เป็็นเมืืองที่่�ประชาชนมีีความเป็็นปััจเจกสููงกว่่าชุุมชนใน
ต่่างจัังหวััด ดัังนั้้�นการที่่�จะรวบรวมคนทุุกคนเข้้ามาอยู่่�ใน
กระบวนการจึึงเป็็นเรื่่�องยาก
		 “ความสำำ�คััญและหััวใจของความสำำ�เร็็จจึึงอยู่่�ที่่� 
“ผู้้�นำำ�ชุุมชน” ที่่�จะประชาสััมพัันธ์์ สื่่�อสาร หรืือสร้้าง 
การรัับรู้้�-กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การยิินยอมพร้้อมใจกัันในการรัับกติิกาชุุมชน”
		สำ ำ�หรัับขั้้�นตอนของการจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพระดัับ 
เขต เริ่่�มต้้นขึ้้�นจากการแสวงหาองค์์ความรู้้�-ความต้้องการ 
ที่่�แท้้จริิงของประชาชนผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็น จากนั้้�น 
ก็็เก็็บข้้อมููลที่่�มีีอยู่่�มาสัังเคราะห์์-วิิเคราะห์์ และคืืนกลัับไป
ยัังตััวแทนชุุมชนที่่�เชิิญเขาเข้้ามาในกระบวนการ

		ถั ดจากนั้้�นก็็ร่่วมกัันคััดเลืือกประเด็็นร่่วมที่่�ทุุกคนใน
พื้้�นที่่�ต้้องช่่วยกัันแก้้ไข โดยอาศััยตััวอย่่างหรืือรููปธรรมที่่� 
เกิิดขึ้้�นจากธรรมนููญตำำ�บลมาเป็็นต้้นแบบ มาถอดบทเรีียน 
และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ซึ่่�งแน่่นอนว่่าประเด็็นร่่วม
ในแต่่ละเขตย่่อมมีีความแตกต่่างไปตามบริิบทพื้้�นที่่�
		 “แต่่เราก็็ยัังพบว่่าทั้้�ง ๑๓ เขต มีีประเด็็นร่่วมกัันอยู่่� 
เช่่น ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม คุุณภาพชีีวิิต ตลอดจนประเด็็น 
กลุ่่�มเปราะบาง หรือผู้้�ที่�อยู่่�ในภาวะพึ่่�งพิิง ซ่ึ่�งเหล่านี้้�คืือภาพ 
สะท้้อนความกัังวลและปััญหาของ กทม. ได้้อย่่างชััดเจน”
		 รองเลขาธิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติให้้
ความคืืบหน้้าว่า ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างพููดคุุยกัับผู้้�บริิหาร กทม. 
เพื่่�อขยายธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขตให้้มากขึ้้�น โดยตั้้�งเป้้า 
ว่่าภายใน ๒-๓ ปีี จะทำำ�ให้้ครอบคลุุมทั้้�ง ๕๐ เขต ควบคู่่� 
ไปกัับการเน้้นหนัักเรื่่�องการสื่่�อสารทางสัังคม เพื่่�อขยาย
ความร่่วมมืือให้้กว้้างขึ้้�น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เกิิดพลัังทางสัังคมที่่�
ยิ่่�งใหญ่่ขึ้้�น
		 อย่่างไรก็็ตาม แม้้ว่่าจะมีีธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต
เกิิดขึ้้�นแล้้ว หากแต่่ในช่่วงแรกอาจยัังไม่่เห็็นผลที่่�ชััดเจน 
เท่่าใดนััก เพราะหลายเรื่่ �องต้้องทำำ�ผ่่านวิิถีีชีีวิิต การ
ประเมิินผลจากความเปลี่่�ยนแปลงจึึงจำำ�เป็็นต้้องใช้้เวลา
 แต่่ก็็อาจเห็็นภาพของความร่่วมมืือผ่่านกิิจกรรมต่่างๆ
เช่่น เกิิดข้้อปฏิิบััติิในชุุมชน การรัักษากติิกาเรื่่�องความ 
ปลอดภััย การให้้ความร่่วมมืือในการละเว้้นอบายมุุข ซึ่่�งถืือ 
เป็็นความสำำ�เร็็จที่่�จัับต้้องได้้
		 ในส่่วนของการประเมิินผลนั้้�น “นพ.ปรีีดา” มองว่่า
เบื้้�องต้้นอาจทำำ�ได้้ใน ๓ มิิติิ ได้้แก่่ ๑. สามารถประเมิิน
ผลได้้ในแง่่ความร่่วมมืือที่่�ฝ่่ายต่่างๆ เข้้ามาร่่วมกััน ทั้้�งคน
เงิิน ของ ว่่ามีีมากน้้อยเพีียงใด ๒. ในแง่่กระบวนการและ
กิิจกรรม ๓. เกิิดการเพิ่่�มขึ้้�นหรืือลดลงของเป้้าหมายที่่�
กำำ�หนดไว้้ เช่่น การไม่่มีีเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ อบายมุุข
หรืือการพนัันในงานเทศกาล ประเพณีีต่่างๆ รวมทั้้�งการ 
ติิดตามดััชนีีชี้้�วัดสุุขภาพของประชาชนในภาพรวม เป็็นต้้น  
		 “ถ้้าเราเริ่่�มต้้นด้้วยความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ดีี กระบวนการ 
มีีส่วนร่่วม และเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงพฤติิกรรมของคนในชุุมชน 
ได้้ในระดัับหนึ่่�ง เชื่่�อว่่าในระยะยาวจะมีีความยั่่�งยืืนมากขึ้้�น”
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“การทำำ�งานเชิิงระบบจำำ�เป็็น
ต้้องมีีการประสานเชิิง
นโยบายระหว่่างภาคีี

ยุุทธศาสตร์์ต่่างๆ มากขึ้้�น 
ดัังนั้้�นเครื่่�องมืือสมััชชา

สุุขภาพฯ ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�จะสอด
รัับกัับเรื่่�องนี้้� ควบคู่่�ไปกัับ

การทำำ�ประเด็็นย่่อยในพื้้�นที่่�
ที่่�เป็็นความทุุกข์์หรืือ

เป็็นความต้้องการของ
ประชาชนคนกรุุงที่่�แท้้จริิง”

ก้้าวต่่อไปของ
สมััชชาสุุขภาพ กทม.ม. 
		 ในส่่วนของสมััชชาสุุขภาพ กทม. นั้้�น ในปีี ๒๕๖๕ 
จะมีีการจััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งที่่� ๓ แต่่ก่่อนจะไปถึึง “นพ.ปรีีดา” 
ได้้สรุุปบทเรีียนจากที่่�ได้้จััดมา ๒ ครั้้�งก่่อนว่่า จากงาน
สมััชชาสุุขภาพ กทม. ทั้้�งสองครั้้�งทำำ�ให้้เห็็นว่่า เราจำำ�เป็็น
ต้้องขยายการรัับรู้้�และขยายการมีีส่่วนร่่วมให้้มากขึ้้�นไป
อีีก เพื่่�อที่่�จะให้้เห็็นประเด็็นร่่วมกััน และเห็็นความสำำ�คััญ
ของการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันมากขึ้้�น 
		 “ที่่�ผ่่านมาอาจมีีความเห็็นแล้้วว่่า สมััชชาสุุขภาพเป็็น
เรื่่�องที่่�ดีี เป็็นเครื่่�องมืือที่่�น่่าหยิิบมาใช้้ แต่่ในกระบวนการ 
ขัับเคลื่่�อนต้้องอาศััย กทม. เป็็นเจ้้าภาพหลัักที่่�จะชวน
ภาคส่่วนอื่่�นๆ เข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อน
		 “เข้้าใจว่่านี่่�เป็็นเรื่่�องท้้าทายสำำ�หรัับ กทม. เพราะไม่่ใช่ ่
เรื่่�องง่่ายเลย กทม. มีีความซัับซ้้อนสููงมาก ตััวอย่่างแค่่ 
เรื่่�องระบบบริิการหรือหน่วยบริิการเพีียงอย่่างเดีียวก็็พบว่่า 
มีีเจ้้าของหลากหลาย ทั้้�ง กทม.เอง กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงศึึกษาธิิการ กองทััพ ภาคเอกชน
		 “กทม. ต้้องสานพลัังความร่วมมืือ และออกแรงขัับเคลื่่�อน 
มติิสมััชชาสุุขภาพที่่�มีีมติิไปแล้้วให้้บรรลุุผล ไม่่เช่่นนั้้�นเรา
ก็็จะมีีแต่่มติิ แต่่ไม่่มีีใครหยิิบเอาไปเคลื่่�อนอย่่างจริิงจััง 
นั่่�นก็็จะเป็็นการเสีียโอกาสไป”
		สำ ำ�หรัับการกำำ�หนดประเด็็นที่่�จะเข้้าสู่่�สมััชชาสุุขภาพ 
กทม. ครั้้�งที่่� ๓ “นพ.ปรีีดา” บอกว่่า คงต้้องขึ้้�นอยู่่�กัับความ
เห็็นของสมาชิิกสมััชชาสุุขภาพ แต่่เราอาจมองได้้ว่่า การ
ทำำ�งานเชิิงระบบเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการสาน
พลัังและการสนัับสนุุนอย่่างดีีจากหน่่วยงาน โดยเฉพาะ
หน่่วยงานของรััฐในระดัับชาติิที่่�จะมีีนโยบายหรืือกฎ 
กติิกาต่่างๆ เพื่่�อเปิิดให้้หน่่วยงานระดัับพื้้�นที่่�มีีอำำ�นาจใน
การตััดสิินใจได้้มากขึ้้�น
		 “การทำำ�งานเชิิงระบบจำำ�เป็็นต้้องมีีการประสานเชิิง 
นโยบายระหว่่างภาคีียุุทธศาสตร์์ต่่างๆ มากขึ้้�น ดัังนั้้�น 
เครื่่�องมืือสมััชชาสุุขภาพฯ ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�จะสอดรัับกัับเรื่่�องนี้้�
ควบคู่่�ไปกัับการทำำ�ประเด็็นย่่อยในพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นความทุกข์ ์
หรืือเป็็นความต้้องการของประชาชนคนกรุุงที่่�แท้้จริิง 
จะเป็็นประเด็็นในการสร้้างการมีีส่วนร่่วมในพื้้�นที่่�ได้้ง่่าย
และสามารถเชื่่�อมต่่อกัับการทำำ�งานเชิิงระบบใหญ่่ได้้ ซึ่่�ง
แน่่นอน เครื่่�องมืือสมััชชาสุุขภาพฯ ก็็ตอบโจทย์์เช่่นกััน” 
นพ.ปรีีดา ระบุุ 
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เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

คสช. ถกนััดแรกของปีี ๒๕๖๕
ดััน ๓ มติิสมััชชาสุุขภาพฯ เข้้าสู่่� ครม.

		 คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ (คสช.) หรืือบอร์์ดสุุขภาพ 

ของประเทศ ประเดิิมปีีขาลด้้วยการประชุุมนััดแรก ครั้้�งที่่� 

๑/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ ม.ค. ที่่�ผ่่านมา โดยมีี ดร.สาธิิต 

ปิิตุุเตชะ รมช.สาธารณสุุข (สธ.) ในฐานะรองประธาน 

คสช. เป็็นประธาน ซึ่่�งในเวทีีได้้มีีการหารืือและพิิจารณา

หลากหลายเรื่่�องด้้วยกััน

		 หนึ่่�งในวาระที่่�สำำ�คััญของ คสช. ในครั้้�งนี้้� คืือการให้้ 

ความเห็็นชอบต่่อ “มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔” 

ทั้้�ง ๓ ระเบีียบวาระ ที่่�เป็็นผลลััพธ์์จากกระบวนการทำำ�งาน

ร่่วมกัันตลอดทั้้�งปีีของสมาชิกสมััชชาสุขภาพทั่่�วประเทศ 

ซึ่่�งได้้มีีฉัันทมติิและแสดงถ้้อยแถลงเพื่่�อขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน

ไปแล้้วเมื่่�อช่่วงวัันที่่� ๑๕-๑๖ ธ.ค. ที่่�ผ่่านมา

		สำ ำ�หรัับมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ทั้้�ง ๓ ประกอบด้้วย 

๑. การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤต 

โควิิด 19 ๒. การคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของ

กลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤตอย่่างเป็็นธรรม ๓. 

การจััดการการสื่่�อสารอย่่างมีีส่่วนร่่วมในวิิกฤตสุุขภาพ

จากนี้้�ไปจะเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนของการนำำ�เสนอที่่�ประชุุมคณะ

รััฐมนตรีี (ครม.) เพื่่�อพิิจารณา ก่่อนมอบหมายให้้หน่่วย

งานที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป

		 ไม่่เพีียงเฉพาะมติิที่่�เป็็นความก้้าวหน้้าล่าสุดเท่่านั้้�น 

เพราะอีีกวาระที่่�สำำ�คััญของการประชุุมในครั้้�งนี้้� คืือการ 

มองไปข้้างหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�องถึึงการจััด “สมััชชาสุุขภาพ

แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ และ ๑๖” ซึ่่�งเปรีียบได้้กัับวาระ

สุุขภาพของประเทศประจำำ�ปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖ ที่่� คสช. 

และสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จะ

ชัักชวนภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน

		 ในส่่วนที่่� คสช. ได้้ร่่วมให้้ความเห็็นชอบในครั้้�งนี้้� คืือ

กรอบและแนวทางของการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ

ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ ที่่�จะจััดขึ้้�นภายใต้้ประเด็็นหลััก (Theme) 

“ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ ความหวัังและโอกาส

อนาคตประเทศไทย”

		 ภายในการประชุุมครั้้�งนี้้� คสช. ยัังได้้รัับทราบผลการ

จััดและมติิ “สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๒ 

พ.ศ. ๒๕๖๔” ซึ่่�งมีีการจััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ พ.ย. ๒๕๖๔ 

โดยที่่�ประชุุมได้้ให้้ฉัันทมติิร่่วมกัันใน ๒ มติิ ได้้แก่่ 

๑. การสานพลัังพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะของ 

ชุุมชน ๒. การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิใน 

กรุุงเทพมหานครเพื่่�อรองรัับภาวะวิิกฤติิ พร้้อมมอบหมายให้้ 

สช. แจ้้งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อเพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป

		 ในอีีกด้้านหนึ่่�ง ที่่�ประชุุม คสช. ก็็ได้้รัับทราบถึึงความ

คืืบหน้้าของการจััดทำำ� “ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ

แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓” โดย นายสุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์ ์

ประธานกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้� ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึง 

ประเด็็นสำำ�คััญ คืือการนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบับนี้้� ไปเป็็นหลัักคิิด 

และแนวทางในการขัับเคลื่่�อน ติิดตามประเมิินผล ทบทวน 

ในหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่างๆ

		ส่ ่วนแผนการดำำ�เนิินงานต่่อจากนี้้� ในระหว่่างเดืือน

ม.ค.-ก.พ. ๒๕๖๕ จะมีีการจััดเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อ 

ร่่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓  

เพิ่่ �มเติิมaเพื่่ �อนำำ�มาใช้้ในการปรัับปรุุงให้้ได้้ร่่างฉบัับ

สมบููรณ์์ จากนั้้�นในเดืือน มีี.ค. ๒๕๖๕ ก็็จะมีีการเสนอต่่อ

คสช. เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ ก่่อนที่่�จะเสนอต่่อ

ครม. และรััฐสภา เพื่่�อที่่�จะประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา

ภายในปีี ๒๕๖๕ ต่่อไป 
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เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่� เรื่่�อง บััณฑิิต มั่่�นคง

เขตสุุขภาพขยัับ
สมััชชาจัังหวััดปรัับทิิศตาม

		 กระแสสัังคมยัังโฟกััสอยู่่�ในเรื่่�องการอยู่่�ร่วมกัับโควิิด 

ที่่�ยัังมีีการแพร่่ระบาดไม่่หยุุดหย่่อน แม้้หลายภาคส่่วนจะ 

ร่่วมกัันยกระดัับเป็็นพลัังพลเมืืองที่่�ตื่่�นรู้้�ช่วยชาติสู้้�ภัยโควิิด 

แต่่ยัังมีีประเด็็นนโยบายสาธารณะอื่่�นที่่�เป็็นเรื่่�องร่่วมของ 

พื้้�นที่่� เช่่น การรัับมืือกัับหมอกควัันไฟป่่า อากาศสะอาด 

PM 2.5 เริ่่�มคุุกรุ่่�นในภาคเหนืือ อีีสาน ความปลอดภััยจาก

การใช้้รถใช้้ถนนก็็กลัับมาร้้อนแรงในสัังคม ระบบรองรัับ

สัังคมสููงวััยก็็เป็็นภััยคุุกคามทั้้�งสัังคมไทย 

		 ประเด็็นร่่วมทั้้�งหลายเหล่่านี้้�ไม่่สามารถที่่�จะแก้้ไข

ด้้วยลำำ�พัังเพีียงหน่่วยงาน-องค์์กรเดีียว การรวมพลััง

เป็็นกลไกเชื่่�อมประสานในแต่่ละระดัับจึึงสำำ�คััญยิ่่�ง

		 เฉกเช่่น กลไกเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) ที่่�เป็็น

กลไกบููรณาการความร่่วมมืือเพื่่�อร่่วมกัันวางประเด็็น

ยุุทธศาสตร์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปัญหาสุุขภาพของ

คนในเขต ซึ่่�งในวัันที่่� ๓๑ มกราคม ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่านมา

มีีการจััดเวทีีปรึึกษาหารืือเพื่่�อร่่วมกัันวิิเคราะห์์เกาะ

ติิดสถานการณ์และหารืือการขับเคล่ื่�อนงานสุุขภาวะ

ของประชาชนในเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เพื่่�อปััก

ธงให้้ กขป. เป็็นเสมืือนเส้้นด้้ายแนวนอนที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อม

ร้้อยเส้้นด้้ายแนวตั้้�ง คืือประสานกัับหน่่วยงาน องค์์กร

และเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนา

นโยบายสาธารณะและกำำ�หนดทิิศทางของระบบสุุขภาพ

ของประชาชนในเขตพื้้�นที่่� ตามเจตนารมณ์์ที่่�จััดตั้้�งจริิงๆ

		ทั้้� งนี้้� ในที่่�ประชุุมยัังมีีข้้อเสนอสำำ�คััญ เช่่น การขยัับ 

ขัับเคลื่่�อนงานในระดัับยุุทธศาสตร์์ให้้มากขึ้้�น การกำำ�หนด

วาระร่่วมของทั้้�ง ๑๓ เขต เช่่น การดููแลสุุขภาพพระสงฆ์ ์

การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งระบบสุุขภาพชุุมชน อุุบััติิเหตุุ

บนท้้องถนน การขัับเคลื่่�อนอาหารปลอดภััยและความ

มั่่�นคงทางอาหาร เป็็นต้้น เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนการทำำ�งาน 

สานพลัังระหว่่างภาครััฐและภาคอื่่�นๆ เชื่่�อมโยงและ 

ยกระดัับเป็็นประเด็็นร่่วมในระดัับประเทศที่่�แท้้จริิง

		 ในขณะเดีียวกัันในวัันที่่� ๒ กุุมภาพันธ์์ ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่านมา 

มีีการประชุุมสมััชชาสุุขภาพจังหวััดทั่่�วประเทศ ว่่าด้้วย 

บทบาทที่่�ท้้าทายของการเป็็นกลไกและพื้้�นที่่�กลางการ

สร้้างสุุขภาวะของสัังคมด้้วยกระบวนการนโยบาย 

สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมระดัับจัังหวััด ซึ่่�งพบว่่ามีหลาย 

จัังหวััดที่่�มีีความพร้้อมยกระดัับจากการสร้้างการมีีส่่วน

ร่่วมให้้เป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย

สาธารณะเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะของคนจัังหวััด เช่่น สงขลา

ลำำ�ปาง เพชรบููรณ์์ หนองบััวลำำ�ภูู ศรีีสะเกษ ขอนแก่่น

เป็็นต้้น

		 นอกจากนี้้� ยัังมีีความเห็็นสำำ�คััญต่่อการร่่วมกัันทบทวน 

ทิิศทาง เป้้าหมายและแผนงานสำำ�คััญของกระบวนการ 

ดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ การหนุุนช่่วยชาติ 

สู้้�ภัยโควิิด-19 การวางจัังหวะจััดเวทีีสมััชชาสุขภาพจัังหวััด 

เพื่่�อหาฉัันทมติิและนำำ�เสนอรููปธรรมความสำำ�เร็็จในเดืือน

สิิงหาคม ๒๕๖๕ พร้้อมกัันทั่่�วประเทศ

		 ประเด็็นปััญหาด้านสุุขภาพ มีีผู้้�เกี่่�ยวข้้องหลายภาคส่่วน 

ดัังนั้้�นการทำำ�ให้้ประชาชนมีีสุุขภาพดีีคงไม่่สามารถ

ปล่่อยเป็็นหน้้าที่่�ของใครหรืือหน่่วยงานใดเพีียงแห่่ง

เดีียว จึึงต้้องร่่วมมืือกัันขยัับในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับ

ชุุมชนท้้องถิ่่�น ระดัับอำำ�เภอ จัังหวััด เขต และระดัับ

ประเทศ จึึงจะทำำ�ให้้เกิิดการเชื่่�อมร้้อย นำำ�ไปสู่่�การแก้้ไข

ปััญหาอย่่างเป็็นระบบไปด้้วยกััน 
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

เมืองใหญ่ กับ Covid-19
อะไรจะท�ำให้เมืองดีขึ้น !!?

		 มนุุษย์์เมืืองใหญ่่ยุุคโควิิด-19 ครองเมืืองใครเสี่่�ยงสุุด ?

		 กว่่า ๔,๐๐๐ ล้้านคนหรืือเกิินกว่่าครึ่่�งของคนทั่่�วโลก

อาศััยอยู่่�ในเมืืองใหญ่่ และกว่่า ๑,๐๐๐ ล้้านคนอาศััยอยู่่�

ในชุุมชนแออััด

		 เมื่่�อโควิิดครองเมืืองและหนึ่่�งในอาวุุธสำำ�คััญที่่�จะ

ป้้องกัันโควิิดคืือการเว้้นระยะห่่าง ดัังนั้้�นจุุดตายของคน

เมืืองใหญ่่คืือ “ความหนาแน่่น” และคนที่่�น่่าเป็็นห่่วงที่่�สุุด

ย่่อมหนีีไม่่พ้้น “คนจนในเมืือง” 

		 เมื่่�อมองลึึกลงไปก็็จะพบว่่าในกลุ่่�มคนจนเมืืองนั้้�น ผู้้�หญิิง 

และเด็็กเป็็นกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงมากที่่�สุุดโดยเฉพาะปััญหาความ 

รุุนแรงในครอบครััว การตกงาน ท้้องก่่อนวััยอัันควรหลุุด 

ออกจากระบบศึึกษา๑  ดัังนั้้�นมืือแห่่งการช่่วยเหลืือจึึงควร

ต้้องยื่่�นไปจัับคนกลุ่่�มนี้้�ให้้มากที่่�สุุด 

		 “แผลและยารัักษา” ของเมืืองใหญ่่เป็็นอย่่างไรบ้้าง ? 

๒ แผลใหญ่่ที่่�สำำ�คััญและเห็็นได้้ชััดของเมืืองใหญ่่ คืือการ

เข้้าไม่่ถึึงระบบการรัักษาพยาบาลในเมืืองใหญ่่ในช่่วงที่่� 

มีีการแพร่่ระบาดอย่่างหนััก และยอดคนตกงานจำำ�นวนมาก 

เช่่น เมื่่�อปีีที่่�ผ่่านประเทศไทยมีียอดคนตกงานสููงถึึง ๘.๗ 

๑ https://www.who.int/docs/default-
source/searo/covid-19-and-
the-urban-poor.pdf?sfvrsn=9ad95fe_2
๒ https://www.youtube.com/watch?v=
SIF54D8nMiE 
๓ https://www.who.int/docs/default-
source/searo/covid-19
-and-the-urban-poor.pdf?sfvrsn=9ad95fe_2
๔ https://www.who.int/teams/social-
determinants-of-health/urban-health/covid-19 
๕ https://www.bigcitieshealth.org/about-us/ 
๖ https://www.nationalhealth.or.th/th
/taxonomy/term/920 
๗ https://www.tcijthai.com/news/2021/11/
scoop/12076 

แสนคน แซงหน้้าวิกฤตแฮมเบอร์์เกอร์์๒  เมื่่�อมีีปััญหามนุุษย์์ 

เราย่อมพยายามแก้้ไข ธนาคารโลก (World Bank) ระบุุว่่า 

 เราควรมีียารักษา ๓ ขนาน คืือ ระยะสั้้�น เช่่น ระบุุพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

จััดหาวััคซีีนให้้คนในชุุมชนแออััด จััดทำำ�คลิินิิกเคลื่่�อนที่่� 

ระยะกลาง เช่่น กระตุ้้�นเศรษฐกิิจด้้วยการลงทุุนการจ้้างงาน 

สำำ�หรัับผู้้�มีีรายได้้น้้อย พััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยในชุุมชนแออััด

ระยะยาว เช่่น นโยบายส่่งเสริิมเศรษฐกิิจที่่�เหมาะสม

สำำ�หรัับทุุกคน นโยบายด้้านที่่�อยู่่�อาศััยที่่�ทุุกคนเข้้าถึึงได้้๓

	ฟากฝั่่�ง องค์์การอนามััยโลก (WHO) ก็็มองว่่าในวิิกฤตนี้้� 

เป็็นโอกาสที่่� “ผู้้�นำำ�ของเมืือง” จะปรัับปรุุงนโยบายที่่�ป้้องกััน 

และส่่งเสริิมสุุขภาพของประชาชน การมีีนโยบายที่่�เชื่่�อมโยง 

ทุุกภาคส่่วน นโยบายด้้านอาหารและการเดิินทาง ในขณะ 

เดีียวกัันก็็เป็็นโอกาสในการสร้้าง “มาตรฐานของเมืือง” 

ที่่�จะลงทุุนด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพ มุ่่�งแก้้ไขปััญหาความ

เหลื่่�อมล้ำำ��ของสัังคม ปััญหาการทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นต้้น๔ 

		 หากจะรัักษาสุุขภาพเมืืองใหญ่่ ... ใครทำำ�ได้้บ้้าง ? 

		 โควิิดทำำ�ให้้มนุุษย์์เราเรีียนรู้้�เรื่่�องสำำ�คััญคืือการร่่วม

ด้้วยช่่วยกัันเพื่่�อระดมสมองและทรััพยากร เช่่น เครืือข่่าย

สุุขภาพเมืืองใหญ่่ของสหรััฐ๕  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนยุุทธศาสตร์์

และระบุุปััญหาที่่�สำำ�คััญร่่วมกัันเพื่่�อหาวิธีีปกป้้องและ

ดููแลสุุขภาพของประชากร เครืือข่่ายจิิตอาสาจำำ�นวนมาก 

ในประเทศไทยที่่�ช่่วยดููแลผู้้�ติดเชื้้�อ อาหารการกิิน ไปจนถึึง 

พััฒนาระบบข้้อมููลผู้้�ป่่วยโควิิด 19 ร่่วมกัับภาครััฐ อย่่าง

เครืือข่่าย Thai.care๖  

		 ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นคนกรุุงเทพมหานครและองค์์กรภาคี 

ยัังมีีมติิสมััชชาสุุขภาพของกรุุงเทพมหานคร ที่่�ต้้องการ 

แก้้ไขในระดัับนโยบาย ๒ เรื่่�องสำำ�คััญคืือ การพััฒนาพื้้�นที่่�

สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะชุุมชน และ การพััฒนาระบบ

สุุขภาพบริิการปฐมภููมิิในกรุุงเทพมหานครเพื่่�อรองรัับ

ภาวะวิิกฤติิ

		  ในขณะเดีียวกััน “ผู้้�นำำ�เมืือง” อย่่างเช่่น “พ่่อเมืืองของ 

กทม.” ก็็มีีความสำำ�คััญที่่�ช่่วยให้้มนุุษย์์เมืืองใหญ่่มีีคุุณภาพ 

ชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น

	 	พวกเราอาจจะต้้องจัับตาดููว่่าจะมีีพ่่อเมืืองคนไหน 

สนใจรัับเอามติิสมััชชาสุุขภาพของคน กทม. ที่่�คน กทม.  

คิิดและเห็็นว่่าสำำ�คััญไปใช้้มากน้้อยแค่่ไหน 	  

ขอขอบคุุณ
ภาพประกอบจาก https://rb.gy/ykew

sp
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง เรื่่�อง รััตนา เอิิบกิ่่�ง

ธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓

กัับสุุขภาวะชุุมชนเมืือง

		ที่่ �ผ่่านมาได้้มีีการจััดทำำ�และประกาศใช้้ธรรมนููญ 
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิมาแล้้ว ๒ ฉบัับ ขณะนี้้�อยู่่� 
ระหว่่างกระบวนการยกร่่างฉบัับที่่� ๓ โดยเป้้าหมายสำำ�คััญ 
ในระยะ ๕ ปีี ของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ นี้้�คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ตอบสนอง 
และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง”   
		 ในช่่วงกระบวนการยกร่่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� 
เป็็นช่่วงที่่�ทั่่�วโลกและประเทศไทยกำำ�ลัังถููกคุุกคามและ
กำำ�ลัังเผชิญวิิกฤติิร่่วมอย่่างรุุนแรงจากโรคระบาดและ 
การแพร่่ระบาดของโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่่ โดยเฉพาะการ 
แพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ส่่งผลกระทบในทุุกมิิติิ 
ทั้้�งทางด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ สภาพแวดล้้อม รวมไปถึึง 
ระบบสุุขภาพของโลกและทิิศทางการพััฒนาระบบสุุขภาพ 
ของแต่่ละประเทศอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 
		สำ ำ�หรัับประเทศไทยการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 
ทำำ�ให้้เรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ในด้้านต่่างๆ ที่่�จำำ�เป็็นต่่อ 
การรัักษาโรคและการดููแลสุุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะกลุ่่�มคนมีีความจำำ�เพาะด้้านสุุขภาพกลุ่่�ม
ต่่างๆ เห็็นชััดเจนขึ้้�น เช่่น เกิิดวิิกฤติิข้้อมููลข่่าวสารและ
การจััดการสื่่�อสารด้้านสุุขภาพ ไม่่รู้้�ข้้อเท็็จจริิง ข้้อมููลจาก
ภาครััฐล่่าช้าไม่่ทัันการณ์์ไม่่เชื่่�อข้้อมููลจากภาครััฐ ข่่าวเท็็จ
จำำ�นวนมากจนไม่่รู้้�ว่่าข่่าวไหนจริิงข่่าวไหนเท็็จ ประชาชน
เกิิดความตื่่�นตระหนก กัังวล ความเครีียด อัันส่่งผลกระทบ 
ต่่อสุุขภาพจิิตทั้้�งในระดัับบุุคคล ครอบครััว ชุุมชน และ
สัังคม ในช่่วงแรกๆ ยัังมีีปััญหาเรื่่�องการขาดแคลนและ 
การกระจายการเข้้าถึงยา วััคซีีน และเวชภััณฑ์์ต่่างๆ เป็็นต้้น
		ปี ี ๒๕๖๔ ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยเจอกัับวิิกฤติิการแพร่่
ระบาดของโรคโควิิด 19 สายพัันธุ์์�เดลต้้าอย่่างหนััก ทำำ�ให้้
ปััญหาเรื่่�องการเข้้าไม่่ถึึงหรืือได้้รัับบริิการสาธารณสุุขไม่่ 
เพีียงพอ-ทัันการณ์์ชััดเจนขึ้้�นมาก โดยเฉพาะในชุุมชนเมืือง 
ที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรง ประชาชนติิดเชื้้�อโควิิด 19 
จำำ�นวนมาก โรงพยาบาลหลััก และโรงพยาบาลสนาม 
ไม่่เพีียงพอรองรัับผู้้�ป่่วย
		 แม้้จััดระบบเพื่่�อดููแลผู้้�ป่่วยระดัับต่่างๆ ทั้้�ง Community 
Isolation (CI) และ Home Isolation (HI) ก็็ยัังไม่่เพีียงพอ 
จนต้้องมีีการกระจายผู้้�ป่่วยเพื่่�อไปรัับการรัักษาที่่�ต่่าง 
จัังหวััด-ภููมิิลำำ�เนา และบุุคลากรทางการแพทย์์จากต่่างจัังหวััด 

		  พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้ระบุุถึึง 
ธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ไว้้ในมาตรา ๔๖-๔๘ 
ว่่า ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิมีีสถานะเป็็น 
กรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์
และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ และต้้องมีี
การทบทวนอย่่างน้้อยทุุก ๕ ปีี เพื่่�อให้้เหมาะสม ทัันสมััย
และตอบโจทย์์ความเปลี่่�ยนแปลงต่่างๆ ได้้อย่่างเท่่าทััน
สถานการณ์์ 
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เข้้ามาช่่วยเพื่่�อดููแลผู้้�ป่่วยในเขตเมืืองอย่่างกรุุงเทพฯ เพื่่�อ
ช่่วยกัันแก้้ไขปััญหาและประคัับประคองระบบสุุขภาพใน
ช่่วงวิิกฤติิ
		 นอกจากนี้้�ชุมชนเมืืองยัังเผชิญกัับสถานการณ์์และ 
ความท้้าทายอีีกหลายเรื่่�อง เช่่น ระบบบริิการสุุขภาพที่่�ไม่่ 
ตอบสนองกัับความต้้องการที่่�หลากหลายและบริิบทของ 
สัังคมที่่�ซัับซ้้อนของวิิถีีชีีวิิตคนเมืือง  ปััญหาด้านสิ่่�งแวดล้้อม 
เช่่น ขยะ และมลพิิษ ที่่�เป็็นผลกระทบจากการขยายพื้้�นที่่�
ความเป็็นเมืือง และการขาดการมีีส่่วนร่่วมและความเป็็น
เจ้้าของร่่วมในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่� ทั้้�งในระดัับองค์์กร 
ภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภาคประชาสัังคม และประชาชน
		 จากสถานการณ์์และความท้้าทายดัังกล่่าว ในการยก
ร่่างธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ เห็็นความสำำ�คััญของระบบ 
สุุขภาพชุมชนที่่�จะต้้องมีีการวางแผน ทั้้�งชุุมชนชนบท 
และชุุมชนเมืือง อีีกทั้้�งในอนาคตจะมีีการเปลี่่�ยนแปลง 
ไปสู่่�ความเป็็นเมืือง (urbanization) กระจายไปทั่่�วทุุกพื้้�นที่่� 
ของประเทศ มีีเมืืองขนาดใหญ่่เพิ่่�มขึ้้�นมาก
		จึ ึงมีีการยกร่่างเรื่่�อง “ระบบสุุขภาพชุุมชนเขตเมืือง” 
เพิ่่�มขึ้้�นอีีกสาระหมวด โดยมีีเป้้าหมายเรื่่�อง ๑. ความเป็็น
ธรรมในการเข้้าถึงบริิการสุุขภาพและสวััสดิิการสัังคม 
ของประชาชนกลุ่่�มเปราะบาง  ๒. ระบบบริิการสุุขภาพที่่� 
ตอบสนองต่่อปััญหาและความต้้องการเฉพาะ เสริิมสร้้าง 
ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของ
ประชาชน  ๓. การมีีสภาพแวดล้้อมที่่�สะอาด ปลอดภััย และ 
เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีสุุขภาวะของผู้้�คนที่่�หลากหลาย 
และ ๔. การมีีนโยบายสาธารณะในการบริิหารจััดการ
เมืืองที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
		 พร้้อมทั้้�งได้้วางจุุดคานงััดหรืือมาตรการสำำ�คััญเพื่่�อ
แก้้ไขปััญหาและความท้้าทายเรื่่�องสุุขภาวะชุุมชนเมืือง
ไว้้ด้้วย ได้้แก่่ ๑. การพััฒนารููปแบบการจััดบริิการที่่�
หลากหลายและสามารถตอบสนองความต้้องการของ
คนทุุกกลุ่่�มอย่่างจำำ�เพาะ โดยมีีกลไกการบริิหารจััดการ
ทรััพยากรที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ๒. การพััฒนาเทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�สนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพ
ของประชาชนทั้้�งในระดัับบุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 
๓. การสร้้างกลไกและพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ประชาชนและทุุกภาคส่่วน 
เกิิดความร่่วมมืือและความเป็็นเจ้้าของในระบบสุุขภาพ
ทุุกระดัับอย่่างกว้้างขวางมากขึ้้�น และ ๔. การพััฒนา
ศัักยภาพบุุคลากรทุุกภาคส่่วนรวมทั้้�งภาคประชาชนให้้

มีีความเข้้าใจและสมรรถนะการทำำ�งานสร้้างสุุขภาวะ
ชุุมชนในบริิบทของความเป็็นเมืืองได้้ เพื่่�อไปสู่่�การบรรลุุ
เป้้าหมาย “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ตอบสนอง และ 
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง”
		สุ ดท้้ายนี้้�อยากชวนทุุกท่่านมาติดตามและเข้้ามามี
ส่่วนร่่วมในการยกร่่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ฉบัับที่่� ๓ เพื่่�อรัับรู้้� เข้้าใจ เป็็นเจ้้าของธรรมนููญฯ และ
ขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันต่่อไป 
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R i g h t   t o   H e a l t h เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิิน

มาตรฐานการวางแผน
การดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย

๑
  ประกาศคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ เรื่่�อง นิิยามปฏิิบััติิการ

 (Operational definition) ของคาที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องการดููแลแบบประ
คัับประคอง (Palliative care) สาห

รัับประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๓, ราชกิิจ
จานุุเบกษา เล่่มที่่� ๑๓๗ ตอนพิิเศษ 

๒๖๑ ง วัันที่่� ๖ พฤศจิิกายน ๒๕๖๓๒
  Oxford medicine online, 

Principles of Advance Care 
Planning, https://oxfordmedi-

icine.com/view/10.1093/
med/9780199329755.001.0001/
med-9780199329755-chapter-3๓

  National Institutes of Health, 
Advance Care Planning: Health 

Care Directives, https://www.nia.
nih.gov/health/advance-care-

planning-health-care-directives 

		 เป็็นที่่ �น่่ายิินดีีว่่าเมื่่ �อวัันที่่ � ๒๔ มกราคม ๒๕๖๕  
นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล รองนายกรััฐมนตรีีฐานะประธาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้ลงนามในร่่าง
ประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง มาตรฐาน
การวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย(Thai 
standards for advance care planning) พ.ศ. ๒๕๖๕  
		 การวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า (Advance Care  
Planning)๑  หมายถึึง กระบวนการการวางแผนดููแลสุุขภาพ 
ที่่�ทำำ�ไว้้ก่่อนที่่�ผู้้�ป่่วยจะหมดความสามารถในการตััดสิินใจ
หรืือเข้้าสู่่�ระยะท้้ายของชีีวิิต อาจเป็็นทางการหรืือไม่่เป็็น 
ทางการ โดยอาจใช้้กระบวนการสนทนาปรึึกษาร่่วมกััน 
ระหว่่างผู้้�ป่่วย ครอบครััว และทีีมบุุคลากรสุุขภาพ หรืือ 
ผู้้�ป่่วยอาจทำำ�ได้้ด้้วยตนเอง หรืือปรึึกษาสมาชิิกครอบครััว 
หรืือปรึึกษาบุุคลากรสุุขภาพ
		 ในทางวิิชาการสาระสำำ�คััญของแผนการดููแลล่่วงหน้้า
จะประกอบไปด้้วย ๓ ส่่วนหลััก๒,๓ คืือ

๑ 	Patient preference 
คืือ สิ่่�งที่่�ผู้้�ป่่วยต้้องการหรืือให้้ความสำำ�คััญหรืือเป้้าหมาย
ในการดููแลรัักษาเมื่่�อวาระสุุดท้้ายของตนเองมาถึึง ซึ่่�ง
ผู้้�ป่่วยจะรู้้�ได้้เมื่่�อผู้้�ป่่วยได้้รัับการแจ้้งจากบุุคลากรด้้าน
สุุขภาพว่่าตนเองป่่วยเป็็นโรคอะไร อยู่่�ในระยะใด มีีทาง
เลืือกในการรัักษาอย่่างไรและผลของแต่่ละทางเลืือกเป็็น
อย่่างไร เช่่น ผู้้�ป่่วยต้้องการการรัักษาที่่�ไม่่สร้้างความทุุกข์์
ทรมาน ผู้้�ป่่วยอยากกลัับไปเสีียชีีวิิตที่่�บ้้าน

๒ 	การตััดสิินใจในการดููแล
ในช่่วงท้้ายของชีีวิิต
(Advance decisions)
คืือ การที่่�ผู้้�ป่่วยแสดงความต้้องการว่่าหากตนเองอยู่่�ในช่่วง 
วาระสุุดท้้ายของชีีวิิต  หรืือเมื่่�อตนเองไม่่มีีสติิสััมปชััญญะ 
พอที่่�จะสื่่�อสารได้้แล้้วต้้องการการดููแลแบบใดและไม่่
ต้้องการการดููแลแบบใด

๓ 	การแต่่งตั้้�งผู้้�ตััดสิินใจแทน
(Surrogate Decision Maker) 
โดยจะต้้องมีีการแต่่งตั้้�งบุุคคลให้้ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินใจเลืือก
การรัักษาที่่�เป็็นไปตามความต้้องการของผู้้�ป่่วยในกรณี ี
ที่่�ต้้องตััดสิินใจเลืือกแนวทางการรัักษา โดยผู้้�ตััดสิินใจจะ 
ทำำ�หน้้าที่่�เมื่่�อผู้้�ป่่วยหมดความสามารถในการตััดสิินใจเเล้้ว 
สำำ�หรัับกรณีีที่่�ไม่่มีีการมอบหมายไว้้ ญาติหรืือผู้้�ดูแลใกล้้ชิิด 
และทีีมสหสาขาวิิชาจะต้้องร่่วมกัันทำำ�หน้้าที่่�แทน
		 ตามประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติดัังกล่่าว 
ได้้นำำ�เอาหลัักการทั้้�งสามนี้้�มากำำ�หนดอย่่างครบถ้้วน
		ที่่ �ผ่่านมาประเทศไทยนำำ�แผนการดููแลล่่วงหน้้าไปใช้ ้
ดููแลผู้้�ป่่วยอย่่างกว้้างขวางทั้้�งในโรงพยาบาลรััฐและเอกชน 
รวมทั้้�งสถานที่่�ดููแลผู้้�สูงอายุหรืือผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรััง แต่่ยัังไม่่มีี 
แนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐานกลางเพื่่�อให้้ทุุกหน่่วยงานนำำ�ไป 
ประยุุกต์์ใช้้ ดัังนั้้�นประกาศคณะกรรมการสุุขภาพฉบัับนี้้� 
จึึงจะเป็็นการสร้้างมาตรฐานในการดำำ�เนิินการในเรื่่�อง
การวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทยต่่อไป
		 นอกจากนั้้�นสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
ยัังมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกำำ�กัับทิิศการขัับเคลื่่�อน
มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศ 
ไทยซึ่่�งมีี ศาสตราจารย์์คลิินิิกสุุพรรณ ศรีีธรรมมา เป็็น 
ประธาน โดยกรรมการประกอบด้้วยผู้้�แทนหน่่วยงานต่่างๆ 
เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการประสานงานกัับหน่่วยงานต่่างๆ 
ทั้้�งภาครััฐและเอกชนในการขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินการใน
เรื่่�องการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย  
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น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้ เรื่่�อง สิิริิกร เค้้าภููไท

คิิกออฟ! ขัับเคลื่่�อน
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔

		 เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ มกราคม ที่่�ผ่่านมา คณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) มีีมติิเห็็นชอบมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๔ ทั้้�ง ๓ เรื่่�อง ได้้แก่่ มติิ ๑๔.๑ การสร้้าง
เสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด 19 มติ ิ
๑๔.๒ การจััดการการสื่่�อสารในวิิกฤตสุุขภาพ และ มติิ ๑๔.๓ 

การคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากร
เฉพาะในภาวะวิิกฤตอย่่างเป็็นธรรม 
		ที่่ �ประชุุมได้้มอบหมายให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) แจ้้งมติิให้้หน่่วยงานและองค์์กรที่่�
เกี่่�ยวข้้องได้้รัับทราบ เพื่่�อพิิจารณาดำำ�เนิินการในส่่วนของ

มติิที่่�เกี่่�ยวข้้องตามที่่�เห็็นสมควร และให้้เสนอมติิต่่อคณะ
รััฐมนตรีี (ครม.) ในลำำ�ดัับต่่อไป 
		ถั ัดจากนั้้�น อนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิฯ ขานรัับมติิ คสช. โดยได้้จััดประชุุมอุ่่�นเครื่่�อง
ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�ง ๓ ประเด็็น 
		 เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ ม.ค. ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่านมา มีีการประชุุม
หารืือการขัับเคลื่่�อนมติิงานขัับเคลื่่�อนมติิ NHA 14 ร่่วม
กัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนมติิ ๑๔.๑ 
การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด-19 
 และมติิ ๑๔.๓ การคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของ
กลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤตอย่่างเป็็นธรรม โดยมี ี
นางทิิพย์รััตน์์ นพลดารมย์์ ประธานอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อน 
มติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพสัังคม
และสุุขภาวะ เป็็นประธานการประชุุม 

		 พร้้อมก้้นนี้้� ยัังมีีการประชุุมหารือร่่วมกัับภาคีเครืือข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนมติิ ๑๔.๒ การคุ้้�มครองการ
เข้้าถึงบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะ
วิิกฤตอย่่างเป็็นธรรม ในวัันที่่� ๑ ก.พ.  ๒๕๖๕ โดยมี ี
นพ.ศุุภกิิจ ศิิริิลัักษณ์์ ประธานอนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนและ 
ติิดตามมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพทย์์ 
และสาธารณสุุข เป็็นประธานการประชุุม
		 การประชุุมในแต่่ละมติิมีีหน่่วยงานที่่�ให้้ความสนใจ
เข้้าร่วมประชุุมแลกเปลี่่�ยนถึึงบทบาทภารกิิจในส่่วนที่่� 
เกี่่�ยวข้้อง และแสดงเจตจำำ�นงที่่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมใน 
การขัับเคลื่่�อน โดยเรื่่�องใดที่่�สำำ�คััญเร่่งด่่วนและอยู่่�ในการ 
ดููแลของหน่่วยงานอยู่่�แล้้ว ก็็จะดำำ�เนิินการไปได้้เลย แต่ ่
เรื่่�องใดที่่�ต้้องอาศัยความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
จะมีีการเชิิญประชุุมเพื่่�อปรึึกษาหารืือร่่วมกัันอีีกครั้้�ง 
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เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

กาฬโรคสมััยรััชกาลที่่� ๕ 
(๓)

กาฬโรคสมััยรััชกาลที่่� ๕ 
(๓)

	 จดหมายนายอำำ�เภอบางน้ำำ��เปรี้้�ยว
ที่่�รายงานกราบทููลหม่่อมเจ้้าธำำ�รงค์์ 
ศิิริิปลััดมณฑลปราจีีนบุุรีี บรรยายถึึง 
สถานการณ์์และการดำำ�เนิินการควบคุุม 
ป้้องกัันกาฬโรคในช่่วงนั้้�น มีีข้้อความ
ต่่อไป ดัังนี้้�

๔๐ ฉบับ ๑๓๕ : พฤศจิกายน - ธันวาคม ๒๕๖๔

๗  	ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๗ กรกฎาคม ศก ๑๒๖ ซึ่่�งเกิิดไข้้กาฬโรค มา

จนถึึงวัันที่่� ๑๓ สิิงหาคม ศก ๑๒๖ รวม ๑๘ วััน พลเมืืองใน

ท้้องที่่�อำำ�เภอบางน้ำำ��เปรี้้�ยวได้้ป่่วยตายโดยไข้้กาฬโรค คืือ ชาย 

๒๐ คน หญิิง ๗ คน รวม ๒๗ คน แจ้้งอยู่่�ในบััญชีีซึ่่�งติิดท้้าย

รายงานนี้้�ด้้วยแล้้ว คนที่่�ตายโดยมากเป็็นชาติิแขกตานีี และใน

บ้้านหนึ่่�งมัักตายตั้้�งแต่่ ๒-๓ คน ซึ่่�งทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่า โรคนี้้�เป็็น

โรคที่่�มีีเชื้้�อโรคติิดกัันได้้แน่่

๘  	ในที่่�ซึ่่ �งคนเป็็นไข้้กาฬโรคนี้้�มีีหนููตายมาก โต๊๊ะหะยีีหวาดได้ ้

ชี้้�แจงแก่่ข้้าพระพุุทธเจ้้าว่่าได้้ไปเยี่่�ยมหลานและญาติิที่่� เป็็น

ไข้้กาฬโรค เห็็นหนููวิ่่�งมาหลายๆ ตััว และบางตััววิ่่�งผ่่านไปมาตาม

ริิมคนป่่วย โต๊๊ะหะยีีหวาดได้้สัังเกตเห็็นหนููนั้้�นตััวโก่่งๆ และร้้อง

แล้้วตายทัันทีี ที่่�โต๊๊ะหะยีีหวาดเห็็นดัังนี้้� เห็็นหลายบ้้าน และได้ ้

ความตามราษฎรที่่�ไปซ่่อมข้้าวในนาว่่า เห็็นหนููตายอยู่่�กลางทุ่่�ง

นามาก ในที่่�เกิิดไข้้กาฬโรคนี้้�แต่่ก่่อนเป็็นหนููชุุม เพราะหนููได้้เคย

กััดกิินต้้นข้้าวในนาเป็็นอาหารเสมอๆ เวลานี้้�รู้้ �สึึกว่่าหนููน้้อยลง 

เพราะข้้าวในนาไม่่ค่่อยเป็็นอัันตรายเพราะหนููกััดกิินมากเหมืือน

แต่่ก่่อน

ติิดตามตอนที่่� ๑ และ ๒ 
ได้้ในนิิตยสารสานพลัังฉบัับ ๑๓๔-๑๓๕

หนัังสืือ

นายอำำเภอบางน้ำำเปร้ี้�ยว

จ.ฉะเชิิงเทรา 

ถึึงปลััดมณฑลปราจีีนบุรีี

๙  	ราษฎรที่่�ตั้้�งบ้้านเรืือนโรงอยู่่�ในคลอง ๑๔ ฝั่่�งตะวัันออก และ

คลอง ๖ วา ระหว่่างปากคลอง ๑๔ ถึึงปากคลอง ๑๕ พากััน

ตื่่�นเต้้นเกรงต่่อโรคภััยชนิิดนี้้�ต่่างคนหนีีเข้้าไปอยู่่�หนองจอก 

แขวงเมืืองมิินทร์์บุุรีี และเข้้ากรุุงเทพฯ เป็็นอัันมาก ส่่วนบ้้านเรืือน 

บางบ้้านมีีลาวลููกจ้้างอยู่่�เฝ้้าบ้้านละคน ๒ คนบ้้าง บางบ้้านก็็

ไม่่มีีคนเฝ้้าเลย แต่่บางบ้้านอพยพไปทีีเดีียว ประมาณราษฎรใน 

หมู่่�ซึ่่�งเกิิดไข้้กาฬโรคที่่�อพยพและหนีีไข้้กาฬโรคไปประมาณ 

๓ ในส่่วน ๔ ส่่วนสััตว์์พาหนะของราษฎรในหมู่่�นั้้�นได้้ไล่่ไปรวม 

เลี้้�ยงอยู่่�ตำำ�บลหนองจอกแขวงเมืืองมิินทร์์ทั้้�งหมด ราษฎรที่่�อพยพ 

รื้้�อบ้้านไปทีีเดีียวนั้้�น โดยมากเป็็นที่่�ไม่่มีีหลัักฐาน อาศััยปลููกโรง

เล็็กๆ ขายสิินค้้าแลกข้้าวเล็็กๆ น้้อยๆ ไม่่ได้้ตั้้�งทำำ�นา แต่่ราษฎร

ที่่�อพยพไปชั่่�วคราวนั้้�นเห็็นด้้วยเกล้้าฯ ว่่า เมื่่�อไข้้กาฬโรคไม่่มีี

ชุุกชุุมแล้้วก็็คงกลัับมาอีีก เพราะบ้้านเรืือนยัังอยู่่� และได้้ลงทุุน

ลงแรงทำำ�นาไว้้ ทั้้�งต้้นข้้าวที่่�ปลููกไว้้ในปีีนี้้�ก็็ขึ้้�นงามด้้วย

๑๐ ในการที่่�ข้้าพระพุุทธเจ้้าออกไปตรวจและจััดเรื่่�องไข้้กาฬโรค 

นี้้�ได้้ตั้้�งใจรอคอยหมอบุุญมีีอยู่่� ๕ วััน เพื่่�อขอรัับคำำ�แนะนำำ�

จััดการป้้องกัันให้้ไข้้กาฬโรคสงบ เผอิิญหาได้้พบหมอบุุญมีีไม่่

โดยไม่่เห็็นหมอบุุญมีีออกมา ข้้าพระพุุทธเจ้้าจึึงนำำ�หนัังสืือวิิธีี 

ป้้องกัันและรัักษาพยาบาลไข้้กาฬโรค ซ่ึ่�งกระทรวงธรรมการพิิมพ์ 

จำำ�หน่่าย เล่่มละ ๒ อััฐนั้้�น อ่่านให้้กำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ราษฎรใน 

หมู่่�นั้้�นฟััง และชี้้�แจงให้้จััดการป้้องกัันตามคำำ�อธิิบายในสิ่่�งที่่�ควร 

ทำำ�ได้้ และได้้แจกหนัังสืือวิิธีีป้้องกัันและรัักษาพยาบาลไข้้กาฬโรค 

ให้้ไว้้ด้้วยเป็็นบางแห่่ง และบ้้านใดที่่�มีีขยะมููลฝอยมาก ได้้บัังคัับ

ให้้ชำำ�ระเผาไฟ และล้้างบ้้านเรืือนด้้วย
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๑๑ เมื่่�อข้้าพระพุุทธเจ้้ายัังไม่่ทราบเกล้้าฯ ว่่าวิิธีีอย่่างใดนอก 

จากคำำ�อธิิบายในหนัังสืือวิิธีีป้้องกัันและรัักษาพยาบาลไข้้กาฬ

โรคจะเป็็นทางที่่�ดีีที่่�จะจััดการป้้องกัันกาฬโรคนี้้�ให้้สงบได้้ดัังนี้้� 

ข้้าพระพุุทธเจ้้าได้้ประกาศชี้้�แจงและห้้ามราษฎรไว้้ดัังนี้้� คืือ

	 ๑.	ถ้้าบ้้านไหนมีีคนป่่วยเป็็นไข้้กาฬโรคขึ้้�น ห้้ามไม่่ให้้ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด 

ไปมาเยี่่�ยมเยีียนในบ้้านนั้้�น ๑๕ วััน

	 ๒.	ห้้ามไม่่ให้้ราษฎรคนใดนำำ�เอาสิ่่�งของซึ่่�งเป็็นที่่�รอง และสำำ�หรัับ 

รัักษาพยาบาลคนที่่�ป่่วยเป็็นไข้้กาฬโรค หรืือตายด้้วยไข้้กาฬโรค 

 มีีเสื้้�อ มุ้้�ง ผ้้า เป็็นต้้น ไปทิ้้�งขว้้างในลำำ�น้ำำ��ลำำ�คลองเป็็นอัันขาด

	 ๓.	ห้้ามไม่่ให้้ผู้้�ใดบริิโภคน้ำำ��ในลำำ�คลอง หรืือผัักสดซึ่่�งเกิิดแต่่

ลำำ�คลองนั้้�นและได้้ชี้้�แจงต่่อไปว่่า การบริิโภคไม่่ควรบริิโภคน้ำำ��ดิิบ

หรืือผัักดิิบ ควรต้้มให้้สุุกเสีียก่่อน

๑๒ ข้้าพระพุุทธเจ้้าได้้มีีคำำ�สั่่�งกำำ�นัันผู้้�ใหญ่่บ้้านไว้้ว่่า ถ้้าผู้้�ใหญ่่

บ้้านได้้ทราบว่่าบ้้านใด ซึ่่�งลููกบ้้านป่่วยเป็็นไข้้กาฬโรค ให้้คอย 

กำำ�กัับตรวจตราห้้ามไม่่ให้้ผู้้�ใดไปมาเยี่่�ยมเยีียน และห้้ามไม่่ให้้คน 

ในบ้้านที่่�มีีคนป่่วยเป็็นไข้้กาฬโรคเข้้าออกไปมานอกบ้้าน ๑๕ วััน 

เมื่่�อมีีผู้้�ใดจะออกไปนอกบ้้านก็็ดีี หรืือจะเข้้าไปเยี่่�ยมเยีียนก็็ดีี ให้ ้

ผู้้�ใหญ่่บ้้านห้้ามปรามไว้้ ถ้้าขััดขืืนไม่่ฟััง ให้้เอาตััวส่่งกำำ�นััน

กำำ�นัันส่่งอำำ�เภอ อีีกประการหนึ่่�ง ให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้านคอยเป็็นธุุระ

ดููแลว่่า ถ้้าคนในบ้้านซึ่่�งมีีคนป่่วยเป็็นไข้้กาฬโรคจะต้้องการซื้้�อ 

สิ่่�งใด มีีอาหารเป็็นต้้นให้้ผู้้�ใหญ่่บ้้านจััดให้้คนไปซื้้�อหามาให้้ เพื่่�อ

มิิให้้เชื้้�อโรคนั้้�นติิดไปผู้้�อื่่�น และได้้สั่่�งต่่อไปว่่า ถ้้าผู้้�ใดป่่วยเป็็น 

กาฬโรคตาย ให้้รายงานบอกชื่่�อในวัันป่่วยวัันตายไปโดยเร็็ว เพื่่�อ 

ได้้บอกมณฑลตามหน้้าที่่�ราชการ

๑๓หในเวลาที่่�ข้้าพระพุุทธเจ้้าไปตรวจและพัักอยู่่�ในหมู่่�ที่่�เกิิดไข้้ 

กาฬโรค มีีคนหลายคนมาหาและแจ้้งว่่าเขาปวดศีีรษะเหมืือนจะ

เป็็นไข้้ ข้้าพระพุุทธเจ้้ามีียาสะเติิน ๒ หีีบ และดีีเกลืือฝรั่่�งติิดไป

ด้้วย จึึงให้้ยาสะเติินกัับดีีเกลืือฝรั่่�ง ชี้้�แจงวิิธีีใช้้ยาให้้ไป รุ่่�งขึ้้�นคนที่่�

ป่่วยปวดศีีรษะนั้้�นกลัับมาบอกว่่าหาย ในภายหลัังมีีราษฎรมาขอ

ยาอีีกหลายคน ข้้าพระพุุทธเจ้้าได้้แบ่่งยาให้้จนหมดยา

ควรมิควรแล้้วแต่่จะโปรดเกล้้าฯ

ข้้าพระพุุทธเจ้้า หลวงชลััมพิิลารัักษ์์ประทัับ

ตราประจำำตำำแหน่่งมาเป็็นสำำคััญ

๑๔  	ข้าพระพุุทธเจ้้าได้้ไปราชการครั้้�งนี้้� ได้้ไปแต่่วัันที่่� ๘ สิิงหาคม 

กลัับถึึงที่่�ว่่าการอำำ�เภอวัันที่่� ๑๓ สิิงหาคม ศก ๑๒๖ รวม ๖ 

วััน ได้้จำำ�หน่่ายค่่าพาหนะไปคืือ จ้้างนายเดช นายยา แจวเรืือ

วัันหนึ่่�งคนละ ๑ บาท รวม ๖ วััน ๑๒ บาท ค่่าเช่่าเรืือเก๋๋ง ๒ 

แจว ๖ วััน ๖ บาท ค่่าเบี้้�ยเลี้้�ยงในระหว่่างทางที่่�ได้้จ่่ายไปจริิง 

คิิดถััวกัันวัันละ ๑ บาท ๓๒ อััฐ ๕ วััน ๗ บาท ๓๒ อััฐ รวมได้้

จ่่ายค่่าพาหนะเดิินทางไปในราชการครั้้�งนี้้�ทั้้�งสิ้้�น ๒๕ บาท ๓๒ 

อััฐ ข้้าพระพุุทธเจ้้าขอประทานอนุุญาตเบิิกเงิินรายนี้้�ด้้วย การ

ที่่�ผิิดชอบเหลืือเกิินประการใดขอพระบารมีีเป็็นที่่�พึ่่�ง 



ฉบับ ๑๓๗ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๓๗ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕48 49

ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู เรื่่�อง สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.)

‘Metaverse’ 
เทรนด์์ใหม่่
ของโลก

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ

	พัชรา อุบลสวัสดิ์

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว

แคทรียา การาม

ทรงพล ตุละทา

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

สุรชัย กลั่นวารี

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

เจ้าของ

ที่ปรึกษา

บรรณาธิการผู้พิมพ์โฆษณา

บรรณาธิการบริหาร

บรรณาธิการ

กองบรรณาธิการ

ED
IT

O
RI

AL
 

TE
AM

		ยิ่่ �งในยุุคของโควิิด-19 ผู้้�คนใน 
ปััจจุุบัันใช้้ชีีวิิตบนโลกออนไลน์์กััน 
มากขึ้้�น ทำำ�ให้้เทรนด์์ใหม่่ของโลกเกิิด
ขึ้้�นเพื่่�อตอบโจทย์์การใช้้ชีีวิิต อย่่าง 
Metaverse สิ่่�งที่่�จะมาเปลี่่�ยนแปลง
อนาคตให้้คนและเทคโนโลยีีเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของกัันและกััน
		 จะน่่าสนใจเพีียงใด คลิิปดีีที่่�ต้้องดูู 
ฉบับนี้้� นำำ� Metaverse เทรนด์์ใหม่่ของ 
โลก มาฝากทุุกท่่าน ไปชมกัันเลย

ขอ
บคุ

ุณ
 : 

TN
N

 O
nl

in
e

‘Metaverse’ 
เทรนด์ใหม่ของโลก

ฉบับ ๑๓๗ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕48




