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นายแพทย์สุุเทพ เพชรมาก 

กว่า่สามสบิปีีทีี่�แล้ว้่ ปีระเที่ศไที่ยเราเริ�มพูดูกนัถึงึว่า่หมดยคุ
ปีระชาธิิปีไตยแบบตวั่แที่น ตอ้งเป็ีนปีระชาธิิปีไตยแบบมีสว่่นรว่่ม จาก 
representative democracy มาเป็ีน participation democracy ทีี่�
ไมใ่ชป่ีระชาธิิปีไตยนาทีี่เดียว่เว่ล้ากาบตัรเลื้อกผูู้แ้ที่น แล้ว้่ยกใหเ้ป็ีน
หนา้ทีี่�ของผูู้แ้ที่น ปีระชาชนตอ้งเป็ีน active citizen ทีี่�ตอ้งรว่่มคดิ รว่่ม
ที่ำา รว่่มแสดงคว่ามคิดเหน็ รว่่มตรว่จสอบ ตล้อดเว่ล้าหล้งัจากกาบตัร
เลื้อกตั�ง

การมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมีมีคีวามีส่ำาคัญ ไม่ีใช่่เพียีงเพีราะ
เป็็นเร่�องส่ทิธิิด้า้นสุ่ขภาพี หร่อเร่�องป็ระช่าธิิป็ไตย แตก่ารมีี
ส่่วนร่วมีของสั่งคมีทำาให้การจััด้ทำานโยบาย ทางเล่ือกเชิ่ง
นโยบาย ใหม้ีปี็ระส่ทิธิิภาพีแลืะตอบโจัทยสั์่งคมีมีากข้�น รวมี
ทั�งช่่วยใหบ้รรลุืผลืลัืพีธิด์้า้นสุ่ขภาพีด้ขี้�นอกีด้ว้ย

การบรหิารแบบมีสว่่นรว่่ม การตดัสนิใจแบบมีสว่่นรว่่ม ระบบ
สขุภาพูแบบมีสว่่นรว่่ม ระบบสขุภาพูเป็ีนของที่กุคน ที่กุคนมีสว่่นรว่่ม
ในการกำาหนดสขุภาพู ที่กุนโยบายคำานึงถึึงสขุภาพู ที่กุนโยบาย
ปีระชาชนตอ้งมีสว่่นรว่่ม  Health for all,  All for Health, Health in 
all Policies.

ประเทศไทย ผลลพัธ์์ด้า้นสุขุภาพด้ขี้�นมาก คนไทยอายยุนืยาวมากข้�น ด้ว้ยมรีะบบ
สุขุภาพที�ด้ ี พฒันาต่อ่เนื�อง รากฐานสุำาคญัคอื กลยทุธ์์สุาธ์ารณสุขุมูลฐาน ที�สุง่เสุรมิการพ้�ง
ต่นเองของประชาชน และสุรา้งการมสีุว่นรว่มของชมุชนทั�งในด้า้นการวางแผน การด้ำาเนนิงาน 
การประเมนิผล และกำาเนดิ้  อสุม. ใน พ.ศ. ๒๕๒๐

ที่ำาใหร้ะบบสขุภาพูไที่ยในปัีจจบุนัเป็ีนทีี่�ยอมรบั อยูใ่นระดบัตน้ๆ ของโล้ก ก็ดว้่ยการมี
สว่่นรว่่มของปีระชาชน ชมุชน  ชว่่งการระบาดของโรคโควิ่ด-19 เป็ีนบที่พิูสจูนอ์ยา่งเหน็ไดช้ดั

วสัิ่ยทศัน ์ส่ช่. : ระบบสขุภาพูไที่ยพูฒันาจากกระบว่นการนโยบายสาธิารณะแบบมี
สว่่นรว่่มบนพืู�นฐานที่างปัีญญา สช. เป็ีนพืู �นทีี่�กล้างสรา้งใหเ้กิดการมีสว่่นรว่่มของสงัคมของ
ปีระชาชน ในหล้ายๆรูปีแบบ เชน่ เว่ทีี่ปีรกึษาหารอื เว่ทีี่สาธิารณะ สมชัชาสขุภาพู การจดัที่ำา
ธิรรมนญูสขุภาพูของพืู �นทีี่�ตา่งๆ   การปีระเมินผู้ล้กระที่บตอ่สขุภาพู รว่่มเป็ีนกรรมการในคณะ
กรรมการระดบัชาติหรอืคณะกรรมการสขุภาพูแหง่ชาติ ฯล้ฯ สานพูล้งัการพูฒันานโยบาย
สาธิารณะ แล้ะการขบัเคล้ื�อนนโยบายใหเ้กิดผู้ล้สำาเรจ็เป็ีนรูปีธิรรม ที่กุเรื�องล้ว้่นแตอ่าศยัการมี
สว่่นรว่่ม จงึจะสำาเรจ็ไดอ้ยา่งยั�งยืน

การมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมี เป็็นการมีส่ี่วนร่วมีของภาคป็ระช่าช่น ชุ่มีช่น ป็ระช่า
สั่งคมี ในระด้บัตดั้ส่นิใจัเช่งินโยบายร่วมีกันกับภาครัฐ แลืะอ่�นๆ การมีส่ี่วนร่วมีจัง้เป็็น
ทั�งหวัใจั ส่มีอง แลืะแขนขาในการทำางาน

กระบว่นการมีส่ว่นรว่่มทีี่�ไดด้ ำาเนินการในปีระเที่ศไที่ย นำาไปีสู่การพูดูคยุหารือแล้ก
เปีล้ี�ยนกบัปีระเที่ศตา่งๆ เป็ีนทีี่�สนใจยอมรบัเหน็คว่ามสำาคญัรว่่มกนั สมชัชาองคก์ารอนามยั
โล้ก สมัยทีี่�  ๗๗ เมื�อว่ันทีี่�  ๑ มิถึุนายน ๒๕๖๗ (77th World Health Assembly, 
WHA) ปีระกาศรบัมติ เรื�อง “การมีสว่่นรว่่มของสงัคมเพืู�อหล้กัปีระกนัสขุภาพูถึว้่นหนา้ ตล้อด
จนสขุภาพูแล้ะคว่ามเป็ีนอยูที่ี่�ดี (Social Participation for UHC, Health and Well-being) 
ตามทีี่�ปีระเที่ศไที่ยเสนอ องคก์ารอนามัียโลืกใหป้็ระเทศส่มีาชิ่ก ด้ำาเนินการใหอ้ำานาจักับ
ทกุภาคส่่วนในสั่งคมี ไม่ีว่าจัะเป็็นป็ระช่าช่น ชุ่มีช่น แลืะภาคป็ระช่าสั่งคมี ใหส้่ามีารถ
มีีส่่วนร่วมีในกระบวนการตัด้ส่ินใจัที�เกี�ยวข้องกับระบบสุ่ขภาพีในทุกขั�นตอนของ
นโยบาย

พูล้กิอา่นรายล้ะเอียดไดใ้นสานพูล้งัฉบบันี �ครบั 

Social
participation : 

ของสัังคม จากไทยสู่่�โลก
การมีส่ัวนรว่ม
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ขา้มผ่านก้าลเวลาอย่างมั�นคง ‘ระบบหลักประกันสุุขภาพถ้้วนหน้า’ หรอื 
Universal Health Coverage (UHC) ยืนเด่้นด้ำารงเกียรติ้ยศ ใหกั้้บประเทศไทย 

ในฐานะต้นแบบก้ารสรา้งระบบสุขภาพที�พรอ้มตอบสนองทุก้คนทุก้ก้ลุม่ทุก้ชว่งวยั

ความภาคภมูใิจ
บนเวทีสีมชัชาอนามยัโลก

‘การมีสุ่วนรว่มของสัุงคม’
ในระบบสุุขภาพไทย
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แมจ้ะอยูภ่ายใตข้อ้จำากดัของปีระเที่ศ

รายไดป้ีานกล้าง ที่ว่า่ปีระเที่ศไที่ยกล้บัใช้

เว่ล้า ๑ ที่ศว่รรษเศษๆ ก็สามารถึสรา้งกล้ไก

ที่างการเงินเพืู�อสรา้งหล้กัปีระกนัเพืู�อดแูล้คา่

ใช้จ่ายด้านสุขภาพู ให้กับปีระชากรได้

ครอบคล้มุมากกว่า่ ๙๙% 

เชน่เดียว่กบั ‘กองทนุส่นับส่นุนการ

ส่ร้างเส่ริมีสุ่ขภาพี’ อีกหนึ�งกล้ไกที่างการ

เงินที่างสขุภาพู ทีี่�เขา้มาที่ำาหนา้ทีี่�สนบัสนนุ

การขบัเคล้ื�อนงาน ‘ส่ร้างนำาซ่่อมี’ ที่ั�งการ

ที่ำางานเชิงรุกเพืู�อล้ดปัีจจยัเสี�ยงหล้กัที่าง

สุขภาพูแล้ะการสร้างสรรค์โอกาสแล้ะ

นว่ตักรรม ซึ่ึ�งไดร้บัการยกย่องจากนานา

ปีระเที่ศเป็ีนอยา่งมาก

คว่ามสำาเรจ็ทีี่�ตีคูม่ากบัการออกแบบ

กล้ไกที่างการเงิน คือ ‘กลืไกการมีส่ี่วนร่วมี

ของสั่งคมี’ ทีี่�ช่ว่ยสนบัสนนุใหร้ะบบหล้กั

ปีระกันสุขภาพูถึ้ว่นหน้า แล้ะการสรา้ง

เสรมิสขุภาพู บรรล้เุปีา้ปีระสงค ์ โดยเฉพูาะ

อยา่งยิ�งในว่กิฤตการณโ์ควิ่ด-19 ปีระเที่ศไที่ย

สามารถึรบัมือไดอ้ยา่งที่นัที่ว่่งทีี่ ก็ดว้่ยมี ๒ 

กล้ไกสอดปีระสาน 

กล้ไกการมีส่ว่นร่ว่มของสงัคมอัน 

เขม้แข็งนี � เริ�มมาตั�งแตก่ารว่างรากฐานระบบ

สาธิารณสุขมูล้ฐาน การก่อกำาเนิดอาสา

สมคัรสาธิารณสขุปีระจำาหมู่บา้น (อสม.) 

เรื�อยมาจนกระที่ั�งมี พี.ร.บ.สุ่ขภาพีแห่ง

ช่าต ิพี.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ึ�งถืึอเป็ีนกฎหมายฉบบั

สำาคัญทีี่�ช่ว่ยยกระดับการมีส่ว่นร่ว่มของ 

ภาคปีระชาชน จากเพีูยงการรว่่มดำาเนินการ 

ไปีสูก่าร ‘ร่วมีคดิ้-ร่วมีตดั้ส่นิใจั’ แล้ะเกิด

เป็ีนรูปีธิรรมการดำาเนินการเป็ีนจำานว่นมาก

การขบัเคล้ื�อนกล้ไกการมีสว่่นรว่่มของสงัคมทีี่�

ปีระเที่ศไที่ยดำาเนินการนี � ถึกูหยิบยกขึ �นมาพูดูคยุ ถึอด

บที่เรยีน แล้ะรว่บยอดเป็ีน (ร่าง) มีตสิ่มัีช่ช่าอนามัีย

โลืก (WHA) เรื�อง “การมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมีเพี่�อ

หลัืกป็ระกันสุ่ขภาพีถว้นหน้า ตลือด้จันสุ่ขภาพี

แลืะความีเป็็นอย่ท่ี�ด้”ี หร่อที�ใช้่ช่่�อภาษาองักฤษ

ว่า “Social participation for universal health 

coverage, health and well-being”

ล้า่สดุ ในการปีระชมุ WHA สมยัทีี่� ๗๗ ณ 

สำานกังานสหปีระชาชาติ (Palais Des Nations) นคร

เจนีว่า สมาพูนัธิรฐัสว่สิ เมื�อว่นัทีี่� ๒๘ พู.ค. ๒๕๖๗ ซึ่ึ�ง

ปีระเที่ศสมาชกิไดใ้หก้ารรบัรองมตดิงักล้า่ว่เป็ีน ‘มีติ

ส่มัีช่ช่าองคก์ารอนามัียโลืก’ โดยองคก์ารอนามยั

โล้ก (WHO) ไดเ้รยีกรอ้งใหป้ีระเที่ศสมาชิกดำาเนินการ

สรา้งการมีสว่่นรว่่มของสงัคม ใหมี้คว่ามเขม้แข็งแล้ะ

ยั�งยืนตอ่ไปี 

ความสุำาเรจ็ที�ตี้คูม่ากับ 
การออกแบบกลไกทางการเงนิ

ค่อ ‘กลไกการมส่ีวนร่วม
ของสงัคม’ 

ที�ชว่ยสนับสนุนใหร้ะบบ 
หลักประกันสุุขภาพถ้้วนหน้า 

และการสุรา้งเสุรมิสุุขภาพ
บรรลเุป้้าป้ระสงค์  

โดิยเฉพาะอย่างยิ�ง 
ในวกิ้ฤตก้ารณโ์ควดิิ-19



10 ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗ 11ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗

 

ในว่นัทีี่� ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ ซึ่ึ�งเป็ีนว่นัสดุที่า้ย

ของการจดัปีระชมุสมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� ๗๗ 

พู.ศ. ๒๕๖๗ ปีระเที่ศสมาชิกของสมชัชาอนามยั

โล้กไดร้ว่่มกนัรบัรองมต ิเรื�อง “การมีส่ี่วนร่วมีของ

สั่งคมีเพี่�อหลัืกป็ระกันสุ่ขภาพีถว้นหน้า ตลือด้

จันสุ่ขภาพีแลืะความีเป็็นอย่่ที�ด้”ี 

หล้กัใหญ่ใจคว่ามของเรื�องนี �คือการผู้ล้กัดนั

ในปีระเดน็ “การมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมี” (Social 

Participation) ซึ่ึ�ง WHO ใหค้ ำาจำากดัคว่ามไว่ว้่า่เป็ีน 

“การเสรมิพูล้งัใหก้บัปีระชาชน ชมุชน แล้ะภาค

ปีระชาสงัคม ผู้า่นการมีสว่่นรว่่มในที่กุขั�นตอนการ

ตดัสินใจ ในเรื�องทีี่�ส่งผู้ล้กระที่บต่อสขุภาพู ใน

กระบว่นการนโยบายแล้ะในที่กุระดบัของระบบ”

ดว้่ยเพูราะเหน็ว่า่ ‘การมีสว่่นรว่่มของสงัคม’ 

จะชว่่ยใหร้ะบบสขุภาพูดา้นตา่งๆ ไมว่่า่การรกัษา

พูยาบาล้ สง่เสรมิปีอ้งกนั การเตรยีมคว่ามพูรอ้ม

แล้ะรบัมือภาว่ะฉกุเฉินที่างสาธิารณสขุ หรอืหล้กั

ปีระกนัสขุภาพูถึว้่นหนา้ สามารถึตอบโจที่ยค์ว่าม

ตอ้งการของปีระชาชนไดอ้ย่างแที่จ้ริง แล้ะมี

ปีระสทิี่ธิิภาพูมากขึ �น

สำาหรบัเนื �อหาหล้กัของมตดิงักล้า่ว่ ไดเ้รยีก

รอ้งใหป้ีระเที่ศสมาชิกดำาเนินการสรา้งการมีสว่่น

รว่่มของสงัคม ใหมี้คว่ามเขม้แข็งแล้ะยั�งยืน ดว้่ย

หล้กั ๗ ขอ้ อนัไดแ้ก่

หลัก ๗ ข้อ
เรยีกรอ้ง

นานาชาติ้สุรา้ง
‘การมส่ีวนร่วม’ เสุรมิสุรา้ง

ขดีิความสามารถ
ของภาครฐั 

ในก้ารออก้แบบ
และจดัิ

ก้ระบวนก้าร 
มีส่วนรว่มของ
สังคมอย่างมี

คณุภาพ

สุ่งเสุรมิ
ก้ารมีส่วนรว่ม
อย่างเสมอภาค 

หลาก้หลาย  
และครอบคลุม 
โดิยเฉพาะก้ลุม่ 
คนเป็ราะบาง 

และ/หรอ่ 
คนชายขอบ

 มุ่งมั�น
ใหก้้ารมีส่วนรว่ม
ของสังคมส่งผล 
ต่อก้ารตัดิสินใจ 

ด้ิานสุขภาพอย่าง
โป็รง่ใสในทุก้ 
ขั�นตอนของ

ก้ระบวนก้ารโยบาย
และในทุก้ระดัิบ 

ของระบบ

จดั้ใหมี้
ก้ระบวนก้ารมีส่วน

รว่มของสังคม 
อย่างสมำาเสมอ 

โป็รง่ใส และต่อเน่�อง 
โดิยใช้ก้ลไก้ต่างๆ  

ที�ได้ิรบัก้ารสนับสนุน
จาก้นโยบาย

สาธารณะและ 
ตัวบทก้ฎหมาย

จดั้สุรร
ทรพัยาก้รของ

ภาครฐัอย่างเพียง
พอและยั�งย่น  
เพ่�อสนับสนุน

ใหก้้ารมีส่วนรว่ม
ของสังคมเป็น็ไป็

อย่างมี
ป็ระสิทธภิาพ 

เสุรมิสุรา้ง
ขดีิความ

สามารถของ
ภาคป็ระชาสังคม 

เพ่�อใหส้ามารถ
เขา้รว่มก้าร

มีส่วนรว่มของ
สังคมได้ิ 

สุนับสุนุน
ก้ารทำาวจิยั 

โครงก้าร/โป็รแก้รม
นำารอ่ง ตลอดิจน
ก้ารติดิตามและ

ป็ระเมินผลที�
เกี้�ยวขอ้ง  

เพ่�อส่งเสรมิก้าร 
มีส่วนรว่มของ

สังคม

๓

๒

๑

๔

๕
๖

๗



12 ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗ 13ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗

หากเทีี่ยบเคียงหล้กัที่ั�ง ๗ ขอ้นี �เป็ีนการ

ปีฏิิบตั ิ รูปีธิรรมทีี่�อธิิบายไดง้า่ยทีี่�สดุอยา่งหนึ�ง

คือ พี.ร.บ.สุ่ขภาพีแหง่ช่าต ิพี.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ึ�ง

ถืึอเป็ีนกฎหมาย ‘สานพูล้งั’ ทีี่�เขียนขึ �นมาเพืู�อสง่

เสริมการมีส่ว่นรว่่มของสงัคมเอาไว่โ้ดยตรง 

ผู้า่นการกำาหนดโครงสรา้ง เครื�องมือ รว่มถึงึ

กล้ไกตา่งๆ

ไล้ม่าตั�งแตก่ล้ไกของ คณะกรรมีการ

สุ่ขภาพีแหง่ช่าต ิ(คส่ช่.) ทีี่�มีหนา้ทีี่�แล้ะอำานาจ

ในการจดัที่ำา ‘ธิรรมนญูว่า่ดว้่ยระบบสขุภาพู

แห่งชาติ’ เพืู�อใชเ้ป็ีนกรอบแล้ะแนว่ที่างใน 

การกำาหนดนโยบาย ยุที่ธิศาสตร ์ แล้ะการ

ดำาเนินงานดา้นสขุภาพูของปีระเที่ศ พูรอ้ม 

ที่ั�งยงัมีบที่บาที่เสนอแนะหรอืใหค้ ำาปีรกึษาตอ่

คณะรฐัมนตร ี (ครม.) เกี�ยว่กบันโยบายแล้ะ

ยทุี่ธิศาสตรเ์พืู�อสขุภาพู

ที่ั�งนี � องคป์ีระกอบของ คสช. นอกจากทีี่�

จะมีนายกรฐัมนตรเีป็ีนปีระธิาน รว่มที่ั�งรฐัมนตรี

อีก ๕ กระที่รว่งหล้กัแล้ว้่ ยงัมีสดัส่ว่นของ 

‘ภาคปีระชาชน’ เป็ีนกรรมการถึงึ ๑ ใน ๓ ของ

คณะกรรมการ คว่บคูไ่ปีกบัตวั่แที่นภาคว่ชิาชีพู 

ว่ิชาการ ทีี่�เขา้มารว่่มกนัส่งเสริม สนบัสนนุ 

ให้เกิดกระบว่นการพูัฒนานโยบายแล้ะ

ยทุี่ธิศาสตรด์า้นสขุภาพูอยา่งตอ่เนื�อง แล้ะมี

สว่่นรว่่มจากที่กุฝ่่าย

อีกหนึ�งกล้ไกสำาคญัทีี่�ถึกูกำาหนดไว่ใ้น

กฎหมายฉบบันี �คือ ส่มัีช่ช่าสุ่ขภาพี ซึ่ึ�งเป็ีน 

กระบว่นการทีี่�ใหป้ีระชาชนแล้ะหน่ว่ยงานของ

รฐัทีี่�เกี�ยว่ขอ้ง ไดร้ว่่มแล้กเปีล้ี�ยนองคค์ว่ามรู ้

แล้ะเรียนรูอ้ย่างสมานฉันที่ ์ เพืู�อนำาไปีสู่การ

เสนอแนะนโยบายสาธิารณะเพืู�อสขุภาพูหรอื

คว่ามมีสขุภาพูของปีระชาชน โดยจดัใหมี้การ

ปีระชมุอยา่งเป็ีนระบบแล้ะอยา่งมีสว่่นรว่่ม

คว่ามตอ่เนื�องของกล้ไกนี�สะที่อ้นผู้า่น

การจดังาน ‘สมชัชาสขุภาพูแหง่ชาต’ิ ทีี่�ด ำาเนิน

มาเป็ีนปีระจำาที่กุปีี ผู้า่นไปีแล้ว้่ ๑๖ ครั�ง กบัขอ้

มตทีิี่�ที่กุภาคสว่่นรว่่มกนัเหน็พูอ้งเป็ีนนโยบาย

สาธิารณะเพืู�อสขุภาพู รว่ม ๙๖ มติ ยงัไมน่บัรว่ม

ถึงึ ‘สมชัชาสขุภาพูเฉพูาะพืู�นทีี่�’ ทีี่�มีการจดัขึ �นอยา่ง

สมำ�าเสมอในพืู �นทีี่�แตล่้ะจงัหว่ดัที่ั�ว่ปีระเที่ศ เชน่เดียว่กบั 

‘สมชัชาสขุภาพูเฉพูาะปีระเด็น’ ทีี่�ถึกูใชเ้ป็ีนกล้ไก

พูฒันานโยบายเพืู�อแกไ้ขปัีญหาในปีระเดน็เฉพูาะตา่งๆ 

ทีี่�มีผู้ล้กระที่บกบัสขุภาว่ะของปีระชาชน

สำาหรบัขอ้มตขิองสมชัชาสขุภาพูแหง่ชาต ิ ไม่

เพีูยงแตจ่ะเป็ีนขอ้เสนอทีี่�ถึกูสง่ไปีถึงึ ครม. เพืู�อใหมี้ 

มตเิหน็ชอบแล้ะมอบหมายหน่ว่ยงานทีี่�เกี�ยว่ขอ้งไปี

ดำาเนินการต่อเที่่านั�น หากแต่ยงัมีกล้ไกของคณะ

กรรมการขบัเคล้ื�อนแล้ะตดิตามการดำาเนินงานตามมติ

สมชัชาสขุภาพูแหง่ชาต ิ(คมส.) ทีี่�จะคอยตดิตามแล้ะ

ปีระเมินผู้ล้การดำาเนินงานจากขอ้เสนอเชิงนโยบาย

เหล้า่นี �ดว้่ย

น.ส่.ไซ่มีา วาเซ่ด้ ซึ่ึ�งปัีจจบุนัดำารงตำาแหนง่ 

ผูู้อ้ ำานว่ยการองคก์ารอนามยัโล้ก ปีระจำาภมิูภาคเอเชีย

ใตแ้ล้ะตะว่นัออก (WHO SEARO) เคยกล้า่ว่ไว่ใ้น

ระหว่า่งทีี่�ไดมี้โอกาสรว่่มเป็ีนสกัขีพูยานภายในงาน

สมชัชาสขุภาพูแหง่ชาต ิครั�งทีี่� ๑๖ พู.ศ. ๒๕๖๖ โดย

ระบวุ่า่ กระบว่นการนี�ถืึอเป็ีน ‘แบบอยา่งอนัยอดเยี�ยม

ระดบัโล้ก’ ทีี่�แสดงใหเ้ห็นถึึงการมีส่ว่นร่ว่มในการ

อภิบาล้ระบบสขุภาพู

“สุมชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาต่ ิ เป็นกลไกทางสุงัคม

ที�สุำาคญัที�เอื �อให่เ้กดิ้การพฒันานโยบาย โด้ยใชข้อ้มูล

ห่ลักฐานเชิงประจัักษ์์ จ้ังขอชื�นชมอย่างมากที�

กระบวนการนี �เน ้นยำ�าเรื�องของการมีสุ่วนร่วมที�

ครอบคลมุคนทกุกลุม่ และชื�นชมเป็นพเิศษ์ที�สุมชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาต่เิป็นกระบวนการต่อ่เนื�องต่ลอด้ทั�งปี 

ไมใ่ชเ่ป็นการทำากจิักรรมเพยีงครั�งเด้ยีวแลว้จับไป ภาย

ใต่ก้ารมสีุว่นร่วมที�มภีาครฐั ภาควชิาการ ภาควชิาชพี 

ชมุชน และผูม้สีุว่นเกี�ยวขอ้งต่า่งๆ เขา้ร่วมต่ลอด้ทั�ง

กระบวนการพฒันานโยบาย” ผู้อ. WHO SEARO ระบุ

นอกจากนี�กฎหมายยงัมีการมอบเครื�องมือทีี่�

ส ำาคญัอยา่ง ‘ธิรรมีน่ญสุ่ขภาพี’ อนัเป็ีนกระบว่นการ

นโยบายสาธิารณะทีี่�เกิดขึ �นบนเจตนารมณรว่่มกนัของ

คนในชมุชน สงัคม ทีี่�จะตกล้งปีล้งใจรว่่มกนัว่า่จะที่ำา

อะไร ไมท่ี่ ำาอะไร หรอือยากใหมี้การพูฒันาอยา่งไร ผู้า่น

รูปีแบบของขอ้ตกล้ง-กตกิา ไปีจนถึงึเครื�องมือ ‘การ

ป็ระเมิีนผลืกระทบด้้านสุ่ขภาพี’ หรือ Health 

Impact Assessment (HIA) ทีี่�ภาคปีระชาชนมีสทิี่ธิิ

รอ้งขอแล้ะมีส่ว่นร่ว่มในกระบว่นการปีระเมินการ

ดำาเนินโครงการหรอืกิจกรรมใด ทีี่�อาจมีผู้ล้กระที่บตอ่

สขุภาพูได ้เป็ีนตน้

ขณะทีี่�การดำาเนินงานตามกฎหมายฉบบันี � ก็ได้

มีการจดัตั�ง “ส่ำานักงานคณะกรรมีการสุ่ขภาพีแหง่

ช่าต”ิ หรอื “ส่ช่.” ขึ �นเป็ีนหนว่่ยงานหล้กัทีี่�รบัผิู้ดชอบ 

แล้ะปีระสานงานกับภาคีเครือข่ายภาคส่ว่นต่างๆ 

เพืู�อเขา้มาดำาเนินงานตามภารกิจภายใตก้ฎหมายนี�ไปี

ดว้่ยกนั 

ระดัิบโลก้ 
ด้้วย ‘พ.ร.บ.สุุขภาพแหง่ชาติ้’

สูุ่แบบอย่าง



14 ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗ 15ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗

ดว้่ยบที่บาที่แล้ะภารกิจของ “ส่ช่.” ตาม พู.ร.บ.สขุภาพูแหง่ชาตฯิ ทีี่�นบัว่า่มีคว่าม

สอดคล้อ้งโดยตรงกบัคำาจำากดัคว่าม ‘การมีสว่่นรว่่มของสงัคม’ ของ “WHO” จงึไดน้ ำา 

มาสูก่ารที่ำางานวิ่ชาการรว่่มกบัองคก์ารอนามยัโล้ก ตั�งแตปี่ี ๒๕๖๐ รว่มถึงึปีระเที่ศ

ส่โลืวเีนีย ในปีี ๒๕๖๖ ก่อนทีี่� สช. จะปีระสานหารอืกบักระที่รว่งสาธิารณสขุ (สธิ.) เพืู�อ

ขอเสนอเรื�องนี �เขา้สูก่ารปีระชมุสมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� ๗๗ พู.ศ. ๒๕๖๗

ในสว่่นของกระบว่นการเตรยีมคว่ามพูรอ้มก็ไดถ้ึกูดำาเนินมาอยา่งตอ่เนื�อง ตั�งแต่

ปี็ ๒๕๖๕ โดยผู้ล้กัดนัเรื�องการมีสว่่นรว่่มของสงัคม ใหเ้ป็ีนมตขิองคณะกรรมการบรหิาร

องคก์ารอนามยัโล้กปีระจำาภมิูภาคเอเชียใตแ้ล้ะเอเชียตะว่นัออก เพืู�อใหป้ีระเที่ศสมาชิก

ในภมิูภาคนี�รบัที่ราบแผู้นการที่ำางานของปีระเที่ศไที่ย ที่ี�มีคว่ามปีระสงคจ์ะผู้ล้กัดนัเขา้

สูส่มชัชาอนามยัโล้ก

ตอ่มาในปี็ ๒๕๖๖ ไที่ยก็ไดร้ว่่มกบัองคก์ารอนามยัโล้กปีระจำาภมิูภาคเอเชียใต้

แล้ะเอเชียตะว่นัออก จดัปีระชมุปีรกึษาหารอื เรื�อง การมีสว่่นรว่่มของสงัคมในระดบั

ภมิูภาค (Regional Consultation) ระหว่า่งว่นัทีี่� ๑๔-๑๖ มี.ค. ๒๕๖๖ เพืู�อรบัฟัังคว่าม

คดิเหน็กรอบการที่ำางานเรื�องนี �ในอนาคต

จากนั�นในว่นัทีี่� ๑๘ พู.ค. ๒๕๖๖ ที่าง สช. จงึจดัปีระชมุปีรกึษาหารอืในระดบั

ชาต ิ(National Consultation) เรื�อง “การยกระด้บัการมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมีเพี่�อส่ร้าง

สุ่ขภาวะ” เพืู�อนำาผู้ล้ล้พัูธิจ์ากการหารอืปีระกอบเป็ีนที่า่ทีี่ของปีระเที่ศไที่ยในการพูฒันา

มตสิมชัชาอนามยัโล้ก

แล้ะในว่นัทีี่� ๒๒ พู.ค. ๒๕๖๖ ที่าง สช. ก็ไดเ้ป็ีน

เจา้ภาพูรว่่มจดัการปีระชมุคูข่นาน (Side Event) เรื�อง

การสรา้งคว่ามยั�งยืนใหก้บัการมีสว่่นรว่่มของสงัคม ใน

สมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� ๗๖ เพืู�อขยายการรบัรูเ้รื�อง

นี �แก่นานาปีระเที่ศ

กระที่ั�งในปี็ ๒๕๖๗ ไที่ยไดเ้ขา้รว่่มการปีระชมุ

คณะกรรมการบรหิารขององคก์ารอนามยัโล้ก สมยัทีี่� 

๑๕๔ ระหว่า่งว่นัทีี่� ๒๒-๒๗ ม.ค. ๒๕๖๗ เพืู�อผู้ล้กัดนั

ใหเ้รื�องการมีสว่่นรว่่มของสงัคม ไดร้บัการพิูจารณาใน

สมชัชาอนามยัโล้ก

ก่อนทีี่�ในทีี่�สดุ มตเิรื�อง “การมีส่ี่วนร่วมีของ

สั่งคมีเพี่�อหลัืกป็ระกันสุ่ขภาพีถ้วนหน้า ตลือด้จัน

สุ่ขภาพีแลืะความีเป็็นอย่ท่ี�ด้”ี จะถึกูรบัรองอยา่ง

เป็ีนที่างการจากทีี่�ปีระชมุสมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� 

๗๗ ณ ว่นัทีี่� ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ นั�นเอง

คว่ามสำาเรจ็ดงักล้า่ว่ เป็ีนคว่ามรว่่มมือระหว่า่ง 

‘ไทย’ ทีี่�เป็ีนปีระธิานรว่่มกบัปีระเที่ศ ‘ส่โลืวเีนีย’ ใน

การที่ำาหนา้ทีี่�พูฒันา (รา่ง) มตดิงักล้า่ว่มารว่่มกนั โดย

จัดรบัฟัังคว่ามคิดเห็นกับปีระเที่ศสมาชิก ๑๙๔ 

ปีระเที่ศ ไปีแล้ว้่จำานว่น ๕ ครั�ง เพืู�อหาฉนัที่มติตอ่

ถึอ้ยคำาใน (รา่ง) มตดิงักล้า่ว่ อีกที่ั�งยงัรบัฟัังคว่ามคดิ

เหน็จากภาคปีระชาสงัคมในระดบัโล้กอีก ๒ ครั�ง ก่อน

ทีี่�จะนำาเขา้พิูจารณาอย่างเป็ีนที่างการในสมัชชา

อนามยัโล้กครั�งทีี่�ผู้า่นมา

สำาหรบัแผู้นการดำาเนินงานในระยะตอ่ไปีหล้งั

จากนี� สช. ไดว้่างแผู้นเชิญองคก์รภาคียทุี่ธิศาสตรต์า่ง

ปีระเที่ศ มารว่่มหารอืแล้ะจดัที่ำาแผู้นปีฏิิบตักิารเพืู�อขบั

เคล้ื�อนมตสิมชัชาอนามยัโล้กในเรื�องนี �ดว้่ยกนัตอ่ไปี 

ภายในเวทสี่มัีช่ช่าสุ่ขภาพีแหง่ช่าต ิครั�งที� ๑๗ พี.ศ. 

๒๕๖๗ ทีี่�ก ำาล้งัจะถึกูจดัขึ �นอีกครั�งในว่นัทีี่� ๒๗-๒๘ 

พู.ย. ๒๕๖๗ ณ อาคารอิมแพูค็ ฟัอรั�ม เมืองที่องธิานี 

จ.นนที่บรุ ี

‘ไทย-สโลวเีนีย’
จบัมือพัฒนาขอ้เสุนอชวนทั�วโลก

‘สานพลงั’
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ส ัม ภ า ษ ณ์ พ ิเ ศ ษ

ในระหวา่งก้ารป็ระชุมสมัชชาอนามัยโลก้ (WHA) สมัยที� ๗๗ ณ สำานัก้งาน
สหป็ระชาชาติ (Palais Des Nations) นครเจนีวา สมาพันธรฐัสวสิ เม่�อวนั
ที� ๒๘ พ.ค. ๒๕๖๗ สุำานักงานคณะกรรมการสุุขภาพแหง่ชาติ้ (สุช.) ได้ิมี
ส่วนรว่มในก้ารจดัิป็ระชุมค่่ขนาน (Side Event) เร่�อง “ขบัเคลื�อนหลักการ
สูุ่การปฏิิบติั้...สุรา้งการมีสุ่วนรว่มของสัุงคม”

เปีา้หมายของ Side Event ก็เพืู�อกระตุน้ใหน้านาปีระเที่ศขบัเคล้ื�อนมีตสิ่มัีช่ช่า

อนามัียโลืก เร่�อง การมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมีเพี่�อหลัืกป็ระกันสุ่ขภาพีถ้วนหน้า 

ตลือด้จันสุ่ขภาพีแลืะความีเป็็นอย่่ที�ด้ ี ไปีสูก่ารปีฏิิบตั ิพูรอ้มกนันั�นยงัเปิีดตวั่

ว่ารสารวิ่ชาการ Eurohealth ฉบับพีิเศษ เร่�อง การมีีส่่วนร่วมีของสั่งคมี 

(Eurohealth: the value proposition for social participation) ทีี่� สช. ไดร้ว่่มกบั ‘นกั

ว่ชิาการนานาชาต’ิ เขียนเนื �อหาทีี่�ใหร้ายล้ะเอียดถึงึเรื�องนี �เอาไว่เ้พิู�มเตมิอีกดว้่ย

หนึ�งในนกัวิ่ชาการทีี่�รว่่มเขียนก็คือ “Kira Koch” เจา้หนา้ทีี่�เที่คนิคในโครงการ

พิูเศษดา้นสาธิารณสขุมลู้ฐาน องคก์ารอนามยัโล้ก (WHO) ซึ่ึ�งเธิอคนนี�นบัว่า่เป็ีนหนึ�ง

ในผูู้ที้ี่�มีคว่ามเขา้ใจเกี�ยว่กบั ‘กระบว่นการมีสว่่นรว่่ม’ เป็ีนอยา่งดี ผู้า่นการเขียนเอกสาร

ว่ชิาการออกมามากมาย โดยเธิอไดใ้หข้อ้มลู้ทีี่�นา่สนใจเอาไว่เ้กี�ยว่กบัการมีสว่่นรว่่ม

ของสงัคม ทีี่�นานาปีระเที่ศคว่รจะตอ้งมาขบัเคล้ื�อนรว่่มกนัตอ่จากนี�

เธิอระบวุ่า่ เว่ล้าเราพูดูถึงึการมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมี (Social participation) 

ในระบบสขุภาพู เรากำาล้งัพูดูถึงึการสื�อสารสองที่าง ซึ่ึ�งเป็ีนกระบว่นการสนที่นา สรา้ง

ปีฏิิสมัพูนัธิ ์การแบง่ปัีนขอ้มลู้แล้ะปีระสบการณร์ะหว่า่งกนั เพืู�อทีี่�จะนำาไปีสูก่ารสรา้ง

คว่ามเขา้ใจแล้ะแสว่งหาแนว่ที่างออกรว่่มกนั ถึงึวิ่ธีิทีี่�จะสามารถึนำาไปีใชจ้ดัการกบั

ปัีญหาหรอืคว่ามที่า้ที่ายดา้นสขุภาพูนั�นๆ ได้

ปจัจยัฝ่า่ความท้าทายด้้านสุุขภาพ
ที�ต้องลงทุนสรา้งตั�งแต่วนันี�

“การมส่ีวนร่วม
ของสงัคม”



18 ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗ 19ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗

สว่่นถึดัมาคือการเป็ีน ‘ขอ้ตอ่’ ทีี่�จะเชื�อมไปีสูร่ะดบันโยบาย เพูราะแมว้่า่

กระบว่นการมีสว่่นรว่่มของสงัคมนั�นจะมีไดใ้นหล้ายระดบั หากแตค่ว่าม

ที่า้ที่ายสำาคญัคือการแสว่งหาถึึงว่ิธีิทีี่�เราจะเชื�อมโยงแล้ะใชป้ีระโยชนจ์าก

ขอ้มลู้ รว่มที่ั�งขอ้เสนอแนะต่างๆ จากการมีสว่่นรว่่มเหล้า่นั�น ใหเ้ขา้ไปีสู่

กระบว่นการตดัสนิใจในเชิงนโยบาย ซึ่ึ�งนั�นเป็ีนปัีจจยัทีี่�จะที่ำาใหเ้กิดนโยบาย

หรอืยทุี่ธิศาสตรด์า้นสขุภาพู ทีี่�สนองตอบตรงกบัคว่ามตอ้งการไดม้ากขึ �น

สดุที่า้ยคือปีระเดน็ของคว่ามเที่า่เทีี่ยม (Equity) หรอืการมีสว่่นรว่่มทีี่�

ครอบคล้มุคนที่กุกลุ้ม่ (Inclusive Participation) ซึ่ึ�งในที่างหนึ�งก็คือคว่าม

พูยายามทีี่�เราจะมุง่เปีา้ไปียงัปีระชากรกลุ้ม่เปีราะบาง หรอืคนชายขอบ ซึ่ึ�ง

เป็ีนกลุ้ม่ทีี่�ไมค่อ่ยจะมีเสยีง แล้ะมกัจะถึกูทิี่ �งไว่อ้ยูข่า้งหล้งั ใหก้ลุ้ม่เหล้า่นี �ได้

เขา้มามีสว่่นรว่่มมากยิ�งขึ �น

ที่ั�งนี � เมื�อมองถึงึปีระโยชนที์ี่�จะไดร้บัจากการมีสว่่นรว่่มของสงัคม เธิอ

สรุปีออกมาใน ๒ ปีระเดน็ คือ ความีไว้เน่�อเช่่�อใจั (Trust) แลืะ ความี

ส่ามีารถในการตั�งรับแลืะป็รับตวั (Resilience)

เธิอระบวุ่า่ ในชว่่งหล้ายปีีทีี่�ผู้า่นมาเราตา่งพูบเหน็แล้ว้่ว่า่ โล้กไดเ้ผู้ชิญ

หนา้กบัคว่ามที่า้ที่ายอยา่งทีี่�ไมเ่คยมีมาก่อน ไมว่่า่จะเป็ีนเหตกุารณโ์ควิ่ด-19 

ปัีญหาคว่ามเหล้ื�อมล้ำ�า หรอืสถึานการณค์ว่ามขดัแยง้ทีี่�เพิู�มมากขึ �น แตส่ิ�งหนึ�ง

ทีี่�เราไดเ้รยีนรูจ้ากเหตกุารณโ์คว่ดิคือ การมีสว่่นรว่่มของผูู้ค้น ชมุชน ภาค

ปีระชาสงัคม เป็ีนสว่่นทีี่�เขา้มาชว่่ยคล้ี�คล้ายสถึานการณล์้งไปีได้

ป้ระโยชน์ทีี�จะได้้รบัจาก
การมส่ีวนร่วมของสงัคม 
เธอสุรปุออกมาใน ๒ ประเด็้น คือ 
ความไวเ้น่�อเช่�อใจ (Trust) 
ความสามารถในก้ารตั�งรบัและ 
ป็รบัตัว (Resilience)...

18 ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗ 19ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗
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“แต่ค่วามไวเ้นื �อเชื�อใจันั�น เป็นสุิ�งที�ไมสุ่ามารถสุรา้งกนั

ได้ภ้ายในวนัเด้ยีว มนัต่อ้งใชเ้วลา มกีารวเิคราะห่ห์่าวา่เราจัะ

เขา้ไปถง้ใคร ใครคอืต่วัแทนของกลุม่ห่รอืชมุชนที�จัะสุามารถ

ขบัเคลื�อนการมสีุว่นร่วมเพื�อคลี�คลายสุิ�งต่า่งๆ ได้ ้ด้งันั�นเรื�อง

สุำาคญัคอื การมสีุว่นร่วมของสุงัคมเป็นสุิ�งที�จัะต่อ้งลงทนุสุรา้ง

กนัต่ั�งแต่ว่นันี � ไมว่า่ความสุมัพนัธ์์ที�จัะต่อ้งเริ�มต่น้ ห่รอืแพลท

ฟอรม์กลางที�จัะต่อ้งก่อต่ั�งข้�น เพื�อรองรบัการมสีุว่นร่วมที�จัะ

ต่ามมาได้”้ Kira ใหท้ี่ศันะ

ถึดัมาทีี่�ปีระเดน็คว่ามสามารถึในการตั�งรบัแล้ะปีรบัตวั่ 

เธิอมองว่า่การมีสว่่นรว่่มของสงัคมจะชว่่ยสรา้งระบบสขุภาพู

ทีี่�มีคว่ามคล้อ่งตวั่ (Agile) สามารถึเตรยีมพูรอ้มเพืู�อรองรบักบั

คว่ามที่า้ที่ายตา่งๆ ทีี่�จะเกิดขึ �นตามมาในอนาคตไดม้ากขึ �น

อยา่งไรก็ตาม แมว้่า่การสรา้งใหเ้กิดการมีสว่่นรว่่มของ

สงัคม จะมีว่ิธีิการอยู่มากมาย มีการมองไปีถึึงการพูฒันา

ศกัยภาพู การสนบัสนนุเชิงนโยบาย ฯล้ฯ แตเ่ธิอยงัมองว่า่อีก

สิ�งส ำาคญัทีี่�แที่จ้รงิคือ เราจะที่ำาอยา่งไรใหก้ระบว่นการมีสว่่น

รว่่มนี �เกิด ‘ความียั�งยน่’ อยา่งในชว่่งโคว่ดิ-19 ทีี่�ผู้า่นมา เราได้

เหน็คว่ามรเิริ�มหล้ายอยา่งทีี่�เกิดขึ �น มีการที่ดล้องสรา้งรูปีแบบ

การมีสว่่นรว่่มตา่งๆ ขึ �นมามากมาย แตเ่ราจะที่ำาอยา่งไรให้

กระบว่นการมีสว่่นรว่่มเหล้า่นั�น สามารถึดำาเนินไปีไดอ้ยา่งตอ่

เนื�องแล้ะยั�งยืน

“ประเทศไทยมตี่วัอยา่งที�ด้มีากจัาก พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่

ชาต่ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ที�กำาห่นด้ให่ม้กีระบวนการจัดั้สุมชัชาสุขุภาพ

แห่ง่ชาต่เิอาไวใ้นกฎห่มาย และมหี่นว่ยงานอยา่ง สุช. พรอ้ม

บคุลากรกวา่ ๘๐ ชวีติ่ ที�มบีทบาทในการเขา้ไปห่นนุเสุรมิทั�ง

ในแงข่องศกัยภาพและงบประมาณ ให่ก้บัเครอืข่ายองคก์รภาค

ประชาสุงัคม จ้ังทำาให่บ้ทบาทของภาคประชาสุงัคมไม่ใชแ่ค่

การเขา้มาสุง่เสุยีงเรยีกรอ้งเทา่นั�น แต่ย่งัได้เ้ขา้มามสีุว่นร่วม

เพื�อเสุนอห่าทางออก และร่วมเป็นภาคใีนการพฒันานโยบาย” 

เธิอใหภ้าพู

Kira ยงัขมว่ดเพิู�มเตมิว่า่ที่า้ยทีี่�สดุแล้ว้่ ‘การมีสว่่นรว่่ม

ของสงัคม’ นั�นก็คือการจดัการกบั ‘คว่ามไมเ่ที่า่เทีี่ยม’ แล้ะการ

จดัการกบั ‘คว่ามตอ้งการทีี่�แตกตา่งหล้ากหล้าย’ ดว้่ยนั�นเอง 

‘การมส่ีวนร่วม 
ของสงัคม’

นั�นก็้ค่อก้ารจดัิก้ารกั้บ 
‘ความไม่เท่ีาเทียีม’ 

และก้ารจดัิก้ารกั้บ
‘ความต้้องการ 

ที�แต้กต่้างหลากหลาย’
ด้ิวยนั�นเอง
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เ กั า ะ ติ ิด ค ส ช .

สำาหรบัมติสมชัชาอนามยัโล้กดงักล้า่ว่ มีสาระสำาคญั

คือ เรยีกรอ้งใหป้ีระเที่ศสมาชิกดำาเนินการสรา้งการมีสว่่นรว่่ม

ของสงัคมใหมี้คว่ามเขม้แข็งแล้ะยั�งยืน ดว้่ยหล้กั ๗ ขอ้ ไดแ้ก่ 

๑. เสรมิสรา้งขีดคว่ามสามารถึของภาครฐัในการออกแบบแล้ะ

จดักระบว่นการมีสว่่นรว่่มของสงัคมอยา่งมีคณุภาพู ๒. สง่

เสรมิการมีสว่่นรว่่มอยา่งเสมอภาค หล้ากหล้ายแล้ะครอบคล้มุ 

โดยเฉพูาะกลุ้ม่คนเปีราะบางแล้ะ/หรอืคนชายขอบ ๓. มุง่มั�น

ใหก้ารมีสว่่นรว่่มของสงัคมสง่ผู้ล้ตอ่การตดัสนิใจดา้นสขุภาพู

อยา่งโปีรง่ใส ในที่กุขั�นตอนของกระบว่นการโยบายแล้ะในที่กุ

ระดบัของระบบ

๔. จดัใหมี้กระบว่นการมีส่ว่นรว่่มของสงัคมอย่าง

สมำ�าเสมอ โปีรง่ใส แล้ะตอ่เนื�อง โดยใชก้ล้ไกตา่งๆ ทีี่�ไดร้บั 

การสนบัสนนุจากนโยบายสาธิารณะแล้ะตวั่บที่กฎหมาย 

๕. จดัสรรที่รพัูยากรของภาครฐัอย่างเพีูยงพูอแล้ะยั�งยืน 

เพืู�อสนับสนุนใหก้ารมีส่ว่นร่ว่มของสังคมเป็ีนไปีอย่างมี

ปีระสทิี่ธิิภาพู ๖. เสรมิสรา้งขีดคว่ามสามารถึของภาคปีระชา

สงัคม เพืู�อใหส้ามารถึเขา้รว่่มการมีสว่่นรว่่มของสงัคมได ้๗. 

สนบัสนนุการที่ำาว่จิยั โครงการ/โปีรแกรมนำารอ่ง ตล้อดจนการ

ตดิตามแล้ะปีระเมินผู้ล้ทีี่�เกี�ยว่ขอ้ง เพืู�อสง่เสรมิการมีสว่่นรว่่ม

ของสงัคม

นอกจากนี� ในมตสิมชัชาอนามยัโล้กดงักล้า่ว่ ยงัเรยีก

รอ้งใหอ้งคก์ารอนามยัโล้ก (WHO) ดำาเนินการสนบัสนนุเรื�อง

การมีสว่่นรว่่ม ใน ๖ ปีระเดน็ คือ ๑. สนบัสนนุใหเ้กิดการล้งมือ

ปีฏิิบตัเิพืู�อการมีสว่่นรว่่มของสงัคมอยา่งสมำ�าเสมอแล้ะยั�งยืน 

ที่ั�งในภาคสว่่นสขุภาพู แล้ะนอกภาคสขุภาพู ๒. พูฒันาแนว่ที่าง

แล้ะเครื�องมือในการปีฏิิบตังิานเพืู�อใหก้ารมีสว่่นรว่่มของสงัคม

เขม้แข็งแล้ะยั�งยืน รว่มถึึงการติดตามแล้ะปีระเมินผู้ล้การ

ดำาเนินงานภายในปีระเที่ศ แล้ะสนบัสนนุการฝึ่กอบรมแล้ะให้

คว่ามรูท้ี่างวิ่ชาการเมื�อปีระเที่ศสมาชิกรอ้งขอ

๓. ใหจ้ดัที่ำาเอกสาร ตีพิูมพู ์แล้ะเผู้ยแพูรป่ีระสบการณ์

ของปีระเที่ศสมาชกิในการที่ำางานดา้นนี� ๔. จดัใหมี้การแล้ก

เปีล้ี�ยนปีระสบการณก์ารดำาเนินงานดา้นนี �อยา่งสมำ�าเสมอ ๕. 

บรูณาการการที่ำางานภายในองคก์ารอนามยัโล้กที่ั�งสามระดบั

ในเรื�องการมีสว่่นรว่่มของสงัคม แล้ะ ๖. รายงานคว่ามคบืหนา้

บอรด์ิสุขภาพชาติ
รบัทราบ ‘ผลงาน สุช.’

ที�ป็ระชุมคณะก้รรมก้ารสุขภาพแหง่ชาติ (คสช.) ครั�งที� ๓/๒๕๖๗ เม่�อ 
วนัที� ๗ มิ.ย. ๒๕๖๗ ซึึ่�งมี นายสุุรยิะ จงึรุง่เรอืงกิจ รองนายก้รฐัมนตร ี
และป็ระธาน คสช. เป็น็ป็ระธานก้ารป็ระชุม มีมติรบัทราบผลก้ารดิำาเนินงาน
ของ สุำานักงานคณะกรรมการสุุขภาพแหง่ชาติ้ (สุช.) ที�เป็น็ตัวแทน
ป็ระเทศไทยในก้ารพัฒนา (รา่ง) มติ้สุมัชชาอนามัยโลก เรื�อง การมีสุ่วน
รว่มของสัุงคมเพื�อหลักประกันสุุขภาพถ้้วนหน้า ต้ลอด้จนสุุขภาพและ
ความเปน็อยู่ที�ดี้ (Social Participation for UHC, Health and 
Well-being) รว่มกั้บป็ระเทศสโลวเีนีย ก่้อนจะนำาเสนอใหที้�ป็ระชุม
สมัชชาอนามัยโลก้ (WHA) สมยัที� ๗๗ เม่�อวนัที� ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ พิจารณา 
และได้ิรบัก้ารรบัรองมติจาก้ป็ระเทศสมาชกิ้

ร่วมพฒันามติิสมชัชาอนามยัโลก
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ในการดำาเนินการตามมตินี �ตอ่สมชัชาอนามยัโล้กใน 

พู.ศ. ๒๕๖๙, ๒๕๗๑ แล้ะ ๒๕๗๓

นพี.สุ่เทพี เพีช่รมีาก เล้ขาธิิการ คสช. 

เปิีดเผู้ยว่่า ระบบสขุภาพูของปีระเที่ศไที่ยมีคว่าม 

โดดเดน่แล้ะเขม้แข็ง เนื�องจากไดใ้หค้ว่ามสำาคญักบั

กระบว่นการการมีสว่่นรว่่มของชมุชนแล้ะภาคปีระชา

สงัคมตั�งแต่สาธิารณสุขมลู้ฐาน เช่น การพูฒันา 

อาสาสมคัรสาธิารณสขุปีระจำาหมูบ่า้น (อสม.) ใหมี้

ศกัยภาพู จนกล้ายเป็ีนกำาล้งัส ำาคญัในระบบสขุภาพูทีี่�

มีจ ำานว่นกว่า่ ๑ ล้า้นคนที่ั�ว่ปีระเที่ศ โดยเฉพูาะเมื�อมี 

พู.ร.บ. สขุภาพูแหง่ชาต ิพู.ศ. ๒๕๕๐ สง่ผู้ล้ใหก้ารมี

สว่่นรว่่มของภาคปีระชาชนยกระดบัขึ �นจากเพีูยงการ

รว่่มดำาเนินการ มาสูก่ารรว่่มคดิแล้ะรว่่มตดัสนิใจ

“จัะเห่น็ได้จ้ัากกระบวนการพฒันานโยบาย

สุาธ์ารณะแบบมสีุว่นร่วมที� สุช. ด้ำาเนนิการ เปิด้พื �นที�

ให่ภ้าคประชาชนเขา้ร่วมแสุด้งความคิด้เห่็น และ

พฒันาขอ้เสุนอเชงินโยบายเพื�อแกปั้ญห่าสุขุภาพที� 

ซับัซัอ้นร่วมกบัห่นว่ยงานภาครฐัและนกัวชิาการได้ ้

ผ่านกลไกต่่างๆ อย่างสุมชัชาสุุขภาพ ธ์รรมนูญ

สุขุภาพ ฯลฯ ซ้ั�งทั�งห่มด้นี �ถอืเป็นความโด้ด้เด้น่ และ

เป็นแบบอยา่งที�สุามารถนำาไปเป็นแนวทางให่ก้บัการ

ด้ำาเนนิงานด้า้นการมสีุว่นร่วมของประเทศอื�นๆ ได้”้ 

นพ.สุเุทพ กลา่ว

สำาหรบัการปีระชมุสมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� 

๗๗ ไดจ้ดัขึ �นระหว่า่งว่นัทีี่� ๒๗ พู.ค. - ๑ มิ.ย. ๒๕๖๗ 

ซึ่ึ�งมีผูู้แ้ที่นจาก ๑๙๔ ปีระเที่ศสมาชิกเขา้รว่่มปีระชมุ 

ณ สำานกังานสหปีระชาชาต ิ (Palais Des Nations) 

นครเจนีว่า สมาพูนัธิรฐัสว่สิ โดยนอกจากเว่ที่พิีูจารณา

รบัรองมตติา่งๆ แล้ว้่ สช. ยงัไดร้ว่่มจดัปีระชมุคูข่นาน 

(Side Event) เรื�อง “ขับเคล่ื�อนหลัืกการส่่่การ

ป็ฏิบิตั.ิ..ส่ร้างการมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมี” ในว่นัทีี่� 

๒๘ พู.ค. ๒๕๖๗ เพืู�อเรยีกรอ้งใหน้านาปีระเที่ศนำามติ

ดงักล้า่ว่ไปีสูก่ารปีฏิิบตั ิพูรอ้มเปิีดตวั่ว่ารสารวิ่ชาการ 

Eurohealth ฉบบัพีเิศษ เร่�อง การมีส่ี่วนร่วมีของ

สั่งคมี (Eurohealth: the value proposition for social 

participation) ทีี่� สช. รว่่มเขียนอีกดว้่ย 
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เ ร่� อ ง เ ล่ า จ า กั พ่� น ที่่�
เรื่่�อง นภาพร แจ่่มทับทิม 

ปีีนี �ยงัคงไว่ด้ว้่ยแนว่คดิ “การบรรลุืเป้็าหมีาย

การพีฒันาอยา่งยั�งยน่ผ่านการส่ร้างความีมัี�นคง

ทางอาหารโภช่นาการ ความีเส่มีอภาคแลืะเป็็น

ธิรรมีด้า้นการบริการทางสุ่ขภาพี แลืะการป็รับ

ตวัตอ่การเป็ลืี�ยนแป็ลืงด้า้นส่ภาพีภม่ีอิากาศ” โดย

มี ๖ ปีระเที่ศ ไดแ้ก่ ไที่ย เวี่ยดนาม กมัพูชูา เมียนมา 

สปีปี.ล้าว่ แล้ะจีนตอนใต ้เขา้รว่่มงานอยา่งอบอุน่ 

โดยมี มหาว่ทิี่ยาล้ยัว่ทิี่ยาศาสตรส์ขุภาพูแหง่ 

สปีปี.ล้าว่ (University of Health Sciences, Lao PDR) 

เป็ีนเจา้ภาพูหล้กัเปิีดบา้นตอ้นรบัเครอืขา่ย สถึาบนั 

องคก์รวิ่ชาการดา้นสาธิารณสขุทีี่�เขา้รว่่มเรยีนรู ้ แล้ก

เปีล้ี�ยนองคค์ว่ามรู ้แล้ะพูรอ้มขบัเคล้ื�อนไปีสูเ่ปีา้หมาย 

การสรา้งคว่ามอยูดี่ กินดีของปีระชากรที่กุคน ที่กุชว่่ง

ว่ยัในภมิูภาคลุ้ม่นำ�าโขง ส ำาหรบัที่กุคน ที่กุว่ยั

แล้ะถืึอเป็ีนโอกาสสำาคญัของการรว่มตวั่ของ

บคุล้ากร เครอืข่ายว่ิชาการดา้นสาธิารณสขุศาสตร ์

ที่ั�งในกลุ้ม่มหาวิ่ที่ยาล้ยัจากปีระเที่ศไที่ยแล้ะปีระเที่ศ

แถึบภมิูภาคลุ้ม่นำ�าโขงใหเ้ขา้รว่่มพูบปีะ แล้กเปีล้ี�ยน

ปีระสบการณแ์ล้ะสรา้งคว่ามรว่่มมือ เพืู�อนำาไปีสูก่าร

พูฒันาว่ชิาการดา้นระบบบรกิารสขุภาพูทีี่�ครอบคล้มุ

หล้ากหล้ายมิติ โดยมีเครือข่ายนานาชาติ เช่น 

หนว่่ยงานเพืู�อการพูฒันาระหว่า่งปีระเที่ศสหรฐัหรอื 

ยเูอสเอด มหาวิ่ที่ยาล้ยัเพูอรด์ ูฯล้ฯ ใหก้ารสนบัสนนุ

ที่ั�งนี � มีผู้ล้งานจากนกัวิ่ชาการ ๖ ปีระเที่ศนำา

เสนอที่ั�งในรูปีแบบปีากเปีล้า่แล้ะโปีสเตอร ์รว่มที่ั�งสิ �น 

๔๒๙ หัว่ข้อ แล้ะตัว่แที่นจัากส่ำานักงานคณะ

กรรมีการสุ่ขภาพีแหง่ช่าต ิ (ส่ช่.) รว่่มนำาเสนอผู้ล้

งานจากกรณีศกึษาในระดบัพืู �นทีี่� ดว้่ยกระบว่นการมี

๖ ประเทศ  ‘GMS’
ผนึก้ก้ำาลังเช่�อมเครอ่ขา่ย
วชิาก้ารสาธารณสุข

‘พัฒนาองค์ความรู-้เสุรมิพลัง-ใหอ้ำานาจประชาชน’
เวทีการประชุมวชิาการและเสุนอผลงานวจิยันานาชาติ้ ด้้านสุาธารณสุุขของก้ลุม่ป็ระเทศ 
อนุภมิ่ภาคลุม่แม่นำาโขง ในช่�อ “The 14th International Conference on Public Health 
among Greater Mekong Sub-Regional Countries 2024 (14th ICPH-GMS: 
2024)”ระหวา่งวนัที� ๒๗-๒๘ มิถนุายน ๒๕๖๗ ณ โรงแรมพ่ลแมน เม่องหลวงพระบาง 
สาธารณรฐัป็ระชาธปิ็ไตยป็ระชาชนลาว (สป็ป็.ลาว) 

ทมี สุช. (5 คน)

บรรยากาศในงาน 
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สว่่นรว่่มของผูู้มี้สว่่นเกี�ยว่ขอ้ง ภายใตเ้ครื�องมือพูระราช

บญัญตัสิขุภาพูแหง่ชาต ิพู.ศ. ๒๕๕๐ เชน่ สมชัชาสขุภาพู 

ธิรรมนญูสขุภาพู แล้ะการปีระเมินผู้ล้กระที่บตอ่สขุภาพู 

(Health Impact Assessment: HIA) รว่ม ๕ หวั่ขอ้ ไดแ้ก่ 

๑. การประยุกต์์ใช้้ CHIA กรณีีเหมืือง
หนิอุต์สู่าหกรรมื เทือกเขาควนเหมีืยง จ.ต์รงั 
(Application of Community-based Health Impact 

Assessment to Industrial Stone Quarry in Khao Kuan 

Meang, Trang) โดยนายที่รงพูล้ ตลุ้ะที่า 

๒. การลดผลกระทบด้านสุู่ขภาพ กรณีี
อุต์สู่าหกรรมืทอง อ.ศรสัีู่ช้นาลัย จ.สุู่โขทัย 
(Reducing Health Impact of Traditional Gold 

Industry) in Si Satchanalai, Thailand) โดย น.ส.สวุ่ชิา 

ที่วี่สขุ 

๓. กระบวนการนโยบายสู่าธารณีะความื
มัื�นคงทางอาหารและสู่มุืนไพร สู่มัืช้ช้าสุู่ขภาพ
จงัหวดัต์ราด (Driving Public Policy for Food 

Security and Local Herbal Wisdom through the 

Trat Provincial Health Assembly) โดย น.ส.สภุาภรณ ์

ดำารงพูนัธิ์

 ในรูปีแบบโปีสเตอร ์๔. การสู่รา้งนวตั์กรรมื
ชุ้มืช้นเพื�อความืมัื�นคงทางอาหาร: บทเรยีน
จากการมีืสู่�วนร�วมืของชุ้มืช้นต์ำาบลโคกสู่ลุง 
จ.ลพบุร ี(Community Innovation for Food Security : 

Lessons from Participatory Processes in Khok Salung 

Sub-district, Lopburi Province) โดย น.ส.นภาพูร 

แจม่ที่บัทิี่ม

แล้ะ ๕. การมีืสู่�วนร�วมืทางสัู่งคมืในการ
ต์อบสู่นองต์�อโรคไมื�ติ์ดต์�อในชุ้มืช้น: ธรรมืน่ญ
สุู่ขภาพ อำาเภอพระพรหมื นครศรธีรรมืราช้ 
(Social participation in response to NCDs in the 

community: Phra Phrom District Health Charter, 

Nakhon Si Thammarat Province) โดย น.ส.พูฤกษา 

สนิล้อืนาม ไดร้บัรางว่ลั้ทีี่� ๔ ปีระเภที่โปีสเตอร ์จากเว่ทีี่นี �

อีกดว้่ย

ศ.ด้ร.วงศา เล้ืาหศริิวงศ ์ คณบดีคณะ

สาธิารณสขุศาสตร ์มหาว่ทิี่ยาล้ยัขอนแก่น แล้ะ

ในฐานะปีระธิานเครือข่ายสถึาบันวิ่ชาการ

สาธิารณสขุ กลุ้ม่ปีระเที่ศอนภุมิูภาคลุ้ม่แมน่ำ�าโขง 

เล้า่ว่า่ การปีระชมุวิ่ชาการดา้นสาธิารณสขุของ

กลุ้ม่ปีระเที่ศอนภุมิูภาคลุ้ม่แมน่ำ�าโขง จดัขึ �นมา

ตั�งแตปี่ี ๒๐๐๘ แล้ะไดส้ง่ผู้ล้กระที่บในว่งกว่า้งที่ั�ง

แง่มุมการพูัฒนางานด้านวิ่ชาการของกลุ้่ม

ปีระเที่ศใหมี้คว่ามเขม้แขง็ เกิดการพูฒันาแนว่คดิ

การดแูล้สขุภาพูปีระชาชนในหล้ากหล้ายมิต ิการ

สรา้งระบบบริการปีระชาชน คว่บคู่กับการให้

คว่ามสำาคญักบัการจดัการสภาพูแว่ดล้อ้ม 

“หัว่ใจสำาคัญคือการมองสุขภาพูทีี่� มี

ขอบเขตกว่า้งขว่างขึ �น การมีสขุภาว่ะทีี่�ดีในที่กุๆ 

ดา้น หรอื well-being ไมใ่ชแ่คก่ารปีราศจากโรค 

แตใ่หค้ว่ามสำาคญักบัปัีจจยักำาหนดสขุภาพูที่าง

สงัคม (Social Determinants of Health) การมอง

สุขภาพูแบบองคร์ว่มดว้่ยแนว่คิดการพูฒันาทีี่�

ยั�งยืน การตระหนกัถึงึผู้ล้กระที่บดา้นสิ�งแว่ดล้อ้ม 

ที่ำาใหม้องที่กุอยา่งเป็ีนระบบมากขึ �น เชน่ คว่าม

เปีล้ี�ยนแปีล้งดา้นสภาพูภมิูอากาศ จะสง่ผู้ล้กระที่บ

ตอ่คว่ามมั�นคงที่างอาหาร แล้ะสขุภาพูอยา่งไร

“การที่ำางานของสถึาบันวิ่ชาการด้าน

สาธิารณสขุ จึงมีเปี้าหมายเดียว่กบัสำานกังาน

คณะกรรมการสขุภาพูแหง่ชาต ิหรอื สช. คืออยาก

ใหค้นมีคว่ามผู้าสุก มีสุขภาว่ะทีี่�ดี หล้ักสูตร

สาธิารณสขุในปัีจจบุนั จงึมีการสอนในเรื�องการ

ปีระเมินผู้ล้กระที่บดา้นสขุภาพู, ว่ิชานโยบาย

สาธิารณะเพืู�อสขุภาพู กระบว่นการเหล้า่นี � ไดร้บั

อิที่ธิิพูล้จากการที่ำางานของ สช. ซึ่ึ�งสอดคล้อ้งกบั

หล้กัการที่กุนโยบายหว่่งใยสขุภาพู (Health in All 

Policies) ที่กุนโยบายทีี่�เกิดขึ �นจะตอ้งคำานึงถึึง

ผู้ล้กระที่บตอ่ปีระชาชน ไมเ่พีูยงแตจ่ะเนน้ดา้น

เศรษฐกิจ เพีูยงอยา่งเดียว่ บที่บาที่ของ สช. จงึ

รว่่มมือกบันกัวิ่ชาการในมหาว่ทิี่ยาล้ยั แล้ะภาค

ปีระชาสงัคม ชาว่บา้นที่ำาใหเ้กิดการแล้กเปีล้ี�ยน 

เกิดคว่ามเขา้ใจรบัรูแ้งม่มุปัีญหาตา่งๆ แล้ะคว่าม

รูส้กึรว่่มทีี่�ปีรารถึนาดีตอ่กนั  

“ที่่�สำำ�คััญคืัอเคัรืื่�องมืือก�รื่ปรื่ะเมิืน

ผลกรื่ะที่บด้้�นสุำขภ�พ หรืื่อ HIA เป็นกรื่ะบวน

ก�รื่ม่ืส่ำวนร่ื่วมือย่่�งลึกซึึ้�ง เป็นก�รื่สำะท้ี่อนว่�

บที่บ�ที่จ�กภ�คัวิช�ก�รื่จะม่ืส่ำวนให้เสำริื่มื

พลังและให้อำ�น�จปรื่ะช�ชน (empowerment) 

ก�รื่เชื�อมืปรื่ะสำ�นรื่ะหว่�งภ�คัรัื่ฐ ที่ำ�ให้ก�รื่

เกิด้คัว�มืขัด้แย้่งหรืื่อลด้แบ่งขั�วลง เกิด้สำมืดุ้ล

ในก�รื่นำ�เสำนอข้อมูืล วิเคัรื่�ะหส์ำ�เหตุุของ

ปัญห� แสำวงก�รื่ห�ที่�งเลือกที่่�เหมื�ะสำมื ให้

ข้อมูืลที่่�ได้้ส่ำงตุ่อให้ผู้ที่่�เก่�ย่วข้อง นำ�ไปสู่ำ

ตัุด้สิำนใจอย่่�งถููกตุ้องเหมื�ะสำมื ซึึ้�งเป็น

ปรื่ะโย่ชน์และนำ�ไปสู่ำก�รื่แก้ปัญห�ได้้” 

พูรอ้มกันนั�น ศ.ดร.ว่งศา ยงักล้่าว่แชร์

ปีระสบการณใ์นเว่ทีี่ Panel discussion “Climate 

Change and Impact on Human Health in 

GMS” ในปีระเด็นการพูัฒนาคว่ามร่ว่มมือ 

จากเครือข่ายมหาวิ่ที่ยาล้ยั ดา้นการปีระเมิน 

ผู้ล้กระที่บดา้นสขุภาพู แล้ะการนำากระบว่นการ

ดังกล้่าว่มาพูัฒนาเป็ีนนโยบายสาธิารณะ 

จากกรณีผู้ล้กระที่บจากโรงงานยางพูารา แล้ะ 

โรงไฟัฟั้าชีว่มว่ล้ในภาคตะว่นัออกเฉียงเหนือ 

อีกดว้่ยเครื�องมือ “การปีระเมินผู้ล้กระที่บดา้น

สขุภาพู หรอื HIA” จงึไดร้บัคว่ามสนใจ เพูราะ

เป็ีนกระบว่นการทีี่�สามารถึตอ่ยอดสรา้งเครอืขา่ย

ขยายคว่ามร่ว่มมือ โดยมีการเสนอให้มีการ 

จดัเวิ่รค์ชอปีที่ั�งในปีระเที่ศแล้ะรว่่มกบัปีระเที่ศ

เพืู�อนบา้น โดยในปีีหนา้ ‘15th ICPH-GMS: 2025’ 

จะจัดขึ �นทีี่�มหาวิ่ที่ยาล้ัยการแพูที่ย์คุณหมิง 

Kunming Medical University เมืองคนุหมิง 

มณฑล้ยนูนาน  สาธิารณรฐัปีระชาชนจีน 

หวัใจสุำาคัญ
คอืการมองสขุภาพ

ทีี�มขีอบเขติ 
กว้างขวางข้�น 

ก้ารมีสุขภาวะที�ดีิในทุก้ๆ ด้ิาน 
หรอ่ well-being  

ไม่ใช่แค่ก้ารป็ราศจาก้โรค 
แต่้ใหค้วามสุำาคัญกับ 
ปจัจยักำาหนด้สุุขภาพ 

ทางสัุงคม...

ศ.ด้ร.วงศา เลา้ห่ศริวิงศ์

น.สุ.พฤกษ์า  สุนิลอืนาม
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แ กั ะ ร อ ย โ ล กั
เรื่่�อง ฝรั�งแช่อิ่ิ�ม

บางคำาศพัูที่เ์นน้การมีสว่่นรว่่มในเชิงพืู �นทีี่�เชน่ระดบัชมุชน 

บางคำาเนน้ไปีทีี่�กลุ้ม่เปีา้หมายเชน่ผูู้ป่้ีว่ยแล้ะญาติ หล้ายคำาถึกูใช้

สล้บักนัไปีมา การเรยีกใชค้ ำาศพัูที่ห์ล้ายครั�งขึ �นอยูก่บับรบิที่ของ

แต่ล้ะปีระเที่ศว่่านิยมใชค้ ำาศพัูที่ค์ ำาไหนมากกว่่ากนั เพูราะคำา

นิยามในแว่ดว่งว่ชิาการ เมื�อนำาไปีปีฏิิบตัจิรงิในพืู �นทีี่� มีการล้ื�นไหล้

เปีล้ี�ยนแปีล้งพูฒันาไปีเสมอ

Social Participation หรอื “การมีส่ี่วนร่วมีของสั่งคมี” 

ตามีมีตขิองส่มัีช่ช่าอนามัียโลืก (WHA) มีจดุเนน้อยูที่ี่�การมี

สว่่นรว่่มในขั�นตอนการตดัสนิใจในกระบว่นการนโยบายสาธิารณะ 

ที่ั�งในระดบัชาตแิล้ะพืู �นทีี่� 

คว่ามสำาคญัของมตสิมชัชาอนามยัโล้กเรื�อง “การมีสว่่น

รว่่ม” ไมไ่ดอ้ยูที่ี่�ค ำานิยามของคำานี � แตอ่ยูที่ี่�ที่ ำาไมเรื�องการมีสว่่นรว่่ม

จงึถึกูผู้ล้กัดนัใหเ้ป็ีนมตสิมชัชาอนามยัโล้ก ทีี่�เรยีกว่า่ stand alone 

อนัทีี่�จรงิ องคก์ารอนามัียโลืก (WHO) แล้ะ

ปีระเที่ศสมาชกิใหค้ว่ามสำาคญักบัเรื�องการมีสว่่นรว่่ม

ต่อการแกปั้ีญหาสุขภาพูมาตล้อด หล้ายมติของ

สมชัชาอนามยัโล้กเรยีกรอ้งใหมี้การที่ำางานรว่่มกบั

หล้ากหล้ายภาคสว่่น โดยเฉพูาะกบัชมุชนแล้ะภาค

ปีระชาสงัคม โดยเฉพูาะมตทีิี่�เกี�ยว่กบัเรื�องปีฐมภมิู

แล้ะปัีจจยัสงัคมทีี่�กำาหนดสขุภาพู  ดงันั�นคำาศพัูที่ที์ี่�

เกี�ยว่กบัการมีสว่่นรว่่มถึกูสอดแที่รกในมตติา่งๆ ของ

สมชัชาอนามยัโล้กเสมอมา

หรอืการมีมติทีี่�เป็ีน stand alone กำาล้งับอก

เราว่่า ทิี่ศที่างการที่ำางานขององคก์ารอนามยัโล้ก 

กำาล้งัเปีล้ี�ยนไปี

มติสมชัชาอนามยัโล้ก ไม่เพีูยงเรียกรอ้งให้

ปีระเที่ศต่างๆ ดำาเนินนโยบายดา้นสุขภาพูไปีใน

ทิี่ศที่างไหน แตเ่นน้ยำ�าใหอ้งคก์ารอนามยัโล้กเองคว่ร

ที่ำาอะไรดว้่ย 

ในเดือนสงิหาคมปีี ๒๕๖๖ องคก์ารอนามยั

โล้กปีระกาศตั�ง WHO Civil Society Commission 

หรอื “คณะกรรมีการภาคป็ระช่าส่ังคมี” ขึ �น ที่ำา

หนา้ทีี่�ใหข้อ้เสนอแนะแก่องคก์ารอนามยัโล้ก ในการ

ที่ำางานรว่่มกบัภาคปีระชาสงัคมในระดบัโล้ก ระดบั

ภมิูภาค แล้ะระดบัปีระเที่ศ รว่มที่ั�งสง่เสรมิใหมี้การ

พูดูคยุหรอืคว่ามรว่่มมือระหว่า่งองคก์ารอนามยัโล้ก

แล้ะองคก์รภาคปีระชาสงัคมอยา่งมีคว่ามหมายมาก

ขึ �น เพืู�อใหเ้กิดผู้ล้ล้พัูธิท์ี่างสขุภาพูตามทีี่�ว่างไว่ร้ว่่มกนั 

โดยคณะกรรมการชุดนี � ปีระกอบดว้่ยผูู้แ้ที่นภาค

ปีระชาสงัคม ๒๕ คน แล้ะมีว่าระการที่ำางาน ๒ ปีี

ในปีีนี � องค์การอนามัยโล้กมีการจัดที่ำา

แผู้นการดำาเนินงาน (WHO’s General Programme 

of Work) พู.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๑ แล้ะไดน้ำาเสนอ 

แผู้นนี�ตอ่สมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� ๗๗ เชน่เดียว่ 

กับเรื�องการมีส่ว่นร่ว่มของสงัคม เพืู�อใหป้ีระเที่ศ

สมาชิกรบัรอง 

การที่ำาแผู้นดำาเนินงานครั�งนี �เป็ีนครั�งแรกทีี่�

องคก์ารอนามัยโล้กร่ว่มพูัฒนาแผู้นกับผูู้้มีส่ว่น

เกี�ยว่ขอ้งอยา่งกว่า้งขว่าง มีการจดักระบว่นการรบัฟััง

คว่ามคดิเหน็ โดยเฉพูาะกบัภาคปีระชาสงัคมดว้่ย

ด้ร.เทด้รอส่ อัด้ฮานอมี จัีเบรเยซุ่ส่ 

ผูู้อ้ ำานว่ยการใหญ่องคก์ารอนามัยโล้ก กล้่าว่กับ 

คณะกรรมการภาคปีระชาสังคม ในการปีระชุม

ปีระจำาปีีครั�งทีี่� ๑ เมื�อว่นัทีี่� ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๗ วา่ 

องคก์ารอนามยัโลกและประเทศต่า่งๆ จัะไมสุ่ามารถ

บรรลเุปา้ห่มายใด้ๆ ไม่วา่เรื�องห่ลกัประกนัสุขุภาพ

ถว้นห่นา้ การเต่รยีมพรอ้มรบัมอืกบัเห่ต่ฉุุกุเฉุนิด้า้น

สุขุภาพ และการสุรา้งเสุรมิสุขุภาพ ห่ากขาด้การมี

สุว่นร่วมจัากภาคประชาสุงัคม เรารูว้า่ เราต่อ้งทำางาน

กบัภาคประชาสุงัคมอยา่งเป็นระบบมากข้�น และให่้

ยั�งยนืทั�ง ๓ ระด้บัขององคก์ารอนามยัโลก เราจัำาเป็น

ต่อ้งสุรา้งเสุน้ทางเพื�อรบัฟังเสุยีงของชมุชนที�องคก์าร

อนามยัโลกรบัใชอ้ยู่

หากเชื�อมจดุตา่งๆ ทีี่�องคก์ารอนามยัโล้กกำาล้งั

ที่ำาอยู ่ รว่มที่ั�งมตสิมชัชาอนามยัโล้กว่า่ดว้่ยเรื�องการ

มีสว่่นรว่่มของสงัคมแล้ว้่ นี�อาจเป็ีนทิี่ศที่างใหมก่าร

ที่ำางานขององคก์ารอนามยัโล้ก แมนิ้ยาม Social 

Participation ดเูหมือนจะเป็ีนเหล้า้เก่าในขว่ดใหม ่

แต่เชื�อว่่าผู้ล้ล้ัพูธิ์ของมตินี � จะที่ำาใหรู้ปีแบบการ

ที่ำางานขององคก์ารอนามยัโล้ก แล้ะกระที่รว่งสขุภาพู

ของปีระเที่ศตา่งๆ เปีล้ี�ยนไปี  

ในแวดิวงก้ารมีส่วนรว่ม มีหลายคำา
ที�นัก้วชิาก้ารใชกั้้น ไม่วา่จะเป็น็ 

public participation,  
public consultation หรอ่ 

community engagement 
และ civic involvement 

นัก้วชิาก้ารสายบรกิ้ารสุขภาพ 
บางคน เฉพาะเจาะจงไป็ที� patient 

engagement อนัที�จรงิคำาศัพท์
เหล่านี�มีความหมายที�ซ้ึ่อนทับกั้นอย่่ 

มีทั�งความเหม่อน 
และความต่างกั้นอย่่บา้ง 

และอาจจะเพียงต่างกั้นเล็ก้น้อย

เหล้าเก่าในขวด้ใหม่ หรอืเป้ล่า ?
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ใ ห้้ ร ะ บ บ ส ุข ภ า พ เ ล่ า เ ร่� อ ง
เรื่่�อง สุุวิิชา ทวิีสุุข

วันที� ๘ พีฤษภาคมี ๒๕๖๗ 

มีการจดัเว่ทีี่ผู้ล้กัดนัขอ้เสนอเชิง

นโยบายว่า่ดว้่ยอตุสาหกรรมเครื�อง

ปีระดบัเงินแล้ะที่องคำา ขึ �นในพืู �นทีี่� 

เที่ศบาล้เมืองศรสีชันาล้ยั จ.สโุขที่ยั 

ซึ่ึ�งเป็ีนอาชีพูทีี่�สืบที่อดต่อกันมา

ของคนสุโขที่ัย ในการปีระกอบ

เครื�องปีระดับเงิน แล้ะที่อง ซึ่ึ�ง 

ขั�นตอนในการที่ำาเครื�องปีระดับ 

จะมีการหล้อมโล้หะ การเชื�อม 

แล้ะการปีระกอบเครื�องปีระดบั ซึ่ึ�ง

อุปีกรณ์ทีี่�ใชใ้นการที่ำานั�นมีส่ว่น

ปีระกอบของ “แรใ่ยหิน” 

จากการปีระเมินผู้ล้กระที่บดา้นสขุภาพูจากอตุสาหกรรม ดำาเนิน

การภายใตโ้ครงการวิ่จยั “การพีฒันาร่ป็แบบการด้ำาเนินงานในการ

ป็ระเมีนิผลืกระทบด้า้นสุ่ขภาพี เพี่�อพีฒันานโยบายส่าธิารณะ

ขององคก์รป็กครองส่่วนทอ้งถิ�น โด้ยใช้่หลัืกฐานเช่งิป็ระจักัษ”์ 

สนบัสนนุที่นุการวิ่จยัโดยสถึาบนัวิ่จยัระบบสาธิารณสขุ (สว่รส.) แล้ะ

ดำาเนินการโดย เครอืขา่ยวิ่ชาการภาคเหนือตอนล้า่ง ซึ่ึ�งมี ผู้ศ.ดร.เสนห่ ์

แสงเงิน แล้ะทีี่มอาจารยจ์ากมหาวิ่ที่ยาล้ยันเรศว่ร ร่ว่มกันศึกษา 

ผู้ล้กระที่บจากการปีระกอบอาชีพูดงักล้า่ว่ 

เวที ีInfluencing

ผลกัด้นั
ข้อเสนอเชงินโยบาย

กรณี ีอุตุสาหกรรมเคร่�อุง

ประดับัเงนิและทีอุงคำ
ศรสีชันาลยั จ.สโุขทียั

จากการศกึษาในกลุ้ม่ทีี่�ปีระกอบอาชีพูการที่ำา

ที่อง พูบขอ้มลู้ทีี่�ส ำาคญั ๓ ดา้น คือ 

๑. ด้้านรา่งกาย พบคนทำางานที�ส่บบุหรี� 
๑๘% ได้ิรบัก้ารคัดิก้รองโรคจาก้ฝุ่ันใยหนิและฝุ่ัน
ซิึ่ลิก้า ๑๐% ไม่ได้ิรบัก้ารคัดิก้รองโรคจาก้ฝุ่ันใยหนิ
และฝุ่ันซิึ่ลิก้า ๘๐% 

๒. ด้้านจติ้ใจ พบวา่มีความเครยีดิในระดัิบ
ส่ง ๒๘% และความเครยีดิในระดัิบรนุแรง ๔% 

๓. ด้้านสัุงคม มีผลก้ระทบด้ิานบวก้ต่อ
อุตสาหก้รรมเคร่�องป็ระดัิบเงนิทองในทุก้ด้ิาน 

นอกจากนี� จากการคดักรองคว่ามเสี�ยงพูบว่า่มี

การแสดงอาการของโรคฝุ่่ นใยหิน แล้ะฝุ่่ นซึ่ลิ้กิา ๑๕ 

ราย การสอบสว่นโรคจากแรใ่ยหินของพูนกังาน ๕ ราย

นั�น ในอดีตมีการรบัที่องกล้บัไปีที่ำาทีี่�บา้น แล้ะจากการ

ศกึษาสิ�งแว่ดล้อ้มพูบการฟัุ้งกระจายของฝุ่่ นล้ะออง

ขนาดเล้ก็ในสถึานปีระกอบการ  

 ในเว่ทีี่ยงัมีการเสว่นาจากผูู้มี้สว่่นไดส้ว่่นเสีย

เพืู�อผู้ล้กัดนัขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธิารณะว่่าดว้่ย 

อตุสาหกรรมเครื�องปีระดบัเงินแล้ะที่องคำาในพืู �นทีี่� 

โดยมีผูู้ร้ว่่มเสว่นา ไดแ้ก่ ๑. นายชยัยา บญุเกิด รอง

นายกเที่ศมนตรเีมืองศรสีชันาล้ยั ๒. ผู้ศ.ดร.วี่รศกัดิ� 

พูทุี่ธิาศร ีผูู้แ้ที่นสำานกังานคณะกรรมการสขุภาพูแหง่

ชาต ิ๓. คณุปีราโมที่ย ์เขาเหิญ ผูู้ป้ีระกอบการรา้นที่อง

สมสมยั ๔. คณุปีพิูญชญา มาชว่่ย ผูู้ป้ีระกอบการรา้น

ตอ่เงินตอ่ที่อง ๕. นายวิ่นยั ที่องชบุ ส ำานกังานปีอ้งกนั

คว่บคมุโรคทีี่� ๒ พิูษณโุล้ก ๖. ผู้ศ.ดร.ที่ศพูล้ บตุรมี 

คณะสาธิารณสขุศาสตร ์ม.นเรศว่ร แล้ะ ๗. อ.วิ่สาข ์

สพุูรรณไพูบรูณ ์มหาวิ่ที่ยาล้ยันเรศว่ร 

จากการเสว่นาไดน้ำาเสนอบที่บาที่การที่ำางาน

ของหน่ว่ยงานงานรฐัทีี่�มีการสำารว่จผู้ล้กระที่บดา้น

สขุภาพู ขอ้เสนอในการปีรบัเปีล้ี�ยนพูฤติกรรมการ

ที่ำางานสถึานทีี่� การปีรบัเปีล้ี�ยนของผูู้ป้ีระกอบการ ทีี่�

ตระหนกัถึึงสขุภาพูของคนงาน ไดเ้ปีล้ี�ยนอปุีกรณ ์

ปีรบัปีรุงสถึานทีี่�ที่ ำางาน แล้ะจดัหาอปุีกรณป์ี้องกนั

สขุภาพูคนงาน 

ทา้ยสุดุ้ทางเทศบาลเมอืงศรีสุชันาลยั ได้ร้บั

ด้ำาเนินงานต่่อ เพื�อจััด้ทำาธ์รรมนูญท้องถิ�นของ

อตุ่สุาห่กรรมเครื�องประด้บัเงนิและทอง เพื�อให่ภ้าค

สุว่นที�เกี�ยวขอ้งได้ก้ำาห่นด้กรอบแนวทาง การด้ำาเนนิ

งานปอ้งกนัและแกไ้ขปัญห่าสุขุภาวะของประชาชน

ชาวศรสีุชันาลยัต่อ่ไปได้ ้

จากการศกึษาในงานนี� ไดน้ ำาผู้ล้งานบางสว่่นใน

การปีระชมุวิ่ชาการระดบันานาชาตดิา้นสาธิารณสขุใน

ลุ้ม่นำ�าโขง (The 14th International Conference on 

Public Health among Greater Mekong Sub-regional 

Countries 2024) หวั่ขอ้เรื�อง “การล้ดผู้ล้กระที่บดา้น

สขุภาพู กรณีอตุสาหกรรมเครื�องปีระดบัที่อง อำาเภอ

ศรสีชันาล้ยั จงัหว่ดัสโุขที่ยั” (Reducing Health Impact 

of Traditional Gold Industry in Si Satchanalai, 

Thailand) โดย น.ส.สวุ่ชิา ที่วี่สขุ กลุ้ม่งานพูฒันาแล้ะ

ขบัเคล้ื�อนการปีระเมินผู้ล้กระที่บดา้นสขุภาพู เพืู�อเผู้ย

แพูรผู่้ล้งานการดำาเนินงานชิ �นนี �ในระดบันานาชาต ิซึ่ึ�ง

ไดร้บัคว่ามสนใจ แล้กเปีล้ี�ยน ซึ่กัถึามบที่เรยีนการ

ดำาเนินงานจากผูู้เ้ขา้ร่ว่มปีระชุม เพืู�อนำาไปีปีรบัใช้

ส ำาหรบัการปีระเมินผู้ล้กระที่บดา้นสขุภาพูตอ่ไปี 
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R i g h t   t o   H e a l t h
เรื่่�อง กนกวิรรณ  รับพรดีี

ในยามทีี่�ชีว่ติยงัมีคว่ามหว่งัการรกัษาแบบ

นั�นคงไมข่ดัใจกนัเที่า่ใดนกั แตเ่มื�อยามทีี่�ชีว่ติรอการ

เดินที่าง หล้่นรว่่งไปีตามว่ฏัิจกัรแห่งชีว่ิต คว่าม

ที่รมานเหล้า่นั�นจะมีไปีเพืู�อสิ�งใดกนั แมใ้นยามทีี่�

รา่งกายถึกูตดัสินไปีแล้ว้่ว่่าเป็ีนมะเร็งปีอดระยะ

สดุที่า้ย ของ นพี.กฤตไท ธินส่มีบตักุิลื ผูู้ก้ ำาหนด

ชีว่ติว่า่ “เพีราะมีชี่วีติจัง้มีคีวามีหวัง หร่อมีคีวามี

หวังจั้งมีีช่ีวิต” ไม่ว่า่อะไรจะเกิดก่อนกนัเขาก็สง่

กำาล้งัใจแล้ะคำาว่า่ “ส้่่ด้วิะ” มาใหผูู้้ค้นกว่า่ครึ�งล้า้น

คนไดเ้รยีนรู ้๑ 

คุณหมอกฤตไที่เป็ีนหมอเว่ชศาสตร์

ครอบครวั่ ทีี่�ไดด้แูล้แล้ะรกัษาคนไขร้ะยะที่า้ยมานบั

ไมถ่ึว้่น แล้ะเมื�อตวั่เองตอ้งผู้า่ตดัสอ่งกล้อ้งเพืู�อตดั

ชิ �นเนื �อแล้ะดูดนำ�าในเยื�อหุม้ปีอดออก คุณหมอ

ปีรกึษากบัอาจารยห์มอดมยาว่า่ เลื้อกจะไมใ่สท่ี่อ่

ชว่่ยหายใจกอ่นแตถ่ึา้มีปัีญหาระหว่า่งการผู้า่ตดัก็

เราจะสญูเสยีอะไรบ้าง
ไม่มีใครบอก้ได้ิวา่ความทรมานจาก้ก้ารใส่ 
ท่อช่วยหายใจจะเจบ็ป็วดิทรมานและอดึิอดัิ
เพียงใดิ ยิ�งพูด้ไม่ได้้ มองไม่เหน็ สุติ้ไม่มี  
สิุ�งที�แสุด้งออกได้้อย่างชัด้เจนต้ามปฏิิกิรยิา 
ของรา่งกายคือการดึ้งทุกสิุ�งทุกอย่างออก
จากรา่งกาย และภาพที�เรามัก้เหน็บนเตียง
พยาบาลในวอรด์ิพยาบาลค่อภาพคนไข้ 
ถก่้มัดิม่อมัดิเท้าไวกั้้บเตียงกั้นก้ารดึิงสาย
ต่างๆ ออก้จาก้รา่งก้าย

เมื�อต้้องใสุ่ท่อช่วยหายใจ
ในระยะสุุด้ท้ายที�ไม่เปน็ประโยชน์

จะปีรบัมาเป็ีนการดมยาสล้บใหร้า่งกายหยดุหายใจ

แล้ะใสท่ี่อ่ชว่่ยหายใจตอ่ไปี

แมว้่่าการใส่ที่่อช่ว่ยหายใจจะช่ว่ยใหมี้ล้ม

หายใจ สญัล้กัษณข์องการมีชีว่ติ แตท่ี่อ่หายใจจะ

ปิีดหล้อดล้มที่ำาใหพ้ี่ด้ไม่ีได้้ แล้ะใส่ไว่ไ้ดแ้ค่ช่ว่ง

ระยะเว่ล้าหนึ�งเที่า่นั�น เชน่ ๒-๓ สปัีดาห ์เพืู�อปีอ้งกนั

การติดเชื �อตอ้งปีรบัไปีเป็ีนการเจาะคอตอ่ไปี ซึ่ึ�งการ

เจาะคอจะเป็ีนการเจาะกระดกูบรเิว่ณล้ำาคอใหมี้

ขนาดทีี่�ใสท่ี่อ่หายใจได ้ไมมี่ใครบอกไดว้่า่คว่ามเจ็บ

ปีว่ดที่รมานจากการใสท่ี่อ่เป็ีนอยา่งไร 

คณุหมอไดท้ี่ ำาหนงัสือเจตนาหรอืบอกกล้า่ว่

คนรอบขา้งไว่อ้ยา่งไร แล้ะในภาว่ะสดุที่า้ยของคณุ

หมอกฤตไที่ใสท่ี่อ่หรอืเจาะคอหรอืไม ่แตเ่ชื�อไดว้่า่

คณุหมอจะไม่ีเส่ียช่ีวิตอย่างโด้ด้เด้ี�ยวในห้อง 

ไอซ่ยี่ ไม่ีเจับ็ป่็วยทรมีานจัากการทำาหตัถการ

เพี่�อย่�อช่ีวติ เพูราะคณุหมอไดใ้ชโ้อกาสที่องของ

ชีว่ติชว่่งที่า้ยอยา่งคุม้คา่แล้ะเป็ีนปีระโยชนต์อ่

ตวั่เอง ภรรยาแล้ะสงัคมอยา่งล้น้เหลื้อ ไดร้ ำ�าล้า 

สั�งเสยี สง่ตอ่ปีระสบการณ ์เขียนหนงัสอื สง่ตอ่

บที่เรียนสุดที่า้ยไว่ใ้หส้ังคมแล้ะไดท้ี่ ำาตาม

เจตนาทีี่�ตั�งใจไว่แ้ล้ว้่อยา่งดีในที่กุๆ ดา้น 

คณุหมอจากไปีในว่นัทีี่�อายไุมถ่ึงึ ๓๐ ปีี 

ถึา้คณุหมออยูถ่ึงึว่นัทีี่� ๑๐ มิถึนุายน คณุหมอ

จะไดฉ้ล้องว่นัเกิดแล้ะอยูก่บัมะเรง็ไดม้ากกว่า่ 

๑๔ เดือน ถึงึแมเ้ว่ล้าแคน่ั�น คณุหมอก็สามารถึ

เป็ีนกำาล้ังใจ เป็ีนพูล้ังชีว่ิต แล้ะที่ำาให้คน 

ทีี่�มีชีว่ิตขา้งหล้งัไดรู้ว้่า่ ทุกเหตุผลืของการ

ตดั้ส่นิใจัของช่วีติมีค่ีาเส่มีอถึา้ที่กุการตดัสนิ

ใจนั�นมาจากเจ้าของชีว่ิตเอง การที่ำาตาม

เจตนาของผูู้ป่้ีว่ยของพูว่กเราในฐานะญาตพีิู�

น้องลู้กหล้านพู่อแม่ผูู้้ตัดสินใจแที่นก็ถืึอ

เป็ีนการใหเ้กียรติแล้ะเคารพูศกัดิ�ศรคีว่ามเป็ีน

เพืู�อนมนษุยที์ี่�ยิ�งใหญ่เชน่กนั 

 

ทีกุเหติผุลของ 
การติดั้สนิใจของชวีติิ

มค่ีาเสมอ
ถ้้าทุกการตั้ด้สิุนใจนั�น 

มาจากเจา้ของชีวติ้เอง

๑สูด้วิ่ะ, นายแพูที่ยก์ฤตไที่ ธินสมบตักิลุ้, ส ำานกัพิูมพูค์ูบ้ KOOB กรกฎาคม 
๒๕๖๖, หล้งัจากโพูสตค์อนเที่นตแ์รกไปีไดไ้มถ่ึงึว่นั เพูจ “สูด้วิ่ะ” มีผูู้ต้ดิตาม
มากกว่า่ ๕๐๐,๐๐๐ คน แล้ะมียอด reach ของโพูสตเ์กือบ ๒๐ ล้า้นการ
เขา้ถึงึ แล้ะหนงัสือมีการพิูมพู ์๔๐ ครั�งใน ๔ เดือน (ก.ย.-ธิ.ค. ๒๕๖๖)

เหตุ้ผลที�ควรแสุด้งเจต้นา
ไม่ใสุ่ท่อหายใจในระยะสุุด้ท้าย

ก้ารแสดิงเจตนาไม่ใส่ท่อหายใจในระยะสุดิท้าย 
หรอ่ ก้ารทำาหนังส่อแสดิงเจตนาไม่ป็ระสงค์จะรบับรกิ้าร
สาธารณสุขที�เป็น็ไป็เพียงเพ่�อย่ดิก้ารตาย ในวาระสุดิท้าย
ของชวีติ ตามมาตรา ๑๒ ของ พ.ร.บ. สุขภาพแหง่ชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีวตัถุป็ระสงค์หลัก้เพ่�อส่งเสรมิ คณุภาพชวีติที�ดีิ 
ของผ้่ป่็วยระยะสุดิท้ายและครอบครวั

เหตุ้ผลหลัก
• ลด้ความทุกขท์รมาน: ก้ารใส่ท่อหายใจอาจทำาให้

ผ้่ป่็วยร่สึ้ก้อดึิอดัิ ลำาบาก้ในก้ารส่�อสาร และส่ญเสียศัก้ดิิ�ศรี
ความเป็น็มนุษย์

• เคารพความเป็นเจ้าของชีวิต้: ผ้่ป็่วยมีสิทธิ�
ตัดิสินใจเกี้�ยวกั้บก้ารรกั้ษาของตนเอง แสดิงเจตนาวา่
ต้องก้ารจาก้ไป็อย่างสงบ

• ลด้ภาระครอบครวั: ก้ารย่�อชวีติด้ิวยเคร่�องม่อ
แพทย์อาจมีค่าใชจ้า่ยส่ง

• สุ่งเสุรมิการดู้แลแบบประคับประคอง: แพทย์ 
และพยาบาล มุ่งเน้นไป็ที�ก้ารดิแ่ลเพ่�อเพิ�มคุณภาพชีวติ ก้าร
บรรเทาอาก้ารเจบ็ป็วดิ ลดิความทุก้ขท์รมาน ในผ้่ป่็วยระยะ
สุดิท้าย

ประโยชน์
• ผู้ปว่ย: จาก้ไป็อย่างสงบ ป็ราศจาก้ความทกุ้ข์

ทรมาน
• ครอบครวั: มั�นใจวา่ได้ิเคารพเจตนาของผ้่ป็ว่ย 

ลดิความกั้งวลและภาระทางจติใจ (ได้ิสั�งเสีย รำาลา ส่งกั้นส่่
จุดิหมายป็ลายทางที�ต้องก้าร)

• บุคลากรทางการแพทย์: มุ่งเน้นไป็ที�ก้ารดิแ่ล
แบบป็ระคับป็ระคอง ชว่ยใหผ้่้ป่็วยจาก้ไป็อย่างมีศัก้ดิิ�ศรี

• สัุงคม: สนับสนุนก้ารใชท้รพัยาก้รทางก้ารแพทย์
อย่างเหมาะสม

การตั้ด้สิุนใจ
ก้ารแสดิงเจตนาไม่ใส่ท่อหายใจเป็น็ก้ารวางแผน

ล่วงหน้า เพ่�อใหค้รอบครวัและแพทย์ทราบถึงความป็ระสงค์
ของผ้่ป่็วย

อย่างไรก็้ตาม ก้ารตัดิสินใจควรทำาอย่างรอบคอบ 
ป็รกึ้ษาแพทย์ พ่ดิคุยกั้บครอบครวั และรบัทราบข้อม่ลอย่าง
ครบถ้วน

แหล่งขอ้มูลที�ใหค้ำาปรกึษา
ศ่นย์ชวีาภิบาล/ศ่นย์ก้ารดิแ่ลผ้่ป่็วยระยะสุดิท้าย

แบบป็ระคับป็ระคอง
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น โ ย บ า ย ส ร้ า ง ไ ด้
เรื่่�อง สุิริกร เค้้าภูไทย 

วนัที� ๗ มิถนุายน ๒๕๖๗ เครอืขา่ยเตื้อนภัยสุารเคมีกำาจดั้ศัต้รพืูช 
(Thai-PAN) สุำานักงานคณะกรรมการสุุขภาพแหง่ชาติ้ (สุช.) 
รว่มจดัิเวทีขบัเคล่�อนนโยบายความป็ลอดิภัยทางอาหารของป็ระเทศ 
“สัุญญาณแหง่ความหวงั” ทศวรรษก้ารขบัเคล่�อนความป็ลอดิภัย
ทางอาหารในป็ระเทศไทย เน่�องในโอก้าสวนัอาหารป็ลอดิภัยโลก้  
(World Food Safety Day) ณ อาคารสุขภาพแหง่ชาติ ก้ระทรวง
สาธารณสุข มี นพ.ศิรวิฒัน์ ทิพธราด้ล ที�ป็รกึ้ษา สช. ใหเ้กี้ยรติเป็น็
ป็ระธานเป็ดิิงาน 

ภายในงาน มีภาคีเครอืขา่ยจำานว่นมากเขา้รว่่มแล้กเปีล้ี�ยนในครั�งนี � อาทิี่ 

ส ำานกังานคณะกรรมการอาหารแล้ะยา (อย.) สภาองคก์รของผูู้บ้รโิภค มลู้นิธิิสรา้ง

เสรมิวิ่ถีึบรโิภคอาหารเพืู�อสขุภาพู สมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดั คณะกรรมการเขตสขุภาพู

เพืู�อปีระชาชน ครวั่ใบโหนด แล้ะกลุ้ม่เครอืขา่ยเกษตรกร 

ผูู้แ้ที่น Thai-PAN ไดบ้อกเล้า่ถึงึสถึานการณว์่า่ ปีระเที่ศไที่ยมีการแบนการ

ใชพู้าราคว่อต คล้อไพูรฟีัอส แล้ะจำากดัการใชไ้กรโฟัเซึ่ต เนื�องจากพูบว่า่เป็ีนสาร

ก่อโรคพูารกิ์นสนั มีผู้ล้ตอ่พูฒันาการที่างสมองของที่ารกในครรภ ์ก่อมะเรง็ระดบั 

๒A ผู้ล้จากการแบนการใช ้๓ สาร มีดงันี � 

ในปี ี๒๕๖๓ พบปีรมิาณนำาเข้าลดลงอย่่างชัดัเจนจากปี ี๒๕๖๐  
จากทีี่�เคย่นำาเขา้ ๑๒๘ ล้านกิโลกรมัื ลดเหลือ ๑๑๓ ล้านกิโลกรมัื
ในป ี๒๕๖๕ หรอื หายไป ๔๒%
ขอ้มูลการเจบ็ปีว่ย่จากสัารเคมีเหล่านี�ก็ลดลงจาก ๒๒.๗๕ 
ต์�อแสู่นประช้ากรในปี ๒๕๖๐ เหลือ ๘.๗๒ ต่่อแสันปีระชัากร 
ในปี ี๒๕๖๖ หรอืลดลง ๒.๖ เท�า 
ราย่งานการเฝ้้าระวงัการต์กค้างของสู่ารพาราควอต์  
โดย่กรมวทิี่ย่าศาสัต่รก์ารแพที่ย์่ ปี ี๒๕๖๒ พบ ๒๖.๖% ของกลุ�มื
ตั์วอย�าง แต่่หลังแบนการใชัแ้ล้วก็ไมื�พบการต์กค้าง 
อกีเลยใน ๒๕๖๔-๒๕๖๕ 

ฝัันไทยก้้าวเป็็น ‘ฮับัเก้ษตร-อาหาร’

ต้องร่วมสร้าง ‘เตอืนภัยัระบบอาหาร’
เทียีบเท่ีามาติรฐานอยีู
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ผลจากการดำาเนินงาน
ในชัว่งระย่ะ ๑๐ ปีี 
(๒๕๕๕-๒๕๖๕) 
พบวา่ การต์กค้าง
ลดลง
จากที�เกินค�า
มืาต์รฐาน ๕๐% 
ก็เหลือ ๒๐%

สิู่�งที�ยังเป็นขอ้ท้าทายต์�อการขบัเคลื�อน คือ 
การทีี่�จำานวนการต่รวจสัารเคมีต่กค้างลดลงไม่ได้หมาย่ความวา่ไม่มี
สัารต่กค้างอยู่่ เนื�องจากหอ้งแลปีทีี่�ใชัใ้นการส่่ัมต่รวจสัารเคมี
สัามารถต่รวจได้เพีย่ง ๑๐๐ ชันิด
ปีระเที่ศไที่ย่ยั่งต้่องปีรบัปีรง่ขอ้มูลการเตื่อนภััย่และการเปิีดขอ้มูล 
สู่ัสัาธารณะ รวมทัี่�งการเปิีดชัอ่งที่างใหภ้ัาคปีระชัาชันได้เขา้มามี 
ส่ัวนรว่มในระบบเฝ้้าระวงัเชังิรก่ หรอืการเตื่อนภััย่เรง่ด่วน 

สว่่นผู้ล้ปีระเมินผู้ล้ตอบแที่นที่างสงัคมไที่ย โดยสถึาบนัว่จิยัแล้ะใหค้ ำาปีรกึษา

แหง่มหาวิ่ที่ยาล้ยัธิรรมศาสตร ์พูบว่า่ ใน ๑๐ ปีีจะล้ดภาระคา่ใชจ้า่ยดา้นสาธิารณสขุ 

หรอืโรคทีี่�เกิดจากสารเหล้า่นี � แบง่เป็ีนคว่อไพูรฟีัอส ๔.๑ หมื�นล้า้นบาที่ พูาราคว่อต 

๔.๗๕๐ ล้า้นบาที่ ไกล้โฟัเซึ่ต ๑,๘๙๐ ล้า้นบาที่ โดยไกล้โฟัเซึ่ตมแีนว่โนม้ทีี่�ล้ดล้งเพูราะ

ปีระเที่ศไที่ยยงัมีการจำากดัการใชอ้ยู ่แตห่ากยกเล้กิการใชก็้จะที่ำาใหต้วั่เล้ขนี �เพิู�มขึ �น

ผลจากการเฝ้้าระวังสู่ารกำาจัดแมืลงศัต์ร่พืช้ ๔ กลุ�มื ไดแ้ก่ 

คารบ์าเบที่ ออรแ์กโนฟัอสเฟัต ออรแ์กโนคล้อรนี แล้ะไพูรทีี่รอยด ์ในผู้กั ผู้ล้ไมส้ง่ออก ใน

ชว่่งปีี ๒๕๕๕ Thai-PAN ไดมี้การตดิตามสารเคมีตกคา้งจากผู้กัแล้ะผู้ล้ไมส้ง่ออก จาก

รายงาน Rapid Alert System for Food and Feed ของสหภาพูยโุรปี พูบว่า่ มีผู้ล้ไม ้

สง่ออกทีี่�มีสารเคมีตกคา้ง จงึเปน็ที�มืาของการจดัทำามืติ์สู่มัืช้ช้าสุู่ขภาพแห�ง
ช้าติ์ที� ๕.๕ เรื�องความืปลอดภัยทางอาหาร : การแกไ้ขปัญหาจากสู่าร
เคมีืกำาจดัศัต์รพื่ช้ เพืู�อแกไ้ขปัีญหาสารเคมีตกคา้งในผู้ล้ไมส้ง่ออก ผู้ล้จากการดำาเนิน

งานในชว่่งระยะ ๑๐ ปีี (๒๕๕๕-๒๕๖๕) พูบว่า่ การต์กค้างลดลงจากที�เกินค�า
มืาต์รฐาน ๕๐% ก็เหลือ ๒๐%

ในการขบัเคล้ื�อนมติสมชัชาสขุภาพูแหง่ชาตินี �มีเครอืขา่ยสมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดั 

คณะกรรมการเขตสขุภาพูเพืู�อปีระชาชนรว่่มขบัเคล้ื�อนในระดบัพืู �นทีี่�พูรอ้มกนัไปีดว้่ย แล้ะ

ปัีจจบุนัยงัมีการดำาเนินงานอยา่งตอ่เนื�อง อาทิี่ เครอืขา่ยสมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดัล้พูบรุ ีเครอื

ขา่ยสมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดัสมทุี่รปีราการ เครอืขา่ยสมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดัสรุาษฏิรธ์ิานี 

เครอืขา่ยสมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดัพูทัี่ล้งุ เครอืขา่ยสมชัชาสขุภาพูจงัหว่ดัเล้ย คณะกรรมการ

เขตสขุภาพูเพืู�อปีระชาชน (กขปี.) เขตพืู �นทีี่� ๒ คณะกรรมการเขตสขุภาพูเพืู�อปีระชาชน 

(กขปี.) เขตพืู �นทีี่� ๓ แล้ะคณะกรรมการเขตสขุภาพูเพืู�อปีระชาชน (กขปี.) เขตพืู �นทีี่� ๔
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เ ล่ า ใ ห้้ ล ึกั
เรื่่�อง นายแพทย์วิิชัย  โชค้วิิวิัฒน
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ดก่รนางผ้่มีืลักษณีะ 
อนัพึงรกั 

ขา้พเจา้ไม่มีความ
สังสััย่เปีน็อย่่างอื�นเลย่ 
นอกจากเหน็วา่โอรสั
แหง่ปีาณฑุ่ทัี่�งหลาย่

ย่่อมยิ่นย่อมออ่นน้อม
ต่่อท่ี่าน และ

ตั์�งพระหฤทัยที�
จะทำาต์ามืคำาแนะนำา

ของท�าน.... 

ทีี�มาของ
กฤษณีาสัอนน้องคำาฉัันท์

กฤษณาแล้ะจิรปีระภา เป็ีนพูระธิิดาของที่า้ว่พูรหมที่ตั กฤษณาปีระสบคว่ามสำาเรจ็ในชีว่ติครอบครวั่ โดย

สามารถึครองใจพูระสว่ามีซึ่ึ�งมีพูรอ้มกนัถึงึ ๕ องค ์โดย

	 						อััคเรศเกษะแก้วกฤษณา	 ยิ่่�งยิ่ศปรีชา
	 เฉลีียิ่วเฉลี่มโลีกียิ่์
	 						ประติ่บััติ่กษัติราสวามี	 ห้้าอังค์นฤบัดีี
	 เสน่ห้์สน่ทน่จกาลี
	 						ห้่อันเคียิ่ดีขึ้้�งคำรำคาญ	 เขึ้ษมสุขึ้สำราญ
	 ภิ่รมยิ่์ฤดีีปรีดีา
	 						ผลีัดีเปลีี�ยิ่นเวียิ่นเวรราชา	 ถนอัมแนบัน่ทรา
	 ลีะวันบัรรโลีมโฉมสมร

สุว่นจิัรประภานั�น ลม้เห่ลวในการครองใจัสุวาม ีซ้ั�งมเีพยีงองคเ์ด้ยีว

	 						เคียิ่ดีขึุ้่นก็ครุ่นฤทยิ่โทษ		 บัม่โปรดีม่ปรานี
	 เศร้าทรวงรลีวงทุกขึ้ทวี	 	 ดีุรเทวศถว่ลีครวญ

พูระนางจิรปีระภาจงึไปีถึามพูระนางกฤษณา ซึ่ึ�งสอนนอ้งที่กุแงม่มุ ผูู้ใ้ดสนใจขอใหไ้ปีอา่นพูระนิพูนธิ์

เรื�องนี �เถิึด

ปีระเดน็ทีี่�จะนำาเสนอในทีี่�นี �คือ พูระนางกฤษณาคือใคร พูระสว่ามีที่ั�ง ๕ คือผูู้ใ้ด เรื�องนี �พูระบาที่สมเดจ็

พูระจลุ้จอมเกล้า้เจา้อยูห่วั่ไดท้ี่รงพูระราชนิพูนธิ ์“ว่นิิจฉยัเรื�องกฤษณาสอนนอ้ง” โดยที่รงใหพู้ระเที่พูโมล้ ี“ชว่่ย

คน้เรื�องนางกฤษณา ทีี่�มีในบาล้มีาสอบด ูก็ไมมี่เรื�องทีี่�กล้า่ว่ถึงึว่า่สอนนอ้ง ...”

ในทีี่�สดุก็ที่รงไดข้อ้ยตุวิ่า่ พีระนางกฤษณา กค็อ่พีระนางเทราป็ต ีช่ายาของพีี�น้องป็าณฑพีทั�ง ๕ ใน

มีหากาพียม์ีหาภารตะ นั�นเอง

พูระนางเที่ราปีตี เป็ีนพูระราชธิิดาของพูระเจา้ที่รุปีาที่ แหง่กรุงปัีญจาล้ะ ทีี่�ไดจ้ดัพิูธีิสยมุพูร แล้ะอรชนุ ซึ่ึ�ง

เป็ีนพีู�นอ้งปีาณฑพูองคที์ี่� ๓ ยิงธินชูนะ ไดพู้ระนางเที่ราปีตีเป็ีนชายา เมื�อกล้บัไปีพูบพูระนางกนุตีพูระมารดา เกิด

การเขา้ใจผิู้ด พูระมารดาล้ั�นว่าจาใหพู้ระนางเที่ราปีตีเป็ีนสมบตัขิองพีู�นอ้งที่ั�ง ๕ แล้ะพูระนางสามารถึครองใจ

สว่ามีที่ั�ง ๕ ไดอ้ยา่งดียิ�ง นอกจากนั�น ในว่งัของยธิุิษฐิระ เชษฐาองคโ์ต ยงัถึว่ายอาหารแก่พูราหมณ ์ว่นัล้ะ ๘,๐๐๐ 

คน โยคี อีก ๑๐,๐๐๐ แล้ะบรษัิที่บรวิ่ารอีกมากมาย พูระนางเที่ราปีตี ก็ดแูล้ไดอ้ยา่งดีแล้ะที่ั�ว่ถึงึ

ในมหากาพูยม์หาภารตะ พูระนางเที่ราปีตีที่รงสาธิยายว่ธีิิชนะใจสว่ามีแก่พูระนางสตัยาภามา ซึ่ึ�งเป็ีน

มเหสขีองพูระกฤษณะผูู้มี้ชายามากมาย ทีี่�ไดส้อบถึามว่า่

“ดู้กร นางผูม้โีฉุมอนังาม เพราะเห่ต่ใุด้กษั์ต่รยิเ์ห่ลา่นั�นจ้ังมคีวามเกรงกลวัทา่น จันไมสุ่ามารถจัะกริ�วโกรธ์

ทา่นได้ ้ดู้กรนางผูม้ลีกัษ์ณะอนัพง้รกั ขา้พเจัา้ไมม่คีวามสุงสุยัเป็นอยา่งอื�นเลย นอกจัากเห่น็วา่โอรสุแห่ง่ปาณฑุทุั�ง

ห่ลายยอ่มยนิยอมออ่นนอ้มต่อ่ทา่น และต่ั�งพระห่ฤทยัที�จัะทำาต่ามคำาแนะนำาของทา่น.... จังบอกแกข่า้พเจัา้ในบดั้นี � 

ในสุิ�งซ้ั�งเป็นสุวสัุด้มิงคลอนัใด้ที�จัะทำาให่ก้ฤษ์ณะ (พระสุามขีา้พเจัา้) มคีวามกลวัเกรงขา้พเจัา้ได้ ้(เห่มอืนทา่น)”

นี�คอ่รากฐานที�มีาของ “กฤษณาส่อนน้อง” ซ่้�งด้ดั้แป็ลืงเป็็นคำาส่อนของพีี�ส่าวแกน้่องส่าวแทน ซ่้�ง

ได้ท้รงรจันาด้ว้ยคำาของกวทีี�บรรเจัดิ้เพีริศพีริ�งตั�งแตต่น้จันอวส่าน

ผ้่ส่นใจัพีง้หามีาอ่านเถดิ้ 

กฤษณาส่อนน้องคำาฉันท ์ เป็ีนพูระนิพูนธิข์องสมเดจ็ฯ พูระมหา

สมณเจา้ กรมพูระปีรมานชิุตซึ่โินรส กวี่เอกแหง่กรุงรตันโกสนิที่ร ์ซึ่ึ�งองค์

การยเูนสโกยกยอ่งใหเ้ป็ีนบคุคล้ดีเดน่ดา้นว่ฒันธิรรมของโล้ก เมื�อว่นัทีี่� ๑๑ 

ธินัว่าคม พู.ศ. ๒๕๓๓ อนัเป็ีนว่นัปีระสตูคิรบ ๒๐๐ ปีี ของพูระองคท์ี่า่น 

แล้ะรฐับาล้ไที่ยไดจ้ดังานเฉล้มิฉล้องที่ั�ว่ปีระเที่ศเป็ีนเว่ล้า ๑ ปีี ตั�งแตว่่นัทีี่� 

๑๑ ธินัว่าคม ๒๕๓๓ – ๑๑ ธินัว่าคม ๒๕๓๔

นอกจากพูระนิพูนธิเ์รื�องนี �แล้ว้่ ยงัมีพูระนิพูนธิอี์กมากมาย เชน่ ล้ลิ้ติ

ตะเล้งพูา่ย, สมทุี่รโฆษคำาฉนัที่ ์ตอนปีล้าย, ฉนัที่ด์ษุฎีสงัเว่ยกล้อ่มชา้งพูงั, 

มหาเว่สสนัดรชาดก, ปีฐมสมโพูธิิกถึา, พูระราชพูงศาว่ดารกรุงศรอียธุิยา 

ฉบบัคว่ามสมเดจ็ฯ กรมพูระปีรมานชิุตชิโนรส เล้ม่ ๑-๒ ฯล้ฯ

บที่กวี่ใน กฤษณาส่อนน้องคำาฉันท ์ ทีี่�คนไที่ยรูจ้กัดี เพูราะมี

การนำามาอา้งกนัเสมอ คือ

       

						พฤษภิกาษร	 อัีกกุญชรอัันปลีดีปลีง
โททนติ์เสน่งคง		 สำคัญห้มายิ่ในกายิ่มี
						นรชาติ่วางวายิ่	 มลีายิ่ส่�นทั�งอั่นทรียิ่์
สถ่ติทั�วแติ่ชั�วดีี		 ประดีับัไว้ในโลีกา
						ความดีีก็ปรากฏ	 กฤติ่ยิ่ศฤาชา
ความชั�วก็น่นทา		 ทุรยิ่ศยิ่่นขึ้จร

คว่ามจริง บที่กวี่ทีี่�น ำามาอา้งอิงกนัมากนี� มิใช่เนื �อหาหล้กัของ 

กฤษณสอนนอ้งคำาฉนัที่ ์เนื �อหาหล้กัคือคำาสอนของกฤษณาทีี่�สอนนอ้งคือ

นางจิรปีระภา เรื�องการครองใจสามี
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ส่� อ ข อ เ ม้ า ท์ี่
เรื่่�อง Munthow

เม่�อ ๙ ป็ทีี�แล้ว มีก้ารผจญภัยครั�งสำาคัญ...กั้บเร่�อง
ราวบทใหม่ของชวีติที�คุ้มค่า และเป็น็เร่�องเล่าที�ไม่
เคยเบ่�อ เพราะภาพแหง่ความทรงจำา มันเต็้มไป
ด้้วยความสุนุกและตื้�นเต้้น นั�นก็้ค่อ ก้ารไดิไ้ป็ดิง่าน
และรว่มแลก้เป็ลี�ยนเรยีนร่ด้้ิานสาธารณสุขและ
อนามัยเจรญิพันธุ ์

ฉนัไปีในนามขององคก์ารแคร ์(ปีระเที่ศไที่ย) รว่่ม

กบัสมาชิกองคก์ารแครน์านาชาติ ซึ่ึ�งเปีา้หมายสำาคญัของ

พูว่กเราอยูที่ี่� ที่ว่ปอเมืริื่ก�ใตุ้ คนอา่นคงสงสยัว่า่มนัสนกุ

ยงัไงนะการดงูาน มาคะ่จะเล้า่ใหฟั้ัง แตท่ี่ ำาใจนะคะ สาระ

ไมมี่ บนัเทิี่งล้ว้่นๆ

จำาไดว้่า่เมื�อชว่่งปีล้ายปีี ๒๐๑๕ เป็ีนว่นัทีี่�ฉนัเตรยีม

บนิขา้มที่วี่ปีจากไที่ยไปียโุรปี ขา้มมหาสมทุี่รแอตแล้นติก

เหนือ ไปีที่วี่ปีอเมรกิาใต ้จดุหมายปีล้ายที่างของเราก็คือ 

เมืองกีโต สาธิารณรฐัเอกว่าดอร ์แตก่ว่า่จะไปีถึงึ เราตอ้ง

แว่ะพูกัทีี่� Amsterdam ก่อน ๑ คืน แล้ว้่บนิตอ่ในว่นัรุง่ขึ �น 

ใครจะคดิในชีว่ติตอ้งนั�งเครื�องบนิมากกว่า่ ๔๘ ชั�ว่โมง เหน็

แตจ่กัรว่าล้ที่อ้งฟัา้แล้ะมหาสมทุี่ร 
เมื�อเครื�องบนิแตะรนัเว่ยข์องเอกว่าดอร ์

ฉนัก็นั�งรถึตอ่ไปีโรงแรมทีี่�พูกั ระหว่า่งที่างไดเ้หน็

บา้นเมืองอยูต่ามไหล้เ่ขา บรรยากาศดยูอ้นยคุ 

แหง้ๆ สเีที่าๆ หมน่ๆ หาสเีขียว่ของตน้ไมเ้หมือน

บา้นเราไมค่อ่ยเจอ ที่ำาใหน้กึถึงึหนงัคาว่บอย 

พูระเอกใสห่มว่กหนงัว่วั่ปีีกใหญ่ๆ รองเที่า้บธูิ 

กางเกงยีนสร์ดัเปีา้เปืี�อนฝุ่่น ขา้งเอว่เหนบ็ปืีนไว่้

ยิงกระป๋ีองนม ๕๕

พูอถึึงโรงแรม ฉนัก็ออกมาเดินเล้น่ไปี

ตามถึนน ทีี่�รูส้กึเหมือนเดนิขึ �นเขาตล้อดเว่ล้า 

แตเ่ดนิไปีไดนิ้ดเดียว่ก็เหนื�อยแล้ว้่ รูส้กึหายใจ

ไมเ่ตม็ปีอด ตอ้งอาศยัยาดม ตอนแรกคิดว่า่

เพูล้ียจากการเดินที่าง มารูที้ี่หล้งัว่่าเมืองกีโต 

สงูเป็ีนอนัดบั ๒ ของโล้ก จงึมีคว่ามกดอากาศ หายใจไมค่อ่ยสะดว่ก ใน

ปีระเที่ศนี�มีหล้ายเผู้า่พูนัธิุ ์ มีภาษาพูดูกว่า่ ๕๐ ภาษา สเปีนคือภาษา

ที่างการ เมื�อสเปีนเจอไที่ยอยา่งฉนั ตา่งคนตา่งฟัังไมรู่เ้รื�อง ที่ำาใหฉ้นัรูส้กึ

เก่งภาษาองักฤษขึ �นมาที่นัทีี่ ขอโมส้กัหนอ่ย ๕๕

จากอดีตเอกว่าดอรเ์ป็ีนปีระเที่ศทีี่�สงบสขุมาโดยตล้อด แตเ่ขาหา้ม

คนต่างชาติโดยเฉพูาะผูู้ห้ญิง ออกจากโรงแรมไปีไหนมาไหนคนเดียว่ 

เดด็ขาด แตใ่ครจะหา้มฉนัได ้อินเดียก็เดนิที่างคนเดียว่มาแล้ว้่  อาหารการ

กินบอกไดเ้ล้ยว่า่เป็ีนปีระเที่ศทีี่�ที่ ำาใหฉ้นันำ�าหนกัล้ดล้งมา ๓ กิโล้ ใน ๑๐ ว่นั

ทีี่�นั�น ถึา้อยูน่านเป็ีนเดือนหุน่คงดีกว่า่นี � 

ปัีจจบุนัเอกว่าดอรอ์าจเป็ีนปีระเที่ศทีี่�อนัตราย ซึ่ึ�งก่อนหนา้นี �เพีูยง

ไมกี่�ปีี เอกว่าดอรย์งัเป็ีนปีระเที่ศหนึ�งทีี่�ผูู้ส้งูอายใุนสหรฐัฯ หว่งัจะใชเ้ป็ีน

สถึานทีี่�พูกัผู้่อนแล้ะใชเ้งินบำานาญหล้งัเกษียณอย่างสขุสบาย เพูราะ

อากาศทีี่�อบอุน่แล้ะคา่ครองชีพูทีี่�ถึกูกว่า่ แตภ่าพูฝั่นดงักล้า่ว่มีอนัตอ้งสล้าย 

เพูราะเกิดคว่ามรุนแรงจากการแข่งขนัระหว่่างกลุ้่มแก๊งอาชญากรใน 

ที่อ้งถิึ�นทีี่�กำาล้งัขยายตวั่เพิู�มขึ �น โดยไดร้บัการหนนุหล้งัจาก ๒ แก๊งคา้ยา

รายใหญ่ในเมก็ซึ่โิก (ขอ้มลู้จาก The Standard) 

นี�ฉันยังไม่ีเข้าเร่�องการด้ง่านเลืย ระหว่างทางมัีนอด้ใจัไม่ีไหว

ที�จัะเล่ืาใหฟั้ัง ไว้ฉบบัหน้านะคะ 

ดิ้นแด้นแหง่
ความ
สุงบสุุข?
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ค ล ิป ด่ ที่่� ต้ิ อ ง ดู
เรื่่�อง สุำนักงานค้ณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ติิดติามรัับชมคลิิปดีๆ

ติิดติามมติิสมชัชาสุขภาพแห่่งชาติิ ท�าทีประเทศไทย
ในสู่มัืช้ช้าอนามัืยโลก

“การมีสว่่นรว่่มของสงัคม” (Social Participation) คือการ

ที่ำางานรว่่มกนัระหว่า่งภาครฐัแล้ะภาคปีระชาชน ในทีี่�นี �หมายถึงึ

ปีระชาชน ชมุชน แล้ะปีระชาสงัคม รว่มที่ั�งการปีรกึษาหารอื แล้ะสรา้ง

พูล้งัอำานาจใหก้บัภาคปีระชาชน เพืู�อคว่ามเป็ีนอยูที่ี่�ดีขึ �นในสงัคม ใน

การว่างแผู้นแล้ะนโยบายดา้นสขุภาพู-สขุภาว่ะ 

“การมีสว่่นรว่่มของสงัคม” จงึหมายถึงึการมีสว่่นรว่่มของภาค

ปีระชาชนในระดบัตดัสนิใจเชิงนโยบาย ซึ่ึ�ง ส ำานกังานคณะกรรมการ

สขุภาพูแหง่ชาต ิ(สช.) ไดเ้ขา้รว่่มปีระชมุสมชัชาอนามยัโล้ก สมยัทีี่� 

๗๗ (77th World Health Assembly, WHA) ณ สำานกังานองคก์าร

สหปีระชาชาติ (Palais des Nations) นครเจนีว่า สมาพูนัธิรฐัสว่สิ มี

ปีระกาศรบัมติ เรื�อง “การมีส่ว่นรว่่มของสงัคมเพืู�อหล้กัปีระกนั

สขุภาพูถึว้่นหนา้ ตล้อดจนสขุภาพูแล้ะคว่ามเป็ีนอยู่ทีี่�ดี (Social 

Participation for UHC, Health and Well-being)” ทีี่�เสนอโดย

ปีระเที่ศไที่ย  

นิตยสารสานพูล้งัฉบบันี � ชว่นที่กุที่า่นมารว่่มรบัชมคำาแถึล้ง

ปีระเที่ศไที่ย ผูู้แ้ที่นปีระเที่ศไที่ย : นพู.ปีรดีา แตอ้ารกัษ ์รองเล้ขาธิิการ

คณะกรรมการสขุภาพูแหง่ชาต ิ 

44 ฉบับที่ ๑๖๕ : กรกฎาคม ๒๕๖๗

สุำานักงานค้ณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สุช.) เจ้าของ

นพ.สุุเทพ เพชรมาก ที�ปรื่ึกษา

บริษัท แจ่่มแจ่่มกรุ๊ป จ่ำากัดี บรื่รื่ณาธิการื่
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กองบรื่รื่ณาธิการื่

 ขนิษฐา แซ่เอิ่ี้ยวิ

แค้ทรียา การาม

บัณฑิติ มั�นค้ง

ยุวิลักษณ์ เห่มะวิิบูลย์

พรมประสุิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดีา จ่ันทร์ห่มื�น

ที�อยู่ สำานักงานคณะกรื่รื่มการื่สุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อิ่าค้ารสุุขภาพแห่่งชาติิ

๘๘/๓๙ ห่มู่ ๔ ถ.ติิวิานนท์ ๑๔ 

ติ.ติลาดีขวิัญ อิ่.เมือิ่ง จ่.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๑๓ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อิ่ีเมล  nhco@saraban.mail.go.th

เวิ็บไซติ์ www.nationalhealth.or.th

เฟซบุ๊ก www.facebook.com/NHCO.thai

ติดต่อกองบรื่รื่ณาธิการื่

บริษัท แจ่่มแจ่่มกรุ๊ป จ่ำากัดี 

๓๕๓/๔๔๕ ห่มู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดีราชัน แขวิงสุีกัน เขติดีอิ่นเมือิ่ง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์ ๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔




