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		 นอกจากนี้้� ในห้้วงเวลานี้้�ยัังเป็็นจัังหวะก้้าวสำคััญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ และนโยบายด้้าน
สุุขภาพของประเทศ เนื่่�องด้้วยเป็็นช่่วงปลายวาระดำรงตำแหน่่งของ “คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ” หรืือ “คสช.” 
ชุุดที่่� ๔ ที่่�จะหมดวาระลงในวัันที่่� ๖ ธ.ค. ๒๕๖๖
		นั่่ �นจึึงถืือเป็็นช่่วง ‘เปลี่่�ยนผ่่าน’ ที่่�สำคััญ ซึ่่�งช่่วงเดืือนกรกฎาคมต่่อเนื่่�องถึึงสิิงหาคมนี้้� อยู่่�ระหว่่าง ‘กระบวนการ
สรรหา’ ผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิและศัักยภาพ เพื่่�อเข้้ารัับการคััดเลืือกเป็็น คสช. ชุุดถััดไป
		 สำหรัับกลไก คสช. ถููกกำหนดขึ้้�นตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน มีีคณะ
กรรมการจากหลากหลายหน่่วยงาน ทำหน้้าที่่�เสนอแนะหรืือให้้คำปรึึกษาเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ
ของประเทศต่่อคณะรััฐมนตรีี (ครม.) ซึ่่�งในทางหนึ่่�ง เราก็็อาจเปรีียบได้้ว่่ากลไกนี้้�เป็็นบอร์์ดสุุขภาพของประเทศ ที่่�มีี
บทบาทสำคััญต่่อการวางทิิศทางในการสร้้างสุุขภาวะ ผ่่านเครื่่�องมืือต่่างๆ เช่่น ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ฯลฯ
		 ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาของ คสช. ชุุดปััจจุุบััน ซึ่่�งมีีรองนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข 
(นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล) เป็็นประธานแทนนายกรััฐมนตรีี และกรรมการจากหลายภาคส่่วนกว่่า ๔๐ คน ได้้ร่่วมกััน
ทำงานและขัับเคลื่่�อนประเด็็นต่่างๆ ภายใต้้โจทย์์สถานการณ์์ที่่�ท้้าทายไปแล้้วมากมาย หนึ่่�งในเรื่่�องใหญ่่ที่่�สุุดคืือการ
ฝ่่าฟัันมหาวิิกฤต “โควิิด-19” ซึ่่�งเป็็นภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพที่่�สำคััญ และยัังสร้้างผลกระทบอัันใหญ่่หลวงไปทั่่�วโลกและ
ประเทศไทยจวบจนทุุกวัันนี้้�
		 อย่่างไรก็็ตามด้้วยความร่่วมมืือของ คสช. ทุุกคนและภาคีีเครืือข่่ายทั่่�วประเทศ ภายใต้้การขัับเคลื่่�อนแผนงาน “รวม
พลังัพลเมือืงตื่่�นรู้้� ช่่วยชาติสิู้้�ภัยัโควิดิ-19” ได้้ทำให้้เกิิดมาตรการหรืือข้้อตกลงรวมหรืือธรรมนููญสู้้�ภัยัโควิดิของประชาชน 
และชุุมชนต่่างๆ ทั่่�วประเทศ เพื่่�อหนุุนเสริิมมาตรการหลัักของภาครััฐให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ช่่วยพลิิกฟื้้�นสถานการณ์์  
พร้้อมสร้้างพื้้�นที่่�ต้้นแบบขึ้้�นมามากมาย ซึ่่�งกลายเป็็นบทเรีียนการมีีส่่วนร่่วมอัันล้้ำค่่าและถููกนำมาต่่อยอดถึึงในปััจจุุบััน
		 แม้้จะเป็็นห้้วงเวลากว่่า ๓ ปีีของวิิกฤตด้้านสุุขภาพ แต่่กลไก คสช. ก็็ยัังได้้สร้้างให้้เกิิดผลงานที่่�มีีความสำคััญระดัับ 
ประเทศและพื้้�นที่่�มากมาย เช่่น การจััดทำและประกาศใช้้ธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ ฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕, 
การจััดทำธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ รวมถึึงการจััดทำหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ ที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ (HIA) พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็็นต้้น
		 เช่่นเดีียวกัับวาระใหญ่่ประจำปีีของเราอย่่าง “สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ” ที่่�มีีการจััดรวม ๔ ครั้้�งในช่่วงปีี ๒๕๖๒ -  
๒๕๖๕ ของ คสช.ชุุดปััจจุุบััน เกิิดเป็็น ๑๒ มติิ เพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาสำคััญของประเทศ ตััวอย่่างหนึ่่�งเช่่น มติิหลัักประกััน 
รายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ที่่�เป็็นนโยบายสำคััญของหลายพรรคการเมืืองด้้วยเช่่นกััน
		พี่ ่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ โจทย์์งานด้้านสุุขภาพเหล่่านี้้�ยัังมีีสถานการณ์์ท้้าทายอีีกมากมายที่่�รอคอย
อยู่่�ข้้างหน้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นผลพวงที่่�คงเหลืือจากการระบาดของโควิิด-19 ความเหลื่่�อมล้้ำ สัังคมสููงวััย การเปลี่่�ยนแปลง
ทางเทคโนโลยีี สภาพสัังคม ตลอดจนภููมิิรััฐศาสตร์์ รวมไปถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ บริิบทเหล่่านี้้�จึึงต้้องการ
ผู้้�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ องค์์ความรู้้� สามารถมองภาพกว้้างและเห็็นความเชื่่�อมโยงของระบบสุุขภาพและระบบอื่่�นๆ ไปข้้างหน้้า
ได้้ ภายใต้้กลไกของบอร์์ดสุุขภาพประเทศ
		ด้ วยสถานการณ์์บ้้านเมืืองขณะนี้้�ที่่�อยู่่�ระหว่่างความไม่่ชััดเจนของการจััดตั้้�งรััฐบาลของกลุ่่�มพรรคการเมืืองที่่�ได้้เสีียง
ข้้างมากอย่่างเด็็ดขาดจากประชาชน และ ๒๕๐ เสีียงของวุุฒิิสมาชิิกที่่�ไม่่ได้้มาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน ประกอบ 
กับักระแสประชาชนทุุกช่่วงวัยัที่่�ตื่่�นตััวและต้้องการปฏิรูิูประบบที่่�ฉุดุรั้้�งการพััฒนาประเทศมาเป็็นเวลายาวนาน การมีี คสช. 
ชุดุใหม่่ที่่�มีศีักัยภาพและเป็็นตััวแทนของภาคส่่วนต่่างๆ ทั่่�วประเทศตามที่่� พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดไว้้ 
ทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม จึึงสอดคล้้องทั้้�งต่่อสถานการณ์์ของประเทศ 
และความต้้องการการปฏิิรููประบบสุุขภาพของประชาชน
		 จึงึอยากเชิิญชวนพวกเราภาคีีเครือืข่่ายเข้้ามาร่่วมผลักัดัันและขัับเคลื่่�อนงาน ภายใต้้กลไกและเครื่่�องมือืต่่างๆ 
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ไปพร้้อมกัันกัับ คสช. ชุุดปััจจุุบััน และชุุดถััดไป
ที่่�จะเข้้ามาร่่วมสานงานต่่อหลัังจากนี้้�ครัับ 

		สวั สดีีครับัพี่่�น้้องภาคีีเครือืข่่ายที่่�รักัทุกุท่่าน ห้้วงเวลานี้้� 
ถืือว่่าเป็็นช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อ ‘เปลี่่�ยนผ่่านประเทศไทย’ ว่่า 
การจััดตั้้�งรััฐบาลที่่�มาจากเสีียงข้้างมากของประชาชนเมื่่�อ 
วันัที่่� ๑๔ พฤษภาคมที่่�ผ่่านมา จะผ่่านไปได้้ด้้วยความราบรื่่�น 
สร้้างความหวังั สานพลัังคนไทยทุกุช่่วงวัยัให้้เดินิไปข้างหน้้า 
ได้้อย่่างมั่่�นคงและสุุขสงบ หรือืตรงข้้ามจะเข้้าสู่่�ความขัดัแย้้ง 
ที่่�หนัักหน่่วง และเผชิญหน้้าต่่อเนื่่�องยาวนานมากขึ้้�นนัับ 
ตั้้�งแต่่การปฏิิวััติิปีี ๒๕๔๙ และปีี ๒๕๕๗ ซึ่่�งพี่่�น้้องภาคีีจะ 
ต้้องติดิตามและมีส่ี่วนร่่วมในการเปลี่่�ยนผ่่านสถานการณ์์นี้้� 
พาประเทศให้้ปลอดภััยไปด้้วยกัันให้้ได้้

๔ ปีี ‘คสช.’ บอร์์ดสุุขภาพประเทศไทยกัับการเปลี่่�ยนผ่่านสัังคม
ด้้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม

คุุ ย กัั บ เ ล ข า
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

ทำำ�ความรู้้�จััก

‘คณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ’

กลไกสร้้างสุุขภาวะ
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กระบวนการปฏิิรููประบบสุุขภาพ
ของประเทศไทย นัับได้้ว่่าเกิิดขึ้้�น
อย่่างเป็็นรููปเป็็นร่่าง
ในช่่วงปีี ๒๕๔๒ เมื่่�อวุุฒิิสภาได้้
หยิิบยกเรื่่�องนี้้�ขึ้้�นมาเป็็นข้้อเสนอ 
อัันสืืบเนื่่�องจากรััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่่�งนี่่�ยัังถืือเป็็น
ครั้้�งแรกที่่�คำำ�ว่่า “ระบบสุุขภาพ” 
(Health Systems) ถููกใช้้อย่่าง
เป็็นทางการ ด้้วยความหมาย
ที่่�ครอบคลุุมกว้้างกว่่าระบบ
สาธารณสุุข (Public Health 
Systems) ที่่�ใช้้กัันมาแต่่เดิิม

		ถั ดจากนั้้�นจึึงเกิิดการก่่อตั้้�งสำนัักงานปฏิิรููประบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปรส.) ขึ้้�นเพื่่�อผลัักดัันเรื่่�องดัังกล่่าว 
โดยใช้้ ‘งานวิิชาการ’ เป็็นฐาน เชื่่�อมโยงเข้้ากับ ‘การ 
เคลื่่�อนไหวทางสัังคม’ ที่่�ประชาชนได้้เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมอย่่าง 
กว้้างขวาง ในกระบวนการยกร่่างกฎหมายฉบัับใหม่่ขึ้้�นมา
		ด้ ้วยระยะเวลา ๘ ปีีเต็็ม กฎหมายฉบัับแรกของ 
ประเทศไทยซึ่่�งได้้รับัการกล่่าวขานว่่าจัดทำด้้วยกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วมจากสัังคม ‘ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนเสร็็จสมบููรณ์์’ ก็็ได้้ 
มีผีลบังัคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการในฐานะ “ธรรมนููญสุขุภาพ 
ของประเทศไทย”

		 กฎหมายฉบัับนั้้�นคืือ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
๒๕๕๐
	  พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ ได้้กลายมาเป็็น “เครื่่�องมืือ
ใหม่่” อีีกชิ้้�นหนึ่่�งของสัังคมไทย ที่่�จััดให้้มีีกลไกเปิิดโอกาส 
ให้้ทุุกฝ่่ายในสัังคมมาทำงานเรื่่�องสุุขภาพด้้วยกัน ด้้วย 
รููปแบบและวิิธีีการที่่�หลากหลาย ภายใต้้กลไกร่่มใหญ่่คืือ 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ หรืือ คสช.
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‘ครม.สุุขภาพ’
หััวใจของนโยบาย
ด้้านสุุขภาพประเทศ
		 ท่ ่ามกลางระบบสุุขภาพ ที่่� มีีองค์์ประกอบต่่างๆ 
อยู่่�มากมายหลายด้้าน สิ่่�งที่่�อยู่่�แกนกลางและเป็็นหััวใจ 
สำคััญคืือ “ระบบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ” 
อัันหมายรวมทั้้�งนโยบายสาธารณสุุข (Public Health 
Policy) และนโยบายที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ (Healthy Public 
Policy) ผ่่านความร่่วมมืือของภาคีีทุุกภาคส่่วน สร้้างเสริิม
ให้้ทุุกฝ่่ายในสัังคมเข้้ามาร่่วมกัันรัับผิิดชอบเรื่่�องสุุขภาพ
		 ในหมวดที่่� ๒ ของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิฯ ได้้ระบุุให้้มีี 
“คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ” หรืือเรีียกโดยย่่อว่่า 
“คสช.” ขึ้้�นเป็็นกลไกเพื่่�อทำหน้้าที่่�เสนอแนะหรืือให้้คำ
ปรึึกษาต่่อคณะรััฐมนตรีี (ครม.) เกี่่�ยวกัับนโยบายและ 
ยุทุธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพของประเทศ พร้้อมติิดตามผลการ 
ดำเนิินงานดัังกล่่าว
		 ภายใต้้กลไกระบบนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้าน
สุุขภาพ คสช. จะทำหน้้าที่่�เป็็นแกนประสานเชื่่�อมโยง
หน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาล และ
หน่่วยงานอื่่�นๆ ทั้้�งภาครัฐัและเอกชนที่่�ดำเนินิงานเกี่่�ยวกับั 
เรื่่�องสุุขภาพ เพื่่�อให้้เกิดิการทำงานร่่วมกัันในระดัับนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์์และแผนงานด้้านสุุขภาพ
		 ฉะนั้้�นในทางหนึ่่�งก็็อาจเปรียบได้้ว่่านี่่�คืือกลไกของ
บอร์์ด ‘ครม. ด้้านสุุขภาพ’
		 ขณะเดียีวกันัคณะกรรมการชุุดนี้้� ก็ยั็ังมีหีน้้าที่่�อื่่�นๆ เช่่น 
จััดทำธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ จััดสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ตลอดจนกำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ 
ในการติิดตามและประเมิินผลเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ และผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบาย
สาธารณะทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ เป็็นต้้น

กฎเกณฑ์์การสรรหา
สู่่� ‘คสช. ชุุดที่่� ๕’
		 สำหรัับ คสช. ชุุดปััจจุุบััน ซึ่่�งเป็็นชุุดที่่� ๔ ได้้เข้้ารัับ 
การดำรงตำแหน่่งตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ ธ.ค. ๒๕๖๒ โดยมีี 
นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล รองนายกรััฐมนตรีี และรััฐมนตรีี 
ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็นประธาน และมีี ดร.สาธิติ 
ปิิตุุเตชะ รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็น
รองประธาน

องค์์ประกอบ
ของ คสช.

ประธาน :
นายกรััฐมนตรีี หรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�ได้้รัับมอบหมาย

รองประธาน :
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข

กรรมการ :
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงที่่�นายกรััฐมนตรีีกำหนด

จำนวนไม่่เกิิน ๕ คน

ประธานสภาที่่�ปรึึกษาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ที่่�เลืือกกัันเอง จำนวน ๔ คน (๑. ผู้้�แทนผู้้�ว่่าราชการ

กรุุงเทพมหานคร / นายกเมืืองพััทยา ๒. ผู้้�แทนนายก
เทศมนตรีี ๓. ผู้้�แทนนายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 

๔. ผู้้�แทนนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบล)

ผู้้�แทนองค์์กรวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุุข
ที่่�มีีกฎหมายจััดตั้้�งองค์์กรละ ๑ คน (แพทยสภา, 

สภาการพยาบาล, ทัันตแพทยสภา, สภาเภสััชกรรม, 
สภาเทคนิิคการแพทย์์, สภากายภาพบำบััด, 

สภาการแพทย์์แผนไทย, สภาการสาธารณสุุขชุุมชน)

ผู้้�แทนคณะกรรมการวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุุข 
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฎหมายว่่าด้้วยการประกอบโรคศิิลปะ 

ซึ่่�งเลืือกกัันเองจำนวน ๑ คน

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านต่่างๆ ซึ่่�งต้้องไม่่เป็็นผู้้�ประกอบวิิชาชีีพ
ด้้านสาธารณสุุขโดยเลืือกกัันเอง จำนวน ๖ คน 

(๑. กลุ่่�มบริิหาร นโยบายสาธารณะ รััฐศาสตร์์ นิิติิศาสตร์ ์
๒. กลุ่่�มธุุรกิิจ เศรษฐศาสตร์์ ๓. กลุ่่�มการศึึกษา 

การจััดการความรู้้� ๔. กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน เทคโนโลยีี
สารสนเทศ ๕. กลุ่่�มพััฒนาประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ 

๖. กลุ่่�มการพััฒนาสัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�น)

ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนที่่�ไม่่แสวงหากำไร ซึ่่�งเลืือกกัันเอง 
จำนวน ๑๓ คน (จาก ๑๓ เขตสุุขภาพ โดยเป็็นตััวแทนใน 
๕ กลุ่่�ม ประกอบด้้วย ๑. กลุ่่�มการแพทย์์ หรืือสาธารณสุุข 

๒. กลุ่่�มเศรษฐกิิจ หรืือการศึึกษา ๓. กลุ่่�มสัังคม หรืือ 
สิ่่�งแวดล้้อม ๔. กลุ่่�มประชาชนเฉพาะ ๕. กลุ่่�มการสื่่�อสาร 

หรืือนโยบายสาธารณะอื่่�นๆ)

กรรมการและเลขานุุการ :
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

ที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกตามมาตรา ๓๑
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		ด้ ้วยวาระการดำรงตำแหน่่ง ๔ ปีี คสช. ชุุดนี้้�จึึงกำลัังจะ 
สิ้้�นสุุดวาระลงในวัันที่่� ๖ ธ.ค. ๒๕๖๖ ซึ่่�งตามมาตรา ๒๑ 
วรรคสาม ของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติฯ ได้้กำหนดให้้
ดำเนิินการเลืือกเพื่่�อแต่่งตั้้�งกรรมการประเภทเดีียวกััน 
แทนก่่อนวัันครบวาระ “ไม่่น้้อยกว่่าเก้้าสิบวััน” หรืือนั่่�น
เท่่ากัับภายในวัันที่่� ๖ ก.ย. ๒๕๖๖
		 ในการประชุุม คสช. ครั้้�งที่่� ๖/๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ 
พ.ย. ๒๕๖๕ จึงึได้้มีีมติเิห็น็ชอบให้้แต่่งตั้้�ง “คณะกรรมการ 
สรรหากรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ”ิ โดยให้้ ทพ.ดร.ธงชัยั 
วชิริโรจน์ไพศาล กรรมการ คสช. ที่่�มาจากองค์์กรวิชิาชีพี 
ด้้านสาธารณสุุขที่่�มีีกฎหมายจััดตั้้�ง เป็็นประธานกรรมการ  
พร้้อมกรรมการ จำนวน ๕ คน เพื่่�อทำหน้้าที่่�กำหนดวิิธีกีาร 
หลักัเกณฑ์์และระยะเวลา ตลอดจนดำเนิินการที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการสรรหากรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
		ทั้้� งนี้้� คณะกรรมการสรรหาฯ ได้้พิิจารณากำหนดเวลา
และขั้้�นตอนการสมััครเข้้ารับเลืือกเป็็นกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ โดยเปิิดรัับสมััครใน ๓ กลุ่่�ม ประกอบด้้วย กลุ่่�ม
ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และ
กลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน ซึ่่�งได้้มีีการเปิิดรัับสมััครใน
ช่่วงระหว่่างวัันที่่� ๑-๓๐ มิิ.ย. ๒๕๖๖ ที่่�ผ่่านมา พร้้อม
กระบวนการพิิจารณาที่่�จะดำเนิินอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ช่่วง
เดืือน ก.ค. - ส.ค. ๒๕๖๖
     	ทพ.ดร.ธงชััย ให้้คำอธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า กระบวนการ
สรรหา คสช. ในครั้้�งนี้้�จะมีีการเพิ่่�มเงื่่�อนไขของกลุ่่�มผู้้�ทรง 
คุณุวุฒิุิเข้้ามา คือืการมี ี“ผลงานเชิงิประจักัษ์์ในระดัับชาติ”ิ 
เป็็นอีีกหนึ่่�งคุุณสมบััติิที่่�จะถููกพิิจารณาในการสรรหา
		 เนื่่�องด้้วยเหตุุผลที่่�ว่่าการประชุุม คสช. ในอนาคตนั้้�น  
จะต้อ้งการคำแนะนำ ข้อ้คิดิเห็น็ หรือืข้อ้เสนอแนะเกี่่�ยวกับั 
นโยบายด้้านสุุขภาพ ในมิิติิต่่างๆ ที่่�กว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น 
เข้้ามาสู่่�ที่่�ประชุุมเพื่่�อวางแนวทางการขัับเคลื่่�อนต่่อ
นโยบายด้านต่่างๆ ที่่�เป็็นภาพรวมของทั้้�งประเทศได้้ต่่อไป
		 ในขณะที่่�การสรรหาของกลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรภาค
เอกชน ก็็จะมีีการเปิิดกว้้างมากยิ่่�งขึ้้�น โดยไม่่จำกััดว่่าจะ
ต้้องเป็็นตัวัแทนจากนิติิบิุคุคลเพียีงอย่่างเดียีว ทว่่าอาจจะ 
เป็็นชมรม หรืือกลุ่่�มต่่างๆ ที่่�ไม่่ได้้จััดตั้้�งตามกฎหมาย ต่่าง 
ก็็มีีโอกาสเสนอชื่่�อตััวแทนของกลุ่่�มเข้้ามาได้้เช่่นกััน 
แต่่อาจต้้องมีีหน่่วยงานของรััฐให้้การรัับรอง เช่่น องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) หรืือหน่่วยบริกิารสาธารณสุขุ 
ของรััฐในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น
		 เขาสรุุปว่่า การมีีตััวแทนจากภาคท้้องถิ่่�นที่่�จะเข้้ามา 
ช่่วยดููนโยบายระดัับชาติิใน คสช. อีีกด้้านหนึ่่�งก็็จะนำเป็็น 
การนำข้้อมููล นโยบาย เหล่่านี้้�กลัับไปสื่่�อสารในท้้องถิ่่�น 
ในขณะที่่�ตััวแทนของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ก็็จะเข้้ามาร่่วมให้้ 
ข้้อคิิดเห็็นที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อนโยบายด้้านสุุขภาพ ส่่วน
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องค์์กรภาคเอกชน หรืือเอ็็นจีีโอ ก็็จะได้้ร่่วมสะท้้อนข้้อมููล 
ข้้อคิิดเห็็นต่่างๆ ด้้วยว่่านโยบายเหล่่านี้้�จะสามารถนำไปสู่่�
การปฏิิบััติิได้้จริิงหรืือไม่่
		 “งานของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ หรืือ คสช. 
ถืือเป็็นงานที่่�ยาก และไม่่มีีอำนาจโดยตรงที่่�จะสามารถ
สั่่�งการหน่่วยงานใด แต่่เราจะมีีรููปแบบการประสาน 
การสานพลังัความร่่วมมือืระหว่่างกันั โดยกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติจะมีีโอกาสได้้เข้้ามาช่วยผลักดัันนโยบายด้าน
ต่่างๆ รวมไปถึงมีีส่่วนร่่วมขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติ ผ่่านการคิิด การจััดรููปทรงของนโยบาย เพื่่�อ
ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันอย่่างเป็็นรููปธรรม” ทพ.ดร.
ธงชััย ให้้ข้้อสรุุป

เปิิดรัับ ‘เลขาธิิการฯ’ 
ลมใต้้ปีีกสำำ�คััญของ
คณะกรรมการ
		อี ีกหนึ่่�งองค์์ประกอบสำคััญของ คสช. นั่่�นคืือตำแหน่่ง
ของ “เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ”
ผู้้�ทำหน้้าที่่�เป็็นกรรมการและเลขานุุการของ คสช. อีีกทั้้�ง
ยัังเป็็นผู้้�บริิหารเบอร์์หนึ่่�งของ สำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) หน่่วยงานซึ่่�งทำหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ 
งานธุรุการของ คสช. โดยปัจจุบุันัมี ีนพ.ประทีีป ธนกิิจเจริญิ 
 เป็็นผู้้�ดำรงตำแหน่่ง
		ด้ ้วยวาระการดำรงตำแหน่่ง ๔ ปีีของ นพ.ประทีีป 
ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งตามคำสั่่�งสำนัักนายกรััฐมนตรีี เมื่่�อ
วัันที่่� ๒๐ ก.ย. ๒๕๖๒ จึึงกำลัังจะสิ้้�นสุุดวาระในวัันที่่� ๑๙ 
ก.ย. ๒๕๖๖ และอยู่่�ระหว่่างการรัับสมััครบุุคคลเข้้ารัับ
การคััดเลืือกเพื่่�อแต่่งตั้้�งเป็็นเลขาธิิการ คสช. คนใหม่่ด้้วย 
เช่่นเดีียวกััน โดยจะมีีการเปิิดรัับสมััครตั้้�งแต่่วัันที่่� ๓-๑๔ 
ก.ค. ๒๕๖๖
	    นพ.ประทีีป อธิิบายว่า กลไก คสช. นับัเป็็นคณะกรรมการ
ระดัับชาติิ ซึ่่�งมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นประธาน พร้้อมทั้้�ง 
กรรมการจากภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�หลากหลายเข้้ามารวมกััน 
เพื่่�อทำหน้้าที่่�ในการกำหนดนโยบายหรืือทิิศทางด้้าน
สุุขภาพของประเทศ ผ่่านธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ หรืือผ่่านการเป็็นที่่�ปรึึกษาด้้านสุุขภาพให้้กัับ
รััฐบาล
		ทั้้ �งนี้้� คสช. จะทำงานได้้อย่่างเต็ม็ที่่� มีีประสิทิธิภิาพ 
มากเพีียงใดนั้้�น จะขึ้้�นอยู่่�กัับฝ่่ายเลขาฯ หรืือตััวของ 
“เลขาธิิการ คสช.” นี้้�ด้้วย

  นพ.ประทีีป ระบุุว่่า สำหรัับเลขาธิิการ คสช. ที่่�อยู่่� 
ระหว่่างการคััดเลืือกคนใหม่่นี้้� เนื่่�องจากต้้องมีีบทบาทใน
คณะกรรมการระดัับชาติิ ทั้้�งยัังเป็็นหััวหน้้าหน่่วยงานของ  
สช. ที่่�จะต้้องทำงานร่่วมกับัภาคีเีครือืข่่ายทั่่�วประเทศ ดังันั้้�น 
คุุณสมบััติิจึึงจะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีประสบการณ์์ด้้านการ
บริิหารจััดการองค์์กรมากพอสมควร เช่่น เป็็นหััวหน้้า
หน่่วยงานราชการ หรืือผ่่านการบริิหารงานของเอกชนใน
ระดัับชาติิ
		 นอกจากนี้้�สิ่่�งที่่�สำคััญมาก เลขาธิการ คสช. จะต้้อง
เป็็นผู้้�ที่่�มีีวิิสััยทััศน์์ ความรู้้� และประสบการณ์์ในระบบ
สุุขภาพ รวมทั้้�งระบบอื่่�นๆ ที่่�สามารถมองไปข้้างหน้้าได้้
		 “จากสถานการณ์์บ้้านเมืืองที่่�กำลัังเปลี่่�ยนแปลง  
ประชาชนกำลังัตื่่�นตัวั และต้้องการมีีส่่วนร่่วมทางนโยบาย 
คสช. ซึ่่�งมีีเลขาธิิการดููแล จะเป็็นกลไกสำคััญในการ 
กำหนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาล พร้้อมสร้้าง 
การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม จึึงอยากเชิิญชวนผู้้�ที่่�มีีความ 
สามารถ และมีีความสนใจในการทำหน้้าที่่�ผลักัดันันโยบาย 
สาธารณะนี้้� เข้้ามาร่่วมสมััครเป็็นเลขาธิการ คสช.” 
นพ.ประทีีป ทิ้้�งท้้าย 
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‘นานาทััศนะ’
บนภารกิิจร่่วม
สร้้างสุุขภาวะดีี

เพื่่�อคนไทยทุุกคน
		 คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ชุุดปััจจุุบััน (ชุุดที่่� ๔) กำลัังจะครบวาระการดำรงตำแหน่่งใน
วัันที่่� ๖ ธ.ค. ๒๕๖๖ ขณะนี้้�จึึงอยู่่�ระหว่่างการเตรีียมกระบวนการสรรหากรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ที่่�จะ
แต่่งตั้้�งเข้้ามาดำรงตำแหน่่งใน ชุุดที่่� ๕ เพื่่�อทดแทนก่่อนวัันครบวาระไม่่น้้อยกว่่า ๙๐ วััน ตามที่่�กำหนดไว้้
ใน พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
		ด้ ้วยประสบการณ์์กว่่า ๔ ปีี หรืืออาจมากกว่่านั้้�นของคณะกรรมการฯ หลายต่่อหลายท่่าน ซึ่่�งที่่�มาจาก

หลากหลายภาคส่่วน ย่่อมเปี่่�ยมไปด้้วยความน่่าสนใจ ในบทบาทที่่�ได้้เข้้ามาร่่วมเป็็นฟัันเฟืืองสำคััญของ
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้านสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม แก้้ปััญหาสุขภาวะของคนในพื้้�นที่่� สู่่�การ
ผลัักดัันให้้เป็็นวาระของชาติิ
		 วรรคตอนเหล่่านี้้�คืือมุุมมองความประทัับใจ ภาพความหวััง/ความฝััน รวมทั้้�งยัังเป็็นข้้อเสนอที่่�สื่่�อสาร
ถึึงคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิชุุดถััดไป ในการเข้้ามาเดิินหน้้าสานต่่อภารกิิจด้้านสุุขภาวะต่่อจากนี้้�
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ชััยวััฒน์์ ชื่่�นโกสุุม
รองปลััดกระทรวงมหาดไทย

		 กลไก คสช. เป็็นการทำงานในภาพรวมของประเทศ ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับในระดัับพื้้�นที่่� โดยคณะกรรมการ 
ทุุกคนที่่�เข้้ามาร่่วมกัันทำงาน ได้้ยึึดเอา ‘ประโยชน์์ของพี่่�น้้องประชาชน’ เป็็นที่่�ตั้้�ง ทำให้้งานที่่�ขัับเคลื่่�อนนั้้�น 
มีีพลััง เมื่่�อมีีพลััง ก็็เกิิดเป็็นกำลัังใจในการทำงานตามมา
		ด้ ้วยเห็็นว่่าเรื่่�องสุุขภาพของประชาชนนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�สามารถเข้้ามาช่่วยกัันได้้ทุุกภาคส่่วน ไม่่ได้้เป็็น
เพีียงงานของใครคนใดคนหนึ่่�ง ซึ่่�งคณะกรรมการชุุดนี้้�ก็็ได้้เปิิดโอกาสให้้ทุุกคนแสดงความคิิดเห็็นและ 
นำ ‘สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงในพื้้�นที่่�’ มาถ่่ายทอดและแปลงไปสู่่�นโยบายในการปฏิิบััติิ
	 	“ผมคาดหวัังให้้ภาควิิชาการ กัับภาคเอกชน/ประชาชน/ประชาสัังคม ที่่�ทำได้้ดีีอยู่่�แล้้ว ได้้มาบููรณาการ 
งานและขยายผลร่่วมกัันไปทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดการกิินดีี  อยู่่�ดีี  เกิิดสุุขภาพที่่�ดีีในภาพรวมให้้กัับพี่่�น้้อง 
ประชาชน และเมื่่�อประชาชนมีีสุุขภาพที่่�ดีี บ้้านเมืืองน่่าอยู่่� ประเทศชาติิก็็จะน่่าอยู่่� น่่าอาศััย และเกิิดการ
พััฒนาไปพร้้อมกััน”
		 สำหรัับทุุกภาคส่่วนที่่�ได้้เข้้ารับการสรรหาเป็็นคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เชื่่�อว่่าจะมีีส่่วนทั้้�งการ
เข้้ามา ‘ให้้’ และ ‘รัับ’ นั่่�นคืือนำสิ่่�งที่่�ได้้ดำเนิินการดีีอยู่่�แล้้วเข้้ามาร่่วมแบ่่งปััน กัับอีีกส่่วนคืือเข้้ามารัับ 
สิ่่�งดีีๆ ที่่�ได้้จากคณะกรรมการชุุดนี้้�นำไปขยายผลต่่อส่่วนรวม

ผมคาดหวััง
ให้้ภาควิิชาการ
กัับภาคเอกชน/

ประชาชน/ประชาสัังคม
ที่่�ทำได้้ดีีอยู่่�แล้้ว

ได้้มาบููรณาการงาน
และขยายผลร่่วมกััน

ไปทั่่�วประเทศ
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สุุทธิินัันท์์ บุุญมีี
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต ๗

นพภา พัันธุ์์�เพ็็ง
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต ๑๐

		 ความประทับัใจในการเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมใน คสช. ทั้้�งการได้้รับัแต่่งตั้้�งให้้เป็็นประธานคณะทำงานรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นร่่าง ‘ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓’ ซึ่่�งได้้จััดรัับฟัังความคิิดเห็็นของภาค 
ส่่วนต่่างๆ กว่่า ๑๐ กลุ่่�มจนสำเร็็จลุลุ่่วงไปด้วยดี ีตลอดจนการขับัเคลื่่�อนสิทิธิปิระโยชน์์ให้้กับัผู้้�ป่วยกลุ่่�มเสี่่�ยง 
‘โรคพยาธิิใบไม้้ตัับ’ และ ‘มะเร็็งท่่อน้้ำดีี’ ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีการผลัักดัันจนใกล้้จะเห็็นผลสำเร็็จ
	 	“ผมคาดหวัังว่่า คสช. จะได้้ผู้้�ที่่�มีีความรู้้� ความสามารถ มีีประสบการณ์์ เข้้ามาร่่วมเป็็นคณะกรรมการที่่� 
แก้้ไขปััญหาท่ี่�เกิดิข้ึ้�นจริงิอย่่างมีีข้อมููล มีีองค์์ความรู้้� มีีแนวทางการแก้้ไขปััญหา และสามารถท่ี่�จะมีีมติเิสนอ 
ให้้กัับ ครม. ได้้ รวมถึึงการทำให้้มีีแผนยุุทธศาสตร์์ในการดููแลสุุขภาวะของพี่่�น้้องประชาชนตามภาคต่่างๆ 
สามารถที่่�จะตอบสนองแก้้ไขปััญหาของประชาชนได้้”
		ดั งนั้้�น คสช. จึงึต้้องประกอบด้้วยผู้้�แทนจากหลากหลายภาคส่่วน ในการเข้้ามาร่วมทำหน้้าที่่�กลั่่�นกรอง 
และให้้ข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกัับนโยบายในด้้านสุุขภาวะ เพื่่�อส่่งโดยตรงถึึงคณะรััฐมนตรีี (ครม.)

		 ‘นโยบายสาธารณะ’ ถืือเป็็นนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง อัันมีีตััวอย่่างการขัับเคลื่่�อน
มากมาย จากเดิิมกระทรวง ทบวง กรมต่่างๆ มีีการบริิหารงานผ่่านการออกนโยบายที่่�เรีียกว่่าเป็็น ‘Hard 
Power’ แตกต่่างจากกลไก คสช. ที่่�ใช้้นโยบายสาธารณะเป็็น ‘Soft Power’
		สิ่่ �งที่่�ประทัับใจคืือเครื่่�องมืือของ คสช. ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้้�นมีีอยู่่�หลายเรื่่�อง 
ไม่่ว่่าจะเป็็น ‘สมััชชาสุุขภาพ’ เรื่่�องของ ‘ธรรมนููญสุุขภาพ’ ตลอดจน ‘การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ’ 
หรืือ ‘HIA’ ซึ่่�งปรากฏการณ์์ที่่�เห็็นจากเครื่่�องมืือเหล่่านี้้� สามารถช่่วยชุุมชนในการแก้้ไขปััญหาได้้
		ทั้้� งนี้้� ในสััดส่่วนของ คสช. ที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนนั้้�น เราอยากได้้ตััวแทนจาก ๑๓ เขต
สุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ทำงานจริิงอยู่่�ในพื้้�นที่่� รัับรู้้�ปััญหาของคนในพื้้�นที่่� แต่่ขณะเดีียวกัันก็็จะต้้องเข้้าใจภาพ
ของประเทศอย่่างเป็็นองค์์รวม (Holistic)
	 	“อะไรก็็ตามท่ี่�มีีผลกระทบต่่อชุุมชน เราก็็ต้้องคำนึึงไปถึึงทั้้�งประเทศด้้วยว่่าจะเกิิดปััญหาอะไร คืื อ
นอกจากเข้้าใจเร่ื่�องพื้้�นท่ี่�แล้้ว ก็็ต้้องเข้้าใจในทิิศทางของการพััฒนาประเทศด้้วย แล้้วเราจะเสริมทำให้้
นโยบายสาธารณะนี้้�เกิิดประสิิทธิิภาพได้้อย่่างไร ดัังนั้้�นสิ่่�งสำคััญเราจึึงอยากได้้ คสช. ที่่�เข้้าใจการทำงาน
ของภาคประชาสัังคม และเข้้าใจภาครััฐ ฝ่่ายการเมืืองด้้วย ส ามารถหยิิบเอาประเด็็นในพื้้�นท่ี่�ไป 
สู่่�การแก้้ปััญหาในระดัับชาติิได้้ ช่่วยให้้การสร้้างสุุขภาวะเกิิดขึ้้�นในประเทศไทยได้้อย่่างแท้้จริิง”
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สุุวรรณา บุุญกล่่ำ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ กลุ่่�มสื่่�อสารมวลชน เทคโนโลยีีสารสนเทศ

		 ความประทัับใจคืือเรื่่�องของการ ‘รัับฟััง’ ด้้วยการมีีเวทีีที่่�เราอาจหาได้้ไม่่ค่่อยมากนััก ที่่�เป็็นลัักษณะ
ของการพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความเห็็น การพิิจารณาในเรื่่�องต่่างๆ ซึ่่�ง คสช. ถืือได้้ว่่าเป็็นการทำงานใน
บอร์์ดระดัับชาติิ จึึงทำให้้เราได้้เห็็นในหลากหลายมิติิ และทำให้้เห็็นว่่าเกืือบทุุกอย่่างล้้วนเชื่่�อมโยงกััน
ทั้้�งหมด ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำเสนอนโยบายในเชิิงประเด็็น เชิิงพื้้�นที่่� หรืือนโยบายสาธารณะในระดัับชาติิ ที่่�
จะต้้องขัับเคลื่่�อนภาพใหญ่่ของสัังคม
		 ขณะที่่�อีีกส่่วนคืือเรื่่�องของการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้กัับ ‘คนเล็็กคนน้้อย’ กลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มชนเผ่่า ชาติิพัันธุ์์�  
หรืือคนชายขอบ ให้้เขาได้้มีพีื้้�นที่่� มีโีอกาสได้้เข้้ามาร่วมในการขับัเคลื่่�อนและเรีียนรู้้�ในกระบวนการสมััชชา 
สุุขภาพ รวมทั้้�งยัังมีีเวทีีที่่�ทำให้้เขาได้้นำเสนอมิิติิปััญหาของเขาในด้้านต่่างๆ
		 มองว่่า คสช. นัับจากนี้้�ต่่อไปจะทำงานง่่ายขึ้้�น หากมีีการสื่่�อสารที่่�ใกล้้เคีียงกัับคนทุุกรุ่่�นมากขึ้้�น เนื่่�อง
ด้้วยทุุกสิ่่�งทุุกอย่่างมีีความเชื่่�อมโยงมาอยู่่�ในยุุคสมััยเดีียวกัันแล้้วในขณะนี้้� ดัังนั้้�นผู้้�ที่่�จะเข้้ามาเป็็น คสช. 
ก็็จะต้้องลืืมความเป็็นเจนเนอเรชั่่�นของตััวเองไปก่่อน
	 	“ถ้้าเราถอดเจนเนอเรชั่่�นออกไป จะได้้เห็็นว่่าจริิงๆ แล้้ว ทุุกคนล้้วนมีีบทบาทในการมีีส่่วนร่่วมกัันหมด
ในทุุกนโยบาย ซึ่่�งเราเองก็็ถวิิลหากลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่  ท่ี่�จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสมัชชาสุุขภาพ 
การพััฒนานโยบายสาธารณะ หรืือการร่่วมขัับเคลื่่�อน ร่่วมรัับรู้้�เรื่่�องของธรรมนููญอะไรต่่างๆ”
		 ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หรืือองค์์กรภาคเอกชน การเข้้ามาอยู่่�ใน คสช. 
จะได้้รัับบรรยากาศของความ ‘Active’ มากยิ่่�งขึ้้�น เพราะสัังคมนั้้�นเคลื่่�อนเร็็วกว่่าที่่�เราคิิด และเราจะ
ได้้ไม่่รู้้�สึึกเนืือยนิ่่�ง หรืือเพิิกเฉยกัับหลายๆ เรื่่�อง แต่่จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับคนรุ่่�นใหม่่ๆ ที่่�จะพาประเทศไป 
ข้้างหน้้า นำพาสิ่่�งดีีๆ ให้้เกิิดขึ้้�นกัับสัังคม แล้้วเราก็็มีีส่่วนเล็็กๆ กัับบทบาทตรงนั้้�น

ถ้้าเราถอด
เจนเนอเรชั่่�นออกไป

จะได้้เห็็นว่่าจริิงๆ แล้้ว 
ทุุกคนล้้วนมีีบทบาท
ในการมีีส่่วนร่่วมกััน
หมดในทุุกนโยบาย 
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ปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์
นายกเมืืองพััทยา

ธงชััย วชิิรโรจน์์ ไพศาล
ผู้้�แทนทัันตแพทยสภา และประธานคณะกรรมการสรรหา
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

		ต้ องยอมรัับว่่า คสช. ทุกุท่่าน เป็็นบุุคลากรที่่�มีคีวามรู้้�ความสามารถ และมีีความครอบคลุุมในหลายแขนง 
จึึงดีีใจ ยิินดีี และภููมิิใจ ที่่�ได้้มีีโอกาสเข้้ามาร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
		สิ่่ �งหนึ่่�งที่่� คสช. ได้้ทำให้้เกิิดขึ้้�นแล้้วคืือ ‘ธรรมนููญสุุขภาพของเมืืองพััทยา’ ซึ่่�งนัับเป็็นความประทัับใจ 
เพราะเป็็นสิ่่�งที่่�จะช่่วยส่่งเสริิมให้้เมืืองพััทยา สามารถที่่�จะเป็็นเมืืองทางเศรษฐกิิจ หารายได้้จากการ 
ท่่องเที่่�ยวได้้อย่่างมีีความยั่่�งยืืน
		สิ่่ �งที่่�คาดหวัังคืือคณะกรรมการชุุดใหม่่นี้้� จะได้้ต่่อยอดและนำสิ่่�งต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในปััจจุุบัันไปพััฒนา 
ไม่่ว่่าจะเป็็นในเรื่่�องของการสร้้างธรรมนููญของแต่่ละพื้้�นที่่�ให้้มากขึ้้�นกว่่าเดิิม ซึ่่�งมองว่่าตรงนี้้�จะเป็็นส่่วน
สำคััญอย่่างมาก และอยากจะให้้เปิิดโอกาสการนำเสนอธรรมนููญของเมืืองได้้มากขึ้้�น
	 	“ท้้องถิ่่�นก็็จะสามารถร่่วมขัับเคลื่่�อนเรื่่�องของสุุขภาวะได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ด้้วยการร่่วมอยู่่�ในคณะ
กรรมการ ที่่�จะเป็็นอีีกหนึ่่�งกลไกที่่�มีีความสำคััญ ท ำให้้เราสามารถที่่�จะสะท้้อนความเห็็น คำตอบ นำไป 
สู่่�การแก้้ไขปััญหาในประเทศไทยได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป”

		 การเข้้ามาเป็็นคณะกรรมการใน คสช. ทำให้้ได้้มองเห็็นภาพของนโยบายสาธารณะต่่างๆ เพื่่�อสุุขภาวะ 
ของคนไทยในหลายมิิติิ หลายเรื่่�อง ด้้วยในบอร์์ด คสช. เองที่่�มีีความหลากหลาย จึึงมองว่่าเป็็นประโยชน์์
มาก ในการทำให้้ประเด็็นนโยบายสาธารณะที่่�ถููกนำเสนอไปนั้้�น ผ่่านการพููดคุุยและถกเถีียงด้้วยมุุมมอง
ต่่างๆ
		 มองว่่า คสช. ได้้ทำคุุณประโยชน์์ให้้กัับประเทศไทย ในเรื่่�องของนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพมาก
หลายเรื่่�อง ซึ่่�งเชื่่�อว่่าการได้้คณะกรรมการชุุดใหม่่ คนใหม่่เข้้ามาเติิม จะทำให้้เราได้้เห็็นมุุมมองใหม่่ๆ 
ซึ่่�งการร่่วมแบ่่งปัันประสบการณ์์ที่่�เป็็นประโยชน์์ ก็็จะช่่วยทำให้้งานของ คสช. พััฒนาก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�น	
		 “คิิดว่่าจุุดเด่่นหรืือเสน่่ห์์ของ คสช. คืือการเอาคนที่่�มีีความแตกต่่างหลากหลาย คนที่่�รู้้�พื้้�นที่่� คนที่่�เป็็น
ผู้้�ทรงคุุณวุฒุิ ิ คนที่่�อยู่่�ในองค์์กรภาครัฐั มาร่วมกันัแลกเปลี่่�ยนและผลักดันันโยบาย จึงึอยากให้้ผู้้�ที่่�มีคีวามรู้้� 
ความสามารถได้้เข้้ามาร่วมอยู่่�ในบอร์์ด คสช. ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสให้้สิ่่�งดีีๆ ที่่�ท่่านทำในพื้้�นที่่� สามารถขยายผล 
ในระดัับชาติิได้้” 
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กระทรวงศึึกษาธิิการ (ศธ.) กัับ สำนัักงานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ซึ่่�งจะเป็็นกรอบทิิศทาง หรืือ 
ข้้อตกลงร่่วมของนัักเรีียน ครูู และผู้้�ปกครองภายในสถาน
ศึึกษา ในการสร้้างสุุขภาพ ทั้้�ง ๔ มิิติิ คืือ กาย จิิต ปััญญา 
และสัังคม ให้้เกิิดขึ้้�นในสถานศึึกษาและชุุมชนตามกรอบ
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. 
๒๕๖๕ โดยจะมีีการลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
การขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันระหว่่าง ศธ. กัับ สช. ในวัันที่่� ๑๗ 
ก.ค. ๒๕๖๖
		 นายสุุทธิิพงษ์์ วสุุโสภาพล รองเลขาธิการ คสช. 
เปิิดเผยว่่า เด็็ก เยาวชน และสถานศึึกษา เป็็นเป้้าหมาย
สำคััญของการพััฒนาและเสริิมสร้้างศัักยภาพคนไทย
ให้้มีีความพร้้อมทั้้�งกาย จิิตใจ สติิปััญญา และมีีสุุขภาพ 
ที่่�ดีี ภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย เพื่่�อเติิบโตเป็็น
พลเมืืองที่่�ดีี มีีคุุณภาพตามทิิศทางการพััฒนาประเทศ 
ซึ่่�งภายใต้้กรอบของธรรมนูญูว่่าด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ ได้้ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนากระบวนการ
มีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน การทำสภาพแวดล้้อมและ 
ระบบนิิเวศให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุขุภาพดี ีและการพััฒนาศักัยภาพ 
มนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ เพื่่�อนำไปสู่่�เป้้าหมาย
ระบบสุุขภาพและสัังคมที่่�เป็็นธรรม
	 	 “ศธ. และ ส ช. ได้้เห็น็ถึึงความสำคัญัในเรื่่�องนี้้� จึึ งได้้ 
มีีการหารืือความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญ
สุุขภาพสถานศึึกษา ด้้วยการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนสถาน
ศึึกษาทุุกแห่่งในสัังกััด ศธ. ในการดำเนิินกระบวนการ 

		 พร้้อมกัันนี้้� นายอนุุทิิน ยัังได้้กล่่าวถึึงความคืืบหน้้า
ตลอดระยะเวลา ๔ ปีี ของการทำงานร่่วมกัับ คสช. และ 
สช. ซึ่่�งเกิิดผลงานที่่�มีีความสำคััญระดัับประเทศและพื้้�นที่่�
มากมาย เช่่น การจััดทำธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕, การจััดทำหลัักเกณฑ์์ 
และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ที่่�เกิิดจาก
นโยบายสาธารณะ (HIA) พ.ศ. ๒๕๖๔, การจััดสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติ รวม ๔ ครั้้�งตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ 
จนเกิดิเป็็น ๑๒ มติ ิเพื่่�อรับัมือืกับัปััญหาสำคัญัของประเทศ 
ตลอดจนการขัับเคลื่่�อนแผนงาน “รวมพลัังพลเมืืองตื่่�นรู้้� 

ช่่วยชาติิสู้้�ภััยโควิิด-19” ที่่�ทำให้้เกิิดมาตรการสู้้�ภััยโควิิด
ของชุุมชนต่่างๆ ทั่่�วประเทศ เพื่่�อหนุุนเสริิมมาตรการของ
รััฐบาล
	 	“ยัังมีีความน่่ายิินดีีท่ี่�เกิิดขึ้้�นกัับวงการสาธารณสุุข
ของไทย  เมื่่�อวัันที่่� ๑๕ มิ ิ.ย. ที่่�ผ่่านมา ได้้มีีรายงานการ
จััดอัันดัับดััชนีีว่่าด้้วยเสรีีภาพและความมั่่�งคั่่�ง ประจำปีี 
๒๕๖๖ ของสถาบััน Atlantic Council สหรััฐอเมริิกา โดย
ไทยได้้รัับการจััดอัันดัับให้้เป็็นประเทศท่ี่�มีีความมั่่�งคั่่�ง
อัันดัับท่ี่� ๕๕ จากทั้้�งหมด ๑๖๔ ประเทศทั่่�วโลก และ
ถืือเป็็นอัันดัับท่ี่� ๓ ของอาเซีียน รองจากสิิงคโปร์์และ
มาเลเซีีย  โดยได้้คะแนนตััวชี้้�วััดด้้านสุุขภาพสููงถึึง ๙๐.๙ 
คะแนน สููงจนสามารถดึึงคะแนนรวมของประเทศให้้อยู่่�
ในอัันดัับที่่�สููง สะท้้อนศัักยภาพของระบบสาธารณสุุขไทย
ว่่าอยู่่�ในแถวหน้้าของโลก จึึ งหวัังว่่าจะเป็็นกำลัังใจให้้เรา
ขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาพอย่่างเต็็มที่่�ต่่อไป” นายอนุุทิิน 
กล่่าว
		 หลัังนั้้�นที่่�ประชุมุ คสช. ได้้มีีมติริับัทราบการประกาศใช้้ 
และแนวทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพพระสงฆ์์ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่่�งเป็็นฉบัับที่่� ๒ โดยมีีเป้้าหมาย
การดำเนินิงานเพื่่�อบรรลุุใน ๓ ด้้าน คือื ๑. พระแข็็งแรง ด้้วย 
ระบบการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ ๒. วััดมั่่�นคง ด้้วยการเป็็น 
ศููนย์์กลางการพััฒนาของชุุมชน ๓. ชุุมชนเป็็นสุุข ด้้วย
บทบาทพระสงฆ์์และวััดในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ
		 พร้้อมกัันนี้้� ที่่�ประชุุมยัังได้้มีีมติิรัับทราบความร่่วมมืือ
การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพสถานศึกษา ระหว่่าง

		ที่่ �ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 
๔/๒๕๖๖ เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ ก.ค. ๒๕๖๖ ซึ่่�งมีี นายอนุุทิิน  
ชาญวีีรกููล รองนายกรัฐัมนตรี ีและ รมว.สาธารณสุุข (สธ.) 
ในฐานะประธาน คสช. เป็็นประธาน ซึ่่�งก่่อนการประชุุม
ตามระเบีียบวาระ นายอนุุทิิน ได้้กล่่าวขอบคุุณกรรมการ  
คสช. และทีีมงานสำนักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.) ที่่�ตลอดเวลา ๔ ปีีในการทำหน้้าที่่�เป็็นประธาน คสช. 
เป็็นช่่วงเวลาที่่�มีคีวามสุขุมากที่่�สุดุ เพราะได้้ทำงานร่่วมกััน 
จนเกิิดประโยชน์์กัับประชาชนอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะ
การรัับมืือกัับวิิกฤตการระบาดของโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา

เ ก า ะ ติ ิด  ค ส ช .

คสช. รัับทราบแนวทางเคลื่่�อน ‘ธรรมนููญสงฆ์์ฯ’
มุ่่�งศึึกษา-พััฒนานวััตกรรมสุุขภาพพระ

จ่่อลงนาม ‘ธรรมนููญสถานศึึกษาฯ’ ๑๗ ก.ค.นี้้�
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อย่่างมีีส่่วนร่่วมของครูู นั กัเรีียน และผู้้�ปกครอง เพ่ื่�อจัดัทำ 
ธรรมนููญสุุขภาพฯ เป็็นกรอบและทิิศทางในการสร้้าง
สุุขภาวะภายในโรงเรีียน เช่่น การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม 
การจัดัการด้้านอาหารและเคร่ื่�องดื่่�ม และการจััดการระบบ 
ดููแลสุขภาพของนัักเรีียนและบุุคลากรภายในโรงเรีียน 
ฯลฯ” นายสุุทธิิพงษ์์ กล่่าว
		 ขณะที่่� ผศ.ดร.วีีระศัักดิ์์� พุทุธาศรีี รองเลขาธิกิาร คสช. 
กล่่าวว่่า ในส่่วนของการขัับเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพพระสงฆ์์ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖ ล่่าสุุดเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ มิิ.ย. ๒๕๖๖ 
ผู้้�แทนหน่่วยงานและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องรวม ๑๒ หน่่วยงาน 
ได้้ร่่วมกัันหารืือถึึงแนวทางการขัับเคลื่่�อน โดยการค้้นหา 
รููปธรรมการทำงาน ยุุทธศาสตร์์ของหน่่วยงาน/องค์์กรที่่� 
เกี่่�ยวข้้องในประเด็็น ๑. พระสงฆ์์กัับการดููแลตนเองตาม 
หลักัพระธรรมวินัิัย ๒. ชุมุชนและสังัคมกับัการดููแลสุขุภาพ 
พระสงฆ์์ตามหลัักพระธรรมวิินััย ๓. บทบาทพระสงฆ์์ใน 
การเป็็นผู้้�นำด้้านสุขุภาวะชุมุชนและสังัคม ๔. การขัับเคลื่่�อน 
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖
		ผ  ศ.ดร.วีีระศัักดิ์์� กล่่าวว่่า ผลการหารืือของทั้้�ง ๑๒ 
หน่่วยงาน ยัังได้้มุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มประสิทิธิิภาพการขับัเคลื่่�อน 
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิใน ๓ ด้้าน ได้้แก่่ ๑. 
การศึึกษาวิิจััย การจััดการข้้อมููล การประเมิินผลและจััด 
ทำรายงานสุขุภาพพระสงฆ์์ เพื่่�อรองรับัการขัับเคลื่่�อนสุขุภาพ 
ทุุกมิิติิของธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ฯ คณะสงฆ์์ และ
องค์์กรพระพุุทธศาสนา ๒. การพััฒนานวััตกรรม ช่่องทาง 
การสื่่�อสารข้้อมูลู องค์์ความรู้้�ด้านสุขุภาพในกลุ่่�มพระสงฆ์์ 
และการสื่่�อสารสาธารณะ ๓. การดำเนิินงานผ่่านกลไกต่่างๆ 
ในระดัับพื้้�นที่่�
		 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุมุ คสช. ยัังได้้มีมีติเิห็น็ชอบให้้แต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) 
ครั้้�งที่่� ๑๗ และครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๘ โดยมีี 
นายสััมพัันธ์์ ศิิลปนาฎ เป็็นประธาน เพื่่�อทำหน้้าที่่� 
ในการวางแผนดำเนิินการและจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๗-๑๘ ให้้เป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อย พร้้อม 
ประสานกับัภาคีเีครืือข่่ายระดับัต่่างๆ รวมถึึงสนับัสนุนุการ 
จััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� และสมััชชาสุุขภาพเฉพาะ 
ประเด็็น ตลอดจนดำเนิินการรวบรวมมติิและข้้อเสนอจาก 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ เสนอต่่อ คสช. เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
และดำเนิินการสู่่�การปฏิิบััติิต่่อไป
		ด้ ้าน นพ.ประทีีป ธนกิจเจริิญ เลขาธิการ คสช. 
กล่่าวว่่า ปััจจุุบััน นายสััมพัันธ์์ ศิิลปนาฎ เป็็นผู้้�บริิหาร

และนัักวิิชาการจากภาคธุุรกิิจเอกชน ที่่�มีีบทบาทสำคััญ 
ในการกำหนดนโยบายและขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาพ
ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ไม่่ว่่าจะเป็็น  
ประธานคณะกรรมการสนัับสนุุนศึึกษาและติิดตาม
การเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศที่่� มีีผลกระทบต่่อ 
สุขุภาพและนโยบายสุขภาพ (NCITHS) ที่่�แต่่งตั้้�งโดย คสช. 
และเป็็นกรรมการในบอร์์ดใหญ่่ของ สสส. รวมถึึงคณะ 
กรรมการชุุดต่่างๆ ของ สำนัักงานสภานโยบายการ 
อุดุมศึกึษาวิทิยาศาสตร์์ วิจิัยัและนวัตักรรมแห่่งชาติ ิ (สอวช.) 
สถาบันส่่งเสริิมการสอนวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี 
(สสวท.) เป็็นต้้น
      นพ.ประทีีป กล่่าวว่่า การเสนอพิิจารณาแต่่งตั้้�ง คจ.สช. 
ชุดุใหม่่นี้้� เพื่่�อให้้การเตรีียมการจััดสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติ 
๒ ครั้้�งต่่อไป สามารถดำเนิินการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ภายในและภายนอกประเทศที่่�
มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว และมีีส่่วนร่่วมของภาคีี
ทุุกภาคส่่วน หลัังจาก คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ ชุุดปััจจุุบัันที่่�
มีี นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ เป็็นประธาน จะครบวาระ
การดำรงตำแหน่่งหลัังจากการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ เสร็็จสิ้้�นลง โดยมีีการกำหนด
จััดระหว่่างวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเซ็็นทรา 
บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการแจ้้งวััฒนะ กรุุงเทพมหานคร 
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		 จากต้้นทุุนเดิิมที่่�ธรรมศาสตร์์ได้้เคยลงไปประเมิิน
สำรวจจุุดเสี่่�ยงด้้านการใช้้ถนนในพื้้�นที่่�จัังหวััดสิิงห์์บุุรีี 
จนนำไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาด้านอุุบััติิเหตุุทางถนนเป็็น 
อย่่างดีี โดยการลงไปทำการประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ 
ในตำบลโพประจัักษ์์ในครั้้�งนี้้� ได้้รัับความร่่วมมืืออย่่างดีี
จากวิิทยาลััยเทคนิิคสิิงห์์บุุรีี แห่่งที่่� ๒ และองค์์การบริิหาร
ส่่วนตำบลโพประจัักษ์์ ร่่วมพััฒนาออกแบบตััวโคมและที่่�
ครอบไฟ ติิดบริิเวณไหล่่ทางว่่าควรมีีรููปแบบอย่่างไร เพื่่�อ
ลดแสงไฟไม่่ให้้กระจายไปในพื้้�นที่่�เพาะปลููกข้้าว ลงมืือ 
ทดลองและปรัับเปลี่่�ยนให้้เหมาะสมกัับใช้้งานกัับพื้้�นที่่�ที่่�
ได้้รัับผลกระทบ เป็็นระยะทางกว่่า ๑๐ กิิโลเมตร เบื้้�องต้้น
สามารถป้้องกัันแสงไฟได้้ในระดัับหนึ่่�ง
		 อบต.โพประจัักษ์์ได้้ศึึกษาบทเรีียนการแก้้ไขปััญหา 
แสงไฟบริิเวณที่่�นาจาก จ.อ่่างทองและพระนครศรีีอยุุธยา 
ในส่่วนของทางธรรมศาสตร์์ เข้้าไปช่่วยประเมิินผลการใช้้
โคมไฟว่่าอุุปกรณ์์ดัังกล่่าวว่่า ใช้้งานได้้จริิงหรืือไม่่ ถ้้าใช้้ 
งานได้้จริิงก็็จะนำไปสู่่�การจดสิิทธิบิัตัรการประดิิษฐ์์ ซึ่่�งอยู่่�
ระหว่่างดำเนิินการ
		  รศ.ดร.สิิริมิา กล่่าวชื่่�นชมว่่า ได้้รับัความร่่วมมืือเป็็น 
อย่่างดีจีากหลายภาคส่่วน ในส่่วนผู้้�นำท้้องถิ่่�น คุณุน้ำ้ทิพิย์์ 
โตสงััด นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำบลโพประจัักษ์์ ให้้
ความสำคััญกัับการนำความรู้้�ทางวิิชาการไปใช้้ปฏิิบััติิ 
ในพื้้�นที่่� ส่่งเสริิมให้้บุุคลากรท้้องถิ่่�นมีีความรู้้�ด้ ้านการ
ประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพและนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน 

ไม่่ได้้มองเครื่่�องมืือนี้้�ในเชิิงลบ แต่่นำความรู้้�เหล่่านี้้�ไปใช้้
ในการจััดการสภาพแวดล้้อมของพื้้�นที่่� รวมทั้้�งยัังใช้้ข้้อมููล 
ต่่อยอดพััฒนาแอปพลิิเคชััน เพื่่�อการลดอุุบััติิเหตุุในพื้้�นที่่�
อีีกด้้วย” 
	 	“การศึึกษาข้้อมููลสถานการณ์์จากพื้้�นท่ี่� เป็็นขั้้�นตอน
สำคััญท่ี่�นำไปสู่่�การตััดสิินใจและวางแผนร่่วมกัันจาก 
ทุุกภาคส่่วน เป็็นวิิธีีการท่ี่�ทำให้้ภาคประชาชน องค์์กร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ท้ ้องที่่� ส ถาบัันการศึึกษา อยากจะ 
พััฒนาและรัักษาคุุณค่่าการทำงานในพื้้�นท่ี่�ตนเอง และ 
ความยั่่�งยืืนมากกว่่าท่ี่�ธรรมศาสตร์ลงไปทำเองทั้้�งหมด  
และเม่ื่�อเกิิดการขยายต่่อองค์์ความรู้้�   ขยายพื้้�นท่ี่�การ 
ทำงานจากการสนัับสนุุนจากหลายภาคส่่วน ในที่่�สุุดพื้้�นที่่�
ก็็จะทำงานเองได้้ด้้วยตนเองและสามารถไปประยุุกต์์ใช้้
กัับประเด็็นอื่่�นๆได้้ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้เกิิดความ
เข้้มแข็็งของภาคีีเครืือข่่ายการทำงานในระดัับพื้้�นท่ี่�”  
รศ.ดร.สิิริิมา ระบุุ
		 “โพประจัักษ์์ โมเดล” จึึงเป็็นพื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�สร้้างต้้นแบบ
ในการพััฒนาประเด็็นการแก้้ไขปััญหาอุบััติิเหตุุทางถนน 
เกิิดการขัับเคลื่่�อนเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น สร้้างนวััตกรรมทั้้�งในเชิงิกระบวนการที่่�บุคุลากร 
จากหลายภาคส่่วนได้้เข้้ามามีส่่วนร่่วม และสร้้างนวััตกรรม 
ด้้านสิ่่�งประดิิษฐ์์ที่่�ตอบโจทย์์การสร้้างความปลอดภััย
ทางถนน และแก้้ไขปััญหาผลผลิิตข้้าว ที่่�ทุุกฝ่่ายได้้รัับ
ประโยชน์์ร่่วมกััน 

เรื่่�อง นภาพร แจ่่มทัับทิิมเ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ที่่�

ร่่วมสร้้างนวััตกรรม
แก้้ ‘อุุบััติิเหตุุ-ข้้าวไม่่ตั้้�งท้้อง’

ต.โพประจัักษ์์ อ.ท่่าช้้าง จ.สิิงห์์บุุรีี

		ผู้้�สั ญจรไปมาบนเส้้นตััดถนนใจเพีียร ซึ่่�งอยู่่�ในความ 
รับัผิดิชอบขององค์์การบริหิารส่่วนตำบล อ.ท่่าช้าง จ.สิิงห์์บุรุีี 
อาจไม่่ทราบว่่า พื้้�นที่่�นาข้้าวตลอดสองข้้างทางนั้้�น ได้้รัับ
ผลกระทบจากแสงไฟที่่�ส่่องสว่่างในเวลากลางคืืน ทำให้้
ข้้าวไม่่ตั้้�งท้้อง ได้้ผลผลิิตต่่ำ
		ด้ านหนึ่่�งแสงสว่่างบนทางหลวงจำเป็็นต่่อผู้้�ใช้้รถใช้้
ถนน  แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งพัันธุ์์�ข้้าวพื้้�นเมืืองที่่�ไวต่่อแสงเมื่่�อได้้ 
รับัแสงไฟในเวลากลางคืนื แม้้ลำต้้นจะเจริิญเติบิโตเขียีวขจีี 
แต่่ข้้าวก็็ไม่่ยอมออกดอกออกรวง เมล็็ดลีีบเล็็ก ไม่่ได้้
ผลผลิิตตามที่่�ต้้องการ
	 	“เคร่ื่�องมืือการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ หรืือ HIA 
จึึงเข้้ามามีีส่่วนสำคััญในการหาทางออกทั้้�งการป้้องกััน
อุุบััติิเหตุุและลดผลกระทบของชาวนาในพื้้�นที่่� โดยมีีคณะ
สาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ เข้้ามา 
สนัับสนุุนให้้เกิิดการรวมรวมข้้อมููลสถานการณ์์ วิ ิเคราะห์์ 
ปััจจััยด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และสัังคม จนเกิิด
กระบวนการที่่�สร้างองค์์ความรู้้�และแนวการปฏิบัิัติ ิ เพ่ื่�อให้้ 
ประชาชนได้้รับัประโยชน์์ร่่วมกันัทุกุฝ่่าย” นายประชาญ มีีสีี 
แกนนำสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสิิงห์์บุุรีี เล่่าให้้ฟัังถึึงความ 
ร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหาอุบััติิเหตุุทางถนนของภาคี 
เครืือข่ ่ายสมััชชาสุขภาพจัังหวััด สภาองค์์กรชุุมชน 
มหาวิทิยาลัยธรรมศาสตร์์ วิทิยาลัยเทคนิคิสิงิห์์บุรุี ีแห่่งที่่� ๒ 
รวมถึึงท้้องที่่� ท้้องถิ่่�น 
	  รศ.ดร.สิิริิมา มงคลสััมฤทธิ์์� รองคณบดีีฝ่่ายบริิหาร 
คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 
กล่่าวว่่า สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติร่ิ่วมมือื 
กัับมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ซึ่่�งเป็็นสถาบัันการศึึกษา
ภายในเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๔ เข้้าไป
ดำเนิินการสนัับสนุุนการพััฒนาศักยภาพด้้านการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อพััฒนางานวิิจััยสร้้าง
องค์์ความรู้้� การพััฒนาเครืือข่่ายวิิชาการ และประสาน 
ให้้เกิิดการพััฒนาประเด็็นทางด้้านการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซึ่่�งมีี 
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลโพประจัักษ์์ อำเภอท่่าช้้าง 
จ.สิิงห์์บุุรีี เข้้าร่่วมโครงการ
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การเปลี่่�ยนแปลงทััศนคติิ
เชิิงลบต่่อผู้้�สููงอายุุ/
ความสููงวััย
(Combatting Ageism) 

๑

แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

ที่มา :
๑ https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and-health#:~:text=By%202030%2C%201%20in%206,will%20double%20(2.1%20billion). 
๒ https://www.who.int/southeastasia/news/feature-stories/detail/thailands-leadership-and-innovation-towards-healthy-ageing#:~:text=Thailand%20is 
  %20among%20the%20fastest,for%2010%25%20of%20the%20population. 
๓ https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing#:~:text=The%20United%20Nations%20Decade%20of,communities%20in%20which%20they%20live. 
๔ https://main.samatcha.org/node/199 
๕ https://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-ageing/age-friendly-environments/national-programmes-afcc 

		 ภาพรวมของโลกใน ค.ศ. ๒๐๕๐ หรืืออีีก ๒๗ ปีีข้้าง
หน้้า โลกจะมีีจำนวนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุเกิิน ๖๐ ปีี กว่่า 
๒๒% ทั่่�วโลก และ ๘๐% ของผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�นนี้้�จะอาศััย
อยู่่�ในประเทศกำลัังพััฒนา๑

		 ในขณะที่่�ประเทศไทยเราได้้ก้้าวสู่่�ประเทศสัังคมสููง
วััยมาตั้้�งแต่่ ค.ศ. ๒๐๐๕ เพราะมีีประชากรผู้้�สููงอายุุ ๖๐ 
ปีี เกิิน ๑๐% และประเทศไทยยัังจััดเป็็นประเทศที่่�มีีผู้้�สููง
อายุุเพิ่่�มขึ้้�นเร็็วเป็็นอัันดัับต้้นๆ ของโลก๒ 
		 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรนำมาซึ่่�งความ
ท้้าทายของโลกทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ แต่่
ในขณะเดีียวกััน “ผู้้�สููงอายุุคืือทรััพยากที่่�ล้้ำค่่าของสัังคม” 
ทั้้�งคุุณููปการในการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม ระบบสุุขภาพ 
และมิิติิต่่างๆ ที่่�ผ่่านมา รวมถึึงประสบการณ์์ ความรู้้� 
ทัักษะที่่�ติิดตััวผู้้�สููงอายุก็็ยัังสามารถแบ่่งปัันหรืือช่่วยเหลืือ
สัังคมในอนาคตได้้อีีกเช่่นกััน 
		 ใน ค.ศ. ๒๐๒๐ องค์์การสหประชาชาติิ หรืือ Unit-
ed Nations (UN) ได้้ประกาศ “ทศวรรษแห่่งการสููงอายุุ
อย่่างมีีสุุขภาพดีี (ค.ศ. ๒๐๒๑ – ๒๐๓๐)” ประกอบไป
ด้้วยแผนปฏิิบััตการ ๑๐ ปีี เพื่่�อทำให้้ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 
ครอบครััว และชุุมชนของผู้้�สููงอายุุดีีขึ้้�น ใน ๔ ด้้าน

หลายหลายวิิธีี
สร้้างสัังคม ‘โลกสููงวััย’ ให้้มีีสุุข สุุขภาพดีี

สัังคม รวมถึึงหน่่วยงานทั้้�งด้้านสุุขภาพและนอกภาคส่่วน 
สุขุภาพ ผ่่านสมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้วยนโยบาย 
รองรัับสัังคมสููงวััย พ.ศ. ๒๕๖๒๔ สมััชชาผู้้�สูงอายุุใน 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และโดยเฉพาะ พ.ศ.๒๕๖๖ และการจััด 
Policy Dialogue ในประเด็็นนโยบายหลัักประกัันรายได้้
สำหรัับผู้้�สูงอายุุ รวมถึึงการเชื่่�อมโยงทางนโยบายและ
ผลัักดัันการสร้้างสัังคมสููงวััยแบบสุุขภาพดีี
		 ในขณะเดีียวกัันก็็มีีการพััฒนากลไกบููรณาการใน
ระดัับพื้้�นที่่� เช่่น การทำงานผ่่านธรรมนููญสุุขภาพระดัับ
พื้้�นที่่�เรื่่�องผู้้�สูงอายุุ การจััดตั้้�งศููนย์์เรีียนรู้้�ผู้้�สู งอายุุ โดย 
สิ่่�งเหล่่านี้้�สอดคล้้องกับั ๘ องค์์ประกอบของการสร้้างเมือืง 
ที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�สูงอายุุ ซึ่่�งประกอบไปด้้วย ๑. การขนส่่ง 
๒. ที่่�อยู่่�อาศััย ๓. การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม ๔. ความเคารพ 
และการอยู่่�ร่่วมในสัังคม ๕. การจ้้างงาน ๖. การสื่่�อสาร  
๗. การบริิการสุขุภาพและการสนับัสนุุนโดยชุมุชน ๘. การมีี 
พื้้�นที่่�สาธารณะ/กิิจกรรมกลางแจ้้ง๕

		ด้ ้านคุุณ Quyen Tran HelpAge ผู้้�แทน NGO จาก
ประเทศเวีียดนาม อธิิบายการสร้้างเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 
ผู้้�สููงอายุุ ผ่่านการสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับชมรมผู้้�สููงอายุุ 
เช่่น การอบรมเรื่่�องอาชีีพ การเป็็นอาสาสมััคร
		 ในส่่วนของคุุณ Phearak Kruy, Project Coordinator 
(Social Protection), UNDP ผู้้�แทนจากกััมพููชา ระบุุว่่าผู้้�
หญิิงสููงอายุุและผู้้�พิการสููงอายุุ คืือกลุ่่�มที่่�อาจจะได้้รัับ
ผลกระทบมากที่่�สุุด และมีีการทำโครงการโมเดลการช่่วย
เหลืือตััวเองของคนหลากหลายช่่วงวััย เพื่่�อสร้้างชีีวิิตที่่�สม
ศัักดิ์์�ศรีีของผู้้�สููงอายุุ และทำงานผ่่านการพััฒนาศัักยภาพ
ชมรมผู้้�สู ูงอายุ ร่่วมกัับวััด องค์์กรรััฐภายในประเทศ 
องค์์กรระหว่่างประเทศ ตลอดไปจนถึึงการผลัักดััน
ให้้มีีแผนระดัับชาติิเรื่่�องการการพััฒนาและดููแลผู้้�สููงอายุุ
		ด้ ้านคุุณ Prasad M.Gopal. Cochin University of 
Science and Technology ผู้้�แทนจากมหาวิิทยาลััย
ประเทศอิินเดีีย แลกเปลี่่�ยนโครงการในระดัับพื้้�นที่่�เรื่่�อง
การป้้องกัันโรคสมองเสื่่�อม ผ่่านการจััดการทำคลิินิิกเพื่่�อ
ให้้คำปรึึกษา นำเสนอผ่่านภาพยนตร์์ การเดิินเพื่่�อรณรงค์์
ปััญหาเรื่่�องนี้้� จนทำให้้เมืือง Cochin กลายเป็็นเรื่่�องที่่�
เป็็นมิิตรกัับผู้้�สููงอายุุเรื่่�องป้้องกัันสมองเสื่่�อมเมืืองแรกของ
ประเทศ 

		 หากพิิจารณา ๔ ด้้านของแผนปฏิิบััติิการจะเห็็นว่่า 
การทำให้้ชีีวิิตของผู้้�สูงอายุุ ครอบครััว และชุุมชน มีี
สุุขภาพดีี มีีสุุข จำเป็็นต้้องแก้้ไขเป็็นองค์์รวม ทั้้�งด้้าน
สุุขภาพ และด้้านสัังคมหรืือสิ่่�งแวดล้้อม
		 หนึ่่�งในภารกิิจสำคััญของสำนัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ที่่�เกี่่�ยวข้้อง คืือ การสร้้างสภาพ
แวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเป็็นสัังคมสููงวััย (Age friendly 
Environment) ผ่่านการขัับเคลื่่�อนสมััชชาสุุขภาพเฉพาะ
ประเด็็นด้้านสัังคมสููงวััย และสมััชชาผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อเสริิม
สร้้างเมืืองที่่�เป็็นมิิตรต่่อผู้้�สููงอายุุ โดยในการประชุุม WHO  
Symposium เรื่่� อง  Advancing Age-Fr iendly 
Environments in Low and Middle-Income Countries :  
Challenges and Opportunity ภายในงานประชุุมระดับัโลก 
เรื่่�องผู้้�สููงอายุุ ครั้้�งที่่� ๑๖ (IFA 16th Global Conference) 
ณ กทม ประเทศไทย นพ.วีีระศัักดิ์์� พุุทธาศรีี รอง 
เลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ สช. เป็็นวิิทยากร 
ร่่วมกัับผู้้�แทนจากประเทศกััมพููชา เวีียดนาม อิินเดีีย 
สิงิคโปร์ และผู้้�แทนจากองค์์การอนามัยโลกสำนัักงานใหญ่่
		 โดย นพ.วีีระศัักดิ์์� นำเสนอการพััฒนาข้้อเสนอเชิิง
นโยบายที่่�เกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมจากคนหลายกลุ่่�มใน

สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ
ต่่อการเป็็นสัังคมสููงวััย
(Age friendly
Environment)

๒

การให้้บริิการการดููแล
แบบบููรณาการโดย
เน้้นคนเป็็นศููนย์์กลาง
(Integrated Care) 

๓

การเข้้าถึึงการดููแลระยะยาว
(Long-term Care)
โดยมีีองค์์การอนามััยโลก
(WHO) เป็็นองค์์กรหลััก
นำขัับเคลื่่�อน แผนปฏิิบััติิการ
ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีี
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง๓

๔
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เรื่่�อง  เบญจภรณ์์ นามเสนาใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
เพื่่�อวางแผนนโยบายรองรัับสัังคมสููงวััย

ขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนครราชสีีมา

		 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุขุภาพ (กปส.) สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
(สช.) ได้้รับัการสนับัสนุนุงบประมาณจาก สถาบันัวิิจััยระบบ 
สาธารณสุขุ (สวรส.) ในการศึึกษาวิจััย “การพัฒันารูปูแบบ 
การดำเนินิงานในการขับัเคลื่่�อนหลักัฐานเชิงิประจักัษ์์ 
ไปสู่่�การพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ ของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในประเทศไทย” 
		 การวิิจัยัดังักล่่าว ได้้ดำเนิินการวิจิัยัร่่วมกับัเครือืข่่าย 
วิิชาการ HIA ระดัับภููมิิภาค ๖ ภููมิิภาคทั่่�วประเทศ เพื่่�อ 
ศึึกษาบริิบทของพื้้�นที่่�ศึึกษา ในด้้านสภาพทางภููมิิศาสตร์์
ของพื้้�นที่่� ชุุมชน ประชากร สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และ 
สถานการณ์์ปััญหาด้านสุุขภาพในพื้้�นที่่� และศึกึษาบทบาท 
หน้้าที่่�และวิิธีีการดำเนิินงานร่่วมกัันขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นและสถาบันัการศึกึษา หรืือหน่่วยงานสนับัสนุนุ 
อื่่�นๆ รวมถึึงประชาชนในพื้้�นที่่� ในการดำเนิินการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ
		 สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
มาตรา ๒๕๐ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีีหน้้าที่่�และ 
อำนาจดููแลและจััดทำบริิการสาธารณะ และกิิจกรรม
สาธารณะเพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนในท้้องถิ่่�นตาม
หลัักการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน รวมทั้้�งส่่งเสริิม และสนัับสนุุน
การจััดการศึึกษาให้้แก่่ประชาชนในท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ตามที่่�
กฎหมายบัญญััติิ (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย, 
๒๕๖๐)
		 องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนครราชสีีมา หนึ่่�งใน 
พื้้�นที่่�ศึกึษาของโครงการฯ มีคีวามสนใจศึกึษาประเด็น็การ 
ถ่่ายโอนภารกิิจที่่�กำหนดให้้สำนัักงานปลััดกระทรวง 
สาธารณสุขุถ่่ายโอนภารกิิจสถานีีอนามัยั โรงพยาบาล 
ชุุมชน และโรงพยาบาลทั่่�วไปให้้แก่่องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ตามแผนการกระจายอำนาจให้้แก่่องค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑

            อบจ.นครราชสีีมา   มีกีารแบ่่งกลุ่่�มโรงพยาบาลส่่งเสริิม 
สุุขภาพประจำตำบล (รพ.สต.) ที่่�ถ่่ายโอนแล้้ว เป็็น ๖ 
กลุ่่�มพื้้�นที่่�สุุขภาพ โดยมีคณะผู้้�วิิจััยหลัักจาก สช. และ 
เครือืข่่ายวิชิาการ HIA ภาคอีีสาน จากคณะสาธารณสุุขศาสตร์์ 
มหาวิทิยาลัยวงษ์์ชวลิิตกุลุ และสำนัักงานสิ่่�งแวดล้้อมและ 
ควบคุุมมลพิิษที่่� ๑๑ นครราชสีีมา ดำเนิินงานร่่วมกัับ  
อบจ.นครราชสีีมา โดยจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น 
เกี่่�ยวกัับบริิบทและสถานการณ์์สุุขภาพของแต่่ละกลุ่่�ม
พื้้�นที่่�สุุขภาพ ซึ่่�งมีีผู้้�แทนจาก รพ.สต. ที่่�ถ่่ายโอน จำนวน ๖ 
กลุ่่�มพื้้�นที่่�สุุขภาพ เข้้าร่่วมนำเสนอข้้อมููลดัังกล่่าว
		 จากเวทีแีลกเปลี่่�ยนฯ ทำให้้ได้้ปััญหาที่่�สำคัญัและเร่่งด่่วน 
คืือ “การจััดกิิจกรรมการส่่งเสริิมและป้้องกัันสุุขภาพของ
ผู้้�สููงอายุุ” ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแผนพััฒนานโยบายสาธารณะ
ของ อบจ. ในการพััฒนาสุุขภาวะที่่�ดีีของประชาชน
		 จากนั้้�น คณะผู้้�วิจััย อบจ. และผู้้�แทน ๖ กลุ่่�มพื้้�นที่่�
สุุขภาพ ได้้วิิเคราะห์์กิิจกรรมที่่�เกิิดขึ้้�นร่่วมกัันภายใต้้ “การ
ส่่งเสริิมและป้้องกัันสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ” ซึ่่�งประกอบ
ไปด้้วย
	    ๑. กิิจกรรมการคััดกรองและการประเมิินสุุขภาพ 
ประจำปีีสำหรับผู้้�สูงอายุุ แบ่่งเป็็นกลุ่่�มติิดสัังคมและ
กลุ่่�มติดิบ้้าน โดยใช้้แบบคััดกรองที่่�เป็็นแบบสอบถามและ 
การประเมินิโดยการตรวจทางห้้องปฏิิบัตัิกิาร การดำเนิินงาน 
ภายใต้้กิิจกรรมดัังกล่่าว มีีข้้อห่่วงกัังวลในการเข้้าถึง 
บริิการของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�อาจจะยัังไม่่ครอบคลุุม ระบบ 
การส่่งต่่อที่่�ยัังไม่่มีปีระสิทิธิภิาพ รวมไปถึงขาดผู้้�ดูแูล	
    ๒. กิิจกรรมจิิตอาสาดููแลผู้้�สููงอายุุ มีีการสร้้างการ 
มีส่ี่วนร่่วมของคนในชุมุชน (ใจรักั) จัดัอบรมผู้้�ดูแูลผู้้�สูงอายุ 
รวมถึึงการสนัับสนุุนการทำงานของผู้้�ช่วยเหลืือผู้้�ดูแล 
ผู้้�สูงอายุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิงิ (Care Giver; CG) เป็็นต้้น มีข้ี้อห่่วง 
กัังวล คืือ CG ในชุุมชนยัังมีีจำนวนน้้อย การปฏิิบััติิงานยััง 
ไม่่บรรลุุเป้้าหมาย เช่่น ลาออกกลางคััน การยอมรัับของ 

ญาติทิี่่�ยอมให้้ CG เข้้าไปดูแูล และช่่องว่่างการประสานงาน 
ระหว่่างพื้้�นที่่�และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น
		 การดำเนิินงานในระยะถััดไป คณะผู้้�วิิจััยและ อบจ. 
นครราชสีีมา ร่่วมดำเนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
ในพื้้�นที่่�ต้้นแบบการจััดกิิจกรรมการส่่งเสริิมและป้้องกััน
สุขุภาพของผู้้�สูงูอายุ ุโดยมี ีรพ.สต. ในเขตพื้้�นที่่�สุขุภาพที่่� ๖ 
อำเภอปากช่่อง เป็็นพื้้�นที่่�นำร่่อง จากประเด็็นการศึึกษา
ดัังกล่่าวเป็็นการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือกัับสัังคมสููงวััย
โดยสมบููรณ์์
		ดั ังนั้้�นการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ โดยเฉพาะการ 
ส่่งเสริมิและป้้องกันัสุขุภาพจึงึเป็็นเรื่่�องที่่�จำเป็็นและเร่่งด่่วน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นความพร้้อมด้้านการให้้บริิการในระยะยาว 
มีีระบบการคััดกรองผู้้�สููงอายุุ ระบบการส่่งต่่อ รวมไปถึึง
การจััดระบบจิิตอาสาดููแลผู้้�สููงอายุุ ที่่�จะต้้องมีีการพััฒนา
ศัักยภาพ ทัักษะที่่�จำเป็็นในการดููแลผู้้�ป่่วย หากระบบใน 
การดูแูลผู้้�สูงูอายุมุีปีระสิิทธิภิาพ ก็จ็ะช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่าย 
ในการรัักษาพยาบาล เกิิดการจััดสรรงบประมาณในการ
ดููแลผู้้�สูงอายุุอย่่างเหมาะสม ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทาง
ด้้านเศรษฐกิิจของประเทศในระยะยาว
		 จะเห็น็ได้้ว่่าการดำเนินินโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัผู้้�สูงูอายุนุั้้�น 
ไม่่ใช่่แค่่ความท้้าทายในระดัับพื้้�นที่่� แต่่เป็็นความท้้าทาย
ในระดัับประเทศที่่�รััฐบาลจะต้้องให้้ความสำคััญและ
เตรีียมรัับมืืออย่่างจริิงจััง 
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เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิินR i g h t   t o   H e a l t h

การขัับเคลื่่�อน
สุุขภาวะระยะสุุดท้้าย
ของชีีวิิตของพระสงฆ์์
ตามธรรมนููญ
สุุขภาพพระสงฆ์์
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒

		 ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๒ กำหนด
ให้้การขัับเคลื่่�อนเป็็นหน้้าที่่�ร่่วมกัันของหน่่วยงานและ
เครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนด้้วยพลััง “บวร” ภายใต้้
หลัักการทางธรรมนำทางโลก สอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับแผน
พััฒนากิิจการพระพุุทธศาสนา แผนพััฒนาประเทศ และ
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน สู่่�เป้้าหมาย “พระแข็็งแรง 
วััดมั่่�นคง ชุุมชนเป็็นสุุข” โดยพระสงฆ์์ คณะสงฆ์์ ชุุมชน 
สัังคม หน่่วยงานภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วนทำหน้้าที่่� 
ขับัเคลื่่�อน ติดิตาม ประเมิินผลและพึงึนำธรรมนููญสุขุภาพ 
พระสงฆ์์แห่่งชาติิ เป็็นกรอบและแนวทางในการพััฒนา
ขัับเคลื่่�อน
		 โดยปััจจุุบัันปััญหาเรื่่�องการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ที่่� 
อยู่่�ในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตมีีปััญหามาก สุุขภาวะ
ระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตและการตายดีในพระสงฆ์์นัับเป็็น
ประเด็็นความท้้าทายอย่่างหนึ่่�ง เนื่่�องจากปััจจุุบัันเป็็น 

สัังคมสููงวััยมีพระสงฆ์์ที่่�ชราภาพเพิ่่�มมากขึ้้�น มีีพระสงฆ์์ 
เป็็นจำนวนมากที่่�ประสงค์์จะมรณภาพขณะยัังเป็็นพระสงฆ์์ 
แต่่ในความเป็็นจริิงไม่่เป็็นเช่่นนั้้�น เนื่่�องจากปััจจุุบัันวััด 
ยัังไม่่มีีศัักยภาพในการดููแลพระสงฆ์์ที่่�ชราภาพและ
ต้้องการมรณภาพขณะยัังเป็็นพระสงฆ์์ เมื่่�อถึึงวััยชราภาพ
พระสงฆ์์มีีทางเลืือก ๒ ทาง คืือ (๑) สึึกออกไปจากวััดและ
กลัับบ้้านไปให้้ญาติิดููแล (๒) หากในวััดมีีผู้้�ดููแลก็็สามารถ
มรณภาพในเพศบรรพชิิตได้้ เมื่่�อสถานการณ์์ในวััดเป็็น 
เช่่นนี้้�จึงจำเป็็นจะต้้องมีีการพัฒันาระบบการดูแูลสุุขภาวะ 
ในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต และการตายดีีในพระสงฆ์์ขึ้้�นเพื่่�อ 
รองรัับความท้้าทายเหล่่านี้้�
		 หากต้้องการพัฒันาระบบการสร้้างเสริมิสุขุภาวะในระยะ 
สุดุท้้ายของชีีวิติ และการตายดีในพระสงฆ์์ให้้ยั่่�งยืืน ควรจะ 
ต้้องทำเรื่่�องนี้้�ให้้เป็็นนโยบายของคณะสงฆ์์ โดยมหาเถร
สมาคมควรมีีนโยบายให้้หนึ่่�งจัังหวััดในประเทศไทย มีีวััด
หรืือสถานที่่�สำหรัับดููแลพระสงฆ์์อาพาธระยะสุุดท้้ายของ 
ชีวีิติอย่่างน้้อยหนึ่่�งแห่่ง เพื่่�อให้้พระสงฆ์์อาพาธในจังัหวัดันั้้�น 
ที่่�ต้้องการมรณภาพในเพศบรรพชิิตได้้รัับการดููแลระยะ
สุุดท้้ายของชีีวิิตตามหลัักธรรมวิินััย และมรณภาพใน
เพศบรรพชิิตสมดัังเจตนาของตนเอง ซึ่่�งถ้้ามีีระบบเช่่นนี้้� 
ทั่่�วประเทศจะทำให้้เกิิดแนวทางการดููแลพระสงฆ์์ระยะ
สุุดท้้ายที่่�มีีคุุณภาพ ถููกต้้องตามหลัักธรรมวิินััยเพื่่�อสร้้าง
เสริิมสุุขภาวะในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต และการมรณภาพ
ที่่�สงบให้้แก่่พระสงฆ์์ทั่่�วประเทศ
		 และเป็็นที่่� น่่ายินดีีว่่าปััจจุุบัันเรื่่�องดัังกล่่าวกำลััง 
ได้้รัับความสนใจในทางนโยบาย โดยความร่่วมมืือของ
มหาเถรสมาคม เครืือข่่ายคิิลานธรรม มหาวิิทยาลััยมหา 
จุุฬาลงกรณราชวิิทยาลัย มหาวิิทยาลัยมหามกุุฏราช
วิิทยาลััย สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) 
สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) กำลััง
ดำเนิินการพััฒนาศูนย์์พุุทธวิิธีีดููแลพระสงฆ์์อาพาธและ
ผู้้�ป่่วยระยะท้้าย โดยอาศัย วััดป่่าโนนสะอาด อ.โชคชััย 
จ.นครราชสีีมา เป็็นต้้นแบบในการดำเนิินการ โดยกำลััง
ดำเนิินการจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องและ
จััดหาพื้้�นที่่�นำร่่องของโครงการ โดยการดำเนิินการนี้้� 
มีีความมุ่่�งหมายเพื่่�อพััฒนาสุุขภาวะของพระสงฆ์์ และ 
ผู้้�ป่่วยที่่�เป็็นฆราวาสที่่�อยู่่�ในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตให้้มีี
สุุขภาวะที่่�ดีีจนกระทั่่�งชีีวิิตของผู้้�นั้้�นดัับลง	
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		 พร้้อมทั้้�งให้้อำนาจหน้้าที่่�คืือสามารถกำหนดหลัักเกณฑ์์
และวิิธีีการจััดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติและหลัักเกณฑ์์อื่่�นๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ และเมื่่�อสมััชชาสุุขภาพแห่่ง 
ชาติมีีข้้อเสนอให้้หน่่วยงานของรััฐนำไปปฏิิบััติิหรืือนำไป
พิิจารณาประกอบการกำหนดนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ 
ก็ใ็ห้้เสนอต่่อ คสช. เพื่่�อพิจิารณาดำเนิินการให้้บรรลุผุลตามแต่่ 
กรณีีต่่อไป
		 แล้้ว คสช. มีีบทบาทอย่่างไรกับัสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 
สามารถแบ่่งได้้เป็็น ๒ ด้้านหลัักๆ คืือ บทในการสนัับสนุุนการ 
พัฒันานโยบายสาธารณะ และบทในการสนัับสนุนุการขัับเคลื่่�อน 
มติิสมััชชาสุุขภาพ
		 บทในการสนับสนุุนการพััฒนานโยบายสาธารณะ
ยกตััวอย่่างการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ที่่�ผ่่านมา 
คสช. ที่่�มีีรองนายกรััฐมนตรีี อนุุทิิน ชาญวีีรกููล ซึ่่�งได้้รัับมอบ
หมายจากนายกรััฐมนตรีี ให้้เป็็นประธานได้้แต่่งตั้้�ง คจ.สช. 
ขึ้้�นมาชุุดหนึ่่�ง โดยมีี นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ (อดีีตปลััด
กระทรวงยุุติิธรรม) เป็็นประธาน และมีีคณะกรรมการที่่�มาจาก
ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ ประชาสัังคมและเอกชน ร่่วมเป็็นคณะ
กรรมการ
	    คจ.สช. ได้้ดำเนินิการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิ โดยมีกีาร 
กำหนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
๒๕๖๕ – ๒๕๖๖ และกำหนดหลัักเกณฑ์์การลงทะเบีียนเข้้าร่วม 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งหลัักเกณฑ์์ทั้้�ง ๒ เป็็น
หลัักเกณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ตามอำนาจที่่� คสช. 
ได้้ให้้ไว้้ และ คจ.สช. ก็็ทำการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการกำกัับ 
สนัับสนุุน และเชื่่�อมโยงกระบวนการสมััชชาสุุขภาพ เพื่่�อช่่วย
ดููแลงานด้้านวิิชาการและกระบวนการอีีกชั้้�นหนึ่่�ง
		ต่ ่อมาก็แต่่งตั้้�งคณะทำงานพััฒนาประเด็็นของแต่่ละ
ประเด็็น ซึ่่�งในปีีที่่�ผ่่านมามีด้้วยกันั ๓ คณะ ตามจำนวนประเด็็น
ระเบีียบวาระ ซึ่่�งชุุดนี้้�ก็็มีีหน้้าที่่�ในการศึึกษาข้้อมููลทางวิิชาการ
และจััดกระบวนการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููล 
และความเห็น็ในการยกร่่างข้้อเสนอเชิิงนโยบาย เสนอต่่อ คจ.สช. 
ไปยััง คสช. เพื่่�อให้้ข้้อเสนอดัังกล่่าวเสนอต่่อหน่่วยงานของรััฐ 
ให้้นำไปปฏิิบััติหิรือืนำไปพิจารณาประกอบการกำหนดนโยบาย 
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพต่่อไป ทุุกขั้้�นตอนดำเนิินการอย่่างเป็็น
ระบบและมีีส่่วนร่่วมตามหลัักเกณฑ์์ฯ ที่่�กำหนดไว้้
		 บทบาทในการสนับสนุนุการขัับเคลื่่�อนมติสิมัชชาสุขุภาพ 
ซึ่่�งเป็็นการบููรณาการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ได้้ในหลายลัักษณะ ทั้้�งขัับเคลื่่�อนผ่่านกลไก คสช. เองที่่�มีี 
ผู้้�แทนจากหน่่วยงานและเครืือข่่ายต่่างๆ โดยการนำข้้อเสนอ 
หรืือมติิจากที่่�ประชุุมรัับไปดำเนิินการได้้โดยตรงเลยก็็ได้้ หรืือ 
อีีกรููปแบบคืือผ่่านกลไกท่ี่�แต่่งตั้้�งขึ้้�นมา คืือ คณะกรรมการ 
(commission) ประเด็็นเฉพาะต่่างๆ เช่่น คณะกรรมการพััฒนา 
ภูมูิปัิัญญาท้องถิ่่�นด้้านสุขุภาพแห่่งชาติ ิคณะกรรมการประสาน 

และพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปากสำหรัับประเทศไทย 
คณะกรรมการกำลัังคนด้้านสุุขภาพแห่่งชาติิ
		 และอีกีรูปูแบบ คือื คณะกรรมการขับัเคลื่่�อนและติดิตาม 
การดำเนิินงานตามมติิสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คมส.) 
เป็็นกลไกดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
ซึ่่�งแบ่่งประเด็็นออกเป็็นด้้านสัังคมกัับด้้านการแพทย์์และ
สาธารณสุุข แต่่ละด้้านก็็จะมีีคณะอนุุกรรมการดููแล แล้้ว
มีีตััวอย่่างประเด็็นอะไรบ้้างที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนและมีีรููปธรรม
โดย คสช. มีีบทบาทอย่่างชััดเจน เช่่น มติิ ๕.๕ ความปลอดภััย
ทางอาหาร: การแก้้ไขปััญหาจากสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช โดย 
คสช. มีีการเสนอข้้อมููลเพื่่�อให้้มีีการแบนสารเคมีีอัันตรายที่่�ใช้้
ในการเกษตร ๔ ชนิิด ต่่อคณะกรรมการวััตถุุอัันตราย ได้้แก่่ 
พาราควอต คลอร์์ไพริิฟอส และไกลโฟเซตจากวััตถุุอัันตราย
ชนิดิที่่� ๓ เป็็นวััตถุอัุันตรายชนิดิที่่� ๔ คือืวัตัถุอัุันตรายที่่�ห้้ามมิิให้้ 
มีีการผลิิต การนำเข้้า การส่่งออกหรืือการมีีไว้้ในครอบครอง 
ควบคุุมโดยการห้้ามประกอบกิิจการใดๆ
		 มติิ ๑๒.๑ “ทบทวนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มาตรการ 
ทำให้้สัังคมไทยไร้้แร่่ใยหิิน” ก็็มีีการผลัักดัันโดยการหารืือกัับ 
กระทรวงสาธารณสุขุเพื่่�อออกประกาศให้้วัสัดุทุี่่�มีีส่่วนประกอบ 
ของแร่่ใยหิินเป็็นขยะอัันตราย ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
นำไปอ้้างอิิงในการจััดทำข้้อบััญญััติิของท้้องถิ่่�นต่่อไป มีีการ 
ทำความร่่วมมืือกัับกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อ 
สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการรื้้�อถอนวััสดุุที่่�มีีแร่่ใยหิน 
อย่่างถููกวิิธีี และหารือถึึงความเป็็นไปได้้ในการออกประกาศ  
หรือืข้้อบัญัญััติิที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยหาตัวอย่่างท้้องถิ่่�นที่่�มีกีารยกเลิกิ 
การใช้้แล้้วมาอ้างอิิง รวมทั้้�งทำความร่่วมมืือกับัสมาคมสถาปนิก 
แห่่งประเทศไทย เพื่่�อสนัับสนุุนการเผยแพร่่ความรู้้�และความ
ร่่วมมืือต่่างๆ เป็็นต้้น
		 โดยสรุุป กระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิดำเนิินการ
ไปด้วยบทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการแต่่ละชุุดโดยมีีความ
สอดคล้้องสนัับสนุุนกััน ซึ่่�ง คสช. เป็็นกลไกที่่�มีีความสำคััญ
อย่่างยิ่่�งในการสนัับสนุุนกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ
ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนจบกระบวนการ
		ทั้้� งหมดที่่�เล่่ามายาวเหยีียดนี้้� ก็เ็พราะ คสช. มีกีารหมุุนเวีียน 
เข้้ามาทำงานหลายชุดต่่อเนื่่�องมาถึึง ๑๕ ปีีแล้้ว มีีการผลิิต
นโยบายผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิมาแล้้ว
จำนวนมากและเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เห็็นได้้ชััดในหลาย
เรื่่�อง ทั้้�งนี้้�เพราะตลอดมา คสช. ต้้องการให้้ประเทศไทยมีี 
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาวะที่่�ดีี
ของประชาชนคนไทยทุุกคน แม้้สถานการณ์์การเมืืองจะยััง 
ไม่่แน่่นอนแต่่เราหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าเราจะมีี คสช. ที่่�มีีคุุณภาพ
เข้้ามาทำหน้้าที่่�นี้้�เพื่่�อให้้ประชาชนคนไทยมีสุุขภาวะที่่�ดีีจาก
การมีีนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�ดีีเช่่นนี้้� สืืบไป 

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

บทบาท คสช.
กัับสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ

		ต้ ้องบอกก่่อนว่่าช่่วงนี้้�คืือช่่วงกลางปีีพุุทธศัักราช ๒๕๖๖ 
ในท่่ามกลางสถานการณ์์นิิติิสงครามที่่�ก่่อตััวขึ้้�นตั้้�งแต่่ช่่วง
ก่่อนการเลืือกตั้้�งและยาวมาจนถึึงช่่วงนี้้�ที่่�ยัังไม่่สามารถจััดตั้้�ง
รััฐบาลของประเทศไทยได้้ ซึ่่�งเป็็นช่่วงเดีียวกัันกัับที่่�เรากำลััง
สรรหาคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ คสช. ชุุดใหม่่พอดีี 
		 เหมืือนไม่่มีีอะไรเกี่่�ยวข้้องกัันนัักแต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ เพราะ 
ประธานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิคืือ นายกรััฐมนตรีีหรืือ 
รองนายกที่่�ได้้รัับมอบหมาย ซึ่่�งเราก็็ยัังต้้องรอความชััดเจนกััน
ต่่อไปว่่าจะเป็็นใครมาทำหน้้าที่่�นี้้�

		 เอาล่ะ...การจััดตั้้�งรัฐับาลก็ว่็่าไป ตอนนี้้�เราอยากจะชวนมา 
ทำความรู้้�จักกัับ คสช. กััน โดยเฉพาะหน้้าที่่�และอำนาจของ 
คสช. ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิมีีอะไรบ้้าง 
โดยหากว่่ากัันตามตััวบทกฎหมายแล้้ว คสช. คืือผู้้�จััดสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
หมวด ๔ สมััชชาสุุขภาพ มาตรา ๔๐ - ๔๕ กำหนดไว้้ว่่าให้้
จััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิอย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง โดย คสช. 
สามารถแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติหรือื 
เรีียกย่่อว่่า คจ.สช. เพื่่�อดำเนิินการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

เรื่่�อง แคทรีียา การาม
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	ป ฏิบิัตัิกิารวันัดี-ีเดย์์ แม้้จะมีีกองกำลังัเกืือบ ๑๘๐,๐๐๐ 
คน แต่่มีีการวางแผนไว้้อย่่างดีีเยี่่�ยม
	 เริ่่�มจากการทิ้้�งระเบิิดบริิเวณชายฝั่่�งและพื้้�นที่่�ลึึก 
เข้้าไป ปฏิิบััติิการเริ่่�มเมื่่�อราวเที่่�ยงคืืนโดยเครื่่�องบิินทิ้้�ง 
ระเบิดิกว่่า ๒,๒๐๐ ลำ ขณะที่่�เยอรมันัมีีเครื่่�องบินิ ๕๗๐ ลำ 
ที่่�นอร์์มัังดีีและใกล้้เคีียง และอีีก ๙๖๔ ลำ ในเยอรมนีี 
การโจมตีีเป้้าหมายทั้้�ง ๕ จุุดคืือที่่�โอมาฮา, อููทาห์์, โกลด์์, 
จููโน และซอร์์ด มีีที่่�โอมาฮาที่่�มีีปััญหาเมฆหนาลอยต่่ำ  
นักับินิปลดระเบิดิช้้าไปเพียีง ๒ วินิาที ี เพราะเกรงจะตกใส่่ 
พวกเดีียวกัันเอง แต่่ทำให้้ระเบิิดตกห่่างเป้้า ๒-๓ กม.    
ทำให้้วััวและสััตว์์ของชาวบ้้านตายเป็็นเบืือ แต่่ทหาร
เยอรมัันปลอดภััย ที่่�เหลืืออีีก ๔ เป้้าหมายสำเร็็จตามเป้้า
	 เรืือกวาดทุ่่�นระเบิิดเริ่่�มปฏิิบััติิการหลัังเที่่�ยงคืืนเล็็ก
น้้อย และทำสำเร็็จตอนรุ่่�งสางโดยไม่่มีีการต่่อต้้าน
	 หน่่วยพลร่่ม ๔ กองพล ใช้้เครื่่�องบินิ ๘๒๒ ลำ ลำเลียีง 
พลร่่ม ๒๓,๖๐๐ คน ไปกระโดดลงในแนวหลัังของ 
หาดนอร์์มัังดีีเพื่่�อยึึดและคุุมเส้้นทางคมนาคม และจุุด
ยุุทธศาสตร์์สำคััญ คอยขััดขวางมิิให้้เยอรมัันเคลื่่�อนกำลััง
มายัังบริิเวณชายหาดนอร์์มัังดีีได้้สะดวก รวมทั้้�งเตรีียม
การให้้กองกำลัังที่่�ยกพลขึ้้�นบกรุุกเข้้าไปในพื้้�นที่่�ตอนใน 
ได้้        แต่่เพราะเมฆหนาทึบและการระดมยิิงจากฝ่่ายเยอรมััน 
ทำให้้กองพลพลร่่มที่่� ๒ และ ๑๐๑ ของสหรััฐโดดร่่มลง
ห่่างเป้้าหมายไป ๕๒ กม.
	 หลายคนถููกยิิงเสีียชีีวิิตก่่อนร่่อนลงถึึงพื้้�นดิิน บางคน 
เสีียชีีวิิตในหนองน้้ำ บางคนถููกยานพาหนะ ปืืน และ
สััมภาระทัับตาย บางคนตกลงมาตายเพราะร่่มไม่่ทัันกาง 
ส่่วนหน่่วยพลร่่มของอัังกฤษโดดลงตรงเป้้าหมายเมื่่�อ
เวลา ๐๐.๑๕ น. สามารถยึึดจุุดยุุทธศาสตร์์สำคััญ เช่่น 
สะพานเพกาซัสได้้ตามเป้้าหมาย แต่่มีีจำนวนไม่่น้้อย
ประสบปััญหา ต้้องใช้้เวลานัับชั่่�วโมงหรืือบางคนหลายวััน 
กว่่าจะรวมพลได้้
	ด้ ้านกองกำลัังใต้้ดิินฝรั่่�งเศส มีีการประสานงานกััน
อย่่างดีี มีีแผนปฏิิบััติิการ ๔ แผน แผนที่่� ๑ มุ่่�งทำลาย
ทางรถไฟ ใช้้เวลา ๑๕ วััน แผนที่่� ๒ ทำลายระบบไฟฟ้้า  
แผนที่่� ๓ มุ่่�งขััดขวางการรวมพลของฝ่่ายเยอรมัันเข้้า 
ปฏิิบััติิการในนอร์์มัังดีี และแผนที่่� ๔ มุ่่�งทำลายสาย
โทรศััพท์์และระบบสื่่�อสารใต้้ดิิน การทำงานโดยผ่่านวิิทยุุ
บีีบีีซีีภาคภาษาฝรั่่�งเศสในลอนดอน ส่่งข่่าวในรููปบทกวีี 
อััญประภาส (quotation) จากงานวรรณกรรม หรืือบาง
ประโยค ซึ่่�งส่่งออกไปเป็็นระยะๆ อย่่างสม่่ำเสมอ โดย
มีีบางข้้อความที่่�สำคััญ ซึ่่�งช่่วงสััปดาห์์ก่่อนปฏิิบััติิการ
ดีี-เดย์์ จะมีีการส่่ง “ข้้อความข่่าว” และ “ความหมาย” 

กระจายไปสู่่�กลุ่่�มต่่อต้้านในฝรั่่�งเศส การส่่งข่่าวทางวิิทยุุที่่�
เพิ่่�มมากเป็็นพิิเศษในวัันที่่� ๕ มิิถุุนายน ถููกฝ่่ายข่่าวกรอง 
ของเยอรมัันจับัความได้้อย่่างถููกต้้องว่่า การบุุกยุโุรปกำลััง 
จะเกิิดขึ้้�นและมีีการเตืือนเรื่่�องนี้้� แต่่เพราะมีีข่่าวลวง 
จำนวนมากส่่งออกไปก่อนหน้้านั้้�น ทำให้้ส่่วนใหญ่่ไม่่สนใจ 
คำเตืือนนั้้�น รายงานต่่อมาในปีี ๒๕๐๘ สรุุปว่่า ปฏิิบััติิ
การของกองกำลัังต่่อต้้านในฝรั่่�งเศส สามารถทำลาย 
ยานพาหนะ ๕๒ คััน และทางรถไฟถููกตััดกว่่า ๕๐๐ แห่่ง 
ในวัันที่่� ๖ มิิถุุนายน นอร์์มัังดีีถููกตััดขาดในวัันที่่� ๗ 
มิิถุุนายน
	 เมื่่�อฝ่่ายพันธมิิตรเริ่่�มปฏิิบััติิการ ฝ่่ายเยอรมัันมีีการ
ต่่อต้้านที่่�นอร์์มัังดีีไม่่มาก เพราะยัังคิิดว่่าเป็็นแผนลวง 
ผู้้�บััญชาการที่่�รัักษาการแทนนายพลรอมเมลไม่่ได้้ตอบโต้้
อย่่างฉัับไว และไม่่กล้้ารายงานให้้ฮิิตเลอร์์ทราบ กว่่า 
ฮิิตเลอร์์และรอมเมลจะทราบข่่าวก็็เป็็นเวลา ๑๐.๐๐ น. 
แล้้ว รอมเมลเดิินทางไปฝรั่่�งเศสช่่วงบ่่ายก็็สายไปเสีียแล้้ว 
พลบค่่ำวัันนั้้�นกองกำลัังจำนวน ๑๗๖,๐๐๐ คน พร้้อม
ยานยนต์์ ยุุทโธปกรณ์์ และยุุทธสััมภาระจำนวนมากก็็ยก
พลขึ้้�นบกได้้ ฝ่่ายสััมพัันธมิิตรบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตราว 
๑๐,๐๐๐ คน (จำนวนเสีียชีีวิิตที่่�มีีการยืืนยััน ๔,๔๑๔ คน) 
ฝ่่ายเยอรมัันสููญเสีียราว ๑,๐๐๐ คน
	ปั จจัยัสำคัญัของความสำเร็จ็ประกอบด้้วย (๑) กำแพง 
แอตแลนติิกที่่�นายพลรอมเมล ผลักัดันัให้้สร้้างสำเร็็จเพียีง 
ส่่วนน้้อย เพีียง ๑๘% เท่่านั้้�น เพราะทรััพยากรถููกดึึงไปใช้ ้
อย่่างอื่่�น (๒) แผนลวงของฝ่่ายพันธมิิตรได้้ผล ทำให้้เยอรมััน 
ต้้องกระจายกำลัังป้้องกัันออกไปตามแนวชายฝั่่�งอัันยาว 
เหยีียด (๓) ฝ่่ายพันธมิิตรครองความเป็็นเจ้้าเวหาโดยเฉพาะ 
ในอัังกฤษ ทำให้้เยอรมัันไม่่สามารถบิินตรวจตราเห็็นการ 
เตรีียมการ (๔) เส้้นทางคมนาคมในฝรั่่�งเศสถููกตััดขาด 
มากมายในการระดมทิ้้�งระเบิดิและปฏิิบััติกิารของกองกำลังั 
ต่่อต้้าน (๕) การยกพลขึ้้�นบกพร้้อมอาวุธยุทุโธปกรณ์์สำเร็จ็ 
ด้้วยดีี ๔ ใน ๕ จุุด (ที่่�ไม่่สำเร็็จคืือโอมาฮา) (๖) การตััดสิิน
ใจล่่าช้้าและผิิดพลาดของฝ่่ายเยอรมััน
	 อย่่างไรก็็ดีี เป้้าหมายสำคััญตามแผน คืือ การยึึด
คาเรนทาน, ซัังต์์โล, ก็็อง, บาโยซ์์ ให้้ได้้ในวัันแรก ไม่่
บรรลุุตามแผน หััวหาดทั้้�งห้้าสามารถเชื่่�อมโยงกัันได้้ใน
วัันที่่� ๑๒ มิิถุุนายน เป้้าหมายสำคััญคืือเมืืองก็็องยัังอยู่่�
ในครอบครองของฝ่่ายเยอรมัันจนถึึงวัันที่่� ๒๑ กรกฎาคม  
การรุุกคืืบเข้้าสู่่�ปารีีส และสุุดท้้าย ถึึง เบอร์์ลิินยัังมีีแพ้้-ชนะ 
และสููญเสีียอีกมาก โดยกิินเวลาอีีกร่่วมปีีจึึงสามารถ
ประกาศชััยชนะเหนืือยุุโรปได้้ ดีี-เดย์์ จึึงยัังมิิใช่่ 
วัันเผด็็จศึึก 

“ดีี-เดย์์”
ไม่่ใช่่
“วัันเผด็็จศึึก” 
(๔)

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก

อ่่าน
“ดีีเดย์์” ไม่่ใช่่ “วัันเผด็็จศึึก” (๑, ๒ และ ๓)
ได้้ใน นิิตยสารสานพลััง ฉบัับ ๑๕๑-๑๕๓
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ฟัันเฟืืองสำคััญ
ของระบบสุุขภาพไทย

		 จากที่่�ผ่่านมา การระบาดของโรคโควิิด-19 ให้้ 
บทเรีียนครั้้�งใหญ่่กัับวงการสาธารณสุุขของ
ประเทศไทยมากมาย สถานการณ์์ด้้านสุุขภาพ 
จึงึเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็ ผู้้�กำหนดนโยบาย 
สาธารณะ บอร์์ดสุุขภาพแห่่งชาติ หรืือคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) นั้้�นเป็็นเสมืือนกลไกที่่� 
ช่่วยเสริิมให้้การทำงานของรััฐบาล หน่่วยงาน 
องค์์กร และหน่่วยงานภาคีเครืือข่่ายต่่างๆ ทั้้�ง 
ระดับัชาติ ิและระดัับพื้้�นที่่� มาร่วมกำหนดนโยบาย 
เพื่่�อพััฒนาระบบสุุขภาพและสุุขภาวะในทุุกมิิติิ
		 สานพลัังฉบัับนี้้� จึึงขอเชิิญชวนผู้้�อ่่านทุุกท่่าน 
มารับชมผลการดำเนิินงานของคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ  ฟั ันเฟืื องสำคััญของระบบ 
สุขุภาพไทย กัันครัับ 
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