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ถึึงเพื่่�อนภาคีีทั่่�วประเทศ

		 การเลืือกตั้้�งใหญ่่ระดัับประเทศที่่�จะเกิิดขึ้้�นในวัันอาทิิตย์์ที่่� ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ถืือเป็็นช่่วงเปลี่่�ยนผ่่านที่่�สำำ�คััญและ
จะมีีผลสืืบเนื่่�องไปยัังการพััฒนาประเทศในอีีก ๕-๑๐ ปีีข้้างหน้้าหลัังจากประเทศถููกแช่่แข็็งมามากกว่่าสิิบปีี เป็็นโอกาส 
อัันดีีที่่�องค์์กรภาคีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนจะได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนสร้้างประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ด้้วยการจััดเวทีีของประชาชนที่่�จะสื่่�อสารถึึงปััญหาหรืือข้้อเสนอในการพััฒนาสุุขภาวะ และอื่่�นๆ ของประชาชนสู่่�ผู้้�แทนของ
พรรคการเมืืองในพื้้�นที่่�
	 	ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการร่่วมส่่งเสริิมบรรยากาศการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปและระบบประชาธิิปไตยแล้้ว ยัั งใช้้โอกาสนี้้� 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะร่่วมกัันแบบมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน เพื่่�อกำำ�หนดอนาคตประเทศไทยได้้อีีกด้้วย
		 เพื่่�อนภาคีีครัับ ที่่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้มีีมติิรัับทราบการจััดเวทีี “ฉากทััศน์์ประเทศไทย: 
เสีียงประชาชน สู่ �นโยบายทางการเมืืองรองรัับการเลืือกต้ั้�งใหญ่่ ปี  ๒๕๖๖” ซึ่่�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
(สช.) ได้้ร่่วมกัับหน่่วยงานภาคีีทางสัังคมและวิิชาการ กำำ�ลัังจััดแบบมีีส่่วนร่่วมทั่่�วประเทศ ๘ เวทีีใหญ่่ระดัับภาค เพื่่�อเป็็น 
โอกาสสำำ�คััญให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมเข้้ามาร่วมกำำ�หนดภาพอนาคตประเทศไทย (Scenario Thailand) เสนอต่่อพรรคการเมืือง 
ที่่�อาสามาบริิหารประเทศ ภายใต้้สถานการณ์์ทางการเมืืองก่่อนการเลืือกตั้้�งใหญ่่ที่่�จะถึึงนี้้�
		สำ ำ�หรัับ ๘ เวทีีใหญ่่ดัังกล่่าว จััดในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง ภาคกลางตะวัันออก ภาคกลาง
ตะวัันตก ภาคใต้้ตอนบน ภาคใต้้สามจัังหวััดชายแดน และกรุุงเทพมหานคร โดยมุ่่�งเน้้นฉากทััศน์์ในอีีก ๑๐ ปีีข้้างหน้้าหรืือ
ปีี ๒๕๗๕ จำำ�นวน ๖ กลุ่่�มประเด็็น ประกอบด้้วย ๑. การศึึกษาและทัักษะ ๒. สุุขภาพ/สาธารณสุุข ๓. เศรษฐกิิจ/รายได้ ้
๔. สัังคม/พื้้�นที่่�/ชีีวิิต ๕. สิ่่�งแวดล้้อม และ ๖. รััฐ/ราชการ/บทบาทไทยในเวทีีโลก โดยได้้มีีการเปิิดตััวจััดเวทีีครั้้�งที่่�หนึ่่�งของ
ภาคตะวัันออก ที่่�เมืืองพััทยา จ.ชลบุุรีี  เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๖ ไปแล้้ว และเวทีีที่่�เหลืืออื่่�นๆ ได้้ทยอยจััดในเดืือน
มีีนาคมถึึงต้้นเมษายนนี้้� เช่่น เวทีีจัังหวััดอุุบลราชธานีี (๒๑ มีีนาคม) จัังหวััดเชีียงใหม่่ (๒๔ มีีนาคม) จัังหวััดนครปฐม 
(๒๙ มีีนาคม) จัังหวััดปััตตานีี (๓๐ มีีนาคม) จัังหวััดพิิษณุุโลก (๒ เมษายน) เป็็นต้้น
		 นอกจากเวทีีพััฒนาฉากทััศน์์ประเทศไทย ๘ เวทีีใหญ่่แล้้ว ทาง สช. ยัังได้้ร่่วมกัับเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� จะจััดเวทีี “เสีียงประชาชนเลืือกอนาคตประเทศไทย รัับการเลืือกตั้้�ง 
ใหญ่่ ปี ี ๒๕๖๖” อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดช่่วงเดืือนเมษายนนี้้� อีีกหลายจัังหวััด เช่่น จัังหวััดนครสวรรค์์ นครราชสีีมา สระบุุรีี 
สิิงห์์บุุรีี สตููล ภููเก็็ต และจบที่่�เวทีีกรุุงเทพฯ เป็็นเวทีีสุุดท้้ายช่่วงปลายเมษายน ก่่อนเลืือกตั้้�งใหญ่่ จััดเป็็นเวทีี “สนทนานโยบาย
สาธารณะ (Policy Dialogue)” ที่่�หััวหน้้าหรืือแกนนำำ�พรรคการเมืืองต่่างๆ จะมาจัับเข่่าพููดคุุยกัับผู้้�แทนภาคประชาชน และ
นัักวิิชาการทั้้�งแบบออนไซต์์และออนไลน์์ทั่่�วประเทศ ว่่าจะขัับเคลื่่�อนให้้นโยบาย “สร้้างหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ และที่่�พรรคการเมืืองเสนอหาเสีียงอยู่่� จะทำำ�ให้้
ระบบดัังกล่่าวเกิิดเป็็นจริิงได้้อย่่างไร เช่่น จะหาเงิินจากไหน จะต้้องขึ้้�นภาษีีอย่่างไรหรืือไม่่ และประชาชนจะต้้องมีีส่่วนร่่วม
อย่่างไร
	 	เพ่ื่�อนภาคีีที่่�รัักครัับ  เราจะไม่่ปล่่อยให้้โอกาสการเมืืองสำำ�คััญนี้้�ผ่่านไปครัับ เรามาช่่วยกัันเพิ่่�มพลัังให้้กัับพลเมืือง 
ผู้้�เป็็นเจ้้าของประเทศ ผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียงเลืือกตั้้�ง ให้้มีีส่่วนกำำ�หนดอนาคตของประเทศไทยและของพื้้�นที่่� ด้้วยการ 
จััดเวทีีช่่วยกัันคิิดภาพฝััน และตััดสิินใจเชิิงนโยบายร่่วมกัันกัับผู้้�สมััครของพรรคการเมืืองในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อเลืือกอนาคต 
ของประเทศที่่�ประชาชนต้้องการ

	         ดัังนั้้�นในช่่วงเดืือนเมษายนต่่อเนื่่�องถึึงวัันก่่อนเลืือกตั้้�งใหญ่่ ๑๔ พฤษภาคมนี้้�  สช. อยากเชิิญชวนเพื่่�อนภาคีีในพื้้�นที่่�
ของแต่่ละจัังหวััด ได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนกิิจกรรมหรืือจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ จะใช้้ประเด็็นที่่�เป็็นปััญหา
สำำ�คััญของพื้้�นที่่� หรืือประเด็็นหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุก็็ได้้ จััดเป็็นเวทีีเล็็กใหญ่่
ตามบริิบทพื้้�นที่่� เชิิญชวนประชาชนและภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐ/ราชการ เอกชน/ประชาสัังคม และวิิชาชีีพ/วิิชาการ รวม
ทั้้�งคนรุ่่�นใหม่่ และผู้้�สมััคร สส. ในพื้้�นที่่�ของพรรคการเมืืองต่่างๆ  เพื่่�อร่่วมกัันแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลสถานการณ์์ ปััญหาสำำ�คััญที่่�
ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ สัังคม และเศรษฐกิิจ เป็็นข้้อเสนอถึึงทางออกของประเทศและของพื้้�นที่่�  คิิดถึึงการสื่่�อสารสัังคม 
ในวงกว้้าง เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดกระแสในระดัับชาติิและนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนพลิิกฟื้้�นประเทศไทย
	 	เพราะข้้อเสนอการพััฒนาประเทศ หรืือนโยบายต่่างๆ ของพรรคการเมืืองหรืือของรััฐ ล้้วนส่่งผลกระทบ 
ทั้้�งในเชิิงบวกและเชิิงลบต่่อประชาชนทั้้�งสิ้้�น ประชาชนผู้้�เป็็นเจ้้าของประเทศ เจ้้าของทรััพยากร และเป็็นผู้้�อยู่่�ใกล้้ชิิด 
กัับปััญหามากที่่�สุุด จึึงต้้องมีีสิิทธิิ มีีเสีียง และมีีบทบาทสำำ�คััญในการเสนอนโยบาย เสนอทางออกของประเทศให้้
ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�ของพรรคการเมืืองต่่างๆ รวมถึึงนัักการเมืืองท้้องถิ่่�น เพื่่�อนำำ�ไปเป็็นข้้อมููลประกอบการ
จััดทำำ�นโยบายต่่อไป 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ด้้วยรัักและศรััทธาครัับ

									                    นายแพทย์์ประทีีป ธนกิิจเจริิญ

       								         เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	   ๓๐ มีีนาคม ๒๕๖๖

ร่่วมกัันสร้้างประชาธิิปไตย
แบบมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

เสีียงประชาชนเลืือกอนาคตประเทศไทย 
รัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปีี ๒๕๖๖

จ ด ห ม า ย เ ปิิ ด ผ นึึ ก   ถึึ ง เ พ่ื่� อ น ภ า คีี ท่ั่� ว ป  ร ะ เ ท ศ
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

‘เสีียงประชาชน’
เลืือกอนาคตประเทศไทย

ผ่่านการเลืือกตั้้�งใหญ่่ 
๒๕๖๖

		 หลัังจาก พ.ร.ฎ.ยุุบสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ มีีผลบัังคัับใช้้ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ 
มีี.ค. ที่่�ผ่่านมา พร้้อมกัับการประกาศของคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ที่่�
กำำ�หนด “วัันเลืือกตั้้�งทั่่�วไป” ในวัันที่่� ๑๔ พ.ค. ๒๕๖๖
		 ระยะเวลาไม่่ถึึง ๒ เดืือนนัับจากนี้้� จึึงถืือเป็็นการเปิิดฉากสู่่�ฤดููกาล “หาเสีียง” 
อย่่างเต็็มรููปแบบ
		 เวลานี้้� ในมุุมหนึ่่�งเต็็มไปด้้วยความหวัังของ “นัักการเมืือง” ที่่�จะเดิินสายขอโอกาส 
และคะแนนเสีียง เพื่่�อเข้้าไปปฏิิบััติิหน้้าที่่�
		 ในอีีกมุุม ถืือว่่าเป็็นจัังหวะก้้าวสำำ�คััญของ “ประชาชน” ที่่�กำำ�ลัังจะส่่งเสีียงสะท้้อน 
ความต้้องการ และเดิินหน้้าผลัักดััน “นโยบายประชาชน” ให้้เกิิดเป็็นรููปธรรม เพื่่�อ
กำำ�หนดภาพอนาคตของประเทศไทย ที่่�พวกเขาอยากให้้เป็็น
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บทเรีียน 
‘นโยบายสาธารณะ’
จากการเลืือกตั้้�ง

ครั้้�งล่่าสุุด 
		ท่ ่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลก ทั้้�งแนว
ความคิิด องค์์ความรู้้� หรืือความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยี ี
สิ่่�งเหล่่านี้้�จุดประกายบทบาทการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ต่่อประเด็็นต่่างๆ ในสัังคมมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ก่่อกำำ�เนิิดเป็็น
พลเมืืองตื่่�นรู้้�  (Active Citizen) ที่่�มีีความกระตืือรืือร้้น 
เข้้ามามีส่่วนร่่วมและรัับผิิดชอบในภารกิิจของประเทศอย่่าง 
ต่่อเนื่่�อง อัันเป็็นกระแสของการขัับเคลื่่�อนสัังคมที่่�ชััดเจน
มากขึ้้�นในปััจจุุบััน
		รู ปธรรมหนึ่่�งที่่�เห็็นได้้หากมองย้้อนกลัับไปก่่อนหน้้านี้้� 
เพีียง ๑ ปีี คืือปรากฎการณ์์การเลืือกตั้้� งผู้้�ว่ ่าราชการ
กรุุงเทพมหานคร (ผู้้�ว่่าฯ กทม.) เมื่่�อช่่วงต้้นปีี ๒๕๖๕ ที่่� 
นิิยามให้้สัังคมได้้เข้้าใจภาพของ “การเมืืองสร้้างสรรค์์” กััน 
มากขึ้้�น
	 	โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบนกลไกการจััดทำำ�  “นโยบาย
สาธารณะภาคประชาชน” ที่่ �แปรผลไปสู่่�การปฏิิบััติิ
ของภาคการเมืืองและภาคราชการได้้อย่่างแท้้จริิง
		ด้ ้วยจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ไม่่แตกต่่างกัันในช่่วงเวลานั้้�น นั่่�นคืือ 
“ความหวััง” ที่่�จะเห็็นการเปลี่่�ยนแปลง ทำำ�ให้้ภาคีีองค์์กร
หน่่วยงานต่่างๆ มากกว่่า ๘๔ เครืือข่่าย ได้้รวมตััวกัันขึ้้�น

ในนามของ “เครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ” เพื่่�อกำำ�หนดวาระ
และรวบรวมคำำ�ถามสำำ�คััญที่่�จะส่่งตรงไปถึึงผู้้�สมััครผู้้�ว่าฯ 
กทม. ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว
		สิ่่ �งที่่�เกิิดข้ึ้�นคืือ นอกเหนืือจากภาพเดิิมที่่�นัักการเมืืองจะ 
จััดเวทีีปราศรััย แล้้วให้้ประชาชนมารัับฟัังนโยบาย แต่่ใน 
ครั้้�งนี้้�ประชาชนเลืือกที่่�จะจััดเวทีีเพื่่�อส่่งเสีียงความต้้องการ 
แล้้วให้้นัักการเมืืองเป็็นฝ่่ายเข้้ามารัับฟัังแทน
		 ตลอดช่่วงฤดููกาลหาเสีียงราว ๒ เดืือน เครืือข่่ายปลุุก 
กรุุงเทพฯ ได้้ร่่วมกัันเดิินหน้้าจัดเวทีีมากมายภายใต้้เนื้้�อหา 
ที่่�แบ่่งตามข้้อเสนอ ๖ ประเด็็น คืือ ๑. เมืืองน่่าอยู่่� ๒. เมืือง
ปลอดภััย ๓. เมืืองทัันสมััย ๔. เมืืองเป็็นธรรม ๕. เมืือง
สร้้างสรรค์์ ๖. เมืืองมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�การสื่่�อสารให้้
“ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง” เข้้ามารัับทราบข้้อมููล สาระ ความ
คิิดเห็็นของสัังคม ขณะที่่� “ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง” ก็็ได้้เข้้ามารัับ
ฟัังวิิสััยทััศน์์จากปากคำำ�ของนัักการเมืืองด้้วยเช่่นกััน
		ผ ลผลิิตจากกระบวนการเหล่่านี้้� เกิิดเป็็นรููปธรรมของ 
“สมุุดปกขาว” ที่่�รวบรวมเนื้้�อหาของข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
ในแต่่ละมิิติิ และถููกส่่งมอบให้้กัับผู้้�ว่่าฯ กทม. ที่่�ชนะการ 
เลืือกตั้้�ง เพื่่�อนำำ�ไปเป็็นข้้อมููลสำำ�คััญประกอบการตััดสิินใจ 
ในการกำำ�หนดนโยบายที่่�ตอบสนองความต้้องการของ
ประชาชน ซึ่่�งยัังคงมีีผลมาถึึงปััจจุุบััน
		 “สมุุดปกขาว ถืือเป็็นกลไกนโยบายเชิิงวิิพากษ์์ในสัังคม 
ประชาธิิปไตย ที่่�ไม่่ได้้ยึึดมั่่�นกัับคำำ�สััญญาของผู้้�สมััครเท่่านั้้�น 
แต่่เป็็นการร่่วมคิิด ร่่วมตรวจสอบ มองความเป็็นไปได้้
เชิิงนโยบาย โดยมุ่่�งให้้อำำ�นาจกัับประชาชน” ผศ.พิิชญ์์ 
พงษ์์สวััสดิ์์� คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
เคยอธิิบายเอาไว้้ในโอกาสที่่�ได้้เข้้ามาร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของกระบวนการ

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ 9
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“สมุุดปกขาว ถืือเป็็นกลไกนโยบายเชิิงวิิพากษ์์ในสัังคมประชาธิิปไตย 
ที่่�ไม่่ได้้ยึึดมั่่�นกัับคำำ�สััญญาของผู้้�สมััครเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการร่่วมคิิด 

ร่่วมตรวจสอบ มองความเป็็นไปได้้เชิิงนโยบาย 
โดยมุ่่�งให้้อำำ�นาจกัับประชาชน”

ผศ.พิิชญ์์ พงษ์์สวััสดิ์์� 
คณะรััฐศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

“อยากฝากถึึงภาคีีสมััชชาสุุขภาพทุุกจัังหวััด ว่่าช่่วงนี้้�เป็็นจัังหวะที่่�ดีีมาก  
จะได้้จััดวงแลกเปลี่่�ยน ปรึึกษาหารืือ สร้้างข้้อเสนอที่่�นำำ�ไปสู่่�นโยบาย 

จากพรรคการเมืือง แสดงจุุดยืืนของพื้้�นที่่�ที่่�มีีความชััดเจน ซึ่่�งจะยิ่่�งทำำ�ให้ ้
กลไกสมััชชาสุุขภาพและภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�มีีความแข็็งแกร่่ง โดดเด่่น 

เป็็นหลัักให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ โดยทาง สช. มีีความยิินดี ี
ที่่�จะเข้้าไปร่่วมมืือ ให้้การสนัับสนุุนกัับทุุกพื้้�นที่่�ที่่�ต้้องการ”

นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์ 
รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ 11
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ชวน สงเสีียง
สะทอน-ภาพฝน
กัับการเลืือกตั้้�ง

ที่่�จะมาถึึง 
		 เพื่่�อขัับเคลื่่�อนทางสัังคมแบบมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
เพื่่�อกำำ�หนดภาพอนาคตประเทศไทยเสนอต่่อพรรคการเมืือง 
ที่่�อาสามาบริิหารประเทศในปีี ๒๕๖๖ สำ ำ�นัักงานคณะ
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) หนึ่่�งใน ๘๔ องค์์กร
ที่่�ร่่วมผลัักดัันเครืือข่่ายปลุุกกรุุงเทพฯ ที่่�ผ่่านมา ได้้เข้้ามา 
สนัับสนุุน “เปิิดพื้้�นที่่�กลาง” เพื่่�อสร้้างนโยบายประชาชน
		 ณ วัันที่่� ๓๐ มีี.ค. ๒๕๖๖ นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้เผยแพร่ ่
จดหมายเปิิดผนึึกถึึงเพื่่�อนภาคีทั่่�วประเทศ ในประเด็็นเรื่่�อง 
ร่่วมกัันสร้างประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน “เสีียงประชาชนเลืือกอนาคตประเทศไทย 
รัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปีี ๒๕๖๖”
  	  นพ.ประทีีป ระบุุถึึงแนวทางการ “จััดเวทีีของประชาชน” 
ที่่�จะสื่่�อสารถึึงปััญหาหรืือข้้อเสนอในการพััฒนาสุขภาวะ 
และอื่่�นๆ ของประชาชน สู่่�ผู้้�แทนของพรรคการเมืืองใน
พื้้�นที่่� ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการร่่วมส่่งเสริิมบรรยากาศการ 
เลืือกตั้้�งทั่่�วไปและระบบประชาธิิปไตยแล้้ว ยัังถืือเป็็น
โอกาสขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะร่่วมกัันแบบมีีส่่วน
ร่่วมของทุุกภาคส่่วน เพื่่�อกำำ�หนดอนาคตประเทศไทยได้้
อีีกด้้วย
     นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ อธิิบายว่่า สิ่่�งที่่� สช. กำำ�ลัังผลัักดัันอยู่่�นี้้� 
คืือการกระตุ้้�นให้้ทุุกพื้้�นที่่� ทุุกจัังหวััด สร้้างการมีีส่่วนร่่วม
ของภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม และภาคีีเครืือข่่าย 
ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� เข้้ามาร่่วมกัันมีีส่่วนสำำ�คััญในการ
สนัับสนุุนกระบวนการ “ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม” 
ให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง
		 เนื้้�อหาของการจััดเวทีีต่่างๆ อาจหยิิบยก “วาระทาง 
สัังคม” ที่่�คนในพื้้�นที่่�นั้้�นให้้ความสำำ�คััญ ขึ้้�นมาพููดคุุยและ
ส่่งเสีียงถึึงตััวแทนภาคการเมืือง เพื่่�อหัันมาให้้น้ำำ��หนััก
และพิิจารณาในเรื่่�องนี้้� หรืืออาจเป็็นการพููดคุุยถึึงวาระใน 
ระดัับชาติ ที่่�ประชาชนทั้้�งประเทศเห็็นความสำำ�คััญร่่วมกััน 
มาแล้้วบนเวทีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ อย่่างเรื่่�องของ 
“หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเม่ื่�อเข้้าสู่่�วััย
สููงอายุุ” เพื่่�อกระตุ้้�นสร้้างการรัับรู้้�ในทุุกพื้้�นที่่�มากขึ้้�น

   นพ.ปรีีดา เทีียบเคีียงถึึงผลลััพธ์์จากการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ 
กทม. ที่่�เกิิดสมุุดปกขาวขึ้้�น เป็็นการรวบรวมข้้อเสนอ 
และแสดงถึึงพัันธะสััญญาระหว่่างภาคการเมืืองกัับภาค 
ประชาชน ซึ่่�งในทางหนึ่่�งเรื่่�องนี้้�อาจไม่่ใช่่ในแง่่ของการ
ตรวจสอบ แต่่เป็็นการมองเห็็นถึึงความสำำ�คััญในเรื่่�องนั้้�น
ร่่วมกััน และให้้ทุุกส่่วนเข้้ามาช่่วยกัันทำำ�ให้้เรื่่�องนั้้�นสำำ�เร็็จ 
เป็็นจริิงได้้ ตามบทบาทภาระหน้้าที่่�ของแต่่ละภาคส่่วน
ต่่อไป
	 	นี่่�คืือภาพอัันพึึงปรารถนาที่่�คาดหวัังให้้เกิิดขึ้้�นกัับ
การเลืือกตั้้�งครั้้�งนี้้�ด้้วยเช่่นกััน
		 “อยากฝากถึึงภาคีีสมััชชาสุุขภาพทุุกจัังหวััด ว่่าช่่วงนี้้� 
เป็็นจัังหวะที่่�ดีีมาก ที่่�จะได้้จััดวงแลกเปลี่่�ยน ปรึึกษาหารืือ 
สร้้างข้้อเสนอที่่�นำำ�ไปสู่่�นโยบายจากพรรคการเมืือง 
แสดงจุุดยืืนของพื้้�นที่่�ที่่�มีีความชััดเจน ซึ่่�งจะยิ่่�งทำำ�ให้้กลไก 
สมััชชาสุขภาพและภาคีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�มีีความแข็็งแกร่่ง 
โดดเด่่น เป็็นหลัักให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้ โดยทาง สช. 
มีีความยิินดีีที่่�จะเข้้าไปร่่วมมืือ ให้้การสนัับสนุุนกัับทุุกพื้้�นที่่� 
ที่่�ต้้องการ” รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
ระบุุ

‘สช.-ภาคีี’
ผนึึกกำำ�ลัังเปิิด 
‘พ้ื้�นที่่�กลาง’
ทั่่�วประเทศ

		กิ ิจกรรมสำำ�คััญของ สช. ในช่่วงเวลานี้้� คืือความร่่วมมืือ 
กัับหน่่วยงานภาคีีทางสัังคมและวิิชาการหลากหลาย
องค์์กร ดำำ�เนิินการจััดเวทีี “ฉากทััศน์์ประเทศไทย: เสีียง 
ประชาชน สู่�นโยบายทางการเมืืองรองรัับการเลืือกต้ั้�ง 
ใหญ่่ ปีี ๒๕๖๖” ขึ้้�นทั่่�วประเทศ โดยเตรีียมการเอาไว้้ ๘ 
เวทีีใหญ่่ระดัับภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคตะวัันออกเฉีียง 
เหนืือ ภาคกลาง ภาคกลางตะวัันออก ภาคกลางตะวัันตก 
ภาคใต้้ตอนบน ภาคใต้้สามจัังหวััดชายแดน และ กทม. 
ซึ่่�งเวทีีบางส่่วนเริ่่�มจััดไปแล้้วตั้้�งแต่่ปลายเดืือนกุุมภาพันธ์์ 
ที่่�ผ่่านมา
		 เวทีีทั้้�งหมดมุ่่�งไปที่่�การสร้้างภาพฉากทััศน์์ประเทศไทย 
อีีก ๑๐ ปีีข้้างหน้้า หรืือปีี ๒๕๗๕ ร่่วมกัับภาคีหุ้้�นส่่วนต่่างๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และตััวแทนภาคประชาชนด้้วยกระบวนการ 
ค้้นหาฉากทััศน์์ของประเทศ (Scenario Thailand) และ
ภาพอนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Foresight) เพื่่�อ 
เตรีียมรัับมืือสถานการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต บน ๖ 

ความสำำ�คััญ 
ของเวทีีเหล่่านี้้� 
จะเป็็นการสร้้าง
ความรู้้�ให้้กัับ
ประชาชนก่่อน 
การเลืือกตั้้�ง 
เกี่่�ยวกัับนโยบาย 
การบริิหารประเทศ
ของพรรคการเมืือง
ว่่าส่่งผลต่่ออนาคต
ของตนเองและ
ประเทศอย่่างไร

่
้ ั
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กลุ่่�มประเด็็น ประกอบด้้วย ๑. การศึึกษาและทัักษะ ๒. 
สุุขภาพ/สาธารณสุุข ๓. เศรษฐกิิจ/รายได้้ ๔. สัังคม/พื้้�นที่่�
/ชีีวิิต ๕. สิ่่�งแวดล้้อม และ ๖. รััฐ/ราชการ/บทบาทไทยใน
เวทีีโลก
		 ความสำำ�คััญของเวทีีเหล่่านี้้� จะเป็็นการสร้้างความรู้้�ให้้กัับ 
ประชาชนก่่อนการเลืือกตั้้�งเกี่่�ยวกัับนโยบายการบริิหาร
ประเทศของพรรคการเมืืองว่่าส่งผลต่่ออนาคตของตนเอง
และประเทศอย่่างไร ขณะเดีียวกัันก็็เป็็น “พื้้�นที่่�กลาง” ให้้
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมสร้้างและเสนอนโยบายการบริิหาร
ประเทศ ด้้วยการถกแถลงแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นจาก
ฐานข้้อมููล ถืือเป็็นการขัับเคลื่่�อนสัังคมด้้วยกระบวนการ  
“Policy Innovation” ที่่�จะทำำ�ให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นการเลืือกตั้้�ง 
ที่่�ประชาชนกำำ�หนดอนาคตของประเทศ พร้้อมทั้้�งมีีแผนการ 
ติิดตามหลัังการเลืือกตั้้�ง (Post-Election) ที่่�จะเกิิดขึ้้�น
ตามมา
	 	นายจารึึก ไชยรัักษ์์ ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักขัับเคลื่่�อน 
นโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� สช. ให้้ข้้อมููลว่่า การมองภาพ 
อนาคตที่่�แบ่่งอยู่่�บน ๖ กลุ่่�มประเด็็นนี้้� เป็็นการตกผลึึก 
จากงานศึึกษาทางวิิชาการกว่่า ๙๐-๑๐๐ ชิ้้�น โดยจะร่่วมกััน 
มองภาพฉากทััศน์์ ๓ รููปแบบ
		 เริ่่�มตั้้�งแต่่ ๑. “พระอาทิิตย์์ทรงกลด” คืือมีีความหวัังที่่� 
สดใส เชื่่�อว่่าประเทศไทยสามารถไปถึึงเป้้าหมายที่่�มอง 
ร่่วมกัันได้้อย่่างแน่่นอนภายใน ๑๐ ปีี ๒. “สุุริิยคราส” 
ยัังมองไม่่ค่่อยเห็็นแสงสว่่าง และน่่าจะต้้องใช้้ความพยายาม 
อย่่างมากเพื่่�อที่่�จะทำำ�ให้้ถึึงเป้้าหมาย ๓. “จัันทรุุปราคา” เป็็น 
ความมืืดมน ที่่�ประเทศคงไม่่น่่าจะสามารถไปถึึงเป้้าหมาย 
เหล่่านั้้�นได้้
		 นายจารึึก เล่่าต่่อถึึงบรรยากาศและความคึึกคัักของ 
เวทีีบางส่่วนที่่�ถููกจััดข้ึ้�นไปแล้้วในช่่วงระยะที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งพบว่่า 
แม้้แต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีเนื้้�อหาการพููดคุุย หรืือความเข้้มข้้นที่่� 
อาจแตกต่่างกัันไปขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบท หากแต่่จุุดร่่วมหนึ่่�งที่่�
พบว่่าหลายพื้้�นที่่�เห็็นความสำำ�คััญตรงกััน นั่่�นคืือเรื่่�องของ 
“นโยบายสาธารณะ” ที่่�ให้้ภาคประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในการนำำ�เสนอนโยบาย และ “การกระจายอำำ�นาจ” ที่่�
จำำ�เป็็นจะต้้องเกิิดขึ้้�น
		 ขณะเดีียวกััน จากการวิิเคราะห์์มุุมมองของผู้้�เข้้าร่่วม 
พบว่่ามีีจำำ�นวน “เกิินกว่่า ๖๐%” มองเห็็นถึึงความหวัังที่่�
สดใสของประเทศในระยะ ๑๐ ปีีจากนี้้� และเชื่่�อมั่่�นว่่าจะ
สามารถเดิินทางไปสู่่�เป้้าหมายได้้

เปิิดวงถกวาระ
พื้้�นที่่� ไปจนถึึง 

‘หลัักประกัันรายได’
ระดัับชาติิ 

		 ไม่่เพีียงเฉพาะการจััดเวทีีมองฉากทััศน์์ ๘ เวทีีดัังกล่่าว 
เท่่านั้้�น หากแต่่ภายใต้้กลไกการมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�
ของ สช. ก็็ยัังมีีการสร้้างความร่่วมมืือกัันกัับ เขตสุุขภาพ
เพื่่�อประชาชน (กขป.) สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และภาคีี
เครืือข่่ายในพื้้�นที่่� จััดเวทีี “เสีียงประชาชนเลืือกอนาคต
ประเทศไทย รัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปีี ๒๕๖๖” ในจัังหวััด
ที่่�มีีเครืือข่่ายเข้้มแข็็ง อีีกราว ๑๐ จัังหวััด เพิ่่�มเติิมด้้วย
		 ภายใต้้เวทีีเหล่่านี้้� ที่่�จะมีีการจััดขึ้้�นต่่อเนื่่�องจนถึึงก่่อน 
วัันเลืือกตั้้�งใหญ่่ ๑๔ พฤษภาคม คืือการเชิิญชวนประชาชน 
และภาคส่่วนต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐ/ราชการ เอกชน/ประชาสังคม 
และวิิชาชีีพ/วิิชาการ รวมทั้้�งคนรุ่่�นใหม่่ และผู้้�สมััคร สส. 
ในพื้้�นที่่�ของพรรคการเมืืองต่่างๆ ร่่วมกัันแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล 
สถานการณ์์ ปััญหาสำำ�คััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพ สัังคม 
และเศรษฐกิิจ เป็็นข้้อเสนอถึึงทางออกของประเทศและ
ของพื้้�นที่่�
		 ขณะเดีียวกัันประเด็็นเหล่่านี้้�ก็ยัังสามารถต่่อยอดด้้วย 
“การสื่่�อสารสัังคมในวงกว้้าง” เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดกระแสในระดัับ 

้
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ชาติิ และนำำ�ไปสู่่� “การขัับเคลื่่�อนพลิิกฟื้้�นประเทศไทย”
		 พร้้อมกัันนี้้� ในประเด็็นใหญ่่ระดัับชาติิอย่่าง “หลััก 
ประกัันรายได้้เพ่ื่�อคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีเม่ื่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” 
ซึ่่�งเป็็นมติิจากที่่�ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ 
ทาง สช. และภาคีีเครืือข่่ายก็็ได้้ใช้้ช่่วงจัังหวะนี้้� จััดเวทีี 
“สนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue)” ไปแล้้ว 
ครั้้�งหนึ่่�งเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มีี.ค. ๒๕๖๖ เพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องได้้เข้้ามานำำ�เสนอบทบาทภารกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การสร้้างหลัักประกัันรายได้้ การดำำ�เนิินการในปััจจุุบััน 
รวมถึึงความพร้้อมหากมีีนโยบายดัังกล่่าว
		 และก่่อนจะถึึงโค้้งสุุดท้้ายในช่่วงปลายเมษายนนี้้� 
เวทีี Policy Dialogue เรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” จััดขึ้้�นอีีกครั้้�งเพื่่�อ 
ให้้หััวหน้้าหรืือแกนนำำ�พรรคการเมืืองต่่างๆ มาจัับเข่่าพููด 
คุุยกัับผู้้�แทนภาคประชาชนและนัักวิิชาการ ทั้้�งออนไซต์ ์
และออนไลน์์ทั่่�วประเทศ ว่่าจะขัับเคลื่่�อนนโยบายนี้้� ทำำ�ให้้ 
ระบบดัังกล่่าวเกิิดเป็็นจริิงได้้อย่่างไร เช่่น จะหาเงิินจากไหน 
จะต้้องขึ้้�นภาษีีหรืือไม่่ อย่่างไร และประชาชนจะต้้องมีี
ส่่วนร่่วมอย่่างไร
	 	ทั้้�งหมดนี้้�คืือการสร้้างกระบวนการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การตื่่�นรู้้�ของประชาชน ที่่ �จะลุุกขึ้้�นมากำำ�หนดอนาคต
ตััวเองผ่่านการเลืือกตั้้�งใหญ่่ในครั้้�งนี้้� 
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วััดใจพรรคการเมืืองในสมรภููมิิเลืือกต้ั้�ง
กัับเจตนารมณ์์สร้า้งระบบ

‘บำำ�นาญผู้้�สููงอายุุ’
      ‘นโยบายหาเสีียง’

		ทุ ุกวัันนี้้� คนไทยอุ่่�นใจเรื่่�อง ‘ค่่ารัักษาพยาบาล’ ได้้ เพราะประเทศไทยมีีระบบหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (บััตรทอง) ซึ่่�งให้้สิิทธิิ ‘รัักษาฟรีี’ โดยไม่่เกี่่�ยงเศรษฐฐานะ สิิทธิิบััตรทองช่่วยการัันตีีว่่า แม้้จะ
ไม่่มีีเงิิน แต่่หากเจ็็บป่่วยขึ้้�นมา ก็็จะเข้้าถึึงการรัักษาได้้
		 ในอนาคต หากเรามีี ‘ระบบบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุ’ ด้้วย ก็็จะยิ่่�งสร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิตเพิ่่�มมากขึ้้�น 
เพราะบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุจะช่่วยให้้คนไทยมีีหลัักประกัันว่่า แม้้แก่่ชราโดยไม่่มีีอาชีีพ-ไม่่มีีบุุตรหลาน 
เลี้้�ยงดูู ก็็ยัังจะมีี ‘รายได้้’ สำำ�หรัับประทัังชีีวิิต
		 ในช่่วงการเลืือกตั้้�งนี้้� หลากหลายพรรคการเมืืองพยายามประโคมนโยบายหาเสีียง หนึ่่�งในนั้้�นคืือ
การสร้้าง ‘ระบบบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุ’
		 หากตััวเลขในขณะนี้้�ดููเหมืือนจะมีี ‘จุุดร่่วม’ ร่่วมกัันที่่�เดืือนละ ๓,๐๐๐ บาท ส่่วนรููปแบบการจ่่าย 
ยัังมีีความแตกต่่างในรายละเอีียดกัันออกไป

เ ว ทีี เ ส ว น า
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ตััวเลขต้้องไม่่ต่ำำ��กว่่า 
๒,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน 
		ผ ลการศึึกษาโดย ผ ศ.ดร.ดวงมณีี เลาวกุุล  และ ดร.ทีีปกร จิ ิร์์ฐิิติิกุุลชััย อาจารย์์คณะ
เศรษฐศาสตร์์และศููนย์์วิิจััยความเหลื่่�อมล้ำำ��และนโยบายสัังคม มธ. พบว่่า จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
ลัักษณะทางเศรษฐกิิจของประชากรผู้้�สููงอายุุและกลุ่่�มวััย ๔๐-๕๙ ปีี มีีความเปราะบางต่่อความ 
ยากจนสููง ส่่วนมากไม่่มีีความสามารถในการออม และเมื่่�อพิิจารณาจากรายได้้ ค่่าใช้้จ่่าย และหนี้้�สิน 
โดยเฉพาะในช่่วงสถานการณ์์โควิิด-19 ในปีี ๒๕๖๓ พบว่่า มีีผู้้�สููงอายุุยากจนพุ่่�งขึ้้�นในหลายจัังหวััด 
และส่่วนใหญ่่ไม่่มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ
		ทั้้� งนี้้� ระดัับเบี้้�ยยัังชีีพขั้้�นต่ำำ��ที่่�จะช่่วยผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มยากจนที่่�สุุดให้้พ้้นจากความยากจนได้้ จะต้้อง 
ไม่่ต่ำำ��กว่่า ๒,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน และถึึงแม้้จะมีีการเพิ่่�มเบี้้�ยยังชีีพผู้้�สูงอายุแบบถ้้วนหน้้าเป็็น ๓,๐๐๐ 
บาทต่่อเดืือน ก็็ยัังคิิดเป็็นงบประมาณที่่�น้้อยกว่่าระบบบำำ�นาญของเจ้้าหน้้าที่่�ภาครััฐในระยะยาว
		ผ ลการศึึกษาระบุุอีีกว่่า การออกแบบระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิ สามารถพััฒนาระดัับมาตรฐาน 
การครองชีีพขึ้้�นไปได้้ถึึงระดัับกึ่่�งกลางหรืือมััธยฐานของครััวเรืือนไทยที่่� ๖,๐๐๐ บาทต่่อเดืือน หรืือ 
๒๐๐ บาทต่่อวััน โดยให้้ผู้้�ทำำ�งานอยู่่�นอกระบบสามารถทำำ�การออม และให้้รััฐบาลร่่วมสมทบการ
ออมในสััดส่่วนเดีียวกััน ซึ่่�งจะใช้้งบประมาณทั้้�งหมดไม่่สููงกว่่าระบบบำำ�นาญภาครััฐ
		 อย่่างไรก็็ตาม รััฐบาลจะต้้องมีีรายได้้เพิ่่�มข้ึ้�น โดยแหล่่งรายได้้ที่่�สำำ�คััญสำำ�หรัับระบบบำำ�นาญแห่่งชาติ 
ได้้แก่่ การขยายฐานภาษีี ภาษีีฐานทรััพย์์สิินและการลดนโยบายที่่�เอื้้�อให้้กัับคนรวย (Pro-rich) ซึ่่�งจะ
กลายเป็็นกลไกสำำ�คััญในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในสัังคมลงได้้
		สำ ำ�หรัับข้้อเสนอจากงานวิิจััย ได้้แก่่ ๑. ควรกำำ�หนดให้้ระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิเป็็นวาระแห่่งชาติิ
ที่่�มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบชััดเจน ๒. มีีการแก้้ไขกฎหมายและระเบีียบต่่างๆ ที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััด เพื่่�อให้้มีี
การกำำ�หนดสวััสดิิการถ้้วนหน้้าด้้านบำำ�นาญ ๓. สร้้างระบบฐานข้้อมููล โดยกำำ�หนดให้้ผู้้�ที่่�ต้้องการเบี้้�ย 
ผู้้�สููงอายุุส่่วนเพิ่่�มเปิิดเผยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องตั้้�งแต่่ในวััยทำำ�งาน
    ๔. ส่่งเสริิมการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นรููปธรรม ทั้้�งในระบบและนอกระบบ เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้
ทำำ�งานนานขึ้้�น ขอรัับบำำ�นาญช้้าลงและส่่งเสริิมการออม ๕. เสนอให้้มีีการทบทวนนิิยาม “การเริ่่�มนัับ 
อายุุของผู้้�สููงอายุุ” ให้้เพิ่่�มมากกว่่า ๖๐ ปีี และขยายเวลาในการ “เกษีียณอายุุ” จากการทำำ�งาน 
(ทั้้�งภาครััฐและเอกชน) โดยอาจจำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขกฎหมายบางฉบัับ
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สร้า้ง ‘ความคุ้�มครอง
ทางสัังคม’ แก่่คนสููงวัยั  
	     ผศ.ดร.ศุุภชััย ศรีีสุุชาติิ คณบดีีคณะเศรษฐศาสตร์์ มธ. บอกว่่า การพััฒนาระบบบำำ�นาญแห่่งชาติ 
เป็็น ‘ความคุ้้�มครองทางสัังคม’ ประเภทหนึ่่�งตามหลัักวิิชาเศรษฐศาสตร์์สาธารณะ ซึ่่�งความคุ้้�มครอง
ทางสัังคม คืือระบบหรืือมาตรการคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อช่่วยป้้องกัันความเสี่่�ยงจากเคราะห์์ร้้าย 
ช่่วยคุ้้�มครองไม่่ให้้กลายเป็็นคนยากจน โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งในอนาคตไทยต้้องเผชิิญความเสี่่�ยง
วิิกฤตความยากจนในผู้้�สููงอายุุ
     	 นพ.ประทีีป ธ นกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ระบุุว่่า ปััจจุุบัันเรามีี 
ข้้อเสนอทางวิิชาการเกี่่�ยวกัับการสร้้างหลัักประกัันรายได้้ให้้กัับผู้้�สููงวััยแล้้ว หนึ่่�งในนั้้�นมาจากมติิ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อ
เข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” โดยจำำ�เป็็นต้้องขัับเคลื่่�อนพร้้อมกัันทั้้�ง ๕ องค์์ประกอบหลััก (๕ เสาหลััก) ซึ่่�งมีีความ

		 เวทีีเสวนาวิิชาการหััวข้้อ “ระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิเพื่่�อความเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน สู่ ่�นโยบาย 
พรรคการเมืืองด้้านระบบความคุ้้�มครองทางสัังคมในผู้้�สููงอายุุ” ซึ่่�งจััดโดย ศููนย์์วิิจััยความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
และนโยบายสัังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์์และศููนย์์วิิจััยความเหลื่่�อมล้ำำ��และนโยบายสัังคม
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (มธ.) ร่่วมกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เมื่่�อวัันที่่� 
๒๓ มีี.ค. ที่่�ผ่่านมา มีีข้้อเสนอในเรื่่�องนี้้�ที่่�น่่าสนใจ
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“การลดภาษีีก็็คืือ
เป็็นการแจกเงิินให้้ผู้้�ถืือหุ้้�น
กัับพนัักงานในสาขา
เหล่านั้�น ประเด็็นเหล่านี้้�
ต้้องนำำ�มาเป็็นส่่วนประกอบ
ของสมการท้ั้�งหมด”
อภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖24

สััมพัันธ์์และเชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ
		 ประกอบด้้วย ๑. การพััฒนาผลิิตภาพประชากร การมีีงานทำำ�และมีีรายได้้จากการทำำ�งานที่่�เหมาะ
สมตลอดช่่วงวััย ๒. การออมระยะยาวเพื่่�อยามชราภาพที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งการออมของปััจเจกบุุคคล และ
การออมรวมหมู่่�ที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ และยั่่�งยืืน ๓. เงิินอุุดหนุุน (บำำ�นาญ) และบริิการสัังคมที่่�
จำำ�เป็็นจากรััฐ (บำำ�นาญ)
 	   ๔. การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพโดยเฉพาะบริิการสุุขภาพระยะยาว (Long-term care) และ 
๕. การดููแลจากครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น โดยสามารถถอดบทเรีียนความสำำ�เร็็จของการขัับ
เคลื่่�อนระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่่�เน้้นความพร้้อมทางวิิชาการ การมีีส่่วนร่่วม
ของทุุกภาคส่่วนในสัังคม และการตััดสิินใจทางการเมืือง มาเป็็นฐานในการผลัักดัันนโยบายไปสู่่� 
รููปธรรมความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง

สร้้าง ‘ความคุ้�มครอง
ทางสัังคม’ แก่่คนสููงวัยั  
		 นอกจากนี้้� ในเวทีีเสวนาวิิชาการยัังมีีมุุมมอง-ข้้อเสนอที่่�น่่าสนใจจากฝ่่ายการเมืือง เริ่่�มจากอดีีต 
นายกรััฐมนตรีี นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ ที่่�ระบุุว่่า ทุุกวัันนี้้�ทั้้�งสัังคมหรืือพรรคการเมืืองต่่างเห็็นร่่วมกััน 
แล้้วว่่า เราต้้องการระบบสวััสดิิการ ซึ่่�งหมายความว่่าต้้องมีีกฎหมายรองรัับเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�ทุุก
คนจะได้้รัับบำำ�นาญตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด 
		 “ต้้องไม่่ใช่่เป็็นเพีียงนโยบายทางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้ตามแต่่ละยุุคสมััยของรััฐบาล แต่่ต้้อง 
ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นระบบที่่�ยั่่�งยืืน” นายอภิิสิิทธิ์์� ระบุุ และย้ำำ��ว่่า หลัักการคืือการสร้้างสวััสดิิการ ไม่่ใช่่การ
สงเคราะห์์ และหากกำำ�หนดเป็็นหลัักการแล้้ว รััฐบาลจะต้้องมีีเงิินมารองรัับ ไม่่เช่่นนั้้�น เมื่่�อเริ่่�มจ่่าย
แล้้วระบบก็็จะล้้มได้้
		 นายอภิิสิิทธิ์์� ยัังได้้แสดงความเห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอของคณะผู้้�วิิจััย คณะเศรษฐศาสตร์์ มธ. คืือมีี
ระบบความคุ้้�มครองขั้้�นพื้้�นฐานรองรัับทุุกคน ระบบวััยแรงงานสมทบเงิินออม และระดัับที่่�สาม คืือ
การสะสมเงิินออมสำำ�หรัับคนที่่�มีีเงิินมากตามความสมััครใจ
		 “สิ่่�งที่่�ภาคการเมืืองต้้องตอบสัังคมให้้ได้้คืือ จะนำำ�เงิินมาจากไหน เพราะประเทศไทยเก็็บภาษีีได้้
เหลืือเพีียง ๑๓% ของ GDP” อดีีตนายกรััฐมนตรีี ตั้้�งคำำ�ถาม
		 อดีีตนายกรััฐมนตรีีรายนี้้� ยัังเห็็นด้้วยกัับข้้อเสนอด้้านแหล่่งเงิินของคณะผู้้�วิิจััย อาทิิ การขยาย
ฐานภาษีี ภาษีีฐานทรััพย์์สิินและการลดนโยบายที่่�เอื้้�อให้้กัับคนรวย (Pro-rich) ซึ่่�งจะกลายเป็็นกลไก
สำำ�คััญในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเศรษฐกิิจในสัังคมลงได้้
		 พร้้อมกัันนี้้� ยัังมีีข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม ไม่่ว่่าจะเป็็นการยกเลิิกการลดหย่่อนภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคล 
เพราะการลดภาษีีไม่่ได้้ช่่วยทำำ�ให้้เกิิดการลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะภาคธุุรกิิจธนาคาร โทรคมนาคม 
พลัังงาน และ อสัังหาริิมทรััพย์์ ๔ สาขา ที่่�จ่่ายภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลเกืือบ ๕๐% ของทั้้�งหมด
		 “การลดภาษีีก็็คืือเป็็นการแจกเงิินให้้ผู้้�ถืือหุ้้�นกัับพนัักงานในสาขาเหล่่านั้้�น ประเด็็นเหล่่านี้้�ต้้องนำำ�
มาเป็็นส่่วนประกอบของสมการทั้้�งหมด” นายอภิิสิิทธิ์์� กล่่าว
		คุ ุณอภิิสิิทธิ์์� กล่่าวต่่อไปว่่า หากวิิเคราะห์์ตััวเลขแล้้วพบว่่าขณะนี้้�ยัังขาดเงิินอีีก ๔-๕ แสนล้้าน 
ในการจััดทำำ�ระบบบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งการหารายได้้เข้้ารััฐนั้้�นมัักมีีการพููดถึึงการเพิ่่�มภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม 
(VAT) เพราะเป็็นทางเลืือกที่่�ง่่ายที่่�สุุด แต่่ VAT ก็็เป็็นภาษีีที่่�เพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ�� ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจ
ถดถอยและเติิมเงิินเฟ้้อด้้วย
		ทั้้� งนี้้� หากจะทำำ�เรื่่�องภาษีีมููลค่่าเพิ่่�ม ควรต้้องดำำ�เนิินการแบบ Earmarked คืือ ระบุุวััตถุุประสงค์์
ของการเก็็บและใช้้ภาษีีส่่วนนั้้�นเพื่่�อสวััสดิิการจึึงจะเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคมได้้ เนื่่�องจากปััจจุุบััน
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“การกำำ�หนดเรื่ ่�องบำำ�นาญ
ผู้้�สููงอายุุเป็็นกฎหมาย
เพราะไม่่อยากให้้เรื่ ่�องนี้้�
กลายเป็็นแค่่
ประเด็็นหาเสีียง”
ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด 

ประชาชนไม่่อยากจ่่ายภาษีีเพิ่่�ม เพราะไม่่พอใจการใช้้จ่่ายภาษีีของรััฐ แต่่ถ้้าประชาชนมีีความ
ชััดเจนว่่า ๑ บาทที่่�จ่่าย จะเข้้าไปเติิมเงิินในบััญชีีเงิินออมของเขา อัันนี้้�มีีความเป็็นไปได้้
		 “ความจริิงเพดานอััตรา VAT ของเราคืือ ๑๐% แต่่เมื่่�อ ๒๑ ปีีที่่�แล้้ว เราลดชั่่�วคราวเหลืือ ๗% และ
ยัังเป็็นอััตราชั่่�วคราวมาจนถึึงปััจจุุบััน เพราะฉะนั้้�น ผมว่่ามัันมีีเหตุุผลมากที่่�จะเพิ่่�มกลัับไปที่่� ๑๐% 
โดย ๓% นั้้�นถููก earmarked ให้้เป็็นเงิินออมของทุุกๆ คน สััดส่่วนเพีียง ๓% ก็็ได้้มาประมาณกว่่า ๒ 
แสนล้้านบาท” นายอภิิสิิทธิ์์� เสนอ
		 “ถ้้าเก็็บ VAT ต่ำำ��กว่่านั้้�น ก็็อาจกำำ�หนดให้้คนที่่�ได้้เกิินจากบำำ�นาญประกัันสัังคมยัังไม่่ต้้องรัับ 
บำำ�นาญก่่อน คืือให้้เฉพาะคนที่่�ไม่่มีี หรืือคนที่่�อยู่่�นอกระบบ เช่่น เกษตรกร และผู้้�สููงอายุุที่่�ไม่่มี ี
หลัักประกััน ตรงนี้้�ก็็จะอยู่่�ในวิิสััยที่่�สามารถทำำ�ได้้
	 	“จากนั้้�นก็็ออกกฎหมายกำำ�หนดว่่าเบี้้�ยยัังชีีพที่่�เหมาะสมมีีความคุ้้�มครองขั้้�นต่ำำ��เท่่าใด เช่่น 
อ้้างอิิงจากเส้้นความยากจน เงิินส่่วนหนึ่่�งมาจาก earmarked ที่่�มาจากการบัังคัับออม แล้้วเติิม 
อีีกส่่วนจากการปรัับระบบภาษีีและการจััดระบบงบประมาณให้้เหมาะสม” นายอภิิสิิทธิ์์� กล่่าว
		 อดีีตนายกรััฐมนตรีี ย้ำำ��ว่่า ความเร่่งด่่วนในวัันนี้้�ไม่่ใช่่เรื่่�องสัังคมยัังไม่่ตื่่�นตััว แต่่ต้้องมุ่่�งไปที่่� ๒  
ประเด็็นในการขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ ๑. เมื่่�อเป็็นผู้้�สูงอายุแล้้วจะมีีสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�รััฐบาลชุุดใดก็็เบี้้�ยวไม่่ได้้ 
เช่่น อ้้างว่่าไม่่มีีเงิินไม่่ได้้ จึึงขอให้้ทุุกพรรคการเมืืองเข้้าสู่่�สนามเลืือกตั้้�งโดยให้้แสดงความชััดเจนว่่า 
เป็็นสวััสดิิการจริิงๆ ไม่่ใช่่ระบบสงเคราะห์์ ๒. พรรคการเมืืองต้้องตอบคำำ�ถามว่่า จะหาแหล่่งรายได้้
มาจากไหน เพราะถ้้าไม่่พยายามบัังคัับให้้พรรคการเมืืองชี้้�แจง ทุุกอย่่างจะกลัับไปข้้อ ๑ คืือ เลืือกตั้้�ง
เสร็็จ ก็็พยายามทำำ�ที่่�ได้้หาเสีียงไว้้ แต่่สามารถให้้เท่่าที่่�ให้้ได้้ โดยไม่่ได้้พยายามสร้้างระบบที่่�ยั่่�งยืืน

‘เดชรัตั’ หนุุนข้ึ้�นภาษีี
นิิติิบุุคคลบริษัิัทใหญ่่ 
		 สอดคล้้องกัับ ดร.เดชรััต สุ ุขกำำ�เนิิด ผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward Center พรรคก้้าวไกล 
ที่่�เห็็นด้้วยกัับการกำำ�หนดเรื่่�องบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุเป็็นกฎหมาย เพราะไม่่อยากให้้เรื่่�องนี้้�กลายเป็็น 
แค่่ประเด็็นหาเสีียง ส่่วนตััวเห็็นว่่าตััวเลข ๓,๐๐๐ บาท เป็็นตััวเลขที่่�สัังคมยอมรัับและสอดคล้้องกัับ
ที่่�ภาคประชาชนเสนอ นอกจากนี้้�ควรจะมีีกองทุุนดููแลผู้้�ป่่วยติิดบ้้านติิดเตีียง ๒๐๐ บาท/คน/เดืือน 
เพื่่�อดููแลผู้้�ป่่วยติิดเตีียงด้้วย เพราะความยากจนในผู้้�สููงอายุุมาจาก ๑. หนี้้�สิินจากอาชีีพ ๒. การป่่วย
ติิดบ้้านติิดเตีียง
		สำ ำ�หรัับอาจารย์์เดชรััต การสร้้างบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุ หากกำำ�หนดตััวเลขไว้้ที่่� ๓,๐๐๐ บาท จำำ�ต้้อง
ใช้้งบประมาณราว ๔.๒ แสนล้้าน ซึ่่�งหากจ่่ายในอััตรา ๓,๐๐๐ บาทจริิง จะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ใน
เส้้นความยากจนจากเดิิม ๖% จะสามารถลดลงเหลืือ ๑% แต่่ถ้้าอััตรา ๒,๐๐๐ บาท จะเหลืืออยู่่�ที่่� ๒% 
	อย่่างไรก็็ตาม จำำ�เป็็นต้้องใช้้เวลาในการพััฒนาศัักยภาพในการหารายได้้ ดัังนั้้�นจึึงต้้องขึ้้�นเป็็น 
ขั้้�นบัันได เช่่น จาก ๖๐๐ บาท/เดืือน เป็็น ๑,๕๐๐ บาท/เดืือนในปีีแรก แล้้วจึึงเพิ่่�มข้ึ้�นจนไปถึึงเป้้าหมาย 
๓,๐๐๐ บาท/เดืือน ภายในปีี ๒๕๗๐
		 ในส่่วนของการหารายได้้รััฐ ดร.เดชรััต กล่่าวว่่า รายได้้ที่่�จะนำำ�มาสร้้างระบบบำำ�นาญนั้้�นต้้องใช้้
ช่่องทางในการปรัับภาษีี ดัังนี้้�คืือ ๑. ขึ้้�นภาษีีเงิินได้้นิิติิบุุคคลสำำ�หรัับผู้้�ประกอบการรายใหญ่่ ส่่วนราย
ย่่อยต้้องลดลง ซึ่่�งจะนำำ�มาสู่่�รายได้้ราว ๙ หมื่่�นล้้านบาท  ๒. ปรัับภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดา และการ
ลดหย่่อนภาษีี ๓. ปรัับภาษีีที่่�ดิินแบบรวมแปลงและรายแปลง ในส่่วนนี้้�จะได้้เงิินประมาณ ๑.๕ แสน 
ล้้านบาท และ ๔. ปรัับภาษีความมั่่�งคั่่�งเป็็น ๐.๕% โดยจะได้้เงิินราว ๖ หมื่่�นล้้านบาท ๕. ลดค่่าใช้้จ่่าย 
ที่่�ไม่่จำำ�เป็็น เช่่น ลดงบกองทััพ ซึ่่�งจะลดได้้ประมาณ ๒ แสนล้้านบาท
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“ในยุุคข่าวสารข้้อมููล 
พรรคการเมืืองต้้องจริงิใจ
เสนอข้้อเท็็จจริงิและข้้อจำำ�กััด
ของข้้อเสนอนโยบาย จึึงจะเกิิด
ขึ้้�นมาอย่่างเป็็นธรรมที่่�แท้้จริงิ 
ในมุุมมองของประชาชน”
ศ.ดร.เอื้้�อมพร พิิชััยสนิิธ 
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ก้้าวต่อไปในมุุมมอง
นัักเศรษฐศาสตร์ มธ.  
	    ศ.ดร.เอื้้�อมพร พิิชััยสนิิธ คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ บอกว่่า ประเด็็นการ 
สร้้างระบบบำำ�นาญผู้้�สูงอายุนั้้�นภาควิิชาการได้้เสนอมานานแล้้ว จึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้ภาคการเมืืองทำำ�ให้้ 
เกิิดขึ้้�นจริิงในทางปฏิิบััติิ
		สำ ำ�หรัับประเด็็นที่่�อยากจะชวนคิิด ได้้แก่่ ๑. ความเป็็นธรรมในมุุมมองของประชาชนที่่�แท้้จริิง 
ไม่่ใช่่ของนัักวิิชาการหรืือนัักการเมืือง จึึงต้้องสร้้างการตระหนัักรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมถึึงทางเลืือก
สวััสดิิการต่่างๆ  ทำำ�ให้้ประชาชนทราบว่่า มีีฝั่่�งที่่�ได้้แล้้ว ฝั่่�งที่่�ต้้องจ่่าย จึึงตกผลึึกทางความคิิดว่่า 
เราต้้องการโมเดลแบบไหน
		 “ไม่่ใช่่เฉพาะเรื่่�องอััตราควรจะเป็็นเท่่าไหร่่ แต่่เรามองภาพใหญ่่ว่่า เราจะมีีจุุดร่่วมอย่่างไร ต้้องการ 
สวััสดิิการแบบไหนในองค์์รวม เพื่่�อเป็็นสััญญาณให้้ฝ่่ายการเมืืองทราบความต้้องการของประชาชน 
ตััวอย่่างเช่่น ยุุโรปเหนืือ สะท้้อนฉัันทามติิผ่่านทางการเมืือง แต่่ถ้้าเป็็นประเทศที่่�เน้้นระบบตลาด ก็็
สะท้้อนผ่่านกระบวนการทางการเมืืองในการเลืือกตั้้�ง” ศ.ดร.เอื้้�อมพร กล่่าว
     	ศ.ดร.เอื้้�อมพร กล่่าวอีีกว่่า สำำ�หรัับประเทศไทย ขณะนี้้�ยัังมีีหลากหลายความคิิด คุุยประเด็็นย่่อย
แต่่ยัังไม่่มีีประชามติิที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับทิิศทาง จึึงจำำ�เป็็นจะต้้องมาเป็็นชุุด package ว่่า จะเอาภาษีี
มาจากไหน ดัังนั้้�นในระยะยาว จะต้้องกระตุ้้�นการตระหนัักรู้้�ของสัังคมเพื่่�อให้้เกิิดการตกผลึึกทาง
ความคิิด
		 “ในยุุคข่่าวสารข้้อมููล พรรคการเมืืองต้้องจริิงใจ เสนอข้้อเท็็จจริิงและข้้อจำำ�กััดของข้้อเสนอนโยบาย 
จึึงจะเกิิดข้ึ้�นมาอย่่างเป็็นธรรมที่่�แท้้จริิง ในมุุมมองของประชาชน” นัักเศรษฐศาสตร์์ธรรมศาสตร์์ กล่่าว
           ๒. ความยั่่�งยืืนจำำ�เป็็นต้้องครอบคลุุมการเกิิดผลในระยะสั้้�นและระยะยาว เพราะในมุุมนัักวิิชาการ 
เน้้นระยะยาว และ optimal ส่่วนในมุุมนัักการเมืือง เน้้นที่่� quick win ระยะสั้้�น เพราะข้้อจำำ�กััดเรื่่�องเวลา 
ดัังนั้้�น นัักการเมืืองควรต้้องยอม trade-off มามองระยะยาวด้้วย เพื่่�อรุ่่�นลููกหลานและตััวท่่านเองใน
ระยะยาว
		 อาจารย์์เอื้้�อมพร ย้ำำ��ว่่า กรณีีระบบบำำ�นาญแห่่งชาติ ต้้องคำำ�นึึงเรื่่�อง transition เช่่น นโยบายการออม 
ในระยะยาว แต่่ระยะสั้้�นก็็ต้้องมีีผลเกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรม เช่่น การขยายฐานกองทุุนการออมแห่่งชาติ ิ
(กอช.) และ ควรมีีพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิมการอุุดหนุุนให้้ผู้้�สููงอายุุ หากจะให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของนโยบายใน
ระยะยาว จะต้้องครอบคลุุมผลทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว โดยความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน
		ที่่ �สุุดแล้้ว ในการเสวนาครั้้�งนี้้� ผู้้�ร่่วมเสวนายัังเห็็นพ้้องในหลัักการร่่วมกัันว่่า สิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นหรืือ
นัับเป็็นปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการขัับเคลื่่�อนนโยบายบำำ�นาญแห่่งชาติิ คืื อการทำำ�ให้้
เจตนารมณ์์ทางสัังคมสามารถเกิิดขึ้้�นเป็็นจริิงด้้วยนโยบายจากพรรคการเมืือง 



ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖30 31

หลัักประกัันรายได้้
ผู้้�สููงอายุุ
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		 ‘ระบบบำำ�นาญผู้้�สูงอายุ’ ดููจะประเด็็นที่่�ถููกพููดถึึงอย่่างมากในช่่วงที่่�ผ่่านมาจนกระทั่่�งตอนนี้้� เนื่่�องจาก 
บรรดาพรรคการเมืืองต่่างชููนโยบายในเรื่่�องนี้้�กันอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อขัับเคี่่�ยวคะแนนเสีียงจากประชาชน 
ในการจะพิิชิิตสนามการเลืือกตั้้�งใหญ่่ในเดืือน พ.ค. ๒๕๖๖ นี้้� 
		 เรื่่�องนี้้�เป็็นความต้้องการของประชาชนที่่�เห็็นพ้้องกััน สะท้้อนจากการได้้ฉัันทมติิจากการประชุุม
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ จนคลอดเป็็นมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่ �อง
“หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ”
		 เมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มีี.ค. ที่่�ผ่่านมา มีีความเคลื่่�อนไหวที่่�น่่าสนใจ คืือสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (สช.) ได้้ร่่วมกัับ สำำ�นัักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP) จััดเวทีีสนทนา
นโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) ครั้้�งที่่� ๑ เรื่่�อง “ไทยพร้้อมยััง..ที่่�จะมีีหลัักประกัันรายได้้
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” เพื่่�อฉายภาพสถานการณ์์ เสนอแนะแนวทาง รวมทั้้�งหารืือ
ถึึงความเป็็นไปได้้ในการจััดทำำ�ระบบบำำ�นาญผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย

เ ว ทีี ส น ท น า
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“บทบาทหน้้าที่่�ของ 
คณะกรรมการนโยบายบำำ�เหน็จ
บำำ�นาญระดัับชาติจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�
การบููรณาการกองทุุนการออม 
ในแต่่ละกองทุุนที่่�ประชาชน 
ควรจะได้้รัับในภาพรวม”
นวพร วิิริิยานุุพงศ์์

	     น.ส.วรวรรณ พลิ ิคามิิน รองเลขาธิิการสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิ
เริ่่�มฉายภาพว่่า ปััจจุุบัันไทยเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์แล้้ว โดยโครงสร้้างประชากรปีี ๒๕๖๖  
มีีผู้้�สููงวััย ๒๐% วััยแรงงาน ๖๓% และวััยเด็็กเพีียง ๑๖% แต่่ในปีี ๒๕๘๓ คาดการณ์์ว่่าจะมีีผู้้�สููงอายุุ
ถึึง ๓๐% ขณะที่่�วััยแรงงานลดลงเหลืือ ๕๕% และวััยเด็็กเพีียง ๑๒% ซึ่่�งจะทำำ�ให้้เข้้าสู่่� “สัังคมสููงอายุุ
ระดัับสุุดยอด” ที่่�มีีผู้้�สููงวััยถึึง ๑ ใน ๓ ของประชากรประเทศ  
		ทั้้� งนี้้� ในส่่วนการจะสร้้างระบบบำำ�นาญให้้ผู้้�สูงอายุนั้้�นสภาพัฒน์์มองว่่าควรมีีการเพิ่่�มการเก็็บภาษี 
มููลค่่าเพิ่่�ม (VAT) จาก ๗% ขึ้้�นมาเป็็น ๑๐% และเอาส่่วนต่่าง ๓% เข้้าสู่่�บััญชีีเงิินออมของคนที่่�ใช้้
จ่่ายในการซื้้�อของอุุปโภคบริิโภคผ่่านเลขประจำำ�ตััวบััตรประชาชน
	    น.ส.วรวรรณ กล่่าวต่่อไปว่่า รวมถึึงควรจะมีีมาตรการในการจััดเก็็บภาษีีเงิินได้้บุุคคลธรรมดาที่่�มีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมีีงบประมาณเพื่่�อจััดสรรในการจััดสวััสดิิการต่่างๆ เพราะจาก
ผลสำำ�รวจรายได้้จากภาษีีรููปแบบนี้้�ในปััจจุุบัันทำำ�ได้้เพีียง ๑๓% เท่่านั้้�น จากการที่่�คนที่่�อยู่่�ในเกณฑ์์
ต้้องยื่่�นภาษีีมีีมากกว่่า ๒๐ ล้้านคน แต่่ยื่่�นจริิงๆ มีีเพีียงครึ่่�งเดีียวเท่่านั้้�น
		ข้ ้อมููลเหล่่านี้้�อาจทำำ�ให้้เห็็นภาพใหญ่่ของสถานการณ์์ถึึงแนวทางที่่�จะหา ‘เงิิน’ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยหลััก
ที่่�จะทำำ�ให้้ระบบบำำ�นาญเกิิดขึ้้�นได้้แล้้ว แต่่ในส่่วนกระบวนการจำำ�เป็็นต้้องมาพิินิิจจาก ‘ต้้นทุุน’ ใน
ด้้านต่่างๆ ที่่�มีีอยู่่�ควบคู่่�ไปด้้วย
		  น.ส.บุุษยา ใจสว่่าง รองอธิิบดีีกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ กล่่าวว่่า ภายใต้้ พ.ร.บ.ผู้้�สููงอายุุ พ.ศ. 
๒๕๔๖ นอกจากการกำำ�หนดในเรื่่�องของกองทุุนผู้้�สููงอายุุ หรืือเบี้้�ยยัังชีีพ เป็็นสวััสดิิการสำำ�หรัับผู้้�สููงวััย
แล้้ว กองทุุนนี้้�ยัังสนัับสนุุนการสร้้างรายได้้และการประกอบอาชีีพ เนื่่�องจากมีีผู้้�สููงวััยเป็็นสััดส่่วนถึึง 
๓๐% ที่่�มีีศัักยภาพและยัังสามารถทำำ�งานได้้ โดยผู้้�สููงวััยเหล่่านี้้�จะสามารถนำำ�เงิินจากกองทุุนไปใช้้
ส่่งเสริิมการประกอบอาชีีพได้้ เป็็นเงิินทุุนกู้้�ยืืมปลอดดอกเบี้้�ยระยะเวลา ๓ ปีี
		 ทว่่า ภายใต้้เนื้้�อหาของ พ.ร.บ. ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๔๖ มาถึึงปััจจุุบัันอาจไม่่ตอบโจทย์์ ขณะนี้้�ทางกรม 
จึึงอยู่่�ระหว่่างการเสนอปรัับปรุุงร่่าง พ.ร.บ.ฉบัับดัังกล่่าว เพื่่�อสนัับสนุุนสิิทธิิ สวััสดิิการ รายได้้ต่่างๆ
 ที่่�จะเป็็นประโยชน์์กัับผู้้�สููงวััยมากขึ้้�น
		ด้ ้าน นายบุุญเลิิศ อัันประเสริิฐพร รองเลขาธิิการกลุ่่�มงานปฏิิบััติิการ กองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญ
ข้้าราชการ (กบข.) อธิิบายว่่า กบข. เป็็นกองทุุนการออมที่่�ให้้ข้้าราชการมีีส่่วนร่่วมในการออมได้้สอง
ส่่วนคืือ การออมภาคบัังคัับ ๓% และการออมภาคสมััครใจที่่�ขยายได้้สููงสุุดถึึง ๓๐% โดยมีีเป้้าหมาย
เพื่่�อสร้้างหลัักประกัันรายได้้ที่่�มั่่�นคงหลัังเกษีียณ พร้้อมกัับจััดสิิทธิิประโยชน์์ต่่างๆ ให้้กัับสมาชิิก 
ซึ่่�งภาพรวมในปััจจุุบัันมีีข้้าราชการเป็็นสมาชิิกทั่่�วประเทศรวม ๑.๒ ล้้านคน และมีีเงิินในกองทุุนกว่่า 
๑.๒ ล้้านล้้านบาท
		 นายบุุญเลิิศ ระบุุต่่อไปว่่า ขณะนี้้�มีีการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อให้้ข้้าราชการสามารถออมเงิินที่่�ใช้้เป็็น 
การลงทุุนสำำ�หรัับการเกษีียณอายุุราชการ โดยมีีการขยายเพดานการออมได้้สููงสุุด ๓๐% เพื่่�อให้้
เป็็นทางเลืือกกัับข้้าราชการที่่�จะวางแผนการใช้้เงิินยามเกษีียณ สำำ�หรัับคนที่่�ต้้องการผลตอบแทนที่่� 
มากขึ้้�น โดยยัังมีีการออมขั้้�นต่ำำ��แบบเดิิมที่่� ๓% อยู่่� ซึ่่�งหากออมขั้้�นต่ำำ��ก็็จะทำำ�ให้้ข้้าราชการที่่�เกษีียณ
มีีเงิินประมาณ ๖๐-๗๐% ของรายได้้เดืือนสุุดท้้ายที่่�ใช้้สำำ�หรัับยัังชีีพไปจนเสีียชีีวิิต
	 	นายกฤษดา ส มประสงค์์ ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) กล่่าวว่่า พอช. 
เป็็นอีีกหนึ่่�งกลไกของสวััสดิิการที่่�รััฐจััดให้้กัับประชาชน ผ่่านการสนัับสนุุนความเข้้มแข็็งในระดัับชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็็นฐานราก โดยหนึ่่�งในนั้้�นคืือการเริ่่�มต้้นจััดตั้้�งกองทุุนสวััสดิิการชุุมชน ที่่�ปััจจุุบัันขยาย 
จนมีีสมาชิิกรวมกัันทั่่�วประเทศกว่่า ๖.๒ ล้้านคน มีีเงิินกองทุุนรวมทั้้�งหมด ๑.๙ หมื่่�นล้้านบาท 
จากเงิินของประชาชนที่่�เก็็บสมทบร่่วมกัันวัันละ ๑ บาท และถููกนำำ�ไปใช้้จััดสวััสดิิการของคนใน
ชุุมชน ดููแลร่่วมกัันตั้้�งแต่่ครรภ์์มารดาถึึงเชิิงตะกอน
		ทั้้� งนี้้� สำำ�หรัับแนวทางการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว ภาครััฐ รวมถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อาจจะ
ต้้องสนัับสนุุนให้้เกิิดสวััสดิิการชุุมชน หรืือสวััสดิิการท้้องถิ่่�นอย่่างจริิงจัังมากขึ้้�น และกระจายให้้
ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ เพราะสวััสดิิการของรััฐที่่�จััดให้้กัับผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน ไม่่เพีียงพอ ดัังนั้้�นจึึงขอ
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“ควรจะมีีมาตรการในการ
จััดเก็็บภาษีีเงิินได้้บุคคล
ธรรมดาที่่�มีีประสิิทธิภาพ
มากขึ้้�น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การมีี
งบประมาณเพื่่�อจััดสรร
ในการจััดสวััสดิิการต่่างๆ”
วรวรรณ พลิิคามิิน 

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ 37



ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖38 39

สนัับสนุุนให้้ชุุมชนได้้ลุุกขึ้้�นมาจััดการตนเอง เพื่่�อบริิหารสวััสดิิการที่่�เหมาะสมในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยให้้รััฐสนัับสนุุน
		ถึึ งตรงนี้้�จะเห็็นได้้ว่่าในปััจจุุบัันระบบหลัักประกัันรายได้้ของประเทศไทยที่่�มีีอยู่่�นั้้�นอยู่่�ในความ 
รัับผิิดชอบของ ‘หลายหน่่วยงาน’ ซึ่่�งผู้้�ที่่�จะมาทำำ�หน้้าที่่�ในส่่วนนี้้�ตามกลไกก็็คืือ ‘คณะกรรมการ
นโยบายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญระดัับชาติิ’
	 	นางนวพร วิ ิริิยานุุพงศ์์ ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านดุุลยภาพการออมและการลงทุุน สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจ
การคลััง กระทรวงการคลััง กล่่าวว่่า กระทรวงการคลัังได้้มีีการเสนอร่่างพระราชบััญญััติิ (พ.ร.บ.) 
ในการจััดตั้้�ง และได้้รัับการเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี (ครม.) รวมถึึงผ่่านการพิิจารณาจากคณะ
กรรมการกฤษฎีีกาเรีียบร้้อยแล้้ว กำำ�ลัังรอเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการทางรััฐสภาต่่อไป
		 นางนวพร กล่่าวต่่อไปว่่า บทบาทหน้้าที่่�ของคณะกรรมการนโยบายบำำ�เหน็็จบำำ�นาญระดัับชาติิ
จะมุ่่�งเน้้นไปที่่�การบููรณาการกองทุุนการออมในแต่่ละกองทุุนที่่�ประชาชนควรจะได้้รัับในภาพรวม 
เช่่น คนหนึ่่�งคนเมื่่�อถึึงวััยเกษีียณแล้้วควรจะได้้รัับเงิินช่่วยเหลืือจากรััฐ และมีีส่่วนร่่วมในการออม
จำำ�นวนเท่่าไหร่่จึึงจะเพีียงพอต่่อการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี และไม่่เป็็นภาระทางการเงิินการคลัังในระยะยาว
		อี ีกประเด็็นหนึ่่�งสำำ�คััญในการสร้้างระบบบำำ�นาญซึ่่�งมองข้้ามไม่่ได้้ก็็คืือการ ‘ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีี
ภาวะพึ่่�งพิิง’ เพราะถืือเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยหลัักที่่�ทำำ�ให้้ครอบครััวหนึ่่�งต้้องเสีียค่่าใช้้จ่่ายไปจำำ�นวนมาก
จนอาจเกิิดความ ‘ยากจน’ และนำำ�ไปสู่่� ‘ความไม่่มั่่�นคง’ ในขีีวิิตได้้
	     นพ.อภิิชาติิ รอดสม รองเลขาธิิการสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ได้้ยืืนยััน
ว่่าทาง สปสช. มีีการสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อรองรัับการให้้บริิการตั้้�งแต่่การสร้้างเสริิมสุุขภาพและ
ป้้องกัันโรค (P&P) ไปจนถึึงการดููแลรัักษาฟื้้�นฟููที่่�ร่่วมกัับท้้องถิ่่�น ครอบคลุุมหมดแล้้ว อย่่างไรก็็ดี ี
ในระยะยาวจำำ�เป็็นต้้องสร้้างการมีีส่่วนร่่วมให้้ชุุมชนมีีส่่วนในการดููแลกัันเองด้้วย ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การ
ประหยััดทรััพยากรในการรัักษามากขึ้้�น
	  	 นพ.อภิิชาต กล่่าวว่่า อยากให้้ท้้องถิ่่�นมีีการทำำ�ศููนย์์สร้้างสุุขในชุุมชน (Community Care 
Center) ที่่�จะเชื่่�อมกัันเป็็นเครืือข่่าย เช่่น มีีบ้้าน วััด โรงเรีียน มาร่่วมกััน โดยควรมีีอย่่างน้้อยตำำ�บล 
ละหนึ่่�งแห่่ง เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการช่่วยดูแลผู้้�สูงอายุที่่�อยู่่�ในชุุมชนกัันเองไม่่ว่่าจะผู้้�สูงอายุที่่�มีีภาวะติิดบ้้าน 
ติิดเตีียง หรืือภาวะติิดสัังคม ในส่่วนงบประมาณก็็สามารถใช้้ผ่่านกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น 
(กปท.) ที่่� สปสช. จััดสรรร่่วมกัับท้้องถิ่่�นเพื่่�อหนุุนกิิจกรรมในการดููแลได้้ด้้วย
	 	 นพ.ประทีีป ธ นกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ย้ำำ��ว่่า เป็็นที่่�ทราบดีีว่่า 
ขณะนี้้�ประเทศไทยกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ และผู้้�สููงวััยก็็เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�ได้้รัับ 
ผลกระทบมากที่่�สุุดจากวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา การสร้้างความมั่่�นคงโดยเฉพาะในด้้านรายได้้ให้้กัับ 
ผู้้�สููงวััยนัับจากนี้้� จึึงเป็็นประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญ ซึ่่�งการศึึกษาของภาควิิชาการเองก็็พบว่่าประชาชน
เองมีีความต้้องการ แต่่คำำ�ถามที่่�เกิิดขึ้้�นคืือเราจะสามารถขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�ไปด้้วยกัันได้้อย่่างไร
		  นพ.ประทีีป กล่่าวอีีกว่่า เรื่่�องการสร้้างหลัักประกัันรายได้้ให้้กัับผู้้�สููงอายุุ กำำ�ลัังเป็็นนโยบายที่่� 
เกืือบทุุกพรรคการเมืืองใช้้เป็็นแคมเปญช่่วงหาเสีียง ไม่่ว่่าจะเป็็นการขยายเบี้้�ยยัังชีีพ การสร้้าง
บำำ�นาญถ้้วนหน้้า หวยบำำ�เหน็็จ ฯลฯ แต่่คำำ�ถามสำำ�คััญ อย่่างแรกคืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งหลายมีี
ความพร้้อมในการขัับเคลื่่�อนนโยบายเหล่่านี้้�หรืือไม่่
		อี กคำำ�ถามใหญ่่คืือ นโยบายที่่�ถููกนำำ�เสนอออกมามากมายนั้้�น จะนำำ�งบประมาณมาจากส่่วนใด 
เรื่่�องนี้้�ฝ่่ายนโยบายของแต่่ละพรรคการเมืืองจะเป็็นผู้้�นำำ�คำำ�ตอบมาให้้กัับประชาชน บนเวทีี
ที่่� สช. เตรีียมจะจััดขึ้้�นในช่่วงปลายเดืือนเมษายน ก่่อนการเลืือกตั้้�งใหญ่่ 

ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๕๑ : เมษายน ๒๕๖๖38 39

“การสร้้างความมั่่�นคง 
โดยเฉพาะในด้้านรายได้้ 
ให้้กัับผู้้�สููงวััยนัับจากนี้้� 
จึึงเป็็นประเด็็น 
ที่่�มีีความสำำ�คััญ”
นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ
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	 	นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ ประธานกรรมการจััด
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) ครั้้�งที่่� ๑๕ และครั้้�งที่่� ๑๖ 
พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖ เปิิดเผยว่่า สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
ครั้้�งที่่� ๑๖ จะเป็็นการจััดงานต่่อเนื่่�องภายใต้้ประเด็็นหลััก 
(Theme) คืือ “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความ 
หวัังอนาคตประเทศไทย” และกรอบการจััดที่่�ยัังคงสอดคล้้อง 
กัับ ครั้้�งที่่� ๑๕ คืือการเน้้นประเด็็นระดัับประเทศ และมี ี
หน่่วยงานหรืือองค์์กรระดัับชาติเป็็นเจ้้าภาพหลััก พร้้อมมีีการ 
จััดกิิจกรรมด้้วยวิธีีการที่่�ยืืดหยุ่่�น เปิิดกว้้าง และทัันสถานการณ์์ 
อย่่างต่่อเนื่่�องตลอดทั้้�งปีี
		 นายชาญเชาวน์์ กล่่าวว่่า ในส่่วนของประเด็็นทั้้�ง ๕ ที่่�ได้้รัับ 
ความเห็็นชอบในวัันนี้้� เป็็นประเด็็นที่่�อยู่่�ในข่่ายมีความพร้้อม 
เบื้้�องต้้นตามหลัักเกณฑ์์การพิิจารณา ซึ่่�งภายหลัังจากนี้้�จะ
มีีการมอบหมายคณะทำำ�งานเพื่่�อศึึกษารายละเอีียด เตรีียม
ความพร้้อมและคััดเลืือกเหลืือจำำ�นวน ๒-๓ ประเด็็น เพื่่�อ 
ประกาศเป็็นระเบีียบวาระในสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๖ 

		ที่่ �ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� ๒/ 
๒๕๖๖ เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ มีี.ค. ๒๕๖๖ ซึ่่�งมีี นายสาธิิต ปิิตุุเตชะ
รมช.สาธารณสุุข (สธ.) เป็็นประธานการประชุุม ได้้มีีมติ ิ
‘เห็็นชอบ’ ประกาศประเด็็นเพื่่�อพััฒนานโยบายสาธารณะ
 ในสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ จำำ�นวน 
๕ ประเด็็น พร้้อมมอบหมายให้้คณะอนุุกรรมการกำำ�กัับ 
สนัับสนุุน และเชื่่�อมโยงกระบวนการสมััชชาสุุขภาพ ดำำ�เนิิน
การกำำ�หนดขอบเขตประเด็็นและพััฒนาประเด็็นร่่วมกัับ
หน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
		สำ ำ�หรัับประเด็็นทั้้�ง ๕ ประกอบด้้วย ๑. หลัักประกัันรายได้้ 
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ (ต่่อเนื่่�องจาก ครั้้�งที่่� 
๑๕) ๒. การบริิหารจััดการน้ำำ��เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��สร้้าง
ความเป็็นธรรม ๓. การพััฒนาระบบสุุขภาวะทางจิิต และ 
การป้้องกัันและลดความรุุนแรงในสัังคมไทย ๔. การกระจาย 
อำำ�นาจสู่่�พื้้�นที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วม ๕. การพััฒนาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ
พิิเศษ

เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

คสช.เคาะ ๕ ประเด็็น ‘วาระสุุขภาพปีี ๒๕๖๖’
ใช้้เป็็นกรอบพััฒนานโยบายสาธารณะชาติิ

๑. การศึึกษาและทัักษะ ๒. สุุขภาพ/สาธารณสุุข ๓. เศรษฐกิิจ 
/รายได้้ ๔. สัังคม/พื้้�นที่่�/ชีีวิิต ๕. สิ่่�งแวดล้้อม ๖. รััฐ/ราชการ 
/ไทยในเวทีีโลก โดยได้้มีีการจััดเวทีีครั้้�งที่่�หนึ่่�งไปแล้้วที่่�ภาค 
ตะวัันออก เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ ก.พ. ๒๕๖๖ ณ รอยััลการ์์เด้้น 
พลาซ่่า เมืืองพััทยา จ.ชลบุุรีี เพื่่�อนำำ�ร่่องจััดกระบวนการและ
การบริิหารจััดการในเวทีีอื่่�นๆ ต่่อไป
		ด้ ้าน นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการ คสช. กล่่าวว่่า 
การเลืือกตั้้�งใหญ่่ระดัับประเทศที่่�จะเกิิดขึ้้�นในเดืือน พ.ค. 
๒๕๖๖ จะเป็็นโอกาสอัันดีีที่่�องค์์กรภาคีเครืือข่่ายและประชาชน 
จะได้้ร่่วมกัันใช้้สิิทธิิใช้้เสีียงเพื่่�อกำำ�หนดอนาคตของตััวเอง
ขณะนี้้�จึึงถืือเป็็นช่่วงหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�สำำ�คััญและจะมีีผล 
สืืบเนื่่�องไปยัังการพััฒนาประเทศในอีีก ๕-๑๐ ปีีข้้างหน้้า 
ซึ่่�ง สช. และภาคีีเครืือข่่ายเล็็งเห็็นถึึงการเป็็นวาระสำำ�คััญ
ต่่อการขัับเคลื่่�อนทางสัังคมแบบมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาค 
ส่่วน เพื่่�อกำำ�หนดภาพอนาคตประเทศไทย เสนอต่่อพรรค 
การเมืืองที่่�อาสามาบริิหารประเทศ
		  นพ.ประทีีป กล่่าวว่่า นอกจากเวทีีพััฒนาฉากทััศน์ ์
ประเทศไทย ๘ เวทีีใหญ่่แล้้ว ทาง สช. ยัังจะร่่วมกัับ เขต
สุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และ
ภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�จัังหวััดที่่�มีีเครืือข่่ายเข้้มแข็็งประมาณ 
๑๐ จัังหวััด เพื่่�อจััดเวทีีสาธารณะในประเด็็นนโยบายสำำ�คััญ
เพิ่่�มเติิม อาทิิ หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้า
สู่่�วััยผู้้�สููงอายุุ ตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ 
เพื่่�อเป็็นเวทีีให้้ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�ของพรรคการเมืือง
ต่่างๆ ได้้มีีโอกาสรัับฟัังความเห็็นของภาคีีเครืือข่่าย และ 
แสดงนโยบายของพรรคในประเด็็นดัังกล่่าว ควบคู่่�ไปกัับ
เวทีีพััฒนาฉากทััศน์์ประเทศไทยด้้วย
		 “ล่่าสุุดในวัันที่่� ๒๘ มีี.ค. ๒๕๖๖ นี้้� สช. ได้้ร่่วมกัับไทย 
พีีบีีเอสและภาคีเครืือข่่าย เตรีียมที่่�จะจััดเวทีี Policy Dialogue 
ครั้้�งแรก เพื่่�อพููดคุุยในประเด็็นเรื่่�องของนโยบายหลัักประกััน
รายได้้ฯ ซึ่่�งจะมีีผู้้�แทนจากหน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องมา
หารืือถึึงความชััดเจนในเรื่่�องนี้้�กัันมากขึ้้�น จึึงอยากเชิิญชวน
ภาคีเครืือข่่ายและประชาชนทั่่�วประเทศเข้้าร่วมรัับฟัังได้้ 
ที่่�สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส หรืือผ่่านช่่องทางออนไลน์์ เพื่่�อ 
เข้้ามาร่วมกัันติิดตามนโยบายสำำ�คััญที่่�จะมีีส่่วนช่่วยยก
ระดัับคุุณภาพชีีวิิตของพวกเราทุกคนในอนาคตต่่อไป” 
นพ.ประทีีป กล่่าว 

อย่่างเป็็นทางการ ควบคู่่�ไปกัับการใช้้กระบวนการสมััชชา
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น จนได้้ข้้อเสนอที่่�มีีความพร้้อมทาง
วิิชาการ และมีีหน่่วยงานหรืือองค์์กรพร้้อมร่่วมขัับเคลื่่�อนชััดเจน
		 ขณะเดีียวกััน ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้มีีมติิเห็็นชอบให้้
แต่่งตั้้�ง คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดและขัับเคลื่่�อน
มติิสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร (คจ.สก.) ที่่�มีีผู้้�ว่่า 
ราชการกรุุงเทพมหานคร เป็็นประธานกรรมการ พร้้อม 
ศ.สุุริิชััย หวัันแก้้ว เป็็นประธานร่่วม และคณะกรรมการ 
สนัับสนุนการจััดและขัับเคลื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพเมืือง 
พััทยา (คจ.สพ.) ที่่�มีีนายกเมืืองพััทยา เป็็นประธานกรรมการ 
พร้้อม นายรััตนชััย สุุทธิิเดชานััย เป็็นประธานร่่วม แทนชุุด
เดิิมที่่�ครบวาระลง
		 ในส่่วนของ คจ.สก. และ คจ.สพ. จะมีีวาระการดำำ�รง
ตำำ�แหน่่ง ๔ ปีี โดยมีีกรรมการที่่�มาจากภาคประชาชนและ 
เอกชนรวมกัันไม่่น้้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�ง เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุนให้ ้
มีีการจััดสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพมหานคร และสมััชชาสุขภาพ 
เมืืองพััทยา อย่่างมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วนต่่างๆ อย่่างน้้อย
ปีีละหนึ่่�งครั้้�ง และรายงานผลการจััดรวมทั้้�งมติิที่่�ได้้ให้้ คสช. 
ทราบ รวมถึึงมีีส่่วนในการกำำ�หนดแผนงาน ติิดตามและ
สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพฯ อย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตลอดจนประสานสร้้างความเข้้าใจ เชิิญชวนให้้ภาคีเครืือข่่าย 
ต่่างๆ พื้้�นที่่�เข้้าร่วมเป็็นเจ้้าของ ร่่วมใช้้ประโยชน์์ ร่่วมสนัับสนุุน 
การจััดและขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพฯ ด้้วย
		 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้มีีมติิรัับทราบการจััด
เวทีี “ฉากทััศน์์ประเทศไทย: เสีียงประชาชน สู่่�นโยบาย
ทางการเมืืองรองรัับการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปี ี ๒๕๖๖” ซึ่่�ง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้ร่่วมกัับ 
หน่่วยงานภาคีทางสัังคมและวิิชาการ เตรีียมการจััดเวทีีพััฒนา 
ฉากทััศน์์ประเทศไทยแบบมีีส่่วนร่่วมทั่่�วประเทศ ๘ เวทีีใหญ่่ 
ระดัับภาค เพื่่�อเป็็นโอกาสสำำ�คััญให้้ทุุกภาคส่่วนในสัังคมเข้้ามา 
ร่่วมกำำ�หนดภาพอนาคตประเทศไทย (Scenario Thailand) 
เสนอต่่อพรรคการเมืืองที่่�อาสามาบริิหารประเทศ ภายใต้้
สถานการณ์์ทางการเมืืองก่่อนการเลืือกตั้้�งใหญ่่ ปีี ๒๕๖๖
		สำ ำ�หรัับ ๘ เวทีีใหญ่่ดัังกล่่าวจะมีีการจััดในพื้้�นที่่� ภาคเหนืือ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง ภาคกลางตะวัันออก
ภาคกลางตะวัันตก ภาคใต้้ตอนบน ภาคใต้้สามจัังหวััด
ชายแดน และกรุุงเทพมหานคร มุ่่�งเน้้นฉากทััศน์์ในอีีก ๑๐ ปีี 
ข้้างหน้้า (ปีี ๒๕๗๕) จำำ�นวน ๖ กลุ่่�มประเด็็น ประกอบด้้วย 
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อนุุรัักษ์์และอคติิชาติพัันธุ์์� ส่่งผลให้้เบีียดขัับวิิถีีชีีวิิตวััฒนธรรม 
ของชาวเล ดัังเช่่น ความต้้องการใช้้ที่่�ดิินและทะเลเพื่่�อ 
การท่่องเที่่�ยวทำำ�ให้้ชาวเลถููกขัับออกจากพื้้�นที่่�ด้้วยวิธีีการ 
ต่่างๆ ประกอบกัับชาวเลเป็็นกลุ่่�มชาติพัันธุ์์�มีวิิถีีหาอยู่่�หากิน 
กัับธรรมชาติิ ไม่่สะสม ขาดความรู้้�เรื่่�องกฎหมายมัักถููก
หลอก เอาเปรีียบ จึึงเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�ขาดความมั่่�นคง 
ทั้้�งทางด้้านมนุุษย์์ สุุขภาพ ที่่�อยู่่�อาศััย ที่่�ทำำ�กิินและสำำ�คััญ
คืือขาดหลัักประกัันขั้้�นพื้้�นฐานในความเป็็นพลเมืือง
		 โดยเมื่่�อวัันที่่� ๒๗ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ มีีการประชุุม
คณะทำำ�งานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนสมััชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็็น สุุขภาวะกลุ่่�มชาติพัันธุ์์�ชาวเลอัันดามัน ได้้ร่่วมกััน 
วางเป้้าหมายสำำ�คััญไว้้ได้้แก่ ่ เกิิดกระบวนการสานพลััง 
สร้้าง ส่่งเสริิม ปกป้้อง คุ้้� มครองสิิทธิิชาติิพัันธุ์์� ร่ ่วม 
ผลัักดัันเชิิงนโยบาย ข ยายพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางวััฒนธรรม 
และการส่่งเสริมสุุขภาวะชาวเล ร่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์ 
ระดัับนโยบายและในพื้้�นที่่�

		 คณะทำำ�งานได้้ร่่วมกัันพิิจารณาสถานการณ์์ที่่�ส่่งผล 
กระทบต่่อสุุขภาพและสัังคมของชาวเล ๕ จัังหวััด ได้้แก่่ 
๑. การจััดการเรื่่�องสถานะบุุคคล เพื่่�อสร้้างการเข้้าถึึง 
สิิทธิิในระบบหลัักประกัันสุุขภาพและระบบต่่างๆ ข อง 
รััฐ ๒. การพััฒนาศัักยภาพนัักปกป้้องสิิทธิิชุุมชน ๓. 
การยกระดัับคุุณภาพชีวิิตเด็็กเยาวชนชาวเลเพื่่�อให้้
เติิบโตอย่่างสมวััย ๔. การประกาศพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทาง 
วััฒนธรรม ทั้้�งพื้้�นที่่�ทางจิิตวิญญาณ พื้้�นที่่�ทำำ�กิน  ซึ่่�งเป็็น 
ประเด็็นย่่อยที่่�จะพััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายและจะ
ใช้้เป็็นเส้้นทางเดิินร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนของหน่่วยงานภาคีี
ทั้้�งด้้านสุุขภาพและสัังคมเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะชาติพัันธุ์์�
ชาวเลอัันดามััน ผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพ ในปี ี
๒๕๖๖ นี้้�
		 แต่่ละประเด็็นย่่อย จะมีีหน่่วยงานภาคีเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ 
หลัักและมีีแผนการจััดเวทีีรัับฟัังและยกร่่างข้้อเสนอเชิิง
นโยบาย ได้้แก่่ วัันที่่� ๓๑ พ.ค.- ๑ มิิ.ย. ๒๕๖๖ ประเด็็น 

นัักปกป้้องสิิทธิิชุุมชน (คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน/ สปสช. 
เขต ๑๑) วัันที่่� ๗-๘ มิิ.ย. ๒๕๖๖ ประเด็็นสถานะบุุคคล/การ
เข้้าถึึงสิิทธิิในระบบหลัักประกัันสุุขภาพ (กสม. และสปสช. 
เขต ๑๑) วัันที่่� ๒๖-๒๗ มิิ.ย. ๒๕๖๖ ประเด็็นการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิต เด็็กเยาวชนชาวเลเติิบโตอย่่างสมวััย (มรภ. 
สุุราษฏร์์ธานีี สมาคมเพื่่�อเยาวชนฯ สมััชชาสุุขภาพกระบี่่�,
พัังงา,ระนอง,สตููล,ภููเก็็ต) และวัันที่่� ๓๐-๓๑ ก.ค. ๒๕๖๖ 
ประเด็็น การคุ้้�มครองพื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรม (มููลนิิธิิชุุมชนไท)
		 ทาง ศููนย์์นิิติิชาติิพัันธุ์์� มหาวิิทยาลััยทัักษิิณ จะเข้้ามา 
สนัับสนุุนด้้านข้้อมููล ด้้านการทบทวนระเบีียบกฎหมายที่่� 
ส่่งผลกระทบ ทั้้�ง ๔ ประเด็็น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาข้อเสนอ 
นโยบายสาธารณะด้้วยกระบวนการสมััชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็็น (Issue Health Assembly : IHA)  ประเด็็น 
สุุขภาวะกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ชาวเลอัันดามััน จะร่่วมจััดในเวทีี
สมััชชาสร้้างสุุขภาคใต้้และสมััชชาสิิทธิิมนุุษยชนแห่่ง
ชาติิครั้้�งที่่� ๒ ในช่่วงเดืือนสิิงหาคม ๒๕๖๖ ต่่อไป 

เรื่่�อง บััณฑิิต มั่่�นคงเ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พื้้� น ที่่�

องค์์กรด้้านสุุขภาพและสัังคม ‘ภาคใต้้’
ร่่วมขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะ
ชาติิพัันธุ์์�ชาวเลอัันดามััน

		 ชาติพัันธุ์์� หมายถึึงกลุ่่�มชนที่่�อาศัยในประเทศไทยทั้้�งก่่อน 
มีีเขตแดนประเทศ มีีประวััติิศาสตร์์ วััฒนธรรม วิิถีีชีีวิิตอััต-
ลัักษณ์์ มีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงโครงสร้้างเครืือญาติอยู่่�มาก 
โดยรวมแบ่่งชื่่�อเรีียกกลุ่่�มชนเผ่่าฯ ตามสภาพภููมิิประเทศ 
เช่่น ชาวเขา ชาวเล และการเปิิดพื้้�นที่่�กลางใหม่่จาก
ประชาชนไปสู่่�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายซึ่่�งถืือเป็็นนวััตกรรม
ใหม่่ในการแก้้ปััญหาชายแดนภาคใต้้
		ส่ ่วนชาติิพัันธุ์์�ภาคใต้้มีีอยู่่� ๕ ชนเผ่่า คืือ มัันนิิ มอแกน 
มอแกลน อููรัักลาโว้้ย และ โอรัังอััสรีี ชาวเลภาคใต้้อาศััย
หาอยู่่�หากิินบริิเวณทะเลอัันดามัันมาประมาณ ๓๐๐ ปีี 
ปััจจุุบัันมีี ๔๕ ชุุมชนชาวเล กระจายในพื้้�นที่่� ๕ จัังหวััด 
คืือ ภููเก็็ต พัังงา สตููล ระนอง และกระบี่่� มีีประชากร
ประมาณ ๑.๔ หมื่่�นคน
		 สถานการณ์์ภาพรวมของชาติิพัันธุ์์�ชาวเล อาทิิ ปััญหา 
เชิิงโครงสร้้างทางนโยบาย ที่่�มาจากการพััฒนาที่่�ไม่่สมดุุล 
โดยเฉพาะการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว การประกาศเขต 
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

ที่่�มา :
๑	  https://www.bbc.com/thai/articles/
c108pq06mp8o, https://www.parliam-
ment.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_
parcy/ewt_dl_link.php?nid=48760 
๒  Technical Background Paper on 
Social Participation for Stakeholder 
Consultation (version March 2023)
by WHO, UHC 2030, Health 
System Governance
Collaborative
๓	  https://apps.who.int
/iris/handle/10665/
363097 

สุุขภาพ” (Social Participation) หนึ่่�งในถนนประชาธิิปไตย 
สายสุุขภาพ ที่่�มีีปลายทางอยู่่�ที่่�การทำำ�ให้้การมีีส่่วนร่่วม
ของสัังคมเข้้าไปอยู่่�ในกลไกตััดสิินใจด้้านสุุขภาพอย่่าง
ยั่่�งยืืน มีีสถาบัันหรืือองค์์กรรองรัับ เพื่่�อทำำ�คลอดนโยบาย
ด้้านสุุขภาพที่่�ตรงความต้้องการของประชาชน ก่่อให้้เกิิด 
ความมั่่�นคงทางสุุขภาพที่่�ดีีของทั้้�งประเทศไทยและคน 
ทั่่�วโลก โดยถนนสายการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมนี้้�ขัับเคลื่่�อน 
มายาวนานทั้้�งระดัับประเทศ ภููมิิภาคและระดัับโลก
		ล่ ่าสุุดองค์์การอนามััยโลก (WHO) สำำ�นัักงานใหญ่่ 
ร่่วมกัับภาคีเครืือข่่ายจัดทำำ�เอกสารวิิชาการภายใต้้ชื่่�อ 
Technical Background Paper on Social Participation 
for Stakeholder Consultation เพื่่�อให้้ชาติิสมาชิิกใช้้
เป็็นแนวทางขยายหรืือยกระดัับการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม
 ตลอดจนใช้้ปรึึกษาหารืือกัันในระดัับประเทศว่่าสามารถ
นำำ�ไปปรัับใช้้ได้้อย่่างไร โดยในเอกสารวิิชาการฉบัับนี้้� 
มุ่่�งสร้้าง ๔ เรื่่�องสำำ�คััญให้้เกิิดขึ้้�น
		คื อ ๑. การมีีงบประมาณสำำ�หรัับการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 
ที่่�เพีียงพอและต่่อเนื่่�อง ๒. การส่่งเสริิมศัักยภาพของภาครััฐ 
ให้้ออกแบบและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับประชาชนได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ๓. พััฒนาหรืือยกระดัับให้้เกิิดกลไก
หรืือพื้้�นที่่�แห่่งการมีีส่่วนร่่วมที่่�ทำำ�งานอย่่างสม่ำำ��เสมอ ๔. 
การติิดตามประเมิินผลการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมและผล
ของการมีีส่่วนร่่วมต่่อการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย๒ 
		 นอกจากนี้้�ยังถููกผลักดัันให้้เป็็นวาระของระดัับภููมิิภาค 
เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ หรืือการเป็็นมติิที่่�ประชุุม
คณะกรรมการอนามััยโลกประจำำ�ภููมิิภาคเอเชีียตะวััน
ออกเฉีียงใต้้ ครั้้�งที่่� ๗๕ เมื่่�อเดืือน กัันยายน พ.ศ.๒๕๖๕ 
ที่่�มีีฉัันทมติิให้้ประเทศสมาชิกขยายการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม 
เพื่่�อสนัับสนุุนระบบสุุขภาพปฐมภููมิิและระบบหลัักประกััน 
สุุขภาพถ้้วนหน้้า ให้้มากข้ึ้�น๓  และกำำ�หนดให้้องค์์การอนามัย 
โลกประจำำ�ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (WHO SEARO) 
จััดกระบวนการปรึึกษาหารือเพื่่�อยกระดัับเรื่่�องนี้้�ในระดัับ
ภููมิิภาค  และเมื่่�อกลางเดืือนมีีนาคมที่่�ผ่่านมานี้้� WHO  
SEARO จััดให้้ปรึึกษาหารืือระดัับภููมิิภาคที่่�ประเทศไทย
ภายใต้้ชื่่�อ The Regional Consultation on Promoting 

		 ในเวลานี้้�นอกจากอากาศที่่�ร้้อนระอุุ ก็็หนีีไม่่พ้้นความ
ร้้อนแรงทางการเมืืองโดยภายหลัังที่่�คณะกรรมการ
จััดการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ประกาศกำำ�หนดวัันเลืือกตั้้�งทั่่�วไป 
หรืือเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นวัันอาทิิตย์์ที่่� 
๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๖
		 ถนนการปกครองทุุกสายในประเทศไทยก็็ทะยานสู่่�
การพยายามสร้้างให้้เกิิดการบริิหารประเทศที่่�ดีี นโยบาย
ที่่�ดีี ผู้้�บริิหารที่่�ดีี บนเส้้นทางของตนเอง และประชาธิิปไตย
ทางตรงอย่่างการเลืือกตั้้�งก็็จะเปิิดสิิทธิ์์�ให้้ประชาชนได้้ 
มอบเสีียงของตนเอง เลืือกคนที่่�คิิดว่่าใช่่เข้้าไปทำำ�หน้้าที่่�
แทน แต่่ไม่่เพีียงแค่่ประชาธิิปไตยทางตรงที่่�เสีียงและ
ความต้้องการของประชาชนจะเข้้าสู่่�เวทีีบริิหารเท่่านั้้�น ยััง
มีีประชาธิิปไตยทางอ้้อมที่่�พาเสีียงและความต้้องการของ
ประชาชนเข้้าสู่่�กลไกบริิหารอีีกด้้วย และอาจเกิิดได้้อีีก
หลายเส้้นทาง๑

		ผู้้� เขีียนชวนผู้้�อ่่านเรีียนรู้้� ถนนประชาธิิปไตยทางอ้้อม 
สายเล็็กๆ ที่่�ชื่่�อว่่า “การมีีส่่วนร่่วมของสัังคมเพื่่�อระบบ 

Social Participation to Accelerate Universal Health 
Coverage in South-East Asia
		 จากกระบวนการปรึึกษาหารือระดัับภููมิิภาคนี้้�พบ
ว่่าการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญที่่�จะลด 
ความไม่่สมดุุลของอำำ�นาจในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ด้้านสุุขภาพ และเพิ่่�มเสีียงให้้กัับชุุมชน ประชาชนที่่�เป็็น 
กลุ่่�มเปราะบางที่่�สุุด
		 นอกจากนี้้� ยัังสนัับสนุุนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การสร้้าง 
การมีีส่่วนร่่วมของสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นจริิง รวมถึึงผลัักดัันเรื่่�อง
การมีีส่่วนร่่วมของสัังคมเป็็นวาระในระดัับโลก รวมถึึงได้้
มีีการหารือและเสนอแนวคิิดเพื่่�อร่่วมกัันผลักดัันเรื่่�องนี้้�
โดยหวัังที่่�จะให้้เกิิดเป็็นมติิสมััชชาอนามััยโลกในลำำ�ดัับ
ถััดไป อัันจะนำำ�มาสู่่�การลงทุุนสร้้างและพััฒนาพื้้�นที่่�แห่่ง
การมีีส่่วนร่่วมให้้แข็็งแรง มั่่�นคง และเป็็นข้้อต่่อสำำ�คััญให้้
เสีียงและความต้้องการของประชาชนถููกส่่งและได้้ยิินใน
กลไกนโยบายต่่อไปอย่่างยั่่�งยืืน 

ประชาธิิปไตย
ในแบบ WHO
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เรื่่�อง ศิิริิธร อรไชยใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓
กัับทิิศทางและนโยบายประเทศไทย

		ปั ัจจุุบััน ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ผ่่านความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี (ครม.) และ 
สภาผู้้�แทนราษฎร รวมถึึงวุุฒิิสภามีมติิรัับทราบเรีียบร้้อยแล้้ว 
ขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างดำำ�เนิินการเพื่่�อประกาศในราชกิิจจานุเบกษา
		 ขณะเดีียวกััน สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.) ได้้มีีการสื่่�อสารธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจให้้กัับหน่่วยงาน องค์์กร
ภาคีียุุทธศาสตร์์ และภาคีีเครืือข่่ายในระดัับส่่วนกลางและ
ระดัับพื้้�นที่่� ถึึงเนื้้�อหาและเป้้าหมายของธรรมนููญฯ ที่่�มุ่่�งเน้้น
การสร้้างความเป็็นธรรมในระบบสุุขภาพ และคาดหวัังให้้
เกิิดการนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้� ไปใช้้ประโยชน์์ที่่�สอดคล้้องกัับ
บทบาท หน้้าที่่�และอำำ�นาจของตน
		ที่่ �ผ่่านมา สช. สื่่�อสารเรื่่�องธรรมนููญฯ แก่่ภาคีีเครืือข่่าย 
ผ่่านช่่องทางต่่างๆ เพื่่�อให้้เห็็นประโยชน์์ของการนำำ�ธรรมนููญฯ 
ไปใช้้อ้้างอิิงในระดัับต่่างๆ ได้้แก่่ ๑. การนำำ�ธรรมนููญฯ ไป
เป็็นแนวทางการขัับเคลื่่�อนประเด็็นนโยบายสาธารณะใน
พื้้�นที่่�เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เช่่น เขตพื้้�นที่่� ๖, ๘ และ ๙
     	๒. การหารือแบบสองฝ่่ายระหว่่างภาคียุุทธศาสตร์์ และ 
สช. เพื่่�อบููรณาการขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมร่่วมกััน 
ตามธรรมนููญฯระหว่่างเดืือนกุุมภาพัันธ์์ - มีีนาคม ที่่�ผ่่านมา 
ได้้มีีการหารืือร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ไปแล้้ว ๖ หน่่วยงาน
ได้้แก่่ กระทรวงมหาดไทย สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่่งเสริิม 
การลงทุุน หรืือบีีโอไอ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวง
สาธารณสุุข สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ และกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคง
ของมนุุษย์์
		ทุ ุกหน่่วยงานยิินดีีให้้การสนัับสนุุนร่่วมมืืออย่่างเต็็มที่่� 
พร้้อมทั้้�งมอบหมายส่วนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องประสานความร่่วมมืือ 
กัับ สช. ทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการในระดัับ 
พื้้�นที่่� รวมถึึงบางแห่่งระบุุให้้มีีการจััดทำำ�ขอบเขตความร่่วมมืือ 
ในการทำำ�งานร่่วมกัันต่่อไปด้้วย
		 นอกจากนี้้� เมื่่�อวัันที่่� ๑-๒ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ สช. 
ภายใต้้คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ยัังได้้จััด 
“การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการสานพลัังขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพ
ที่่�เป็็นธรรมตามธรรมนููญฯ” ขึ้้�น เพื่่�อเติิมเต็็มข้้อมููลความ 
เชื่่�อมโยงของธรรมนููญฯ กัับแผนปฏิิบััติิการของภาคีเครืือข่่าย 
และระดมความเห็็นต่่อทิิศทางการบููรณาการสู่่�ระบบสุุขภาพ 

ที่่�เป็็นธรรมตามเป้้าหมายของธรรมนููญฯ สอดคล้้องกัับบทบาท 
หน้้าที่่� และอำำ�นาจของหน่่วยงาน/องค์์กรภาคีีเครืือข่่าย
		 ตลอดจนร่่วมกัันเสนอประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่�พบว่่า ยัังมีี 
ข้้อจำำ�กััดหรืือช่่องว่่างที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความไม่่เป็็นธรรมด้้าน
สุุขภาพ ในระยะ ๕ ปีี ซึ่่�งผู้้�เข้้าประชุุมส่่วนใหญ่่ให้้ความ
สำำ�คััญกัับเรื่่�อง “ระบบบริิการสุุขภาพ” มากที่่�สุุด โดยเฉพาะ 
เรื่่�องการเข้้าถึึง ความแตกต่่างของกองทุุนในระบบหลััก
ประกัันสุุขภาพ การบริิหารจััดการกำำ�ลัังคนด้้านสุุขภาพ และ
คุุณภาพของการบริิการด้้านสุุขภาพ
		 รองลงมาคือเรื่่�อง “สิิทธิิมนุุษยชนและการดููแลกลุ่่�มเปราะ 
บางทางสัังคม” “ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคม” และ “นโยบาย
ด้้านสุุขภาพ” ตามลำำ�ดัับ
		 ในเรื่่�องนโยบายนั้้�น ที่่�ประชุุมเห็็นว่่ากระบวนการทาง 
นโยบายการมีีส่่วนร่่วม และผลประโยชน์์ที่่ �ทัับซ้้อนนั้้� น 
เป็็นประเด็็นสำำ�คััญ ซึ่่�งประเด็็นต่่างๆ ที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนี้้� 
ล้้วนเป็็นประเด็็นที่่�ส่่งผลกระทบในวงกว้้างต่่อสัังคมไทย 
และมีีความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องเร่่งดำำ�เนิินการจััดการ
		 ประเด็็นทั้้�งหมดที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น ถืือเป็็นเสีียงสะท้้อน
จากที่่�ประชุุมสานพลัังขัับเคลื่่�อนสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม
ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. 
๒๕๖๕ ซึ่่�งต้้องอาศััยการอภิิบาลระบบสุุขภาพที่่�ดีี ที่่�ต้้องให้้ 
ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน การสร้้าง 
สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อสุุขภาพ และการจััดการเชิิงโครงสร้้าง 
หรืือระบบที่่�ไม่่ใช่่เฉพาะภาคส่่วนด้้านสุุขภาพหรืือสาธารณสุุข 
อย่่างเดีียวที่่�จะเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง แต่่เป็็นทุุกภาคส่่วนและ 
ทุุกระดัับ
		 การที่่�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ นี้้� ได้้ผ่่านคณะ
รััฐมนตรีี สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภาแล้้ว ก็็หวัังเป็็น
อย่่างยิ่่�งว่่าธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้� จะถููกนำำ�ไปเป็็นกรอบทิิศทาง
ระบบสุุขภาพของประเทศได้้จริิง และมีีการนำำ�ไปสู่่�การใช้ ้
ประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรมต่่อไป โดยสิ่่�งที่่�อยากเห็็นคืือ 
ทิิศทางและนโยบายของประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ 
ทั้้�งเรื่่�องเศรษฐกิิจและสุุขภาพควบคู่่�กัันไปอย่่างสมดุุล
	 	เราลองมาจัับตาดููนโยบายพรรคการเมืืองต่่างๆ ใน
การเลืือกตั้้�งใหญ่่ที่่�จะถึึงกัันค่่ะว่่า ทิ ิศทางและนโยบาย
ประเทศในด้้านสุุขภาพนั้้�นจะไปทางไหน จะมุ่่�งสู่่�ระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมได้้จริิงหรืือไม่่ !?? 
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เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิินR i g h t   t o   H e a l t h

นโยบายและกฎหมาย
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ ‘ตายดีี’

สิ่่�งที่่�รััฐไทยเพิ่่�งเริ่่�มให้้ความสำำ�คััญ

		 จากการที่่�สัังคมไทยมีีจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น ผู้้�ป่่วยที่่� 
เป็็นโรคเรื้้�อรัังรุุนแรงและรัักษาไม่่หายเพิ่่�มมากขึ้้�น มีีการ 
ขยายตััวของสัังคมเมืืองมากขึ้้�น มีีการใช้้เทคโนโลยีีทาง 
การแพทย์์ ‘เกิินจำำ�เป็็น’ จนกลายเป็็นการไปยื้้�อชีีวิิตผู้้�ป่่วย 
โดยไม่่จำำ�เป็็น ทััศนคติิเกี่่�ยวกัับความตายของสัังคมไทย
เปลี่่�ยนแปลงไปโดยมองว่่าการตายเป็็นความล้้มเหลว 
ของชีีวิิตไม่่ใช่่ส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิต และจากพััฒนาการของ 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิิปไตยในสัังคมไทยทำำ�ให้้ 
ประชาชนรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับสิิทธิิและเสรีีภาพมากขึ้้�น ทำำ�ให้้
แนวคิิดเกี่่�ยวกัับทััศนคติิเกี่่�ยวกัับสุุขภาพเปลี่่�ยนแปลงไป 
		 ประชาชนต้้องการเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินด้้าน 
สุุขภาพของตนเอง ประชาชนต้้องการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
ในการจััดระบบบริิการสุุขภาพของประเทศมากข้ึ้�นเรื่่�อยๆ 
ซึ่่�งจากความท้้าทายดังกล่่าวทำำ�ให้้มีีความจำำ�เป็็นต้้อง
พััฒนา ‘ระบบการดููแลแบบประคัับประคอง’ เพื่่�อรองรัับ
กัับความท้้าทาย
		 ในอดีีตเมื่่�อพิิจารณาการเตรีียมความพร้้อมของรััฐไทย 
ในเรื่่�องการดููแลผู้้�สููงอายุและผู้้�ป่วยเรื้้�อรัังผ่่านแผนหลััก 
ของประเทศ (แผนระดัับ ๑ และแผนระดัับ ๒) ซึ่่�งได้้แก่่
ยุุทธศาสตร์์ชาติ ๒๐ ปีี แผนปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาการ 
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) และแผนผู้้�สูงอายุแห่่งชาติ ฉบับที่่� ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖- 
๒๕๘๐)
		 พบว่่าแผนเหล่่านี้้�ได้้กล่่าวถึึงเรื่่�องสัังคมผู้้�สูงอายุุไว้้ 
โดยสาระสำำ�คััญของแผน ๒ ประการ คืือ 
     ๑. การพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุในด้้านต่่างๆ ให้้มีี
ความสามารถในการทำำ�งานไปให้้นานที่่�สุุด
  ๒. การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพเกี่่�ยวกัับเรื่่�องระบบ 
การดููแลระยะยาว (Long–term care) เพื่่�อจััดบริิการ 
สาธารณสุุขและบริิการสัังคมเพื่่�อตอบสนองความต้้องการ 

ความช่่วยเหลืือของผู้้�ที่่�ประสบภาวะยากลํําบาก อัันเนื่่�อง
มาจากภาวการณ์์เจ็็บป่่วยเรื้้�อรััง การประสบอุุบััติิเหตุุ 
ความพิิการต่่างๆ ตลอดจนผู้้�สููงอายุุที่่�ชราภาพไม่่สามารถ
ช่่วยเหลืือตััวเองได้้ในชีีวิิตประจำำ�วััน
		 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ ครม. ได้้เห็็นชอบร่่างแผนพััฒนา
ประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว ปีี ๒๕๖๕-
๒๕๘๐ โดยแผนดัังกล่่าวได้้กล่่าวถึึงเรื่่�องการดููแลแบบ 
ประคัับประคองและการดููแลในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต 
โดยระบุุว่่า “โดยพัฒนาระบบการดููแลและคุ้้�มครองผู้้�สูงอายุ 
ที่่�สอดรัับกัับบริิบทของพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท ในกลุ่่�มผู้้�สูงอายุ 
ทั้้�งผู้้�สููงอายุุที่่�ติิดสัังคม ติิดบ้้าน ติิดเตีียง รวมถึึงพััฒนา 
ระบบการดููแลระยะกลางและระยะยาว ตลอดจนการดููแล 
แบบประคัับประคองและการดููแลผู้้�ป่่วยในระยะท้้าย
ของชีีวิิตที่่�เชื่่�อมโยงการบริิการทางด้้านสัังคมและบริิการ
ทางการแพทย์์”
		 และในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ ครม. ได้้เห็็นชอบแผนสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) โดย
แผนดัังกล่่าวกำำ�หนดให้้รััฐศึึกษาความเหมาะสมและ
ความเป็็นไปได้้ของการพััฒนากฎหมายและมาตรการ
เพื่่�อให้้เกิิดการเข้้าถึึงสิิทธิิในการดููแลแบบประคัับประคอง 
(Palliative care) และการดููแลในช่่วงวาระท้้ายของชีีวิิต
อย่่างมีีคุุณภาพในประชากรทุุกกลุ่่�ม
		ดั ังนั้้�นจึึงอาจกล่่าวได้้ว่่า รััฐไทยเริ่่�มให้้ความสำำ�คััญ
กัับเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคองและเรื่่�องการ
ตายดีีแล้้ว แต่่เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับเอกสารวิิชาการของ
องค์์กรระหว่่างประเทศที่่�ได้้แนะนำำ�รััฐต่่างๆ ถึึงแนวทาง
ในการพััฒนาระบบการดููแลผู้้�สูงอายุและผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง
แล้้วพบว่่า ยัังไม่่มีีการกล่่าวถึึงรายละเอีียดและรููปธรรม
ของการพััฒนาระบบการดููแลแบบประคัับประคองและ
การดููแลเพื่่�อให้้เกิิดการตายดีีแต่่อย่่างใด
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๒
๓

๔
๕

	รััฐไทยควรมีีนโยบายในเรื่่�องการดููแล
แบบประคัับประคองในทุุกระดัับ
ตั้้�งแต่่ระดัับชาติิถึึงระดัับพื้้�นที่่� 

	รััฐไทยควรประสานความร่่วมมืือจาก
ภาคส่่วนต่่างๆ ในสัังคม ทั้้�งภาคประชาชน
ภาควิิชาการ องค์์กรทางศาสนา ในเรื่่�อง
การดููแลแบบประคัับประคองและ
การสร้้างเสริิมสุุขภาวะในระยะท้้ายของชีีวิิต

	รััฐไทยควรมีีการพััฒนาบุุคลากร
ด้้านสุุขภาพให้้มีีความรู้้�ความเข้้าใจ
ในเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคอง
และเรื่่�องการสร้้างสุุขภาวะในระยะท้้าย
ของชีีวิิตและการตายดีี นอกจากนั้้�น
ยัังต้้องสร้้างเส้้นทางความก้้าวหน้้า
อาชีีพอย่่างเป็็นรููปธรรม 

	รััฐไทยควรมีีระบบยาที่่�จำำ�เป็็นต่่อ
การดููแลผู้้�ป่่วยแบบประคัับประคอง
และการดููแลในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต 

	รััฐไทยควรพััฒนากฎหมายและนโยบาย
ของรััฐที่่�สนัับสนุุนชุุดสิิทธิิประโยชน์์
ของสามระบบหลัักประกัันสุุขภาพ
ในการดููแลผู้้�ป่่วยแบบประคัับประคอง
ระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุและผู้้�ป่่วยเรื้้�อรััง
ที่่�บ้้านอย่่างเป็็นรููปธรรม การออก
ใบมรณะบััตรที่่�ต้้องการกลัับไปตายที่่�บ้้าน
ฯลฯ 

เมื่่�อพิิจารณา
จากเอกสารวิิชาการ
ของต่่างประเทศพบว่่า 
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ความเป็็นธรรมและยั่่�งยืืน สู่่�นโยบายพรรคการเมืืองด้้านระบบ 
ความคุ้้�มครองทางสัังคมในผู้้�สูงอายุ” วิิทยากรทั้้�งนายอภิิสิิทธิ์์� 
เวชชาชีีวะ อดีีตนายกรััฐมนตรีี นพ.ประทีีป ธ นกิิจเจริิญ
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ดร.เดชรััต สุ ขกำำ�เนิิด 
ผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward Center และ ศ.ดร.เอื้้�อมพร
พิิชััยสนิิธ  คณะเศรษฐศาสตร์์ มธ. ต่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันว่่า
ความสำำ�เร็็จของระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิจะเกิิดขึ้้�นได้้ อยู่่�ที่่�การ 
สร้้างเจตนารมณ์์ทางสัังคมร่่วมกััน จนเป็็นนโยบายทางการเมืือง 
และเกิิดการตััดสิินใจเชิิงนโยบายของประเทศในท้้ายที่่�สุุด
		ต่ ่อด้้วยเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) 
ครั้้�งที่่� ๑ เรื่่�อง “ไทยพร้้อมยััง..ที่่�จะมีีหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ 
คุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ที่่� สช. ร่่วมกัับ สำำ�นัักงาน
พััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP) และสถานีี
โทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๘ มีีนาคม ที่่�ผ่่านมา
โดยมีีผู้้�บริิหารระดัับสููงจาก ๖ หน่่วยงานราชการร่่วมเป็็น
วิิทยากร ได้้แก่่ สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลััง สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (สปสช.) กองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ (กบข.) 
กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) 
รวมทั้้�งยัังมีีผู้้�แทนจากพรรคการเมืืองและผู้้�แทนจากภาคส่่วน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ขานรัับเข้้าร่่วมงานดัังกล่่าวอย่่างคัับคั่่�ง

		ผู้้� บริิหารแต่่ละหน่่วยงานได้้แลกเปลี่่�ยนสถานการณ์์ที่่�
ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ ตลอดจน
กลไกและแผนการดำำ�เนิินงาน รวมถึึงข้้อเสนอถึึงความเป็็น
ไปได้้ในการสร้้างหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย 
พร้้อมหนุุนพรรคการเมืืองให้้เดิินหน้้าสร้้างสวััสดิิการ ‘บำำ�นาญ
สููงอายุุ’ แต่่ยัังมีีประเด็็นคำำ�ถามถึึงที่่�มาของงบประมาณและ
แนวทางที่่�ชััดเจนในการขัับเคลื่่�อนงานสู่่�รููปธรรม ซึ่่�งหลัังจากนี้้� 
สช. พร้้อมเปิิดพื้้�นที่่�กลางให้้ ‘ผู้้�แทนพรรคการเมืือง’ ร่่วมถกกััน
ในประเด็็นนี้้�ผ่่านเวทีีสาธารณะที่่�จะจััดขึ้้�นในช่่วงปลายเดืือน
เมษายนนี้้�
		 ขณะเดีียวกััน คณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็นหลัักประกัันรายได้้ 
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ ภายใต้้คณะกรรมการ 
จััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) เตรีียมพััฒนาประเด็็นนี้้� 
อย่่างต่่อเนื่่�องสู่่�กระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ 
ในปีีนี้้� เพื่่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายและแนวทางที่่�ชััดเจน
โดยมีหน่่วยงานเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อนงานอย่่างเป็็น
รููปธรรม
		ท้ ้ายที่่�สุุดแล้้ว “คนไทยจะมีีหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ได้้อย่่างแท้้จริิงหรืือไม่่ เราอาจยััง
ไม่่เห็็นผลภายในระยะเวลาอัันใกล้้นี้้� แต่่คงเป็็นภาพอนาคตที่่�
ทุุกภาคส่่วนคาดหวัังและต้้องร่่วมมืือกัันต่่อไป ! 

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

จัับตาความเคลื่่�อนไหวนโยบายหลัักประกัันรายได้้
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ

		ก่ อนจะถึึงวัันเลืือกตั้้�งที่่�คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง (กกต.) ได้้ 
ประกาศกำำ�หนดวัันเลืือกตั้้�งทั่่�วไป ในวัันอาทิตย์์ที่่� ๑๔ พฤษาคม 
๒๕๖๖ เราคงได้้เห็็นการแสดงวิิสััยทััศน์์และนโยบายหาเสีียง
ของพรรคการเมืืองต่่างๆ กัันอย่่างคึึกคััก
		 แน่่นอนว่่า หนึ่่�งในนโยบายสำำ�คััญของแต่่ละพรรคการเมืือง 
คงหนีีไม่่พ้้นเรื่่�องเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมรายได้้และสวััสดิิการ
ต่่างๆ เพื่่�อความเป็็นอยู่่�และปากท้้องของพี่่�น้้องประชาชน ซึ่่�ง 
สอดคล้้องกัับมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััย 
สููงอายุุ” ที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ (สช.) และ 
ภาคีเครืือข่่ายทุกภาคส่่วนได้้ร่่วมกัันพััฒนาข้อเสนอเชิิงนโยบาย
		 จนเกิิดเป็็นฉัันทมติิเมื่่�อช่่วงเดืือนธัันวาคม ปลายปีที่่�ผ่่านมา 
ภายใต้้กรอบนโยบายคือ หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสูงอายุ เป็็นระบบที่่�คนทุุกช่่วงวััย ทุุกสาขาอาชีพจาก 
ทุุกภาคส่่วน ร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน 
ประกอบด้้วย ๕ องค์์ประกอบหลััก ที่่�มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยง
กัันอย่่างเป็็นระบบและต้้องขัับเคลื่่�อนไปด้้วยกััน ได้้แก่่ 
     	๑. การพััฒนาผลิตภาพประชากร การมีีงานทำำ� และมีีรายได้้ 
จากการทำำ�งานที่่�เหมาะสมตลอดช่่วงวััย
   ๒. เงิินอุุดหนุุนที่่�เพีียงพอ ต่่อการดำำ�รงชีีพที่่�ผู้้�สููงอายุุทุุกคน
ควรได้้รัับ และบริิการสัังคมที่่�จำำ�เป็็นจากรััฐ โดยคำำ�นึึงถึึงความ
เป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ การขยายฐานภาษีี และ การปฏิิรููป
งบประมาณ 
   ๓. การออมระยะยาว การบริิหารจััดการการเงิินเพื่่�อยาม 
ชราภาพที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับปััจเจกบุุคคล ครอบครััว และระดัับ 
ที่่�สููงข้ึ้�น โดยมีการออมรวมหมู่่� ที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ และยั่่�งยืืน 
   ๔. การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ โดยเฉพาะระบบการดููแล 
ระยะยาว (long-term care) ระบบการดููแลแบบประคัับ 
ประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคััดกรองความเสี่่�ยง
และการป้้องกัันโรคหรืือภาวะพึ่่�งพิิงในผู้้�สููงอายุุ
   ๕. การดููแลและการบริิหารจััดการ โดยผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ 
ครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น
		 ความเคลื่่�อนไหวทางสัังคมในประเด็็นนี้้�ที่่�สอดรัับกัับกระแส 
การหาเสีียงของพรรคการเมืืองต่่างๆ ก็็ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ มีีนาคม ที่่�ผ่่านมา ศููนย์์วิิจััยความเหลื่่�อมล้ำำ��และ 
นโยบายสังคม (CRISP) คณะเศรษฐศาสตร์์และศููนย์์วิิจััยความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��และนโยบายสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์ ร่่วมกัับ 
สช. ได้้จััดเวทีีเสวนาวิิชาการ “ระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิเพื่่�อ 

เรื่่�อง วริิฏฐา แก้้วเกตุุ
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	ดี ี-เดย์์  (D-Day) เป็็นคำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�นระหว่่างสงครามโลก
ครั้้�งที่่� ๒ หมายถึึงวัันที่่�ฝ่่ายสััมพัันธมิิตรยกพลขึ้้�นบกที่่� 
ชายหาดเมืืองนอร์์มัังดีีของฝรั่่�งเศส เป็็นยุุทธการที่่�ใหญ่่โต 
มโหฬาร และเป็็นจุุดหัักเหของสงครามครั้้�งสำำ�คััญ เป็็น 
การเปิิด “แนวรบที่่�สอง” ด้้านยุุโรปของฝ่่ายสััมพัันธมิิตร
	 หลายคนตั้้�งคำำ�ถามว่่า “D” ในคำำ�ย่่อนี้้�มาจากอะไร 
เพราะต่่อมามีีคำำ�อีีก ๒ คำำ�เกิิดขึ้้�น คืือ วีีอีี-เดย์์ (VE-Day)  
และ วีีเจ-เดย์์ (VJ-Day) ก็็รู้้�ว่า VE-Day ย่่อมาจาก Victory 
over Europe (วัันแห่่งชััยชนะเหนืือยุุโรป) คืือ วัันที่่�กองทััพ 
สััมพัันธมิิตรมีีชััยชนะสงครามในยุุโรป ซึ่่�งตรงกัับวัันที่่� ๘ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๘ ส่่วน VJ-Day ย่่อมาจาก Victory 
over Japan Day (วัันแห่่งชััยชนะเหนืือญี่่�ปุ่่�น คืือ วัันที่่� 
๑๕ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๘)
	คำ ำ� D-Day นี้้� พจนานุุกรมหลายเล่่มไม่่เก็็บไว้้ และมััก
ไม่่บอกว่่า D ย่่อมากจากอะไร พจนานุุกรมออกซฟอร์์ด- 
ริิเวอร์์ บุ๊๊�คส์์ อัังกฤษ-ไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้้ความหมาย 
คำำ�นี้้�ว่่า “ (๖ June ๑๙๙๔) วัันกรีีธาทััพ    บุุกใหญ่่ โดยฝ่่าย 
พัันธมิิตรบุุกขึ้้�นยุุโรปที่่�นอร์์มัังดีีในสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ; 
(Starting day) วัันที่่�เริ่่�มปฏิิบััติิการสำำ�คััญๆ
	 Cambridge Advanced Learner’s Dictionary ของ
สำำ�นัักพิิมพ์์มหาวิิทยาลััยเคมบริิดจ์์ ฉบัับ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้้ 
ความหมาย แปลความได้้ว่่า “ ๑. วัันในระหว่่างสงครามโลก 
ครั้้�งที่่�สองที่่�ฝ่่ายพัันธมิิตรเริ่่�มบุุกยุุโรปโดยการโจมตีีที่่�
ชายฝั่่�งทางตอนเหนืือของฝรั่่�งเศส : (ตััวอย่่างประโยค) 
การยกพลขึ้้�นบกในวัันดีี-เดย์์ เริ่่�มเมื่่�อ ๖ มิิถุุนายน ๑๙๔๔ 
เมื่่�อกองกำำ�ลัังพัันธมิตรบุุกนอร์์มัังดีี.  ๒. วัันที่่�เหตุุการณ์์สำำ�คััญ 
จะเกิิดขึ้้�น (ตััวอย่่างประโยค) หลัังสี่่�สััปดาห์์อัันชุุลมุุนของ
การเลืือกตั้้�ง, บรรดาผู้้�สมััครต่่างเตรีียมเพื่่�อ ดีี-เดย์์ (=วััน
เลืือกตั้้�ง) พรุ่่�งนี้้�”
	 Collins COBUILD Advance Learner’s English 
Dictionary. New Edition (ฉบัับ พ.ศ. ๒๕๔๙) ให้้คำำ� 
อธิิบายแปลความได้้ว่่า “ท่่านสามารถใช้้คำำ� ดีี-เดย์์ ใน 
ความหมายถึึงวัันที่่�เลืือกเพื่่�อเริ่่�มต้้นกิิจกรรมสำำ�คััญ (ตััวอย่่าง 
ประโยค) ดีี-เดย์์ สำำ�หรัับการออกเดิินทางของผมกำำ�หนด
ไว้้วัันที่่� ๒๙ มิิถุุนายน

	 พจนานุุกรมอัังกฤษ-ไทย ไทย-อัังกฤษ ของ ศ.ดร.วิิทย์ ์
เที่่�ยวบููรณธรรม (ฉบัับ พ.ศ. ๒๕๕๑) ให้้ความหมายว่่า 
“วัันที่่�เริ่่�มโครงการ วัันที่่� ๖ มิิถุุนายน ค.ศ. ๑๙๔๔ เป็็น 
วัันที่่�ทหารพัันธมิตรยกพลข้ึ้�นบุุกยุุโรปในสงครามโลก 
ครั้้�งที่่� ๒
	 สารานุุกรมประวััติิศาสตร์์สงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ (ใน
ภููมิิภาคยุุโรป) ฉบัับราชบััณฑิิตยสภา เป็็นฉบัับที่่�อธิิบาย
ความหมายคำำ�นี้้�ไว้้พร้้อมบอกคำำ�เต็็มไว้้ว่่า วัันดีี-เดย์์ หรืือ 
วััน ว. เป็็นวัันที่่�มีีการปฏิิบััติิการทางทหารขนาดใหญ่่    และ 
เป็็นวัันปฏิิบััติิการยุุทธ์์ซึ่่�งเริ่่�มปฏิิบััติิการโดยโจมตีีทางบก 
ทางอากาศ การระดมยิิงทางเรืือ และการโจมตีีโดย  พลร่่ม 
กองบััญชาการทหารชั้้�นสููงสุุดที่่� รัับผิิดชอบด้้านการ
ประสานการวางแผนจะเป็็นผู้้�กำำ�หนดความหมายอัน
แท้้จริิงของ วััน ว. จะให้้เป็็นวัันเริ่่�ม หรืือ วัันจะเริ่่�มปฏิิบััติิ
การเฉพาะที่่�ยัังไม่่ได้้กำำ�หนดชื่่�อไว้้ คำำ�ว่่า D-Day หมายถึึง 
Date Day หรืือ Deliverance Day 
	 Merriam Webster’s Collegiate Dictionary (ฉบัับ
พิิมพ์์ครั้้�งที่่� ๑๐) ให้้ความหมาย Deliverance ว่่า    ๑: การส่่ง 
บุุคคลหรืือสิ่่�งของ : ภาระที่่�ถููกส่่ง ; โดยเฉพาะ : อิิสรภาพ, 
การช่่วยชีีวิิต  ๒: สิ่่�งที่่�ถููกส่่ง ; โดยเฉพาะ ความเห็็น หรืือ
การตััดสิิน (เช่่น คำำ�ตััดสิินของคณะลููกขุุน) ที่่�แสดงต่่อ
สาธารณะ
	 เหตุุการณ์์สำำ�คััญครั้้�งนั้้�นนำำ�มาสร้้างเป็็นภาพยนตร์์ 
หลายครั้้�ง ที่่�มีีชื่่�อเสีียงมากเป็็นภาพยนตร์์จากหนัังสืือชื่่�อ 
The Longest Day (วัันที่่�ยาวนานที่่�สุุด) ของคอร์์นิิเลีียส 
ไรอััน (Cornelius Ryan) หนัังสร้้างและนำำ�ออกฉายเมื่่�อ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ในเมืืองไทยตั้้�งชื่่�อว่่า “วัันเผด็็จศึึก” ซึ่่�งแท้้ 
จริิงแล้้วยัังไม่่ใช่่วัันเผด็็จศึึก เพราะการปฏิิบััติิการครั้้�งนั้้�น 
กิินเวลาติิดต่่อกัันหลายวััน และกว่่าฝ่่ายพัันธมิิตรจะชนะ 
สงครามในยุุโรป ก็็ล่่วงมาอีีกเกืือบปีี โดยวัันชััยชนะเหนืือ
ยุุโรป คืือวัันที่่� ๘ พฤษภาคม ๒๔๘๘ 

“ดีีเดย์์”
ไม่่ใช่่
“วัันเผด็็จศึึก”

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก

L E O
T O L S T O Y
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พลิิกโฉม
ประเทศไทย
หลัังเลืือกตั้้�ง ? 

		 ประเทศไทยกำำ�ลัังจะมีี ‘การเลืือกตั้้�งใหญ่่’ ใน
อีีกไม่่กี่่�อึึดใจ โดยขณะนี้้�บรรยากาศการหาเสีียง
เป็็นไปอย่่างคึึกคััก เราเห็็นพรรคการเมืืองประชััน
นโยบายกัันอย่่างเข้้มข้้น ไม่่ว่่าจะเป็็นสวััสดิิการ 
โครงสร้้างขั้้�นพื้้�นฐาน ฯลฯ ในส่่วนของสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ขณะนี้้�เรา 
ได้้เปิิดพื้้� นที่่ �กลางเพื่่ �อให้้ ‘ประชาชนส่่งเสีียง’ 
ถึึงพรรคการเมืือง ซึ่่�งเชื่่�อว่่านโยบายที่่�มาจาก 
‘เจตนารมณ์์ของประชาชน’ ย่่อมสอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของประชาชนมากที่่�สุุด 
		 คลิิปดีีที่่�ต้้องดููฉบับนี้้� ขอเสนอ ‘ภาพอนาคตหลััง 
เลืือกตั้้�ง’ มาฝากทุุกท่่าน รัับชมไปด้้วยกัันครัับ 
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