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		 สวััสดีีครัับพี่่�น้้องภาคีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน เดืือนกุุมภาพันธ์์เดืือนแห่่งความรััก ในนามสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
(สช.) ขอส่่งมอบความปรารถนาดีีไปยัังพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายทุุกท่่าน และขอให้้ทุุกท่่านเต็็มเปี่่�ยมไปด้้วยพลัังกาย-พลัังใจ พร้้อม
แบ่่งปััน ‘ความรััก’ ระหว่่างกััน เพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะให้้เกิิดขึ้้�นจริิง
		 นอกจากนี้้� เดืือนกุุมภาพันธ์์ยัังถืือว่่าเป็็นฤกษ์์งามยามดีีอีีกประการ นั่่�นเพราะขณะนี้้� ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ.๒๕๖๕ ซึ่่�งผ่่านขั้้�นตอนการมีีส่่วนร่่วมของพวกเรามาเป็็นระยะเวลากว่่า ๒ ปีี ได้้ผ่่านความเห็็นชอบและรัับทราบ 
จากคณะรััฐมนตรีี (ครม.) สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา ครบถ้้วนตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดและมีีผลผููกพัันกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ต่่อเนื่่�องไปจนถึึงปีี ๒๕๗๐ เป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้วครัับ ขั้้�นตอนถััดจากนี้้�คือการประกาศในราชกิิจจานุเบกษา เพื่่�อสื่่�อสารให้้หน่่วยงาน 
องค์์กร และประชาชนทราบและใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็นทางการต่่อไป
		สำ ำ�หรัับ “ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ” นัับเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญหนึ่่�งภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ ที่่�
กำำ�หนดให้้มีีการจััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของ
ประเทศ เปรีียบได้้กัับ “แผนที่่�นำำ�ทาง” หรืือ “เข็็มทิิศ” สำำ�หรัับนโยบายสุุขภาพของไทย
		ที่่ �ผ่่านมาเรามีการประกาศใช้้ธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ มาแล้้ว ๒ ฉบัับ ได้้แก่่ ฉบัับที่่� ๑ ในปีี ๒๕๕๒ และฉบัับที่่� ๒ 
ในปีี ๒๕๕๙ ซึ่่�งกฎหมายได้้บััญญััติิเอาไว้้ว่่าต้้องมีีการทบทวนเพื่่�อให้้เท่่าทัันสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงทุุกๆ ๕ ปีี
		 ฉะนั้้�นในปีี ๒๕๖๓ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) จึึงได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� 
 ๑๘ ธ.ค. ๒๕๖๓ โดยมีี ดร.สุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์์ อดีีต รมว.อุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (อว.) เป็็นประธาน พร้้อมด้้วย 
องค์์ประกอบของคณะกรรมการมาจากหลายภาคส่่วน
		 ตลอดเวลาเกืือบ ๒ ปีี คณะกรรมการชุุดนี้้�ได้้ใช้้กระบวนการทำำ�งานที่่�ยึึดหลัักการทางวิิชาการ การมีีส่่วนร่่วม และการสื่่�อสาร
สัังคม มีีการรัับฟัังความเห็็นจากภาคีีภาคส่่วนต่่างๆ อย่่างครบถ้้วนทั้้�ง ภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน และ
ภาคีีในพื้้�นที่่�มากมายหลากหลายเวทีี จนสรุุปกลายเป็็นฉัันทมติิร่่วมกัันในเวทีีสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ เม.ย.  
๒๕๖๕ และออกมาเป็็นร่่างธรรมนููญฯ ที่่�มีีเนื้้�อหามุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมายของการสร้้าง “ระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรม ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 
และช่่วยพลิิกฟื้้�นประเทศไทย”
		พี่่ �น้้องภาคีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ แม้้ว่่าขณะนี้้�ธรรมนููญฯ อยู่่�ระหว่่างรอประกาศในราชกิิจจานุเบกษาเพื่่�อใช้้อย่่างเป็็นทางการ 
แต่่ที่่�จริิงแล้้วกระบวนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ได้้เดิินหน้้ามาระยะหนึ่่�งแล้้ว เรามีีกระบวนการคู่่�ขนานในการเตรีียม
ความพร้้อมภาคีีเครืือข่่ายทั่่�วประเทศ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจและผลัักดัันให้้เกิิดการนำำ�เนื้้�อหาภายในธรรมนููญฯ ไปปรัับใช้้ ผ่่านกลไก 
ของทั้้�ง ๑๓ เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน
		นั่่ �นเพราะการขัับเคลื่่�อนตามธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ นี้้� ไม่่ได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องของแต่่ละหน่่วยงาน องค์์กร หรืือใครที่่�มีีบทบาท 
เท่่านั้้�น หากแต่่ในระดัับชุุมชน บุุคคล ก็็ล้้วนสามารถที่่�จะนำำ�เนื้้�อหาของธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้� ไปปรัับใช้้ได้้ตามบทบาทและหน้้าที่่�ของตน 
เพื่่�อให้้เรามุ่่�งไปสู่่�เป้้าหมายของระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมไปพร้้อมกััน
		 ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ให้้ความสำำ�คััญกัับการแก้้ไขปััญหาเชิิงระบบกัันมากขึ้้�น อย่่างการเน้้นให้้ความสำำ�คััญกัับการอภิิบาล 
ระบบสุุขภาพครอบคลุุม ๓ ส่่วน คืือ ๑. การพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ๒. การทำำ�สภาพแวดล้้อมและ 
ระบบนิิเวศให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี และ ๓. การให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ
		ตั ัวอย่่างเช่่นเรื่่�องการสร้้าง “หลัักประกัันรายได้้และคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ซึ่่�งเป็็นธีีมหลัักของนิิตยสารสานพลััง 
เล่่มที่่�พี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายกำำ�ลัังอ่่านอยู่่�นี้้� ก็็นัับว่่าสอดคล้้องกัับเป้้าหมายของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ โดยตรง และถืือเป็็นการ 
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพฯ ภายใต้้หลัักใหญ่่ใจความของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ด้้วย
		พี่่ �น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ ผมมีีความยิินดีีที่่�จะแจ้้งให้้ทุุกท่่านทราบว่่า นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� อัังคะสุุวพลา ได้้ให้ ้
เกีียรติิพวกเรา สละเวลาอัันมีีค่่าของท่่าน เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานคณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�งจะเป็็นกลไกที่่�ถููกเพิ่่�มเติิมเข้้ามาใหม่่ เพื่่�อที่่�จะให้้ความสำำ�คััญกัับการ 
ขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ฉบัับนี้้�มากขึ้้�น ที่่�สำำ�คััญก็็คืือ ท่่าน นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� เคยมีีประสบการณ์์จากการบริิหารระบบสาธารณสุุข 
มายาวนาน เป็็นประธานกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิมาแล้้วสองครั้้�ง และมีีบทบาทสำำ�คััญในการทบทวนธรรมนููญฯ  
ฉบัับแรกมาก่่อน จึึงมั่่�นใจได้้เลยว่่าจะสามารถเข้้ามาช่่วยเติิมเต็็มการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ฉบัับใหม่่นี้้�ให้้สมบููรณ์์ได้้ยิ่่�งขึ้้�น 
ไปอีีกครัับ 

เสร็็จสิ้้�นภารกิิจ ‘ขาขึ้้�น’ มุ่่�งหน้้าสู่่� ‘ขาเคลื่่�อน’
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓
หลััง ‘ครม.-สภาผู้้�แทนฯ-วุุฒิิสภา’ เห็็นชอบ

คุุ ย กัั บ เ ล ข า
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

วััดใจ
‘พรรคการเมืือง’

ในสมรภููมิิเลืือกต้ั้�ง
พิิสููจน์์ความกล้้า
ทางจริิยธรรม 

สร้้าง
‘หลัักประกัันรายได้้’

ถ้้วนหน้้า
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เรีียกได้้ว่่า
เป็็นการขยัับใหญ่่
ในระดัับโครงสร้้าง
สำำหรัับความพยายาม
ในการผลัักดัันให้้เกิิด
‘หลัักประกัันรายได้้’
แก่่ประชาชนทุุกคน
เพื่่�อเป็็นกำำแพงพิิงหลััง
เมื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ

		 เรื่่�องนี้้�ถืือเป็็นเรื่่�องใหญ่่ และอาจเทีียบเคีียงกัับการ 
ก่่อร่่างข้ึ้�นรููประบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ (บััตรทอง) 
ในอดีีตได้้
		ก่ ่อนปีี ๒๕๔๕ ที่่�ประเทศไทยจะมีีระบบบััตรทอง มีี 
คำำ�ปรามาสจากทั่่�วทุุกสารทิิศว่่าเป็็นเพีียงเรื่่�อง ‘เพ้้อฝััน’ 
หากแต่่ด้้วยความร่่วมไม้้ร่่วมมืือและการสานพลััง 
ระหว่่างภาคประชาชน-ประชาสังคม ภาควิิชาการ-วิิชาชีพ 
และได้้รัับแรงสนัับสนุุนจาก ‘ภาคการเมืือง’
		ที่่ �สุุดแล้้ว เรื่่�องที่่�เป็็นไปไม่่ได้้ ก็็เป็็นไปได้้
		 ตลอดระยะเวลาร่่วม ๒ ทศวรรษ ระบบหลัักประกัันฯ 
ได้้นำำ�พาประเทศไทยขึ้้�นแท่่น ‘ต้้นแบบ’ ของการบริิหาร 
จััดการ-การสร้้างกลไกและนวััตกรรมทางการเงิิน เพื่่�อดููแล 
สุุขภาพประชาชนโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง
		 อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้ความท้้าทายใหม่่จากการก้้าว 
เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ ตั้้�งแต่่ปีี ๒๕๖๕ เป็็นต้้นไป 
ซึ่่�งประเทศไทยจะมีีผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นปีีละ ๑ ล้้านคน 
ต่่อเนื่่�องไปอีีก ๒๐ ปีี

		 แน่่นอน เรื่่�องของการรัักษาพยาบาลคงไม่่ใช่่เพีียงมิิติ ิ
เดีียวที่่�ทำำ�ให้้ชีีวิิตประชาชนมีีความมั่่�นคง หากแต่่ยัังจำำ�เป็็น 
จะต้้องมีีระบบรองรัับในมิิติิอื่่�นด้้วย
		 ในช่่วงเวลานี้้� หลายฝ่่ายจึึงกำำ�ลัังเห็็นพ้้องร่่วมกัันว่่า 
ประเทศไทยมีี “ความจำำ�เป็็น” และมีี “ความพร้้อม” ที่่�จะ
จััดให้้มีีระบบหลัักประกัันรายได้้เพ่ื่�อคุุณภาพชีีวิต 
ท่ี่�ดีีเม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ ที่่�คนในสัังคมทุุกช่่วงวััย ทุุกสาขา 
อาชีีพจากทุุกภาคส่่วนจะต้้องมีีส่่วนร่่วมและเป็็นเจ้้าของ 
อัันเป็็นการต่่อยอดความสำำ�เร็็จจากระบบบััตรทอง ไปสู่่� 
การสร้้างระบบที่่�จะทำำ�ให้้ประชาชนมีีความมั่่�นคงในด้้าน
สุุขภาพกายและใจ เศรษฐกิิจ สัังคม และสภาพแวดล้้อม 
อย่่างเป็็นองค์์รวมต่่อไป
		วั ันนี้้� อาจมีีใครบางคนมองว่่าเรื่่�องนี้้�เป็็นเพีียง ‘ความ
เพ้้อฝัันครั้้�งใหม่่’
		 แต่่ใช่่หรืือไม่่ว่่า ขณะนี้้� เงื่่�อนไข-ปััจจััย ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�
ความเปลี่่�ยนแปลงได้้ครบถ้้วนแล้้ว โดยเฉพาะในจัังหวะ
ที่่�ประเทศไทยกำำ�ลัังจะมีี ‘การเลืือกตั้้�งใหญ่่ระดัับประเทศ’ 
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การให้้บำำนาญแบบถ้้วนหน้้า
จะเป็็นประโยชน์์กัับทุุกคน
หากใช้้กลไกทางการคลััง
เข้้ามาช่่วยแก้้ปััญหาได้้
ก็็จะเป็็นโอกาสสำำคััญ
ที่่�ประเทศไทยจะแก้้ปััญหา
ขั้้�นรากฐานของ
ความเหลื่่�อมลํ้�า
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และพรรคการเมืืองต่่างแสดงความกล้้าหาญทางจริิยธรรม 
ออกมาเพื่่�อเรีียกคะแนนเสีียง

มีีแค่่ ๐.๕%
ที่่�เงิินออมเพีียงพอ
เมื่่�อสููงวััย
		ปั จจุุบัันผู้้�สูงอายุไทยกำำ�ลัังเผชิญหน้้ากับบริิบททาง
เศรษฐกิิจและสัังคมหลายประการ โดยเฉพาะการขาด
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ ด้้วยตััวเลขอััตราความยากจน
เพิ่่�มสููงขึ้้ �นในกลุ่่�มประชากรที่่�มีีอายุุมากขึ้้�น กล่่าวคืือ  
มีีผู้้�สููงอายุุกว่่า ๑.๑๙ ล้้านคนในขณะนี้้� ที่่�มีีรายได้้ต่ำำ��กว่่า 
๑๐,๐๐๐ บาทต่่อปีี ในขณะที่่�สััดส่่วนผู้้�สูงอายุที่่�ต้้องพึ่่�งพิิง 
“เบี้้�ยยัังชีีพ” ก็็มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อยๆ

		 จากวิิกฤตโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมา ยัังพบว่่าผู้้�สููงอายุุเป็็น
ประชากรกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบสููงมากทั้้�งด้้านสุุขภาพ 
เศรษฐกิิจ และสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นการสููญเสีียรายได้้จาก 
การขาดอาชีพ/พื้้�นที่่�ค้้าขาย หรืือถููกลดเงิินเดืือน โดยพบว่่า 
ผู้้�สููงอายุที่่�มีีรายได้้หลัักจากการทำำ�งานมีีสััดส่่วนลดลงถึึง 
๔๕% และอาจเป็็นผลให้้สััดส่่วนของผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องพึ่่�งพิิง
เบี้้�ยยัังชีีพเพิ่่�มขึ้้�นถึึง ๔๐% ยัังไม่่รัับรวมไปถึึงหนี้้�สิินทั้้�งใน
ระบบและนอกระบบของครััวเรืือนกลุ่่�มเปราะบางที่่�เพิ่่�ม
สููงขึ้้�นอีีกด้้วย
		 แน่่นอนว่่าเรื่่�องนี้้�ไม่่ได้้ส่่งผลเฉพาะเพีียงคุุณภาพชีีวิิต 
ของผู้้�สูงอายุเท่่านั้้�น เพราะเมื่่�อภาระทั้้�งหมดจะไปตกอยู่่�กับ 
“คนวััยแรงงาน” ที่่�ต้้องแบกรัับการเลี้้�ยงดููเด็็กและผู้้�สูงอายุ 
มากขึ้้�น โดยคาดการณ์์แนวโน้้มว่่าอีีก ๒๐ ปีีข้้างหน้้าหรืือ 
ราวปีี ๒๕๘๕ จะมีีสััดส่่วนประชากรวััยเด็็กและวััยสููงอายุ ุ
๗๙ คน ต่่อประชากรวััยแรงงาน ๑๐๐ คน (จากเดิิม ๕๔ 
ต่่อ ๑๐๐ คนในปีี ๒๕๖๓) นัับว่่าจะยิ่่�งเพิ่่�มความสาหััสให้้
กัับวััยแรงงาน ที่่�ยัังต้้องเตรีียมการสร้้างหลัักประกัันความ

ฉบับ ๑๔๙ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 13
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“สวััสดิิการสัังคม
สำำหรัับผู้้�สูงอายุุ”
ถืือเป็็นหััวใจสำำคััญ
อย่่างหน่ึ่�งที่่�จะช่่วยให้้
ผู้้�สูงอายุุ สามารถ
ดำำรงไว้้ซ่ึ่�งศัักดิ์์�ศรีี
คุุณค่่า และคุุณภาพที่่�ดีี
ของชีีวิิตได้้ 

มั่่�นคงในชีีวิิตของตนเองในยามชราภาพด้้วยเช่่นกััน
		 เมื่่�อเสริิมกัับข้้อมููลที่่�ว่่า “เงิินออมที่่�พึึงมีี” เพื่่�อให้้พอใช้้
จ่่ายเมื่่�ออายุุ ๖๐-๑๐๐ ปีี สำำ�หรัับคนรายได้้ปานกลางใน
เขตเมืืองคืือ ๔.๓ ล้้านบาท และในชนบท ๒.๘ ล้้านบาท 
พบว่่าคนไทยส่่วนใหญ่่มีีเงิินออมยัังไม่่เพีียงพอต่่อการ
สร้้างความมั่่�นคงในชีีวิิต โดยครััวเรืือนที่่�มีีเงิินออมสููงว่่า 
๒.๘ ล้้านบาท มีีเพีียง ๐.๕% ของครััวเรืือนทั้้�งประเทศ
เท่่านั้้�น
		ด้ ้วยเหตุุนี้้� “สวััสดิิการสัังคมสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ” จึึงถืือ
เป็็นหััวใจสำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุ สามารถ
ดำำ�รงไว้้ซึ่่�งศัักดิ์์�ศรีี คุุณค่่า และคุุณภาพที่่�ดีีของชีีวิิตได้้ 
ขณะเดีียวกัันหากไม่่มีีการวางแผน ปรัับปรุุง และพััฒนา
นโยบายและระบบที่่� เกี่่�ยวข้้องรองรัับตั้้�งแต่่ปััจจุุบััน 
ผู้้�สูงอายุุไทยในอนาคตก็็มีีโอกาสเสี่่�ยงสููงที่่�จะขาดหลััก
ประกัันความมั่่�นคงในชีีวิิต

๕ เสาหลััก
ขัับเคลื่่�อน
หลัักประกัันรายได้้ฯ
		 แม้้เรื่่�องของระบบหลัักประกัันรายได้้ หรืือบำำ�นาญของ 
ผู้้�สูงอายุ จะไม่่ได้้ถููกหยิิบยกข้ึ้�นมาพูดถึึงเป็็นครั้้�งแรก หาก 
แต่่เรื่่�องนี้้�ได้้กลายมาเป็็นวาระสำำ�คััญเมื่่�อได้้รัับฉัันทมติิ
บนเวทีี สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ เรื่่�อง หลััก 
ประกัันรายได้้เพ่ื่�อคุุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีเม่ื่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ 
ซึ่่�งภาคีเครืือข่่ายสมาชิกสมััชชาสุขภาพได้้ร่่วมกัันเห็็น
ชอบและให้้การรัับรองเป็็นมติิร่่วมกัันเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ ธ.ค. 
๒๕๖๕
		สิ่่ �งที่่�ภาคีีเครืือข่่ายเห็็นชอบออกมาร่่วมกััน คืือกรอบ 
ทิิศทางนโยบาย (Policy Statement) ในการสร้้างให้้เกิิด 
ระบบหลัักประกัันรายได้้ฯ ที่่�คนทุุกช่่วงวััย ทุุกสาขาอาชีีพ 
จากทุุกภาคส่่วน จะร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วมในการ 
ดำำ�เนิินงาน พร้้อมยัังเสนอให้้มีีการกำำ�หนดเป็็นระเบีียบวาระ 
แห่่งชาติิ (National Agenda) ที่่�มีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบ 
และเอื้้�อให้้เกิิดการนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเห็็นผลชััดเจน
		 สาระสำำ�คััญภายใต้้กรอบทิิศทางนโยบายนี้้� ไม่่ได้้พููดถึึง 
เฉพาะเรื่่�องของตััว “เงิิน” ที่่�เป็็นสวััสดิิการหรืือบำำ�นาญ
เท่่านั้้�น แต่่เป็็นการระบุุครอบคลุุมถึึง “๕ เสาหลััก” ที่่�มีี 
ความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ และต้้องขัับเคลื่่�อน 
ไปด้้วยกััน ประกอบด้้วย
    	๑. การพััฒนาผลิิตภาพประชากร การมีีงานทำำ� และ 
มีีรายได้้จากการทำำ�งานที่่�เหมาะสม ตลอดช่่วงวััย โดย 

สนัับสนุุนให้้เกิิดระบบการศึึกษาเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตที่่�ทุุกคน 
สามารถเข้้าถึึงได้้ตั้้�งแต่่เยาว์วััย และเหมาะสมตามช่่วงวััย 
รวมถึึงพััฒนาให้้เกิิดการจ้้างงานผู้้�สูงอายุอย่่างเป็็นรููปธรรม 
หรืือมีีการขยายช่่วงอายุการทำำ�งานตามความเหมาะสม 
เพื่่�อให้้ผู้้�สูงอายุเป็็นผู้้�ที่่�มีี “พฤฒพลััง” มีีคุุณค่่า ทำำ�ประโยชน์์ 
ต่่อชุุมชนและสัังคม
     	๒. เงิินอุดหนุนท่ี่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพท่ี่�ผู้้�สูงอายุุ 
ทุุกคนควรได้้รัับ และบริิการสัังคม ท่ี่�จำำ�เป็็นจากรััฐ โดย 
คำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ การขยายฐานภาษี ี
และ การปฏิิรููปงบประมาณ เพื่่�อให้้การพััฒนาสิทธิิประโยชน์์ 
บำำ�นาญชราภาพของกองทุุนต่่างๆ ในระบบของรััฐ นำำ�มา 
จากระบบการคลััง ระบบภาษีี และแหล่่งงบประมาณที่่� 
เหมาะสม โดยให้้เชื่่�อมต่่อกัันเป็็น “ระบบบำำ�นาญแห่่งชาติ 
แบบหลายชั้้�น”
    	๓. การออมระยะยาว การบริิหารจััดการการเงิิน 
เพื่่�อยามชราภาพท่ี่�เชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับปััจเจกบุุคคล 
ครอบครััว และระดัับที่่�สููงขึ้้�น โดยมีีการออมรวมหมู่่� 
ที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ และยั่่�งยืืน สนัับสนุุนให้้มีีระบบ 
ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ด้้านการบริิหารจััดการการเงิิน การลด
รายจ่่าย การลงทุุน และความรู้้�ด้้านการออมในทุุกช่่วงวััย 
โดยเฉพาะตั้้�งแต่่เยาว์์วััย สนัับสนุุนให้้เกิิดการออมภาค 
สมััครใจที่่�มีีแรงจููงใจสููง ควบคู่่�กับการพััฒนาระบบการออม 
ภาคบัังคัับที่่�ทำำ�ให้้ทุุกคนเข้้าใจตั้้�งแต่่วััยทำำ�งาน และเปิิด
โอกาสให้้มีีทางเลืือกได้้อย่่างเหมาะสม
     	๔. การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ โดยเฉพาะระบบ
การดููแลระยะยาว (Long-term care) ระบบการดููแล
แบบประคัับประคอง (Palliative care) ระบบการตรวจ 
คััดกรองความเส่ี่�ยงและการป้้องกัันโรคหรืือภาวะพึ่่�งพิิง 
ในผู้้�สูงอายุุ เพื่่�อลดรายจ่่ายด้้านสุุขภาพของปััจเจกบุุคคล 
และครััวเรืือน ด้้วยการเพิ่่�มคุุณภาพระบบบริิการสุุขภาพ 
แบบปฐมภููมิิให้้มีีบริิการใกล้้บ้้านทั่่�วถึึง รวมถึึงมีีการขยาย 
และพััฒนาสิิทธิิประโยชน์์หลัักประกัันสุุขภาพของทั้้�ง ๓ 
กองทุุนให้้ครอบคลุุม มีีมาตรฐานและการบริิหารจััดการ
เดีียวกััน
    	๕. การดููแลและการบริิหารจััดการ โดยผู้้�ดูแลผู้้�สูงอายุุ 
ครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนให้้มีีระบบที่่�
เอื้้�อให้้สมาชิิกครััวเรืือนเกื้้�อกููลดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�ป่่วยเรื้้�อรััง 
หรืือมีีภาวะพึ่่�งพิิงในบ้้าน รวมทั้้�งการกระจายอำำ�นาจเพื่่�อ 
ให้้เกิิดการสร้้างระบบสนัับสนุุนของชุุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
โดยใช้้กลไกและสถาบัันการเงิินของชุุมชน เพื่่�อจััดบริิการ 
สัังคมที่่�จำำ�เป็็นและเข้้าถึึงได้้ตามบริิบทของพื้้�นที่่� ตลอดจน 
การรวมกลุ่่�มผู้้�ประกอบการผู้้�สููงอายุุในชุุมชน การจััดสรร
พื้้�นที่่�สาธารณะในชุุมชนให้้เป็็นพื้้�นที่่�สวััสดิิการชุุมชน 
เป็็นต้้น
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	“เรื่่�องของสวััสดิิการ
ระบบบำำนาญ หรืือ
หลัักประกัันรายได้้ของ
ผู้้�สูงวััยนี้้� กำำลัังจะเป็็น
โอกาสทางการเมืือง
ของพรรคการเมืืองต่่างๆ
ที่่�จะต้้องรีีบตััดสิินใจ
และนำำไปบรรจุุไว้้เป็็น
นโยบายสำำหรัับการเลืือกต้ั้�ง
ครั้้�งหน้้าที่่�กำำลัังจะมาถึึง
เพราะสิ่่�งนี้้�กำำลัังเป็็น
ความต้องการของสัังคม”
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‘วาระเลืือกต้ั้�ง’
จัังหวะก้้าวสู่่�รูปธรรม	

		 แม้้จะกลายเป็็นมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติที่่�เห็็นพ้้อง
ร่่วมกัันของหลายฝ่่าย แต่่แน่่นอนว่่าเรื่่�องนี้้�จำำ�เป็็นต้้อง
อาศััยแรงขัับเคลื่่�อนโดยตรงจากภาคการเมืือง หรืือผู้้�ที่่�จะ
มีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
ในช่่วงจัังหวะ “การเลืือกตั้้�งใหญ่่” ที่่�จะเกิิดขึ้้�นภายในปีี 
๒๕๖๖ นี้้� ก็็นัับว่่าจะเป็็นห้้วงเวลาสำำ�คััญของการผลัักดััน
ให้้เกิิดขึ้้�น
		 “เรื่่�องของสวััสดิิการ ระบบบำำ�นาญ หรืือหลัักประกััน
รายได้้ของผู้้�สููงวััยนี้้� กำำ�ลัังจะเป็็นโอกาสทางการเมืืองของ 
พรรคการเมืืองต่่างๆ ที่่�จะต้้องรีีบตััดสิินใจและนำำ�ไปบรรจุุไว้้ 
เป็็นนโยบายสำำ�หรัับการเลืือกตั้้�งครั้้�งหน้้าที่่�กำำ�ลัังจะมาถึึง 
เพราะสิ่่�งนี้้�กำำ�ลัังเป็็นความต้้องการของสัังคม” นี่่�คืือคำำ�ยืืนยััน 
จาก นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)
		  นพ.ประทีีป ระบุุว่่า แม้้การผลัักดัันเรื่่�องนี้้�จะเป็็น 
เรื่่�องใหญ่่ มีีความซัับซ้้อน และต้้องทำำ�ในหลายมิิติิ จึึง
ทำำ�ให้้บางฝ่่ายอาจมองว่่าเป็็นไปได้้ยาก หรืือเกิิดข้้อสงสััย 
มากมาย เช่่นว่่าประเทศไทยจะทำำ�ได้้หรืือไม่่ รััฐบาลจะเอา 
เงิินมาจากไหน การมีีระบบประกัันสัังคม หรืือเบี้้�ยยัังชีีพ 
ที่่�ดููแลคนเฉพาะส่่วนน่่าจะเพีียงพอแล้้วหรืือไม่่ โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งภายหลัังสถานการณ์์วิิกฤตโควิิด-19 ที่่�ทำำ�ให้้ 
ภาพรวมของประเทศจนลง แต่่หากมองย้้อนกลัับไปถึึง 
ประสบการณ์์ของการผลัักดัันระบบบััตรทอง ที่่�ประสบผล 
สำำ�เร็็จมาถึึงปััจจุุบัันนี้้� ก็็เกิิดข้ึ้�นภายหลัังวิิกฤตด้้วยเช่่นกััน
		 “ระบบบััตรทองที่่�ตั้้�งขึ้้�นในปีี ๒๕๔๕ ก็็เคยเจอปััญหา 
คล้้ายกััน คืือการตั้้�งคำำ�ถามว่่าจะสร้้างระบบหลัักประกััน
ถ้้วนหน้้าให้้กัับทุุกคนได้้อย่่างไร เพราะเป็็นเรื่่�องใหญ่่และ 
ซัับซ้้อน จะเอาเงิินมาจากไหน โดยเฉพาะหลัังประเทศ 
เพิ่่�งผ่่านพ้้นวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�งในปีี ๒๕๔๐ อย่่างไรก็็ตามเมื่่�อ 
มีีการผลักดััน ศึึกษาความเป็็นไปได้้และผลประโยชน์์ที่่�จะ 
เกิิดข้ึ้�น จนเกิิดการสร้้างเจตนารมณ์์ร่่วมกัันของสัังคม และ 
นำำ�ไปสู่่�การเป็็นเจตจำำ�นงทางการเมืือง ก็็ทำำ�ให้้เกิิดการ 
ขัับเคลื่่�อนจนประสบผลสำำ�เร็็จได้้” นพ.ประทีีป ให้้ทรรศนะ
		 เลขาธิิการ คสช. มองว่่าขณะนี้้�เป็็นโอกาสและมีีความ 
พร้้อมในหลากหลายส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็น “ภาคประชาชน” 
รวมถึึงกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ที่่�แสดงออกถึึงความต้้องการและ
พร้้อมสนัับสนุุน ขณะที่่� “ภาควิิชาการ” ก็็มีีผลการศึึกษา
และหาทางออกให้้กัับเรื่่�องนี้้�ไว้้อย่่างชััดเจน รวมไปถึึง 
“ภาครััฐ” หน่่วยงานต่่างๆ ที่่�หลายแห่่งก็็มีีประสบการณ์์
และวางระบบย่่อยๆ เหล่่านี้้�ไปแล้้วพอสมควร ดัังนั้้�น
จัังหวะของการเลืือกตั้้�งใหญ่่ที่่�กำำ�ลัังจะมาถึึงนี้้�จึึงเป็็น

โอกาสดีีที่่�สุุดในการที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดเจตนารมณ์์ทางสัังคม 
ที่่�นำำ�ไปสู่่�พัันธสััญญาของฝ่่ายการเมืืองในการผลัักดััน
		 ขณะที่่�มุุมมองจากภาควิิชาการ ดร.ทีีปกร จิิร์์ฐิิติิกุุลชัย 
คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์์ (มธ.) ได้้ให้้ 
ทรรศนะถึึงประเด็็นเรื่่�อง “บำำ�นาญถ้้วนหน้้า” ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่� 
ถููกพููดคุุยในแวดวงวิิชาการมานานกว่่า ๑๐ ปีี ซึ่่�งหาก
ต้้องการให้้เกิิดขึ้้�น รััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องจััดสรรงบประมาณ
เพื่่�อทำำ�เรื่่�องดัังกล่่าว เช่่น ปฏิิรููปงบประมาณ การยกเลิิก
การลดหย่่อนภาษีีคนรวย รวมถึึงการใช้้เครื่่�องมืือทาง 
การคลัังในการจััดสรรทรััพยากร เป็็นต้้น

		ทั้้� งนี้้� เขายืืนยัันว่่าจากการศึึกษาตัวเลข พบว่่าการให้ ้
บำำ�นาญถ้้วนหน้้าเดืือนละ ๓,๐๐๐ บาท เป็็นเรื่่�องที่่�เป็็น 
ไปได้้ และอาจเพิ่่�มสููงขึ้้�นได้้มากกว่่านั้้�นหากมีีการกำำ�หนด 
เงื่่�อนไขเรื่่�องการออมเพิ่่�มเติิม ขณะเดีียวกัันแม้้การใช้ ้
งบประมาณจะมองว่่าสูง แต่่ยัังน้้อยกว่่างบประมาณสำำ�หรัับ 
บำำ�นาญข้้าราชการในระยะยาว ซึ่่�งจากการคำำ�นวณพบว่่า
บำำ�นาญประชาชนสามารถขึ้้�นไปได้้ถึึง ๖,๐๐๐ บาท หาก 
มีีการจ่่ายออมเองเพิ่่�มเติิม และรััฐบาลช่่วยสมทบส่่วนที่่�เหลืือ 
ซึ่่�งแนวคิิดนี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�ประเทศพััฒนาแล้้วอย่่างญี่่�ปุ่่�น รวมถึึง 
ประเทศในยุุโรปใช้้อยู่่�ในปััจจุุบััน
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		 “การให้้บำำ�นาญแบบถ้้วนหน้้าจะเป็็นประโยชน์์กัับ 
ทุุกคน หากใช้้กลไกทางการคลัังเข้้ามาช่วยแก้้ปััญหาได้้ก็็จะ 
เป็็นโอกาสสำำ�คััญที่่�ประเทศไทยจะแก้้ปััญหาขั้้�นรากฐาน 
ของความเหลื่่�อมลํ้้�า แต่่อยากสื่่�อสารถึึงพรรคการเมืืองต่่างๆ 
ที่่�จะนำำ�นโยบายเรื่่�องบำำ�นาญถ้้วนหน้้ามาใช้้ในการหาเสีียง 
ว่่าอย่่าขายฝัันให้้กัับประชาชน เมื่่�อหาเสีียงแล้้วก็็อยากให้้ 
มีีแนวทางการจััดการงบให้้สามารถทำำ�ได้้จริิง” ดร.ทีีปกร 
ทิ้้�งท้้าย 
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ปากคำำ� ๕ ผู้้�แทน
‘พรรคการเมืือง’
พัันธสััญญาก่่อนเลืือกตั้้�งใหญ่่
สู่่�การสร้้าง ‘หลัักประกัันรายได้้’ 
เมื่่�อสููงวััย

		ห ลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ เป็็นหนึ่่�งในระเบีียบวาระที่่�ได้้รัับ
ฉัันทมติิภายในงาน สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ และขณะนี้้�กำำ�ลัังถููกหยิิบยกขึ้้�นมาพููดคุุย
ในฐานะวาระสาธารณะที่่�เกี่่�ยวพัันกัับทุุกชีีวิิตบนผืืนแผ่่นดิินไทย
		 แน่่นอนหลัักประกัันรายได้้ฯ เป็็นเรื่่�องของทุุกคน และมีีความสำำ�คััญระดัับโครงสร้้าง จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องอาศััยความเด็็ดเดี่่�ยวและความกล้้าหาญเชิิงจริิยธรรมของ ‘ฝ่่ายการเมืือง’ ในการตััดสิินใจ
		 เมื่่�อช่่วงกลางเดืือน ม.ค. ๒๕๖๖ มีีการจััดเวทีีใหญ่่เพื่่�อพููดคุุยกัันในประเด็็นนี้้�แบบถึึงลููกถึึงคน 
ผ่่านวงเสวนา “นโยบายบำำ�นาญแห่่งชาติิ จากผู้้�แทนพรรคการเมืือง” ภายในงานรำ��ลึึก ๑๕ ปีี 
นายแพทย์์สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์์ จััดขึ้้�นโดยมููลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด ร่่วมกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย
		 ในงานนี้้� ได้้เชิิญผู้้�แทนจาก ๕ พรรคการเมืืองมาแสดงวิิสััยทััศน์์ และยัังถืือเป็็นการให้้พัันธะสััญญา 
ต่่อสาธารณะในประเด็็น ‘การสร้้างหลัักประกัันรายได้้ฯ’ เป็็นครั้้�งแรก

สัั ม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ
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รััฐจึึงมีีหน้้าที่่�นำำ�เงิินส่่วนเกิินมาเจีียดจ่่ายให้้คนที่่�ยัังขาดอยู่่� 
นั่่�นคืือหน้้าที่่�ของรััฐ แต่่ต้้นเหตุุการให้้สวััสดิิการคืือคนสููงวััย 
รายได้้ไม่่เพีียงพอ ไม่่มีีเงิินออม พููดง่่ายๆ คืือแก่่ก่่อนรวย
ดัังนั้้�นทำำ�อย่่างไรจึึงทำำ�ให้้รายได้้เขาเพีียงพอ โดยเฉพาะ 
คนสููงวััยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในภาคการเกษตร รััฐจึึงต้้องมีีนโยบาย 
สนัับสนุุนทางเกษตร รวมถึึงการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อให้้มีีรายได้้
มากข้ึ้�น มาสนัับสนุุนในส่่วนนี้้�” นพ.พรหมิินทร์์ ให้้หลัักคิิด
		 ประธานคณะกรรมการนโยบายพรรคเพื่่�อไทย ระบุุว่่า 
นโยบายของพรรคคืือการ “เพิ่่�มรายได้้” และ “ลดรายจ่่าย” 
ให้้กัับผู้้�สููงอายุุ ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�รััฐต้้องทำำ�คืือการเพิ่่�มรายได้้ให้ ้
ประชาชน ซึ่่�งทางพรรคเพื่่�อไทยมีีนโยบายเพิ่่�มรายได้้ให้ ้
กัับทุุกภาคส่่วนรวมถึึงผู้้�สููงอายุุ ทำำ�ให้้พวกเขามีีความสุุข
เพราะการเพิ่่�มรายได้้ การเพิ่่�มคุุณภาพชีีวิิต เป็็นการแก้้
ปััญหา ลดภาระ และยัังมีีโครงการที่่�เรีียกว่่า “๑ ครอบครััว 
๑ ศัักยภาพ” เพิ่่�มรายได้้ให้้ครััวเรืือนด้้วย
		ส่ ่วนของระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (บััตรทอง) 
ทางพรรคเพื่่�อไทยยัังจะเพิ่่�มประสิิทธิิภาพให้้ดีีขึ้้�น ดููแล 
กลุ่่�มเปราะบางให้้ดีีข้ึ้�น ขณะเดีียวกัันพรรคเพื่่�อไทยเคยคิิด 
นโยบายเมื่่�อปีี ๒๕๖๕ ที่่�ผ่่านมา เรื่่�อง “หวยบำำ�เหน็็จ” 
แทนที่่�จะเล่่นหวยแล้้วเงิินหายไป เปลี่่�ยนเป็็นนำำ�เงิินที่่�ซื้้�อ 
ไปฝากไว้้ ลัักษณะเดีียวกัับสลากออมสิิน แต่่จ่่ายทุุกงวด 
เก็็บให้้เขา จนอายุ ๖๐ ปีีจ่ายคืืนมา มีีเงิินเหลืือเก็็บ เป็็นต้้น

ต้้นเหตุุการให้้สวััสดิิการ
คืือคนสููงวััยรายได้้
ไม่่เพีียงพอ ไม่่มีีเงิินออม 
พููดง่ายๆ คืือแก่่ก่่อนรวย
ดัังนั้้�นทำำ�อย่่างไร
จึึงทำำ�ให้้รายได้้
เขาเพีียงพอ โดยเฉพาะ 
คนสููงวััยส่่วนใหญ่่
อยู่่�ในภาคการเกษตร
รััฐจึึงต้้องมีีนโยบาย 
สนัับสนุุน”

    นพ.พรหมินทร์ เลิิศสุุริิย์์เดช ประธานคณะกรรมการ 
นโยบายพรรคเพื่่�อไทย ยืืนยัันว่่าเห็็นด้้วยที่่�จะต้้องมีีการ
สร้้าง “หลัักประกัันรายได้้” หรืือ “บำำ�นาญประชาชน” แต่่
จำำ�เป็็นต้้องมีีการศึึกษารายละเอีียดว่่าสิ่่�งใดจะทำำ�ได้้ก่่อน
หรืือหลัังอย่่างไร
		 ขณะเดีียวกัันก็็จะดููเฉพาะเรื่่�องเงิินบำำ�นาญอย่่างเดีียว
ไม่่ได้้ เพราะจากที่่�ทราบว่่ามีีการเสนอบำำ�นาญฯ ๓,๐๐๐ 
บาท/คน/เดืือน ตรงนี้้�คืือปีีละ ๔.๕ แสนล้้านบาท หรืือ 
คิิดเป็็น ๑๑-๑๒% ของงบประมาณแผ่่นดิิน ซึ่่�งเขาเชื่่�อว่่า
หากทำำ�จริิงก็็คง “ไม่่ต้้องทำำ�อย่่างอื่่�น” เพราะเอาเงิินมาใช้้
จ่่ายแก่่คนชราทั้้�งหลายแทน
		 เขาให้้ข้้อมููลว่่า ปััจจุุบัันประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�สัังคม 

ผู้้�สููงวััย จากอััตราการเกิิดของประชาชนคนไทยเริ่่�มลด 
น้้อยลง รวมถึึงอายุุเฉลี่่�ยของเราที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นเรื่่�อยๆ จึึง 
ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงมหาศาล อย่่างไรก็็ตามการ 
ก้้าวเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงวััยเมื่่�อเทีียบกัับประเทศต่่างๆ ที่่�เจริิญ 
แล้้ว พบว่่าสหรััฐอเมริิกาใช้้เวลา ๗๒ ปีี อัังกฤษใช้้เวลา 
๔๖ ปีี ญี่่�ปุ่่�นใช้้เวลา ๒๔ ปีี ส่่วนประเทศไทยใช้้เวลา ๑๗ ปีี 
ในขณะเดีียวกัันพบว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของผู้้�สูงอายุไทยในปััจจุุบััน 
ยัังทำำ�งานอยู่่� โดย ๖๓% อยู่่�ในภาคเกษตรกรรม และ 
อีีก ๑๗% เป็็นแรงงานนอกระบบ
		 “ความท้้าทายคืือจะมีีเงิินอย่่างเดีียวไม่่ได้้ ต้้องทำำ� 
อย่่างไรถึึงจะอยู่่�อย่่างมีีความสุุข สิ่่�งสำำ�คััญคืือทำำ�ไมต้้องให้้ 
สวััสดิิการผู้้�สูงอายุ เพราะเขาดำำ�รงชีีพไม่่เพีียงพอใช่่หรืือไม่่ 

พรรคเพื่่�อไทย:

มุ่่�งเพิ่่�มรายได้้ ลดรายจ่่าย
นพ.พรหมิินทร์์ เลิิศสุุริิย์์เดช
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เช่่นกััน ซึ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�พรรคประชาธิิปััตย์์จะทำำ� เพื่่�อ
ให้้เกิิดการออมภาคบัังคัับขึ้้�นมา
		 พร้้อมกัันนี้้� ดร.พิิสิิฐ ยัังพููดถึึงการเสนอให้้มีีการขยาย 
อายุเกษีียณเพิ่่�มข้ึ้�นไปอีีกจาก ๖๐ ปีี เพราะเชื่่�อว่่าหลายคน 
ยัังสามารถทำำ�งานได้้ ขณะที่่�บางคนยัังไม่่มีีเงิินออมเลี้้�ยงดูู
ตััวเองได้้ รวมถึึงการจััดระบบให้้คนที่่�มีีอายุุมากกว่่า ๖๐ ปีี 
ขึ้้�นไป นำำ�ความรู้้�ความสามารถมาใช้้ประโยชน์์ในสัังคม
มากขึ้้�น
		 “ทุุกวัันนี้้�ระบบประกัันสุุขภาพของเรานั้้�นแยกแยะหลาย 
ระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นระบบข้้าราชการ ระบบประกัันสัังคม 
หรืือบััตรทอง แต่่ละระบบก็็มีีมาตรฐานแตกต่่างกัันทำำ�อย่่างไร 
ที่่�จะนำำ�สิ่่�งเรานี้้�มาจููนอััพกััน ให้้มาตรฐานใกล้้เคีียงหรืือ 
เหมืือนกััน เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความลัักลั่่�น ไม่่เหลื่่�อมล้ำำ��กััน”  
ประธานนโยบายพรรคประชาธิิปััตย์์ ให้้มุุมมอง
		 เขาระบุุเพิ่่�มเติิมว่่า ระบบประกัันสุุขภาพของเราทุกวัันนี้้� 
มุ่่�งแต่่การรัักษาพยาบาลเท่่านั้้�น แต่่การป้้องกัันเบิิกไม่่ได้ ้
เช่่น ข้้าราชการอยากไปออกกำำ�ลัังกายเพื่่�อลดน้ำำ��หนััก แต่่
ขอเบิิกไม่่ได้้ ฉะนั้้�นทำำ�อย่่างไรถึึงจะเปิิดช่่องให้้คนเบิิกเงิิน 
ไปเพื่่�อดููแลสุุขภาพตััวเองได้้ รวมถึึงเรื่่�องการตรวจสุุขภาพ
ประจำำ�ปีี ซึ่่�งถ้้าเราตรวจพบโรคเร็็ว ความเสีียหายก็็จะ 
ลดน้้อยลง ฉะนั้้�นเราต้้องเปิิดทางให้้ทุุกคนมีีสิิทธิิที่่�จะเบิิก
ค่่าตรวจสุุขภาพประจำำ�ปีีได้้
		ทั้้� งนี้้� พรรคประชาธิปััตย์์มีีนโยบายบำำ�นาญเพื่่�อผู้้�สูงอายุ 
โดยเป็็นการให้้เงิินสวััสดิิการอุุดหนุุนรายเดืือน ซึ่่�งมีีตััวเลข
ที่่�เหมาะสมอยู่่�ในใจแต่่ยัังไม่่สามารถเปิิดเผยได้้ หากแต่ ่
ความท้้าทายคืือต้้องหางบประมาณปีีละ ๔.๕ แสนล้้านบาท 
มาดำำ�เนิินการเรื่่�องนี้้� ซึ่่�งต้้องมีีมาตรการทางภาษีีตามมา 
และการตััดลบงบประมาณที่่�ไม่่จำำ�เป็็นออกไป

     ดร.พิิสิิฐ ลี้้�อาธรรม ประธานนโยบายพรรคประชาธิปััตย์์ 
 ให้้ภาพว่่า แม้้ทั่่�วโลกกำำ�ลัังเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุเช่่นเดีียวกััน 
แต่่ความแตกต่่างคืือประเทศอื่่�นในโลก เช่่น สิิงคโปร์์ ญี่่�ปุ่่�น 
หรืือยุุโรป ได้้เข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุโดยที่่�ประเทศรวยแล้้ว ใน 
ขณะที่่�ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�สังคมสููงอายุทั้้�งที่่�ประเทศจนอยู่่� 
ยัังเป็็นประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
		 เขาเล่่าย้อนไปว่่าในสมััยที่่�ตนเองเป็็นรััฐมนตรีีช่่วยว่่าการ 
กระทรวงการคลััง เคยเสนอนโยบายเรื่่�องการออมเพื่่�อคนชรา 
ซึ่่�งเป็็นการบัังคัับการออมเพื่่�อให้้คนไทยมีีใช้้เมื่่�อยามชรา 
แต่่ผลปรากฎว่่าล้มเหลวเพราะรััฐบาลชุุดต่่อมาไม่่ได้้ทำำ�ต่่อ 

เขาจึึงเชื่่�อว่่าหากระบบดัังกล่่าวเกิิดข้ึ้�น สถานการณ์์ปััจจุุบััน 
น่่าจะดีีกว่่านี้้�อีีกมาก
		 ขณะเดีียวกัันในปีี ๒๕๖๕ พรรคประชาธิปััตย์์ยัังได้้เสนอ 
กฎหมายเข้้าสภา เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ข้้าราชการนำำ�เงิินออม
ในกองทุุนบํําเหน็็จบํํานาญข้้าราชการ (กบข.) มาซื้้�อ “บ้้าน” 
ได้้ เพราะมองว่่าบ้้านเป็็น “ทรััพย์์สิิน” ไม่่ใช่่การใช้้จ่่าย
แล้้วหมดไป แต่่กลัับถููกวุุฒิิสภาตีีตก
		 อย่่างไรก็็ตาม ทางพรรคก็็ยัังมีีข้้อเสนอเรื่่�องกองทุุน
สำำ�รองเลี้้�ยงชีีพ ที่่�พนัักงานต่่างๆ ออมเงิินไว้้ ควรเปิิด
โอกาสให้้เขานำำ�เงิินตรงนี้้�ไปซื้้�อบ้้าน หรืือสิินทรััพย์์ไว้้ได้้

พรรคประชาธิิปััตย์์:

เล็็งขยัับทั้้�งหลัักประกััน
รายได้้-สุุขภาพ
ดร.พิิสิิฐ ล้ี้�อาธรรม

“ทุุกวัันนี้้�
ระบบประกัันสุุขภาพ
ของเรานั้้�นแยกแยะ
หลายระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็น
ระบบข้้าราชการ 
ระบบประกัันสัังคม
หรืือบััตรทอง
แต่่ละระบบก็็มีีมาตรฐาน
แตกต่่างกััน ทำำ�อย่่างไร
ที่่�จะนำำ�สิ่่�งเรานี้้� มาจููน
อััพกัน ให้้มาตรฐาน
ใกล้้เคีียงหรืือเหมืือนกััน”
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		 ในขณะที่่�อีีกกลุ่่�มถััดมา คืือกลุ่่�มที่่�ยัังไม่่เป็็นผู้้�สูงอายุ จะ 
ต้้องเติิมในเรื่่�องของการออม เพราะจากการศึึกษาตััวเลข
พบว่่า รายได้้ต่่อเดืือนที่่�ผู้้�สููงอายุุควรมีีคืือราว ๕,๐๐๐- 
๖,๐๐๐ บาท ดัังนั้้�นเมื่่�อมีีนโยบายให้้เดืือนละ ๓,๐๐๐ 
บาทแล้้ว สิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�คืือหารายได้้มาช่่วยในส่่วนที่่�ขาดไป
อีีกราว ๓,๐๐๐ บาท โดยจะมีีการทำำ�การออมภาคบัังคัับ
		 ในส่่วนนี้้� ดร.เดชรััต ให้้ข้้อมููลว่่าจะเป็็นเสมืือนที่่�ภาค 
ประชาชนใช้้คำำ�ว่่า “ปิ่่�นโตสามชั้้�น” คืือชั้้�นแรกเป็็นสวััสดิิการ 
ที่่�ได้้จากภาครััฐ ชั้้�นที่่�สองเป็็นส่่วนเติิมที่่�ได้้มาจากการ
ออมแบบภาคบัังคัับ ซึ่่�งพรรคก้้าวไกลได้้เสนอนโยบาย
การประกัันสัังคมแบบถ้้วนหน้้า คืือทุุกคนเข้้าสู่่� ระบบ
ประกัันสัังคม จากนั้้�นก็็เพิ่่�มมากขึ้้�นในชั้้�นสุุดท้้าย คืือ การ
ออมตามความสมััครใจ เป็็นต้้น
		 เขาวิิเคราะห์์ว่่าทั้้�งหมดนี้้� คาดว่่าจะใช้้งบประมาณ 
ราว ๖.๕ แสนล้้านบาท ซึ่่�งแหล่่งที่่�มาของงบประมาณนั้้�น 
ทางพรรคก้้าวไกลได้้ศึึกษาแล้้วว่่าจะดำำ�เนิินการปรัับลด
งบประมาณไม่่จำำ�เป็็น เช่่น ลดขนาดกองทััพ ธุุรกิิจกองทััพ 
โครงการไม่่จำำ�เป็็นต่่างๆ ราว ๕% จาก พ.ร.บ.งบประมาณฯ
		 ขณะเดีียวกัันก็็เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการจััดเก็็บรายได้้ 
การเก็็บภาษีีอีีก ๑๐% และเพิ่่�มแหล่่งรายได้้ใหม่่ๆ เช่่น 
เก็็บภาษีความมั่่�งคั่่�ง ภาษีที่่�ดิินอััตราก้าวหน้้า ซึ่่�งอาจส่่งผล 
ให้้ภาษีีเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ๑๖% ของจีีดีีพีีประเทศ แต่่เขาเชื่่�อว่่า 
เป็็นตััวเลขที่่�ทุุกคนรัับได้้ และเมื่่�อรวมทั้้�งหมดจะได้้ราว 
๖.๕ แสนล้้านบาท ตามเป้้าที่่�ตั้้�งไว้้
		 “แต่่เราไม่่สามารถทำำ�ได้้ทัันทีี เพราะต้้องใช้้ระยะเวลา
ในการปรัับลดงบประมาณ การออกกฎหมายต่่างๆ อีีกทั้้�ง 
การจััดระบบสำำ�หรัับสวััสดิิการอื่่�นๆ ให้้ครอบคลุุมทุุกช่่วงวััย 
ยัังคงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องใช้้เวลา แต่่เชื่่�อได้้ว่่าในระยะ ๔ ปีี 
จะเห็น็รูปูธรรม และเห็น็ทิศิทางการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ชัดัเจน” 
ผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward Center พรรคก้้าวไกล ให้้
ข้้อมููล

    ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด ผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward 
Center พรรคก้้าวไกล มองว่่าประเด็็นบำำ�นาญแห่่งชาติ ิ
ทุุกพรรคมีีกลุ่่�มเป้้าหมายแตกต่่างกััน เพราะนอกเหนืือ 
จากหลายระบบในการออมแล้้ว ยัังต้้องพููดถึึงกลุ่่�มช่่วงอายุ 
ที่่�ปััจจุุบัันแบ่่งออกเป็็น ๒ ช่่วง คืือช่่วงที่่� “เข้้าสู่่�ผู้้�สูงวััยแล้้ว” 
กัับช่่วงที่่� “ยัังไม่่เข้้าสู่่�ผู้้�สููงวััย” จึึงต้้องแยกกลุ่่�มเป้้าหมาย
ให้้ชััดเจนก่่อนเป็็นอัันดัับแรก
		สำ ำ�หรัับกลุ่่�มที่่�น่่ากังวลมากที่่�สุุด คืือกลุ่่�มผู้้�ที่่�เข้้าสู่่�ผู้้�สูงวััย 
แล้้ว โดยตััวเลขปััจจุุบัันมีีประมาณ ๑๒ ล้้านคน แต่่พบว่่า 
ในจำำ�นวนนี้้�มีีการออมเพีียง ๑ ใน ๓ เท่่านั้้�น ส่่วนคนที่่� 

เหลืือไม่่ได้้มีีการออม จึึงมองว่่าหากจะให้้เริ่่�มออมตอนนี้้� 
คงช้้าไป ดัังนั้้�นสิ่่�งที่่�พรรคก้้าวไกลคิิด คืือต้้องเติิมสวััสดิิการ 
สำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุในทัันทีี
		ทั้้� งนี้้� ทางพรรคเสนอให้้อยู่่�ที่่� ๑% ของเส้้นความยากจน
คืือตกเดืือนละ ๓,๐๐๐ บาท แต่่หากเป็็นผู้้�ป่่วยติิดบ้้าน 
ติิดเตีียงที่่�ต้้องดููแลระยะยาว อาจตกเดืือนละ ๙,๐๐๐ 
บาท/คน/เดืือน ส่่วนหลัังถืือว่่ามีความจำำ�เป็็นต้้องตั้้�งกองทุุน 
การดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาว และทราบว่่าสำำ�นัักงานหลััก
ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ (สปสช.) มีีการดำำ�เนิินการเรื่่�องนี้้�อยู่่� 
แต่่งบประมาณที่่�มีีอาจไม่่เพีียงพอ

พรรคก้้าวไกล:

ปรัับระบบงบประมาณ-
ปฏิิรููปภาษีี

ดร.เดชรััต สุุขกำำเนิิด

“แหล่่งที่่�มา
ของงบประมาณนั้้�น 
ทางพรรคก้าวไกลได้้
ศึึกษาแล้้วว่าจะดำำ�เนิิน
การปรัับลดงบประมาณ
ไม่่จำำ�เป็็น เช่่น
ลดขนาดกองทััพ
ธุุรกิิจกองทััพ 
โครงการไม่่จำำ�เป็็นต่่างๆ
ราว ๕% จาก
พ.ร.บ.งบประมาณฯ”
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๖๐๐-๑,๐๐๐ บาท ซึ่่�งใช้้งบอยู่่�ที่่�ประมาณ ๘ หมื่่�นล้้านบาท 
และหากมีีการปรัับเพิ่่�มเบี้้�ยยัังชีีพในตััวเลขที่่�เพิ่่�มเป็็น 
๓,๐๐๐ บาท จะต้้องใช้้งบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ๔.๒ แสน 
ล้้านบาท เขามองว่่าในช่่วงแรกอาจต้้องมุ่่�งเน้้นไปที่่�ผู้้�สูงอายุ 
ที่่�มีีรายได้้ไม่่เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิตก่่อน ส่่วนการให้้
อย่่างถ้้วนหน้้าทุุกคนนั้้�นอาจเป็็นเรื่่�องในอนาคต
		ดั ังนั้้�น ในส่่วนของพรรคพรรคไทยสร้้างไทย จึึงกำำ�ลััง 
พููดถึึงคนสููงวััยที่่�ไม่่มีีเงิินออม ซึ่่�งตอนนี้้�ต้องดููแลคนที่่�รายได้้ 
ไม่่เพีียงพอต่่อการยัังชีีพก่่อน เพราะถืือว่่าเป็็นสิิทธิิใน 
รััฐธรรมนููญ ส่่วนผู้้�สููงวััยที่่�รายได้้เพีียงพออยู่่�แล้้วให้้ตััดไป 
และต้้องมีีการปรัับปรุุงระบบการจััดเก็็บรายได้้ต่่างๆ 
การจััดเก็็บภาษีี เพื่่�อนำำ�เงิินมาใช้้จ่่ายเรื่่�องเหล่่านี้้�
		 ขณะที่่�งบประมาณก็็จะต้้องมีีการปฏิิวััติิระบบอย่่าง
จริิงจััง โดยเฉพาะในส่่วนการลงทุุนที่่�ต้้องหัันมาให้้ความ 
สำำ�คััญกัับตััวบุุคคล มากกว่่าโครงสร้้างต่่างๆ รวมถึึงต้้อง 
ตััดลดงบประมาณที่่�ไม่่จำำ�เป็็นออกไป เช่่น งบประมาณ 
กองทััพ งบประมาณสร้้างถนน ที่่�จััดสรรอย่่างไม่่เป็็นธรรม 
และการจััดการทางภาษี เป็็นต้้น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้มีีงบประมาณ 
เพีียงพอต่่อการบริิหารเพื่่�อดููแลประชาชนอย่่างถ้้วนหน้้า
		ทั้้� งนี้้� เขาเชื่่�อว่่าการเพิ่่�มรายได้้ จะต้้องคำำ�นวณว่่ารายได้้ 
เท่่าไรจึึงจะเพีียงพอต่่อการเลี้้�ยงชีีพ ไม่่ใช่่ประกาศตััวเลข 
ออกมา เพราะอีีกหลายปีีข้างหน้้าอาจไม่่เพีียงพอ นอกจากนี้้� 
ยัังเสนอให้้มีีการพัักใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับการอนุุมััติิหรืือ
อนุุญาตเรื่่�องต่่างๆ เอาไว้้ก่่อน เพื่่�อให้้คนสามารถทำำ�มา
หากิิน ส่่วนธุุรกิิจขนาดกลางและขนาดย่่อม (SMEs) ก็็ให้้
มีีการรวมกลุ่่�มกััน เพื่่�อเข้้าถึึงแหล่่งเงิินทุุนโดยง่่าย
		 “สรุุปคืือเรื่่�องบำำ�นาญทำำ�ได้้ ๑๐๐% แต่่ต้้องทำำ�ให้้ครบ 
วงจร ตั้้�งแต่่ในครรภ์์ถึึงผู้้�สูงวััย เพราะทุุกคนมีีกำำ�ลัังการผลิต 
ทำำ�ให้้เสมอภาคทุุกคน ประเทศนี้้�ต้องปฏิิวััติิระบบงบประมาณ 
ถ้้ายัังเป็็นแบบนี้้� ก็็ไปไม่่ได้้ เพราะปััจจุุบัันไม่่ตอบโจทย์์
ประชาชน จัังหวััดใครจัังหวััดมััน ใครมีีอิิทธิิพลก็็ไปลง
จัังหวััดตััวเอง แทนที่่�จะต้้องลงทั้้�งประเทศ” รศ.ดร.โภคิิน 
ให้้แนวคิิด

    รศ.ดร.โภคิิน พลกุล ประธานคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ 
ขัับเคลื่่�อนประเทศ พรรคไทยสร้้างไทย กล่่าวว่่า เรื่่�อง 
ภราดรภาพแก่่ผู้้�สูงอายุ การอยู่่�แบบเป็็นพี่่�เป็็นน้้อง ถููกระบุุ 
ในรััฐธรรมนููญ ถืือว่่าเป็็นสิิทธิิที่่�ผู้้�สููงอายุุควรได้้รัับ ไม่่ใช่่ 
รััฐสวััสดิิการ หากแต่่ประเด็็นสำำ�คััญคืือจะพููดแค่่เรื่่�องของ
ผู้้�สููงอายุุอย่่างเดีียวไม่่ได้้ เพราะต้้องดููทั้้�งระบบ ตั้้�งแต่่ 
เด็็กแรกเกิิดจนถึึงผู้้�สูงวััย ว่่าเราจะทำำ�อย่่างไร ดููแลอย่่างไร 
เพื่่�อให้้พ่่อแม่่วััยหนุ่่�มสาวอยากมีีบุุตร ให้้คิิดว่่าการมีีบุุตร 
ไม่่ได้้เป็็นภาระ ซึ่่�งหากไม่่มีีการปรัับปรุุงเรื่่�องนี้้�ทั้้�งวงจร เชื่่�อว่่า 
จะไม่่ได้้ผลอย่่างที่่�คาดหวััง
		 เขาระบุุว่่า จากการศึึกษาของพรรคไทยสร้้างไทย จะ 
นำำ�เสนอนโยบายแบบดููแลทั้้�งวงจร ตั้้�งแต่่ “แรกเกิิด” จนถึึง 

“สููงวััย” โดยเฉพาะเรื่่�องของการศึึกษา ที่่�อาจปรัับลดเพดาน 
ให้้มีีการเรีียนจบปริิญญาตรีีตั้้�งแต่่อายุุ ๑๘ ปีี ซึ่่�งเมื่่�อ 
ลดเวลาเรีียนได้้ถึึง ๒ ปีี ก็็จะช่่วยเพิ่่�มคนเข้้าสู่่�กำำ�ลัังการ
ผลิิต ทำำ�ให้้คนเข้้าสู่่�วััยทำำ�งานได้้เร็็วขึ้้�น และส่่งผลให้้เขามีี
รายได้้มากขึ้้�น มีีโอกาสในการสร้้างตััวได้้เร็็วขึ้้�นด้้วย
		 “ทุุกวัันนี้้�สิ่่�งที่่�เกิิดข้ึ้�นคืือ กู้้�เงิินเรีียนจนจบปริิญญาตรีี จบมา 
เพื่่�อตกงานและใช้้หนี้้� พ่่อแม่่ก็็ไม่่มีีเงิิน ทำำ�ให้้ทุุกคนเครีียด 
มีีแต่่เรื่่�องหนี้้�รอบตััว ทำำ�ให้้เป็็นเหยื่่�อหนี้้�นอกระบบ เหยื่่�อ
การพนััน เหยื่่�อการค้้ามนุุษย์์ทั้้�งหลาย เพราะฉะนั้้�นต้้องแก้้ 
ให้้ครบทั้้�งวงจร” ประธานยุุทธศาสตร์์ฯ พรรคไทยสร้้างไทย ระบุุ
  รศ.ดร.โภคิิน วิิเคราะห์์ว่่า ในปีีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
มีีการจััดสรรงบเพื่่�อจ่่ายเป็็นเบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุเดืือนละ 

พรรคไทยสร้้างไทย:

ดููแลตั้้�งแต่่แรกเกิิด-สููงวััย
รศ.ดร.โภคิิน พลกุล “เรื่่�องบำำ�นาญทำำ�ได้้ ๑๐๐%

แต่่ต้้องทำำ�ให้้ครบวงจร
ตั้้�งแต่่ในครรภ์์ถึึงผู้้�สูงวััย
เพราะทุุกคน
มีีกำำ�ลังการผลิต
ทำำ�ให้้เสมอภาคทุกคน
ประเทศนี้้�ต้้องปฏิิวััติิ
ระบบงบประมาณ
ถ้้ายัังเป็็นแบบนี้้�ก็็ไปไม่่ได้้”
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		 พญ.เพชรดาว โต๊๊ะมีีนา ผู้้�แทนพรรคภููมิิใจไทย ให้้ 
ข้้อมููลว่่าในปีี ๒๕๘๓ คาดว่่าผู้้�สููงอายุุประเทศไทยจะ 
เพิ่่�มถึึง ๒๐.๒ ล้้านคน หรืือคิิดเป็็น ๓๑% ซึ่่�งอนาคตคนไทย 
จะมีีอายุุเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ๗๙ ปีี ในขณะที่่�มีีแนวโน้้มอยู่่� 
คนเดีียวตามลำำ�พัังมากข้ึ้�น ส่่วนเด็็กก็็เกิิดน้้อยลง ประชากร 
วััยทำำ�งานน้้อยลง แต่่ผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น จึึงเชื่่�อว่่าทุุกพรรค 
การเมืืองย่่อมตระหนัักดีีถึึงปััญหาโครงสร้้างประชากรไทย
		 เธอระบุุว่่า แม้้พรรคภููมิิใจไทยอาจยัังไม่่มีีนโยบาย 
โดยเฉพาะเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุหรืือบำำ�นาญ แต่่พรรคเอง 

สนัับสนุุนระบบบำำ�นาญแห่่งชาติ มากไปกว่่านั้้�นยัังสนัับสนุุน 
การสร้้างหลัักประกัันรายได้้ถ้้วนหน้้า เพื่่�อให้้กัับประชาชน 
ทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียมโดยไม่่มีีเงื่่�อนไข เพื่่�อทำำ�ให้้คุุณค่่าของ 
คนทุุกคนเท่่าเทีียมกััน ไม่่ให้้เป็็นรููปแบบสงเคราะห์์เหมืือน 
ปััจจุุบััน ที่่�ผู้้�สููงอายุุได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพคนชราไม่่เพีียงพอต่่อ
การดำำ�รงชีีวิิต
		ทั้้� งนี้้� เบื้้�องต้้นมองว่่าต้้องมีีงบประมาณที่่�จะเข้้ามา 
สนัับสนุุนระบบสวััสดิิการของรััฐให้้เกิิดรููปธรรม ซึ่่�งระบบ
งบประมาณจะต้้องมีีการปฏิิรููป โดยลดงบประมาณที่่�ไม่ ่

พรรคภููมิิใจไทย:

เชื่่�อต้้องบรรจุุ
ไว้้ในรััฐธรรมนููญ
พญ.เพชรดาว โต๊๊ะมีีนา

คุ้้�มค่่าออกไป และเพิ่่�มงบประมาณที่่�ลงทุุนกัับคนทุุกช่่วงวััย 
ตั้้�งแต่่แรกเกิิดไปจนถึึงวััยชรา รวมทั้้�งควรต้้องมีีบริิการ
สุุขภาพไปหาประชาชนให้้มากขึ้้�นด้้วย
	      พญ.เพชรดาว ให้้ข้้อมููลเสริิมว่่า ที่่�ผ่่านมาได้้มีีการ
เสนอแก้้ไขร่่างรััฐธรรมนููญ เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ พ.ค. ๒๕๖๔ 
เพื่่�อเพิ่่�มสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน และเห็็นด้้วยในประเด็็น 
ที่่�ต้้องดููแลประชาชนให้้ครบวงจร ตั้้�งแต่่ในครรภ์์ถึึงสููงวััย 
โดยพรรคภููมิิใจไทยเล็็งเห็็นความสำำ�คััญเรื่่�องเด็็กแรกเกิิด  
และได้้ทำำ�หนัังสืือถึึง พล.อ.ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา นายก 
รััฐมนตรีี เพื่่�อเสนอให้้รััฐบาลจััดสวััสดิิการเด็็กเล็็กถ้้วนหน้้า 
พร้้อมกัับตั้้�งคณะทำำ�งานสนัับสนุุนและขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�
มาโดยตลอด
		 ในส่่วนของการจััดทำำ�ระบบบำำ�นาญ เธอเห็็นด้้วยว่่าต้อง 
เป็็นสวััสดิิการแบบถ้้วนหน้้า ที่่�ไม่่ใช่่การสงเคราะห์์แบบ 
ปััจจุุบััน ที่่�ได้้เดืือนละ ๖๐๐ บาท หรืือเฉลี่่�ยวัันละ ๒๐ บาท 
ซึ่่�งเป็็นอย่่างนี้้�มานาน ไม่่ว่่าอย่่างไรก็็ไม่่พอ แม้้ว่่าจะเพิ่่�ม
ตามอายุุอีีก ๑๐๐-๒๐๐ บาทก็็ตาม ก็็ทำำ�ไม่่ได้้ระยะยาว
		ดั ังนั้้�นพรรคภููมิิใจไทยจึึงเล็็งเห็็นว่่า การแก้้ไขปััญหา 
เหล่่านี้้�ควร “บรรจุุไว้้ในรััฐธรรมนููญ” เพราะหากทำำ�นโยบาย 
เมื่่�อเปลี่่�ยนรััฐบาลก็็อาจเปลี่่�ยนแปลงได้้ แต่่หากบรรจุุใน
รััฐธรรมนููญ ทุุกพรรคที่่�มาเป็็นรััฐบาลจะต้้องดำำ�เนิินการ
		 “สุุดท้้ายนี้้�พรรคภููมิิใจไทยจะมีีการรวบรวมความคิิดเห็็น 
ไม่่ว่่าจะเป็็นจากภาคประชาสัังคม นัักเศรษฐศาสตร์์ 
นัักการเงิิน ฯลฯ ว่่าเราจะหารููปแบบอย่่างไรที่่�ประชาชน 
ได้้ประโยชน์์สููงสุุด และเติิมเต็็มให้้สมบููรณ์์ ก่่อนที่่�เราจะ 
ยื่่�นแก้้ไขรััฐธรรมนููญอีีกครั้้�งในอนาคต เรามั่่�นใจว่่าเข้้าไป 
ในสมััยหน้้าเราน่าจะได้้เป็็นรััฐบาล แต่่ก็็ข้ึ้�นอยู่่�กับประชาชน 
ว่่าจะเลืือกเราได้้มากน้้อยแค่่ไหน” พญ.เพชรดาว กล่่าว 

“การแก้้ไขปััญหา 
เหล่่านี้้�ควร
‘บรรจุุไว้้ในรััฐธรรมนูญ’
เพราะหากทำำ�นโยบาย 
เมื่่�อเปลี่่�ยนรััฐบาล
ก็็อาจเปลี่่�ยนแปลงได้้
แต่่หากบรรจุุ
ในรััฐธรรมนูญ
ทุุกพรรคที่่�มาเป็็นรััฐบาล
จะต้้องดำำ�เนิินการ”
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เช่่น สนัับสนุุนให้้สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
(สปสช.) เพิ่่�มสิิทธิิประโยชน์์ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและ
คุุณภาพการให้้บริิการส่่งเสริิมและป้้องกัันโรคในช่่องปาก
ในหน่่วยงานภาครััฐ และสนัับสนุุนคลิินิิกทัันตกรรมเอกชน 
มามีีส่่วนร่่วมในการจััดบริิการ, ปรัับระบบการให้้บริิการ 
ทัันตกรรมทางไกล (Tele-Dentistry) เพื่่�อพััฒนาศัักยภาพ
ในการดููแลสุุขภาพช่่องปากตนเอง, เชื่่�อมโยงข้้อมููลสุุขภาพ
ช่่องปากในระบบระเบีียนสุุขภาพอิิเล็็กทรอนิิกส์์ส่่วนบุุคคล 
กัับแอพพลิิเคชั่่�นหมอพร้้อม, การจััดเก็็บภาษีีระยะที่่� ๓ ตาม 
พ.ร.บ.ภาษีีสรรพสามิิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกรมสรรพสามิิต ที่่� 
สนัับสนุุนให้้คนไทยลดบริิโภคน้ำำ��ตาลจากเครื่่�องดื่่�ม ซึ่่�งส่่งผล 
ดีีต่่อสุุขภาพช่่องปากและสุุขภาพโดยรวม เป็็นต้้น
		 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุม คสช. เห็็นชอบกรอบการจััดทำำ�แผน 
เพื่่�อจััดทำำ�งบประมาณรายจ่่ายประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ของ สช. รวมวงเงิิน ๔๐๖.๙๑ ล้้านบาท 
เพื่่�อรองรัับแผนงานหลััก ฉบัับที่่� ๔ พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐ 
ที่่�จะมีีโครงการต่่างๆ เช่่น การสานพลัังพััฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมรองรัับสัังคมสููงวััย การสนัับสนุุน
การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ และ
ธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� เป็็นต้้น
   นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการ คสช. กล่่าวว่่า 
แนวทางการจััดทำำ�งบประมาณฯ ปีี ๒๕๖๗ ของ สช. ได้้ 
ดำำ�เนิินการให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์ชาติ แผนแม่่บทและ 
นโยบายในระดัับต่่างๆ โดยคำำ�นึึงถึึงความจำำ�เป็็นและภารกิิจ 
ของหน่่วยงาน ความต้้องการของพื้้�นที่่�และประชาชน ขณะ
เดีียวกัันยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการยกระดัับศัักยภาพของ
ประเทศในทุุกมิิติิ โดยมุ่่�งเน้้นการเพิ่่�มขีีดความสามารถใน
การแข่่งขัันของประเทศ ให้้ความสำำ�คััญกัับองค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น เพิ่่�มศัักยภาพการถ่่ายโอนภารกิิจ การจััดบริิการ 
สาธารณะ ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

และร่่วมประชุุมออนไลน์์ โดยมีีผู้้�รัับชมกิิจกรรมในสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ผ่่านการถ่่ายทอดสดออนไลน์์ (FB Live 
Streaming) ครั้้�งนี้้� มากกว่่า ๖๔,๐๐๐ ครั้้�ง
		 นายชาญเชาวน์์ กล่่าวว่่า ภายในงานนอกจากการ
พิิจารณาและให้้การรัับรองทั้้�ง ๓ ระเบีียบวาระแล้้ว ยัังมีีการ
ปาฐกถาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ และกิิจกรรมเสวนาแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้�ในประเด็็นที่่�สัังคมให้้ความสนใจอีีกมากมาย พร้้อม
กัันนี้้�ทาง คจ.สช. ยัังได้้มีีการประกาศประเด็็นที่่�อาจพััฒนา
เป็็นระเบีียบวาระ ในสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. 
๒๕๖๖ จำำ�นวน ๗ ประเด็็น
		 ประกอบด้้วย ๑. การป้้องกัันและลดความรุุนแรงในสัังคม 
ไทย ๒. การท่่องเที่่�ยวเพื่่�อสุุขภาพภายใต้้แนวคิิด BCG Model 
๓. การบริิหารจััดการน้ำำ��เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้้างความ
เป็็นธรรม ๔. ระบบยุุติิธรรมชุุมชน ลดความขััดแย้้ง เพิ่่�ม 
สุุขภาวะสัังคม ๕. การกระจายอำำ�นาจสู่่�พื้้�นที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วม 
๖. การพััฒนาพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ๗. การ 
พััฒนาระบบสุุขภาพจิิต โดย คจ.สช. ยัังยิินดีีที่่�จะเปิิดรัับ
ประเด็็นอื่่�นๆ เพิ่่�มเติิมจากภาคีีเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพ เพื่่�อ
นำำ�มาพััฒนาเป็็นนโยบายสาธารณะร่่วมกัันต่่อไปในระยะ
หลัังจากนี้้�
		 ขณะเดีียวกััน ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้ให้้ความเห็็นชอบ 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปาก
ตามที่่�คณะกรรมการประสานและพััฒนาระบบสุุขภาพ
ช่่องปากสำำ�หรัับประเทศไทยเสนอ ทั้้�ง ๓ ประเด็็น ได้้แก่่ ๑. 
การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิ ๒. 
การพััฒนาระบบข้้อมููลสุุขภาพช่่องปากทุุกด้้าน ๓. การพััฒนา 
สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพช่่องปาก พร้้อมกัับ 
มอบหมายให้้ สช. ประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อพิิจารณา 
ดำำ�เนิินการต่่อไป
		 ในส่่วนรายละเอีียดแนวทางภายใต้้ข้้อเสนอดัังกล่่าว 

เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

คสช. รัับรอง ๓ มติิสมััชชาสุุขภาพฯ ปีี ๖๕
เห็็นชอบข้้อเสนอพััฒนา ‘สุุขภาพช่่องปาก’ 

หนุุน สปสช. ปรัับสิิทธิิประโยชน์์ 
ให้้เอกชนร่่วมจััดบริิการ-ทัันตกรรมทางไกล

		ที่่ �ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� ๑/ 
๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๑๖ ม.ค. ๒๕๖๖ ซึ่่�งมีี นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล 
รองนายกรััฐมนตรีี และ รมว.สธ. ในฐานะประธาน คสช. 
เป็็นประธาน ร่่วมกัันพิิจารณาเห็็นชอบมติิสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ ทั้้�ง ๓ มติิ โดยมอบหมาย
ให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เสนอมติิ 
ดัังกล่่าวต่่อคณะรััฐมนตรีี (ครม.) เพื่่�อพิิจารณามอบหมายให้้ 
หน่่วยงานหลัักประสานการดำำ�เนิินการตามนโยบายและ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามภาระ
หน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป
		สำ ำ�หรัับมติิสมััชชาสุขภาพฯ ทั้้�ง ๓ มติิ ประกอบด้้วย ๑. การ 
ขจััดความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG: การยกระดัับ 
เศรษฐกิิจครััวเรืือน ๒. การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยง 
และบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬา 
ของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้ ้
แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Bio-Circular- 
Green Economy: BCG Model) ๓. หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ
		 นายอนุุทิิน เปิิดเผยว่่า มติิทั้้�ง ๓ ของสมััชชาสุุขภาพฯ 
ครั้้�งที่่� ๑๕ ได้้รัับความร่่วมมืือจากเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติทั่่�วประเทศ ที่่�ร่่วมกัันประกาศเจตนารมณ์์ขัับเคลื่่�อน 

พร้้อมทั้้�งภาคีเครืือข่่ายกว่่า ๖๓ ภาคี ที่่�ได้้แสดงถ้้อยแถลงต่่อ 
สาธารณะสนัับสนุุนมติิ ไม่่ว่่าจะเป็็น สำำ�นัักงานสภาพััฒนา 
การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
การพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงการ
ท่่องเที่่�ยวและกีีฬา สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
กองทุุนการออมแห่่งชาติิ หรืือสำำ�นัักงานประกัันสัังคม 
เครืือข่่ายเด็็กและเยาวชน เป็็นต้้น
		 “กระทรวงสาธารณสุุขเองเป็็นหนึ่่�งในหน่่วยงานที่่�มีี 
บทบาทสำำ�คััญ และได้้ให้้ถ้้อยแถลงในการร่่วมขัับเคลื่่�อน
มติิทั้้�งหมดนี้้� ซึ่่�งเชื่่�อว่่าพลัังความร่่วมมืือจากภาคีีเครืือข่่าย 
ทุุกหน่่วยงานที่่�มาร่่วมกัันในครั้้�งนี้้� จะนำำ�ไปสู่่�การเดิินหน้้า 
ตามมติิ เพื่่�อพััฒนาคุณภาพชีีวิิตและยกระดัับสุุขภาวะที่่�ดีีของ 
พี่่�น้้องประชาชนได้้ ตามเป้้าหมายหลัักของสมััชชาสุุขภาพฯ 
ในการสร้้างความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ ภายใต้้โอกาสและ
ความหวัังอนาคตประเทศไทย” ประธาน คสช. กล่่าว
		 นายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ ประธานคณะกรรมการ
จััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๖ 
กล่่าวว่่า ในส่่วนของภาพรวมการจััดสมััชชาสุุขภาพฯ ครั้้�งที่่� 
๑๕ เมื่่�อวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๕ เป็็นไปอย่่างชื่่�นมื่่�น จาก
ความร่่วมไม้้ร่่วมมืือของภาคีีเครืือข่่ายภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เข้้า
ร่่วมประชุุมทั้้�งสิ้้�นกว่่า ๑,๕๐๐ คน ทั้้�งการร่่วม ณ สถานที่่� 
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กำำ�แพงงาม จัังหวััดเชีียงใหม่่ ชุุมชนตลาดสี่่�มุุมเมืือง จัังหวััด 
ปทุุมธานีี อัันเกิิดจากการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�ร่่วมกัับหน่่วยงาน
ภาคีียุุทธศาสตร์์ จากความพร้้อม ความสนใจของชุุมชนที่่�
จะเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ 
		 กระบวนการพััฒนาระบบเฝ้้าระวัังและตอบสนองต่่อ 
สภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม พััฒนา 
ข้ึ้�นจากแนวคิิดหลััก ๓ แนวคิิด คืือ ๑. แนวคิดการเสริมพลััง 
ชุุมชน (Community Empowerment) ๒. แนวคิดภัยพิิบััติิ 
กัับการรัับมืือแบบมีีส่วนร่วมโดยชุุมชน ๓. แนวคิดระบบ 
สุุขภาพชุุมชน
		 ภายใต้้เครื่่�องมืือสำำ�คััญในการพััฒนาชุุมชน ๕ รููปแบบ 
ได้้แก่่ ๑. เครื่่�องมืือทบทวนทุุนชุุมชน นำำ�เครื่่�องมืือ ๗ ชิ้้�น 
ทางมานุุษยวิิทยา ๒. เครื่่�องมืือการจััดการความซัับซ้้อน 
(Cynefin) ๓. เครื่่�องมืือต้้นไม้้ระบบสุุขภาพชุุมชน ๔. เครื่่�องมืือ 
Outcome Mapping ๕. เครื่่�องมืือการติิดตามและประเมิิน
ผลเพื่่�อการเรีียนรู้้�และพััฒนา (ARE) ที่่�โหนดพี่่�เลี้้�ยง (สถาบััน 
วิิชาการ มููลนิิธิิหรืือสมาคมที่่�ทำำ�งานใกล้้ชิิดกัับชุุมชน) ใช้้
เป็็นแนวทางการทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชน โดยประกอบด้้วย
กระบวนการสำำ�คััญ ดัังนี้้�
		 กระบวนการที่่� ๑ ประกอบด้้วยขั้้�นตอน ดัังนี้้� (๑) การคััด
เลืือกและพััฒนาทีีมจััดการความรู้้�ชุุมชน (๒) การทบทวน
ทุุนจากประสบการณ์์ภััยพิิบััติิสุุขภาพ ทบทวนทุุนเดิิมของ
ชุุมชนไปพร้้อม ๆ กัับการถอดบทเรีียนสถานการณ์์โควิิด 19 
ด้้วย “เครื่่�องมืือทบทวนทุุนชุุมชน” ใน ๔ มิิติิ ได้้แก่่ ๑. 
ประวััติิศาสตร์์ (เวลา) ๒.แผนที่่�เดิินดิิน (สถานที่่�/พื้้�นที่่�) ๓. 

ผัังองค์์กร (ผู้้�คน) และ ๔. ระบบสุุขภาพชุุมชน (การแพทย์์
พหุุลัักษณ์์) เป็็นการประมวลข้้อมููลพื้้�นฐาน ของชุุมชนที่่�มีี
อยู่่�เดิิม ได้้แก่่ ทรััพยากรคน องค์์ความรู้้� ภููมิิปััญญา วิิธีีการ
จััดการและรัับมืือกัับภััยพิิบััติิในอดีีต เป็็นต้้น มาวิิเคราะห์ ์
ระดัับปััญหาของสถานการณ์์ด้้วย “เครื่่�องมืือการจััดการ
ความซัับซ้้อน (Cynefin)” จากปััญหาที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในอดีีตว่่า 
ชุุมชนมองปััญหาภัยพิิบััติิแต่่ละปััญหาอยู่่�ในระดัับใด เพื่่�อให้้ 
เห็็นองค์์ประกอบของการจััดการว่่าทำำ�ไมชุุมชนจึึงเลืือกวิิธีี
การจััดการแบบนั้้�น ๆ  ในช่่วงเวลาดัังกล่่าว โดยการฉายภาพ
ผ่่าน “ต้้นไม้้ระบบสุุขภาพชุุมชน” และนำำ�มาสัังเคราะห์์เป็็น
ข้้อมููลพื้้�นฐานชุุมชนที่่�ได้้จากการถอดบทเรีียนและจััดทำำ�ตา
รางองค์์ประกอบระบบสุุขภาพชุุมชน
	 	กระบวนการที่่� ๒ การจััดการวิิกฤตสุุขภาพ ณ ปััจจุุบััน
ของชุุมชน ประกอบด้้วยขั้้�นตอน ดัังนี้้� (๑) วิิเคราะห์์ระดัับ
สถานการณ์์ปััญหา (๒) การกำำ�หนดเป้้าหมายและความ 
ต้้องการของชุุมชน (๓) การออกแบบต้้นไม้้ระบบสุุขภาพชุุมชน 
และกำำ�หนดผลลััพธ์์ (๔) การดำำ�เนิินการและการติิดตามเพื่่�อ
ประเมิินผลเพื่่�อการเรีียนรู้้�และพััฒนา
		ท้ ้ายที่่�สุุดแล้้ว ผลผลิิตที่่�จะได้้จากกระบวนการครั้้�งนี้้� คืือ 
“ต้้นไม้้ระบบสุุขภาพชุุมชน” ของแต่่ละชุุมชนที่่�เรีียกว่่าเป็็น
“นวััตกรรมทางสัังคม” เพื่่�อนำำ�ไปเป็็นส่่วนสำำ�คััญในการจััด
ทำำ�เป็็น “คู่่�มืือกลาง” เพื่่�อนำำ�ไปขยายผลไปสู่่�ชุุมชนอื่่�น ๆ ใน
การเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อตอบสนองต่่อการรัับมืือภััยพิิบััติิ
ฉุุกเฉิินในอนาคต 

เรื่่�อง ปรานอม โอสาร เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่�

‘ถอด-สร้้าง-พััฒนา’ นวััตกรรมทางสัังคม
สู่่�การเสริิมพลัังความเข้้มแข็็งชุุมชน

รองรัับภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุขอนาคต

		 ในช่่วง ๒ ปีีที่่�ผ่่านมา เป็็นปีีที่่�ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทาย
สัับสน และไม่่แน่่นอน จากการระบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�มีี
การระบาดอย่่างรุุนแรงในพื้้�นที่่�เปราะบางต่่างๆ โดยเฉพาะ 
ชุุมชนเขตเมืืองที่่�มีีผู้้� คนอยู่่�อาศััยอย่่างแออััด ท่่ามกลาง 
ความเปราะบางด้้านต่่างๆ หลายชุุมชนแสดงให้้เห็็นถึึง 
“ความเข้้มแข็็ง” ในการจััดการกัับวิิกฤตได้้เป็็นอย่่างดี ี
ปรากฏการณ์์โควิิด-19 เปรีียบเสมืือนเป็็นตััวเร่่ง พิิสููจน์์
และทดสอบระบบสาธารณสุุขประเทศไทยในการรัับมืือกัับ
ภาวะฉุุกเฉิินที่่�ผ่่านมา จึึงควรค่่าต่่อการศึึกษาประสบการณ์์ 
บทเรีียนสำำ�คััญจากพื้้�นที่่�ชุุมชนต่่างๆ อัันเป็็นนวััตกรรมทาง

สัังคมที่่�จะนำำ�ไปต่่อยอด ขยายผล หรืือวางแผนรัับมืือวิิกฤต
สุุขภาพในอนาคตต่่อไป
		 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และ 
กลุ่่�มวิิจััยสัังคมและสุุขภาพ (สวสส.) สำำ�นัักวิิชาการสาธารณสุุข 
สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงสาธารณสุุข 
ได้้ร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโปรแกรม “การยุุติิโรคระบาดด้้วย
นวัตกรรม” (Ending Pandemics through Innovation : EPI) 
ตามแผนพััฒนาขีดความสามารถด้้านสาธารณสุุขรองรัับ
สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
		ที่่ �มุ่่�งดำำ�เนิินกิิจกรรมสำำ�คััญ ๓ กิิจกรรม ได้้แก่่ ๑. พััฒนา 
ต้้นแบบชุุมชนเข้้มแข็็งด้้วยนวัตกรรมโดยเครืือข่่ายชุุมชน 
ทั่่�วประเทศ ๒. พััฒนากลุ่่�มผู้้�มีีพื้้�นฐานด้้านวิิทยาศาสตร์์ 
สุุขภาพให้้มีีขีีดความสามารถในการดููแลชุมชนท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง 
กัับโรงงาน ๓. พััฒนากลไกเชื่่�อมโยงเครืือข่่ายต่่างๆ ที่่�
ทำำ�งานด้้านการป้้องกัันและควบคุุมโรคโดยให้้มีีกลไก 
การทำำ�งานเชื่่�อมประสานข้้อมููล กิิจกรรมการทำำ�งาน 
ร่่วมกัันด้้านวิชาการและปฏิิบััติิการลัักษณะกััลยาณมิิตร 
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิรููปประเทศด้้าน
สาธารณสุุข (ฉบัับปรัับปรุุง) กิิจกรรมปฏิิรููปประเทศ ๑ 
(Big Rock) คืือ การปฏิิรููปการจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้าน 
สาธารณสุุขรวมถึึงโรคระบาดระดัับชาติิและโรคอุุบััติิใหม่่ 
เพื่่�อความมั่่�นคงแห่่งชาติิด้้านสุุขภาพ
		สำ ำ�หรัับเนื้้�อหาฉบัับนี้้�จะขอเล่่าถึึง “แผนพััฒนาต้้นแบบ 
ชุุมชนเข้้มแข็็ง” ด้้วยนวััตกรรมโดยเครืือข่่ายชุุมชนทั่่�วประเทศ 
ที่่�มีีการคััดเลืือกพื้้�นที่่�ชุุมชนเขตเมืืองและมีีความเปราะบาง
ทางสัังคมที่่�กระจายในแต่่ละภููมิิภาค ได้้แก่่ ชุุมชนแหลมสน
อ่่อน จัังหวััดสงขลา ตำำ�บลชีีทวน จัังหวััดอุุบลราชธานีี ชุุมชน
ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ประกอบด้้วย (ชุุมชนพััฒนาการ
บึึงขวาง ชุุมชนรุ่่�งมณีีพััฒนา ชุุมชนต้้นสน (เพชรเกษม ๗๑) 
ชุุมชนล๊๊อค ๑-๒-๓ ชุุมชนพััฒนาใหม่่ ชุุมชนริิมคลองวััด
สะพาน ชุุมชนสุุขสวััสดิ์์� ชุุมชนเพชรบุุรีี ชุุมชนปุุรณาวาส 
ชุุมชนร่่วมเกื้้�อ ชุุมชนเทพกุุญชร) ชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิ 
ตลาดกลางกุ้้�ง จัังหวััดสมุุทรสาคร ชุุมชนมิิตรภาพและ
ชุุมชนเหล่่านาดีี จัังหวััดขอนแก่่น ชุุมชนหััวฝายและชุุมชน
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

ที่่�มา :
1 https://www.who.int/health-topics/ageing#tab=tab_1
2	 Mercer CFA Institute Global Pension Index Report - 2022 Highlights, https://www.cnbc.
com/2022/10/13/these-countries-have-the-best-pension-systems-in-2022.html
3	 https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_836740/lang--en/index.htm

		 จากข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลก (WHO) ระบุุว่่า 
ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ทั้้�งโลกมีีผู้้�อายุุ ๖๐ ปีี หรืือสููงกว่่านั้้�น
อยู่่�กว่่า ๑,๐๐๐ ล้้านคน และคาดว่่าจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นเป็็น  
๑,๔๐๐ ล้้านคนในปีี พ.ศ. ๒๕๗๓ และสููงขึ้้�นเป็็น ๒,๑๐๐ 
ล้้านคน ในปีี พ.ศ. ๒๕๙๓ ซึ่่�งการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างรวดเร็็วนี้้� 
เป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างที่่�ไม่่เคยคาดคิิดมาก่่อน และคาดว่่า
จะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมากในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ซึ่่�งการที่่�
สััดส่่วนประชากรทั้้�งโลกกลายเป็็นผู้้�สููงอายุุนี้้�จำำ�เป็็นต้้องมีี
การปรัับตััวทั้้�งสัังคม ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการบริิการสุุขภาพ 
การพััฒนาบ้้านเมืืองให้้เหมาะสมกัับผู้้�สููงอายุุ๑  รวมไปถึึง
สวััสดิิการต่่างๆ
		 แน่่นอนว่่าเมื่่�อเราทุุกคนเข้้าสู่่�ช่่วงสููงอายุุแล้้ว เราย่่อม
อาจทำำ�งานได้้น้้อยลง นั่่�นหมายถึึงรายได้้ที่่�น้้อยลงไปด้้วย 
แต่่เราอาจจะยัังมีีรายจ่่ายเท่่าเดิิมหรืือมากกว่่าเดิิม
		 คอลััมน์์แกะรอยโลกฉบัับนี้้� จึึงชวนสำำ�รวจประเทศที่่� 
ติิดอัันดัับการมีี “ระบบบำำ�นาญที่่�ดีีที่่�สุุดในโลก” เพราะ
บำำ�นาญคืือหนึ่่�งในเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยสร้้างการกิินดีี อยู่่�ดี ี
เมื่่ �อเราสููงอายุุขึ้้ �น จากรายงานของ Mercer บริิษััท 
ที่่�ปรึึกษาด้้านทรััพยากรมนุุษย์์สััญชาติิอเมริิกััน ร่่วมกัับ 
สถาบันวิิเคราะห์์ด้้านการเงิิน CFA Institute และ Monash 
Business School ในออสเตรเลีีย เปิิดเผย ๑๐ อัันดัับแรก
ของประเทศที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่ามีีระบบบำำ�นาญดีีที่่�สุุด ประจำำ�ปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๕ คืือ ๑. ไอซ์์แลนด์์ ๒. เนเธอร์์แลนด์ ์
๓. เดนมาร์์ก ๔. อิิสราเอล ๕. ฟิินแลนด์์ ๖. ออสเตรเลีีย 
๗. นอร์์เวย์์ ๘. สวีีเดน ๙. สิิงคโปร์์ ๑๐. สหราชอาณาจัักร
	โดยใช้้เกณฑ์์ในการจััดอัันดัับคืือ ๑. ความพอเพีียง ที่่�ดููถึึง 
การจััดสรรเงิินบำำ�นาญให้้แก่่ผู้้�มีรายได้้น้้อย ในเปอร์์เซ็็นต์์ที่่� 
สมเหตุุสมผลกัับค่่าเฉลี่่�ยของรายได้้ในชุุมชน ๒. ความยั่่�งยืืน 
ที่่�ดููถึึงว่่า ๘๐% ของมนุุษย์์วััยทำำ�งานเป็็นสมาชิิกของระบบ 
บำำ�นาญเอกชน ๓. ความซื่่�อตรง/โปร่่งใส ที่่�จะคำำ�นึึงถึึง 
ปััจจััยต่่างๆ อย่่างเช่่น กฎระเบีียบ / การกำำ�กัับดููแล / 
ธรรมาภิิบาล๒ 

		ย้ ้อนกลัับมาที่่�ประเทศไทย จากรายงานขององค์์การ 
แรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour Organiz-
zation; ILO) ประจำำ�ปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ ระบุุว่่าระบบบำำ�นาญ
ของไทยเราเองก็็กำำ�ลัังเผชิิญกัับความท้้าทาย จากการที่่�
มีีจำำ�นวนประชากรผู้้�สููงอายุเพิ่่�มขึ้้�นและการเปลี่่�ยนแปลง
ของตลาดแรงงานเหมืือนกัับหลายประเทศทั่่�วโลก และ
ประเทศไทยควรปฏิิรููประบบบำำ�นาญและมีีข้้อเสนอให้ ้
ประเทศไทยพััฒนาระบบบำำ�นาญแบบหลายชั้้�น นอกจากนี้้� 
ข้้อเสนอแนะจึึงรวมถึึงการยกระดัับสิิทธิิประโยชน์์ 
เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบััน การเพิ่่�มอััตราเงิินสมทบ 
และขยายอายุุผู้้�มีีสิิทธิิรัับประโยชน์์ทดแทนกรณีีชราภาพ
อย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป การเพิ่่�มเพดานค่่าจ้้าง ตลอดจน 
การลดระยะเวลาของการส่่งเงิินสมทบเพื่่�อรัับสิิทธิิที่่�จะได้้
รัับรายได้้เงิินบำำ�นาญหลัังเกษีียณอายุจาก ๑๕ ปีี เป็็น ๕ ปีี 
เป็็นต้้น๓

		 นอกจากนี้้�สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ที่่�ผ่่านมาก็ตอกย้ำำ��ความสำำ�คััญของเรื่่�อง หลัักประกัันรายได้้ 
หรืือการมีีรายได้้ที่่�พอเพีียง พอใช้้ เมื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย 
ด้้วยการผลักดัันจนเกิิดเป็็นมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ
เรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่� 
วััยสููงอายุุ” โดยมีีข้้อเสนอภายใต้้ ๕ เสาหลัักที่่�จะต้้อง
ขัับเคลื่่�อนไปด้้วยกััน ประกอบด้้วย ๑. การพััฒนาผลิิต
ภาพประชากร การมีีงานทำำ� และมีีรายได้้จากการทำำ�งาน 
ที่่�เหมาะสมตลอดช่่วงวััย ๒. การออมระยะยาวเพื่่�อยาม 
ชราภาพที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ และยั่่�งยืืน ๓. เงิินอุุดหนุุน 
และบริิการสัังคมที่่�จำำ�เป็็นจากรััฐ ๔. การเข้้าถึึงหลััก 
ประกัันสุุขภาพโดยเฉพาะบริิการสุุขภาพระยะยาว (Long- 
term care) ๕. การดููแลโดยครอบครััว ชุุมชน และท้้องถิ่่�น 
สิ่่�งเหล่่านี้้�เป็็นการทำำ�งานระยะยาว และเป็็นเรื่่�องที่่�สัังคม 
คนหนุ่่�มคนสาวในวัันนี้้�ที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คััญและติิดตาม 
เพื่่�อร่่วมกัันทำำ�ให้้สัังคมไทยของเราเป็็นสัังคมสููงวััย และมีี
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในบั้้�นปลายไปพร้้อมๆ กััน 

รัักกัันจริิง ... 
อย่่าทิ้้�งให้้แก่่แล้้วจน
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

หลัักประกัันรายได้ ้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
เมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ: ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 

โอกาส และ ความหวัังอนาคตประเทศไทย

		 จากสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�
จััดขึ้้�นเมื่่�อวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�มีีธีีมงาน  
(theme) คืือ “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาส และ 
ความหวังอนาคตประเทศไทย” นั้้�น ได้้มีีการพิิจารณาหา 
ฉัันทมติิในระเบีียบวาระสำำ�คััญเรื่่�อง “หลัักประกัันรายได้ ้
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ที่่�ประกอบด้้วย 
๕ องค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ ๑. การพััฒนาผลิิตภาพและ
รายได้้ประชากรทุุกช่่วงวััย ๒. เงิินอุุดหนุุนและบริิการที่่� 
จำำ�เป็็นจากรััฐ ๓. การออมระยะยาวและการบริิหารจััดการ 
เงิิน ๔. การเข้้าถึึงหลัักประกัันสุุขภาพ การบริิการสุุขภาพ 
ระยะยาว (Long-term care) และ ๕. การร่่วมกัันดููแลของ 
ครอบครััว ชุุมชน ท้้องถิ่่�น 
		ทั้้� ง ๕ องค์์ประกอบหลัักนี้้� มีีความเชื่่�อมโยงและต้้อง
ขัับเคลื่่�อนไปด้้วยกััน โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
ซึ่่�งมีีเป้้าหมายเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดให้้มีีระบบหลัักประกััน 
รายได้้ฯ ที่่�คนในสัังคมทุุกช่่วงวััย ทุุกสาขาอาชีีพจากทุุก 
ภาคส่่วน ร่่วมเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน 
สามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเห็็นผลชััดเจน มีีกลไก
ระดัับชาติิ ทำำ�หน้้าที่่�บููรณาการระบบย่่อย และขัับเคลื่่�อน
ระบบใหญ่่ เชื่่�อมโยงกัับกลไกระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อการจััดสรร
และบริิหารจััดการทรััพยากรแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อให้้บรรลุุ
เป้้าหมายการสร้้างความเป็็นธรรม ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง 
และการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในวััยสููงอายุของประชาชน
ทุุกคน ซึ่่�งจะเห็็นว่่า มีีความสอดคล้้องกัับเป้้าหมายของ
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. 
๒๕๖๕ คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม”
		ดั ังนั้้�น การขัับเคลื่่�อนประเด็็นหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ 
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุนี้้� ถืือเป็็นการขัับเคลื่่�อน 
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. 

๒๕๖๕ ไปสู่่�การเกิิดมรรคเกิิดผลและเป็็นรููปธรรมเช่่นกััน 
เพื่่�อให้้เป็็นธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติที่่�กิินได้้ 
โดยมีีเป้้าหมายมุ่่�งสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม
		 ในการขัับเคลื่่�อนสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมนั้้�นทุุกเรื่่�อง 
จำำ�เป็็นต้้องอาศััย ๓ มาตรการสำำ�คััญ คืือ ๑. กระบวนการ 
นโยบายสาธารณะที่่�ดีีและมีีส่่วนร่่วมของภาคีทุุกภาคส่่วน 
ภายใต้้บริิบทด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม ๒. การสร้้างเสริิม 
สุุขภาพ และการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ ด้้วย 
การทำำ�สภาพแวดล้้อมสนัับสนุุนที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี
อย่่างสมดุุล มีีการพััฒนาศัักยภาพบุุคคลและชุุมชน และ 
๓. การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ ที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับ
กาย จิิต ปััญญา และสัังคม อย่่างสมดุุล อย่่างมีีคุุณภาพ 
ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย มีีประสิิทธิิภาพ และความเป็็นธรรม 
ในการเข้้าถึึงบริิการในทุุกระดัับ
		 การมีีฉัันทมติิในเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพ
ชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุนี้้� นัับเป็็นข้้อเสนอนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพที่่�จััดเป็็นการเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการ 
นำำ�ไปสู่่�การบููรณาการทำำ�งานร่่วมกัันของหลายภาคส่่วน 
โดยหวัังว่่าจะมีีการทำำ�งานและขัับเคลื่่�อนในเรื่่�องนี้้�สู่่�การ
ปฏิิบััติิได้้อย่่างต่่อเนื่่�องได้้ต่่อไป
		ทั้้� งนี้้� ในส่่วนความคืืบหน้้าของการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่า
ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ นั้้�น 
ปััจจุุบัันได้้รัับความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีี (ครม.) แล้้ว 
เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม ๒๕๖๕ และเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มกราคม 
๒๕๖๖ ที่่�ผ่่านมา คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิเห็็นชอบธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พร้้อมเอกสารประกอบ เพื่่�อให้้นำำ�บรรจุุเข้้ารายงานต่่อ
สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาเพื่่�อทราบ ก่่อนจะประกาศ
ในราชกิิจจานุุเบกษาต่่อไป 

 

เรื่่�อง รััตนา เอิิบกิ่่�ง



ฉบับ ๑๔๙ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ฉบับ ๑๔๙ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖42 43

เรื่่�อง พิิสิิษฐ์์ ศรีีอััคคโภคิินR i g h t   t o   H e a l t h

เปรีียบเทีียบรููปแบบการดููแล 
แบบประคัับประคองใน ๓ กองทุุน

กฎหมาย
กำำ�หนดสิิทธิิ
ให้้แก่่ประชาชน

บุุคคล 
ผู้้� ได้้รัับสิิทธิิ

รููปแบบ 
การดููแลและ
รายละเอีียดการ
ดููแลแบบประคัับ
ประคอง

พระราชกฤษฎีีกา 
เงิินสวััสดิิการ 
เกี่่�ยวกัับการรัักษา 
พยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๕๓

ข้้าราชการและ
ครอบครััวกว่่า 

๔.๙ ล้้านคน

๑. การดููแล 
แบบประคัับประคอง 
ในโรงพยาบาล

พระราชบััญญััติิ 
ประกัันสัังคม พ.ศ.๒๕๓๕ 
พระราชบััญญััติิเงิินทดแทน 
พ.ศ. ๒๕๓๗

สมาชิิกกองทุุนประกััน
สัังคมกว่่า 

๑๑ ล้้านคน

๑. การดููแล 
แบบประคัับประคอง 
ในโรงพยาบาล

พระราชบััญญััติิ 
หลัักประกัันสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๔๕

ประชาชนไทยที่่�ไม่่มีีสิิทธิิ
การรัักษาใดๆ จำำ�นวนกว่่า 

๔๗ ล้้านคน

๑.การดููแลแบบประคัับประคอง 
ในโรงพยาบาล 

๒.การดููแลในชุุมชนผ่่านกองทุุน
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล โดย
มุ่่�งเน้้นให้้องค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�น มีีบทบาทในการ
บริิหารจััดการกองทุุน เพื่่�อ 
การสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
การป้้องกัันโรคและการฟื้้�นฟูู
สมรรถภาพ และการรัักษา
พยาบาลระดัับปฐมภููมิิเชิิงรุุกใน
พื้้�นที่่� โดยสนัับสนุุนให้้องค์์กร
หรืือกลุ่่�มประชาชน 
ร่่วมดำำ�เนิินกิิจกรรมการจััด
บริิการ สาธารณสุุขในท้้องถิ่่�น

๓.การดููแลที่่�บ้้านผ่่าน 
หน่่วยบริิการในระบบหลััก
ประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  
โดยครอบคลุุมผู้้�ป่่วยทุุกกลุ่่�ม
โรคที่่�ได้้รัับการวิินิิจฉััยเป็็นผู้้�ป่่วย
ระยะสุุดท้้ายตามเกณฑ์์ที่่�กรม- 
การแพทย์์กำำ�หนดในลัักษณะ
ของการเหมาจ่่ายต่่อรายตาม
ระยะเวลาที่่�ได้้รัับการดููแลที่่�บ้้าน
โดยประมวลผลจากวัันที่่�เริ่่�มให้้
บริิการที่่�บ้้านครั้้�งแรกจนถึึง 
วัันที่่�ผู้้�ป่่วยเสีียชีีวิิต โดยเป็็น 
การจ่่ายแบบเหมาจ่่ายตามอััตรา
และระยะเวลาการให้้บริิการที่่� 
สปสช.กำำ�หนด

สิิทธิิข้้าราชการ สิิทธิิประกัันสัังคม
สิิทธิิหลัักประกััน
สุุขภาพถ้้วนหน้้า

การจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
การขัับเคลื่่�อนระบบการดููแลแบบประคัับประคอง

ผ่่านระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า
		 จากการที่่�สัังคมไทยเป็็นสัังคมผู้้�สููงอายุุ ประกอบกัับมีีผู้้�ป่่วยที่่�ป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรััง รุุนแรง และรัักษาไม่่หายเพิ่่�มมากขึ้้�น 
ทำำ�ให้้คาดการณ์์ได้้ว่่า ในอนาคตรููปแบบการดููแลผู้้�ป่วยท่ี่�อยู่่�ในวาระสุุดท้ายของชีีวิตและการดููแลแบบประคัับประคอง 
จะทวีีความสำำ�คััญมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
		 จากการเปรีียบเทีียบสิิทธิิการดููแลแบบประคัับประคองในระบบหลัักประกัันสุุขภาพที่่�รััฐจััดให้้กัับประชาชนไทย ทั้้�งกองทุุน 
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ กองทุุนประกัันสัังคม และสวััสดิิการค่่ารัักษาพยาบาลของข้้าราชการและครอบครััว พบว่่า  
ชุุดสิิทธิิการดููแลแบบประคัับประคองมีีความแตกต่่างกัันและเหลื่่�อมล้ำำ��กัันอย่่างมาก
		 กล่่าวคืือ สวััสดิิการค่่ารัักษาพยาบาลของข้้าราชการ และสิิทธิิประกัันสัังคม เป็็นรููปแบบการดููแลแบบประคัับประคอง 
เฉพาะในโรงพยาบาลเท่่านั้้�น แต่่สิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติเป็็นรููปแบบการดููแลแบบประคัับประคองทั้้�งในโรงพยาบาล 
ในชุุมชนและที่่�บ้้าน
		ดั ังนั้้�นสิิทธิิหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ จึึงเป็็นระบบหลัักประกัันสุุขภาพที่่�รััฐจััดหาให้้ที่่�มีีสิิทธิิในการดููแลแบบประคัับ
ประคองดีีที่่�สุุดโดยสามารถสรุุปได้้ดัังตารางต่่อไปนี้้�

		 จากตารางดัังกล่่าวสรุุปได้้ว่่า สิิทธิิในการดููแลแบบประคัับประคองของทั้้�ง ๓ กองทุุน มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��กัันมาก ดัังนั้้�น 
เมื่่�อสถานการณ์์ในเรื่่�องสิิทธิิการดููแลเป็็นเช่่นนี้้�จึึงเป็็นที่่�มาของความจำำ�เป็็นในการสร้้างระบบการดููแลแบบประคัับประคอง 
ในภาคเอกชนผ่่านระบบประกัันสุุขภาพภาคสมััครใจขึ้้�น ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้เป็็นการอุุดช่่องว่่างสิิทธิิการรัักษาของภาครััฐ และเป็็น
ทางเลืือกกัับผู้้�ป่่วยในการวางแผนการดููแลตนเองและครอบครััว
		 ในต่่างประเทศมีีการจััดทำำ�กรมธรรม์์สุุขภาพการดููแลแบบประคัับประคองเพื่่�อเป็็นทางเลืือกแก่่ประชาชนที่่�ต้้องการรููป 
แบบการดููแลแบบประคัับประคองที่่�นอกเหนืือจากการดููแลที่่�รััฐจััดหาให้้ โดยหลัักการคืือ จะต้้องมีีการทำำ�หนัังสืือแสดง 
เจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขเป็็นองค์์ประกอบหนึ่่�งของกรมธรรม์์
		ทั้้� งนี้้�เพื่่�อจะแจ้้งถึึงแนวทางในการเลืือกการรัักษาพยาบาลที่่�ตนเองต้้องการและไม่่ต้้องการ รวมทั้้�งกำำ�หนดผู้้�ทำำ�หน้้าที่่� 
ตััดสิินใจแทนตนเองในกรณีีที่่�ตนเองไม่่สามารถตััดสิินใจได้้แล้้ว นอกจากนั้้�นยัังมีีการจััดทำำ�แผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับผู้้�ป่วย 
และครอบครััวในแต่่ละช่่วงเวลาเพื่่�อเลืือกแนวทางในการรัักษาที่่�เหมาะสมให้้แก่่ผู้้�ป่่วยและครอบครััว
		ที่่ �ผ่่านมาในประเทศไทยมีีการขายกรมธรรม์์ที่่�เป็็นกรมธรรม์์การดููแลแบบประคัับประคองแล้้ว โดยการนำำ�กรมธรรม์์สุุขภาพ 
มาประยุุกต์์ขายเป็็นกรมธรรม์์แบบการดููแลแบบประคัับประคอง แต่่รููปแบบของกรมธรรม์์ยัังไม่่มีีส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�อง
การทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขและยัังไม่่มีีการกำำ�หนดผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินใจแทนผู้้�ป่วยใน 
กรณีีที่่�ผู้้�ป่่วยไม่่สามารถตััดสิินใจได้้แล้้ว ยัังไม่่มีีการทำำ�แผนการดููแลล่่วงหน้้าทั้้�งการดููแลที่่�บ้้านและการดููแลที่่�โรงพยาบาล 
ตามที่่�ผู้้�ป่่วยและครอบครััวต้้องการ ดัังนั้้�นจึึงควรมีีการพััฒนากรมธรรม์์การดููแลแบบประคัับประคองเพื่่�อให้้เป็็นไปตาม
มาตรฐานสากล รวมทั้้�งเหมาะสมกัับบริิบทของระบบบริิการสุุขภาพของประเทศไทยต่่อไป
		 จากความสำำ�คััญที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จึึงร่่วมกัับ บริิษััท ชีีวามิิตร วิิสาหกิิจ
เพื่่�อสัังคม จึึงดำำ�เนิินการศึึกษา วิิเคราะห์์ วิิจััย พััฒนาองค์์ความรู้้�ในเรื่่�องกรมธรรม์์การดููแลแบบประคัับประคองขึ้้�น เพื่่�อจััด
กระบวนการจััดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบายกัับสำำ�นัักงานคณะกรรมการกำำ�กัับและส่่งเสริิมการประกอบธุุรกิิจประกัันภััย เพื่่�อ 
สนัับสนุุนและส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนากรรมธรรม์์การดููแลแบบประคัับประคอง เพื่่�อให้้ประชาชนที่่�สนใจในเรื่่�องการดููแล
แบบประคัับประคองสามารถวางแผนการดููแลตนเองในช่่วงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตตนเองได้้ 
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เรื่่�อง ขนมจีีน

วััฒนธรรมการใช้้และตอบโต้้ด้้วยความรุุนแรงจากสัังคม
แวดล้้อม จนนำำ�ไปสู่่�การทำำ�ร้้ายร่่างกายกััน
		 ในที่่�สุุดถููกตััดสิินคดีีและรัับโทษในสถานกัักแรกรัับ  
“ป้้ามล (ผอ.บ้้าน กาญจนาภิิเษก) บอกกัับผมว่่า ให้้ผม 
เริ่่�มต้้นใหม่่ ผมพบว่่าการลงโทษของที่่�นี่่ �ไม่่ได้้ใช้้ความ 
รุุนแรง และมีีกิิจกรรม Empower ที่่�ครููออกแบบกัันเอง  
ทำำ�ให้้ตระหนัักว่่าเมื่่�อใช้้ความรุุนแรงแล้้ว ทั้้�งตนเองและ 
คนรอบข้้างจะเดืือดร้้อน... อยากให้้ทุุกคนไม่่ตััดสิิน ไม่่
ทอดทิ้้�งคนที่่�เคยผิิดพลาด”
		 ในงานเดีียวกัันนั้้�น ซึ่่�งอีีกเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เรื่่�อง 
“ทางออกสุุขภาพจิิต พิิชิิตปััญหาวััยรุ่่�น” พญ.วิิรััลพััชร 
กิิตติิธะระพัันธุ์์� จิิตแพทย์์จากโรงพยาบาลยุุวประสาท
ไวทโยปถััมภ์์ กล่่าวว่่า สถานการณ์์หลัังโควิิด-19 เด็็กทั้้�ง
ชายและหญิิงมีีภาวะซึึมเศร้้า โดยสามารถพบได้้ตั้้�งแต่่
เด็็กอายุุ ๒ ขวบ จากการถููกทารุุณกรรม การถููกแยกจาก
ผู้้�เลี้้�ยงดูู และในวััยประถมพบร้้อยละ ๒ - ๓ วััยรุ่่�นร้้อยละ 
๑๐ ซึ่่�งภาวะซึึมเศร้้าเกี่่�ยวข้้องกัับพัันธุุกรรม ถืือเป็็นความ
ผิิดปกติิของสารเคมีีในสมอง และสามารถเกิิดขึ้้�นได้้กัับ
ทุุกคน

		ส่ วนโรคซึึมเศร้้านั้้�นส่่งผลกระทบกัับการใช้้ชีีวิิต จึึงควร 
สัังเกตวััยรุ่่�นที่่�มีีความเจ็็บป่่วยด้้านจิิตเวช เช่่น มีีปััญหา 
การเรีียน การถููกทารุุณกรรม ติิดพนััน ติิดเกม รวมถึึง 
การเป็็นเด็็กดีีเกิินไป ซึ่่�งจะมีีความเปราะบางทางจิิตใจ 
โดยวััยรุ่่�นที่่�อยู่่�กับความโกรธ ความเศร้้าไม่่รู้้�จะหาทางออก 
อย่่างไร ส่่วนใหญ่่จะลงโทษตััวเองด้้วยการทำำ�ร้้ายตััวเอง
		 นอกจากนั้้�น ผู้้�ปกครองก็็มีีส่่วนในการกระตุ้้�นภาวะ 
ซึึมเศร้้า เช่่น การต่่อว่่าเด็็กเมื่่�อแสดงความคิิดเห็็นที่่�
ก้้าวร้้าว ค่่านิิยมที่่�บอกว่่าเด็็กผู้้�ชายห้้ามร้้องไห้้ เป็็นต้้น 
อย่่างไรก็็ตาม โรคนี้้�เป็็นแล้้วหายได้้ และเป็็นซ้ำำ��ได้้อีีก
		 “ดัังนั้้�น ต้้องให้้ความรู้้� ดููแล และมีีพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้ 
วััยรุ่่� นได้้แสดงความคิิดและความรู้้�สึึ ก โดยไม่่ตััดสิิน  
รวมถึึงสัังเกตสััญญาณเตืือนที่่�เสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตัวตาย 
และควรส่่งเสริิมทัักษะชีีวิิตให้้พวกเขาด้้วย” พญ.วิิรััลพััชร 
กล่่าว
		สวั ัสดีีเดืือนแห่่งความรััก ... ขอให้้ทุุกคนมีีความรััก
ดีีๆ ร่่วมสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันทางใจและพื้้�นที่่�ปลอดภััยให้้ 
กัันและกััน 

น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

สร้้าง ‘พื้้�นที่่�ปลอดภััย’ 
ให้้กัันและกััน

		 “ไม่่อยากให้้มองปััญหาของคนอื่�นเป็็นเรื่่�องเล็็ก 
เราไม่่มีีสิิทธิ์์�ตััดสิินความเจ็็บปวดของคนอื่่�น เพราะ
ภููมิิคุ้้�มกัันของเราไม่่เท่่ากััน...”
		 เสีียงสะท้้อนที่่�น่่าสนใจของ “น้้องแก้้ม” ผู้้�แทนเยาวชน 
จากรายการ Toolmorrow ที่่�ได้้ฝากไว้้ในเวทีีแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้� “มุุมมองของคนรุ่่�นใหม่่กัับความรุุนแรงในสัังคมไทย” 
งานประชุุมสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ที่่�จััดขึ้้�นเมื่่�อเดืือนธัันวาคมปลายปีีที่่�ผ่่านมา
		 จากสถิิติิของกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) พบว่่า 
สถานการณ์์ความรุุนแรงแต่่ละปีี มีีเด็็กมากกว่่า ๑๐,๐๐๐ 
คน เข้้ารัับการรัักษาในโรงพยาบาลด้้วยสาเหตุุจากการ
ถููกใช้้ความรุุนแรง และข้้อมููลจาก UNICEF พบว่่า ๓ ใน 
๔ ของเด็็กในช่่วงอายุุระหว่่าง ๑ - ๑๔ ปีี เคยถููกลงโทษ
ทางร่่างกายหรืือจิิตใจโดยสมาชิิกในครอบครััว และ เด็็ก
ไทยถููกบููลลี่่� (Bully) สููงเป็็นอัันดัับ ๒ ของโลก
		 นอกจากนี้้� ยัังพบว่่าผู้้�หญิิงถููกกระทำำ�ความรุุนแรงใน
ครอบครััวสููงถึึงร้้อยละ ๘๑ และผู้้�ที่่�กระทำำ�ความรุุนแรงใน
ครอบส่่วนส่่วนใหญ่่เป็็นเพศชายถึึงร้้อยละ ๘๖

		มุ มมองของเด็็กและเยาวชน น้้องแก้้ม จาก Toolmorrow 
ได้้ถ่่ายทอดประสบการณ์์ความรุุนแรงในครอบครััวว่่า 
ความรุุนแรงมีีสองแบบ ทั้้�งด้้านการกระทำำ�และด้้านการพููด 
หากเราถููกกระทำำ�และซึึมซัับความรุุนแรงบ่่อยๆ ก็็อาจ 
กลายเป็็นผู้้�ถ่่ายทอดความรุุนแรงนั้้�นต่่อไป เช่่น การถููก 
เปรีียบเทีียบกัับสมาชิกในครอบครััวจากการใช้้คำำ�พููดเชิิงลบ 
ทำำ�ให้้ไม่่กล้้าพููดถึึงปััญหากัับคนในครอบครััว และซึึมซัับ
ความรุุนแรง นำำ�ไปสู่่�การใช้้คำำ�พููดเชิิงลบที่่�โรงเรีียน ทำำ�ให้้
เพื่่�อนบููลลี่่� (Bully) และไม่่มีีความสุุข กระทั่่�งได้้ระเบิิด
อารมณ์์ออกมา จนแม่่เริ่่ �มเห็็น เปลี่่�ยนท่่าทีีและเปิิดใจ 
คุุยกััน
		 ขณะที่่� น้้องทีี ผู้้�แทนเยาวชนจากศููนย์์ฝึึกและอบรมเด็็ก 
และเยาวชน (ชาย) บ้้านกาญจนาภิิเษก กล่่าวว่่าความ
รุุนแรงเปรีียบเสมืือนยาเสพติิดที่่�มีีการใช้้ซ้ำำ��ๆ เมื่่�อถููกใช้ ้
ไม่่ว่่าที่่�ไหน ก็็ไม่่มีีเรื่่�องดีีเกิิดขึ้้�น โดยตนเคยตกเป็็นเหยื่่�อ
ของความรุุนแรงมาก่่อนจากการถููกรัังแกในช่่วงที่่�ไป 
เล่่นฟุุตบอล เมื่่�อเจอสถานการณ์์แบบนั้้�นบ่่อยๆ จึึงผััน
ตััวเองเป็็นผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรง รวมถึึงได้้รัับการสั่่�งสม
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 ชีีวิตท่ี่�ฟ้ื้�นคืืน เป็็นนวนิิยายเรื่่�องล่่าสุดของตอลสตอย 
ที่่�แปลออกสู่่�ภาษาไทย โดยอาจารย์์สดใส ขัันติิวรพงศ์์พิิมพ์์ 
จำำ�หน่่ายโดยสำำ�นัักพิิมพ์์ทัับหนัังสืือ เมื่่�อเดืือนเมษายน 
๒๕๖๕ นี้้�เอง
	 หนัังสืือเล่่มนี้้�จัดพิิมพ์์อย่่างดีี ปกแข็็งเย็็บกี่่� หนา ๖๔๐ 
หน้้า ใช้้กระดาษปอนด์์ มีีภาพประกอบรวม ๔๐ ภาพ 
ช่่วยให้้จิินตนาการภาพตััวละคร เหตุุการณ์์เรื่่�องราวต่่างๆ 
อย่่างได้้อรรถรสยิ่่�งขึ้้�น
	 ตอลสตอย เขีียนเรื่่�องนี้้�ช่่วงบั้้�นปลายชีีวิิต โดยเกิิด 
แนวคิิดที่่�จะเขีียนนวนิิยายเรื่่�องนี้้�เมื่่�อเดืือน มิิถุุนายน พ.ศ. 
๒๔๓๐ ขณะอายุุได้้ ๕๙ ปีี ใช้ ้
เวลาเขีียน และแก้้ไขตกแต่่ง
อยู่่� ยาวนานกว่่า ๑๐ ปีี จึึงเริ่่�มเข้้าสู่่� 
กระบวนการตีีพิิมพ์์ เมื่่�อวัันที่่� ๑๓ 
มีีนาคม พ.ศ. ๒๔๔๒
	 ตอลสตอยเป็็นนัักประพัันธ์์เอก 
ของรััสเซีียและของโลก งานของ 
ตอลสตอยได้้รัับการแปลเป็็นภาษา 
ไทยจำำ�นวนมาก ที่่�เป็็นนวนิิยายเรื่่�อง 
ยิ่่�งใหญ่่ คืือ สงครามและสัันติิภาพ 
และ อัันนา คาเรนิินา ซึ่่�ง อัันนา                  
คาเรนิินา เป็็น “นวนิิยาย” ยิ่่�งกว่่า
สงครามและสัันติิภาพ แปลโดย
 สดใส เช่่นกััน
	อั ันนา คาเรนิินา เป็็นนวนิิยาย
ที่่�ตอลสตอยได้้แรงบัันดาลใจมา
จาก “ประวััติิชีีวิิตอัันเศร้้าสลดของ 
ผู้้�หญิิงคนหนึ่่�ง ชื่่�อ อัันนา สเตปานอฟ
นา ผู้้�ซึ่่�งฆ่่าตััวตายเพราะอกหัักในชีีวิิตรัักโดยการกระโดด 
ให้้รถไฟทัับที่่�สถานีรถไฟใกล้้คฤหาสน์์ของตอลสตอย” (จาก 
บทนำำ� หนัังสืือ อัันนา คาเรนิินา ฉบัับแปล พิิมพ์์ครั้้�งแรก 
โดยมููลนิิธิ ิเด็ ็ก เมื่่  �อ พ.ศ. ๒๕๓๖ ผู้้�  เขี ียนบทนำำ� คื ือ 
ดร.โคทม อารีียา) ตอลสตอย เขีียน อัันนา คาเรนิินา เมื่่�อ 
พ.ศ. ๒๔๒๖ หลัังจากเขีียนสงครามและสัันติิภาพจบไป 
๔ ปีี (เขีียนระหว่่าง พ.ศ. ๒๔๐๖-๒๔๑๒) โดยมีีภรรยา
สาวคืือ โซเฟีีย เป็็นผู้้�คััดลอกต้้นฉบัับ ให้้ความเห็็นเพื่่�อ
ปรัับปรุุงแก้้ไข ตอนนั้้�นตอลสตอยอายุุ ๔๖-๕๐ ปีี
	 ตอลสตอยเริ่่�มต้้นประโยค ซึ่่�งเป็็น “แก่่นเรื่่�อง” ของ
นวนิิยาย อัันนา คาเรนิินา ว่่า “ครอบครััวที่่�มีีความสุุขล้้วน

มีีความสุุขเหมืือนๆ กััน แต่่ครอบครััวที่่�มีีทุุกข์์ ย่่อมทุุกข์์
ตามวิิถีีของตน”
	 “อััจฉริิยภาพของตอลสตอยอยู่่�ที่่�การเป็็นผู้้�สัังเกตที่่� 
สามารถหยั่่�งลึึก หรืือเข้้าไปนั่่�งในจิิตใจของผู้้�ที่่�เขาสัังเกต 
เขาคือผู้้�สนใจความรู้้�สึึกนึึกคิิดของผู้้�อื่่�นเสมอ มีีผู้้�สันนิิษฐาน 
ว่่าเนื่่�องจากแม่่ของตอลสตอยเสีียชีีวิิตเมื่่�อเขาอายุุแค่่ ๒ 
ขวบ และต่่อมาพ่่อของเขาก็็จากไป (เมื่่�อเขาอายุุเพีียง ๗ 
ขวบ) ทำำ�ให้้เขาเป็็นผู้้�แสวงหาความรัักจากผู้้�อื่่�นอยู่่�เสมอ       
ข้้อสัันนิิษฐานเชิิงจิิตวิิทยานี้้�จะเป็็นจริิงหรืือไม่่ก็็ตาม แต่่ที่่� 
แน่่นอนก็็คืือความเป็็นนัักจิิตวิิทยาของตอลสตอยเอง     

ซึ่่�งไม่่ได้้มาจากการศึึกษาจากตำำ�รา
อย่่างเดีียว หากมาจากการปฏิิบััติิ
ของผู้้�ชอบสัังเกต ชอบสนทนา ชอบ 
ใคร่่ครวญ และชอบบัันทึึก ตััวละคร 
ในอัันนา คาเรนิินาเป็็นเรื่่�องสมมุุติิข้ึ้�น 
ก็็จริิง แต่่ก็็สมจริิงอย่่างยิ่่�งเนื่่�องจาก
ชีีวิิตด้้านในและชีีวิิตสัังคมของตััว
ละคร เป็็นผลจากการผสมผสาน
จิินตนาการและการสัังเกตบุุคคล 
ร่่ ว ม ส มัั ย ข อ ง ต อ ล ส ต อ ย เ อ ง   
ด้้วยเหตุุนี้้�   อั ันนา คาเรนิินา จึึง
เป็็นนวนิิยายเชิิงจิติวิทิยาที่่�ยิ่่�งใหญ่่”
 “ความยิ่่�งใหญ่่อีีกประการหนึ่่�งของ
นวนิิยายเรื่่�องนี้้�ก็็คืือ การนำำ�เสนอ
เรื่่�องราวธรรมดาของชีีวิิตมนุุษย์์
  นั่่�นคืือ การเกิิด การเกี้้�ยวพาราสีี
 การแต่่งงาน ชีีวิิตครอบครััว การ
หย่่าร้้าง การเจ็็บป่่วยและการตาย

อย่่างน่่าประทัับใจ ด้้วยความงดงาม ลุ่่�มลึึก ด้้วยอารมณ์ ์
ความรู้้�สึึก และการถามถึึงความหมายของชีีวิิต...” (บทนำำ� 
โดย    ดร. โคทม อารีียา) 
	 นวนิิยายเรื่่�องอัันนา  เคเรนิินา ฉบัับแปลเป็็นภาษาไทย 
ครั้้�งแรก มีีความยาวถึึง ๙๐๒ หน้้า สดใส แปลวรรณกรรม 
ยิ่่�งใหญ่่เล่่มนี้้�ออกมาได้้อย่่างประณีีต งดงาม ทั้้�งๆ ที่่�เป็็น 
งานยากมาก และยาวมาก โดยเทพศิิริิ สุุขโสภา ผู้้�ดื่่�มด่ำำ��
ในงานวรรณกรรมของรััสเซีียโดยเฉพาะตอลสตอย 
เป็็นผู้้�เขีียนภาพประกอบให้้ด้้วยความรััก เสีียดายที่่�ภาพ
ประกอบนั้้�นพิิมพ์์ออกมาเป็็นภาพขาวดำำ� ไม่่ใช่่ภาพสีี
	 สดใส เป็็น นามปากกาของอาจารย์์สดใส ขัันติิวรพงศ์์ 

“ชีีวิิต 
ที่่�ฟื้้�นคืืน”

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก
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จบจากคณะอัักษรศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย (รุ่่�น 
๓๖) เป็็นอาจารย์์อยู่่�คณะมนุุษยศาสตร์์และสัังคมศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลััยราชภััฏสงขลา ตั้้�งแต่่สมััยเป็็นวิิทยาลััยครู ู
มีีผลงานแปลมากมาย โดยเฉพาะงานของเฮอร์์มานน์ ์ 
เฮสเส และงานยากๆ อย่่างพี่่�น้้องคารามาซอฟ ของ      ฟีีโอดอร์์ 
ดอสตอยเยฟสกีี ต่่อมาได้้ลาออกจากราชการเพื่่�อมาทำำ�งาน 
วรรณกรรมเต็็มเวลา ผลงานทุุกเล่่มล้้วนมีีคุุณภาพสููง จนได้้ 
รัับรางวััลนัักแปลอาวุุโสดีีเด่่น สุุริินทราชา จากสมาคม 
นัักแปลและล่่ามแห่่งประเทศไทย ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
สำำ�หรัับนวนิิยายเรื่่�อง “ชีีวิิตที่่�ฟื้้�นคืืน” ของตอลสตอยเล่่มนี้้� 
น่่าจะเป็็นผลงานแปลล่่าสุุด ที่่�คุุณภาพสููงเช่่นกััน
	สำ ำ�หรัับนวนิิยายเรื่่�องนี้้� มีีประวััติิความเป็็นมาน่าสนใจ 
อย่่างยิ่่�ง น่่ายินดีีที่่�ใน “คำำ�แถลงสำำ�นัักพิิมพ์์” ได้้เล่่าภูมิิหลััง 
ของนวนิิยายเรื่่�องนี้้�ไว้้อย่่างน่่าสนใจ สรุุปได้้ว่่า นวนิิยาย
เรื่่�องนี้้�ได้้เค้้าเรื่่�องมาจากชีีวิิตจริิงชองโรซาลีี โอนีี ลููกสาว 
ชาวนาที่่�ถููกเอาตััวไปเป็็นคนรัับใช้้ของเจ้้าของที่่�นา หลััง 
พ่่อตาย เมื่่�อโรซาลีีอายุุได้้ ๑๖ ปีี เธอถููกลููกชายของสตรีี
ผู้้�มีีพระคุุณล่่อลวงจนตั้้�งครรภ์์ และถููกไล่่ออกจากบ้้าน 
“ความที่่�ต้้องดิ้้�นรนหาเลี้้�ยงชีีพ ในที่่�สุุดหล่่อนจึึงต้้องมา 
เป็็นโสเภณีีชั้้�นต่ำำ�� ลููกค้้าของหล่่อนคนหนึ่่�งกล่่าวหาว่าหล่่อน 
ขโมยเงิินหนึ่่�งร้้อยรููเบิิลไป ทำำ�ให้้หล่่อนถููกจัับและสอบสวน 
เรื่่�องเกิิดข้ึ้�นในห้้องดำำ�เนิินคดีี เพราะหนึ่่�งในคณะลููกขุุนคืือ 
ชายคนที่่�เคยล่่อลวงหล่่อนจนนำำ�ความหายนะมาสู่่�     หล่่อน..... 

เขาจำำ�เหยื่่�อของเขาได้้ในร่่างของหญิิงสาวที่่�ถููกทอดทิ้้�งจน
เสื่่�อมโทรม และเอาชนะความรู้้�สึึกผิิด ด้้วยการขอหล่่อน
แต่่งงานเพื่่�อไถ่่โทษในความผิิดของเขา ทว่่าก่่อนงานแต่่ง
จะมีีขึ้้�น โรซาลีี โอนีี เสีียชีีวิิตด้้วยโรคไข้้รากสาดใหญ่ ่
ในคุุก....”
	 ตอลสตอยฟัังแล้้ว “รู้้�สึึกแย่่ขึ้้�นมาในใจ” เพราะใน 
ช่่วงวััยหนุ่่�มเขาเองก็็เคยล่่อลวงสาวใช้้ชื่่�อกาชา และมีีลููก 
นอกสมรสกัับเธอ เขาขอให้้ตุุลาการที่่�เล่่าเรื่่�องโรซาลีีเขีียน
เรื่่�องนี้้�ออกมา แต่่หลัังเวลาผ่่านไปร่่วมปีี ตุุลาการท่่านนั้้�น 
ก็็ยัังไม่่ได้้เขีียน ตอลสตอยจึึงขอให้้เขาสละสิิทธิิในการ 
เขีียนเรื่่�องนี้้� ปลายปีี พ.ศ. ๒๔๓๒ ตอลสตอยเริ่่�มเขีียน
ร่่างแรกออกมาและทิ้้�งไว้้ราว ๕ ปีี ถึึงเขีียนเสร็็จ แต่่ไม่่
เป็็นที่่�พอใจ เขาต้้องการเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาสาระสำำ�คััญ โดย 
ขอให้้เพื่่�อนช่่วยให้้เข้้าไปสััมภาษณ์์นัักโทษในคุุก เพื่่�อศึึกษา 
ระบบของศาลยุุติิธรรม และเขีียนเพิ่่�มเติิมจนเสร็็จ ลองอ่่าน 
ให้้เพื่่�อนบางคนฟััง พบว่่ามัันยัังไม่่ดีี “ผมถึึงกัับต้้องโยน 
ต้้นฉบัับทิ้้�งไปด้้วยความสะอิิดสะเอีียน” เขาทอดเวลา
ไปอีีก ๓ ปีี เขากลัับมาเขีียนใหม่่ คิิดว่่า “มัันคงจะดีีมาก
ถ้้าได้้เขีียนนิิยายเรื่่�องยาวท่่ามกลางแสงสว่่างแห่่งทััศนะ
ที่่�เป็็นปััจจุุบัันของผม” จนมั่่�นใจว่่าเป็็นหนัังสืือที่่�ดีี “เป็็น
เหมืือนรถบรรทุุกดิินปืืนที่่�มากพอจะระเบิิดโลกใบเก่่าที่่� 
เสื่่�อมโทรมทั้้�งหมดนี้้�” จนแทบไม่่ได้้คิิดถึึงเรื่่�องอะไรอีีก 
ตลอดทั้้�งวัันและคืืน ปีีต่่อมาเขาตรวจทานหนัังสืือเล่่มนี้้� 
จากตััวอย่่างงานพิิมพ์์ “เขาได้้เปลี่่�ยนทุุกอย่่างเหมืือนอย่่าง 
ที่่�เคยทำำ� ขีีดฆ่่าตลอดทั้้�งหน้้า และเพิ่่�มเติิมคำำ�อีีกจำำ�นวน 
นัับไม่่ถ้้วนตามขอบกระดาษ และด้้านหลััง....” แก้้แล้้ว
แก้้อีีกจนสำำ�เร็็จ
	 และ “นิิยายเรื่่ �องนี้้�มีีอิิทธิิพลต่่อสาธารณชนอย่่าง
ล้้นหลาม ตั้้�งแต่่ตอนแรกที่่�พิิมพ์์ออกมาเลยที่่�เดีียว”
	 นวนิิยายเรื่่�องนี้้�ในภาคภาษาไทยมีีความงดงาม 
และอ่่านสนุุกตลอดเรื่่�อง แม้้จะเป็็นงานแปลที่่�เป็็นเรื่่�องราว 
ของสัังคมรััสเซีียในยุุคสมััยที่่�ผ่่านมาแล้้วกว่่าร้อยปีี 
แต่่งานชิ้้�นนี้้�ตอลสตอยเขีียนแต่่ละบทค่่อนข้้างสั้้�น ทำำ�ให้้
ติิดตามเรื่่�องราวได้้ไม่่ยาก ตััวละครก็็มีีไม่่มาก เหตุุการณ์์ 
ก็็ไม่่สลัับซัับซ้้อน แต่่เนื้้�อหาก็็ชวนติิดตามว่่าจุุดจบของ
เรื่่�องจะเป็็นอย่่างไร ตััวเอกฝ่่ายชายจะ “ไถ่่บาป” ได้้สำำ�เร็็จ 
และทั้้�งสองจะแต่่งงานกัันหรืือไม่่ ฝ่่ายหญิิงจะ “ให้้อภััย” 
และฟื้้�นคืืนความรัักได้้หรืือไม่่ และผู้้�สำำ�นึึกบาปจะอดทน
กัับท่่าทีีโกรธแค้้น ชิิงชััง ของฝ่่ายหญิิงจนตลอดรอดฝั่่�ง
หรืือไม่่ 
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๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔

ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

ธรรมนููญสุุขภาพ 
ผู้้�สููงอายุุวััดหััวฝาย

		 หากพููดเรื่่�องหลัักประกัันคุุณภาพชีีวิิต แน่่นอน
ว่่าเรื่่�องการเงิินหรืือการสร้้างหลัักประกัันรายได้้ 
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในวััยสููงอายุ เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น
		 ทว่่า ภายใต้้คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีนั้้�น อาจยัังมีีอีีก 
หลายมิิติิที่่� สััมพัันธ์์กัันมากไปกว่่าแค่่เรื่่�องเงิิน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นร่่างกาย จิิตใจ สัังคม และจิิตวิิญญาณ 
ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�กันไปด้้วย
		 คลิิปดีีที่่�ต้้องดููฉบัับนี้้� ภููมิิใจนำำ�เรื่่�อง “การขัับเคลื่่�อน 
ธรรมนููญสุุขภาพผู้้�สูงอายุวััดหััวฝาย” ต้้นแบบการ 
เรีียนรู้้�จากปฏิิบััติิการ ลุุก ปลุุก เปลี่่�ยน สร้้างคุุณภาพ 
ชีีวิิตที่่�ดีีข้ึ้�น
		 สแกนคิิวอาร์โค้้ดแล้้วไปรัับชมพร้้อมกัันเลยครัับ
		 ปฏิิบััติิการ ลุุก ปลุุก เปลี่่�ยน 2 ตอน ธรรมนููญ
สุุขภาพผู้้�สููงอายุุวััดหััวฝาย (ฉบัับย่่อ)  

ฉบับ ๑๔๙ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖50

เรื่่�อง สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ
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