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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

ธัันวาคมเดืือนแห่่ง ‘สมััชชาสุุขภาพ’
ส่่งท้้ายปีี ๒๕๖๕

‘สัังคมสุุขภาวะที่่�เท่่าเทีียม  เราสร้้างได้้’

	 	สวััสดีีครัับพี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน ช่่วงรอยต่่อของปีีเก่่า ๒๕๖๕ เข้้าสู่่�ปีีใหม่่ ๒๕๖๖ ซึ่่�งเป็็น
บรรยากาศแห่่งการเฉลิิมฉลอง ผ่่อนคลาย และสนุุกสนาน ถืือเป็็นห้้วงเวลาที่่�ค่่อนข้้าง “เปราะบาง” ท่่ามกลาง
สถานการณ์์โควิิด-19 ที่่�กำำ�ลัังกลัับมาปะทุุซ้ำำ��อีีกครั้้�ง และพิิษเศรษฐกิิจข้้างหน้้า 
		 แต่่ทุุกวิิกฤตมัักมีีโอกาสอยู่่�เสมอครัับ เหมืือนครั้้�งเกิิดวิิกฤตต้้มยำำ�กุ้้�งปีี ๒๕๔๐ ก็็ทำำ�ให้้เกิิดระบบหลััก
ประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าขึ้้�นในไทย และสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� ๑๕ นี้้� เรื่่�องหลัักประกัันรายได้้ถ้้วนหน้้า
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ จะเป็็นนโยบายสำำ�คััญเข้้าสู่่�การหาฉัันทมติิและขัับเคลื่่�อนเป็็นของขวััญ
ในวัันข้้างหน้้าสำำ�หรัับคนไทยทุุกคนครัับ
		พี่่ �น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่าน เดืือนธัันวาคมของทุุกปีี นอกจากจะมีีวัันสำำ�คััญของชาวไทย และเป็็นช่่วง
การทำำ�งานโค้้งสุุดท้้ายก่่อนจะถึึงเทศกาลหยุุดยาวแล้้ว เรามีีนััดหมายสำำ�คััญที่่�จะมาพบปะกัันใน งานสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนานโยบายสาธารณะ ให้้พัันธะสััญญาที่่�จะสานพลัังสร้้างสัังคมสุุขภาวะ 
ตลอดจนเฉลิิมฉลองให้้กัับรููปธรรมความสำำ�เร็็จของพื้้�นที่่�ต่่างๆ เป็็นประจำำ�มากว่่า ๑๕ ปีี
		 และในวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๕ ที่่�ศููนย์์ประชุุมวายุุภัักษ์์ ศููนย์์ราชการแจ้้งวััฒนะ ก็็จะเป็็นอีีกครั้้�งที่่�มีี
การจััดงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งใหญ่่ โดยเป็็นปีีที่่� ๑๕ เท่่ากัับอายุุการก่่อตั้้�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ด้้วยเช่่นกััน ส่่วนรายละเอีียดและสาระสำำ�คััญภายในงานจะเป็็นอย่่างไร ทุุกท่่าน
สามารถอ่่านได้้จาก “คอลััมน์์นโยบายสร้้างได้้” ซึ่่�ง คุุณเม้้ง - สมเกีียรติิ พิิทัักษ์์กมลพร ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก
พััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ สช. ได้้เล่่าไว้้อย่่างครบถ้้วนน่่าสนใจมากครัับ
		 ตลอดปีี ๒๕๖๕ ที่่�กำำ�ลัังจะผ่่านพ้้นไปในไม่่อีีกกี่่�วัันข้้างหน้้า สช. ได้้ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทั่่�วประเทศ 
พััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะจำำ�นวนมาก โดยในปีีนี้้�มีี “หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” มากหน้้าหลายตา
เข้้ามามีีส่่วนร่่วม และได้้มีีการหยิิบยก “กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ” ไปเป็็นเครื่่�องมืือในการคลี่่�คลาย
ปััญหาตามบริิบทของพื้้�นที่่�กัันอย่่างคึึกคัักเป็็นอย่่างมาก
		 เมืืองที่่�มีีความสลัับซัับซ้้อนอย่่าง “กรุุงเทพมหานคร” (กทม.) ที่่�ผ่่านมามีีการจััดงานสมััชชาสุุขภาพ มาแล้้ว 
๒ ครั้้�ง และเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ พ.ย. ที่่�ผ่่านมา งานสมััชชาฯ กทม. ครั้้�งที่่� ๓ ก็็จบลงไปอย่่างชื่่�นมื่่�นด้้วย ๒ ฉัันทมติิ
คนกรุุง ประกอบด้้วย ๑. พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจปลอดภััย ภายใต้้ความหลากหลาย ๒. สุุขภาพดีีทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบ 
บริิการสุุขภาพเขตเมืืองที่่�เน้้นคุุณค่่า ซึ่่�งทั้้�งสองเรื่่�องนี้้�อยู่่�ภายใต้้แนวคิิด “กรุุงเทพฯ เมืืองแห่่งสุุขภาวะ 
ปลอดภััย เศรษฐกิิจดีี ... สร้้างได้้” สอดคล้้องกัับนโยบายหลัักของท่่านผู้้�ว่าฯ กทม. คุุณชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์�
 ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของชาวกรุุงเทพฯ
		 ขณะที่่�เมืืองใหญ่่อย่่าง “พััทยา” ท่่านนายกฯ เบีียร์์ - ปรเมศวร์์ งานพิิเชษฐ์์ นายกเมืืองพััทยา ต้้องการ
ที่่�จะกรุุยทางพััทยาไปสู่่� “เมืืองที่่�น่่าอยู่่�-น่่าเที่่�ยว-น่่าลงทุุน ข องคนทั้้�งโลก” และในฐานะที่่�เข้้ามาดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งเป็็น คสช. ด้้วยแล้้ว จึึงอยากใช้้โอกาสนี้้�เชื่่�อมร้้อยนโยบายระดัับชาติิเข้้ากัับการบริิหารงานท้้องถิ่่�น 
จึึงได้้หารืือกัับ สช. จนเกิิดเป็็น “สมััชชาสุุขภาพสากลเมืืองพััทยา ครั้้�งที่่� ๑” ซึ่่�งจะจััดขึ้้�นภายในวัันที่่� ๒๖ 
ธัันวาคมนี้้� ซ่ึ่�งจะร่่วมกัันรัับรองธรรมนููญสุุขภาพเมืืองพััทยา และแสวงหาฉันทมติิเรื่่�องการจััดการพื้้�นที่่�สาธารณะ 
ทางเศรษฐกิิจแบบมีีส่่วนร่่วมร่่วมกััน ตลอดจนจะมีีการประกาศเจตนารมณ์์การท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตรต่่อ
สุุขภาพ โดย ๙ กงสุุลต่่างประเทศ ในเมืืองพััทยาด้้วย
		 และกระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�หลายจัังหวััด ได้้ร่่วมกัันขึ้้�นยกระดัับสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััดใหม่่ ขยายการมีีส่่วนร่่วมให้้กว้้างขวางและครอบคลุุมในหลายระดัับ โดยมีีทั้้�งผู้้�ว่่าราชการ
จัังหวััด ส่่วนราชการ สถาบัันวิิชาการ ผู้้�แทนภาคธุุรกิิจเอกชน ผู้้�แทนท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม เยาวชน 

คนรุ่่�นใหม่่ ฯลฯ เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน ภายใต้้เป้้าหมายที่่�จะใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดไปออกแบบ
อนาคตของจัังหวััด และสอดรัับกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓ ซึ่่�งจะยิ่่�งหนุุนเสริิมให้้
แผนพััฒนาจัังหวััดของหน่่วยงานต่่างๆ มีีประสิิทธิิภาพ และมีีผลต่่อการปฏิิบััติิภายใต้้งบประมาณและการ 
กระจายอำำ�นาจที่่�มีีอยู่่�แล้้วในปััจจุุบััน
		 นอกจากนี้้� สช. ยัังได้้ชัักชวนภาคีีเครืือข่่ายยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ นำำ�กระบวนการ “สมััชชาเฉพาะประเด็็น” 
ไปใช้้หาทางออกประเด็็นที่่�ต้้องการการแก้้ไขปััญหา “เชิิงระบบ” ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือเรื่่�องการป้้องกัันและลด 
ปััญหาความรุุนแรงในสัังคมไทย โดยเฉพาะความรุุนแรงจากอาวุุธปืืนและอื่่�นๆ ซึ่่�ง คสช. เห็็นชอบและ 
มอบหมายให้้ สช. ประสานภาคส่่วนต่่างๆ ดำำ�เนิินการพััฒนาเป็็นนโยบายและขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบต่่อไป
	 	พี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ สำำ�หรัับปีี ๒๕๖๖ หมุุดหมายที่่� สช. ปัักเอาไว้้คืือการเป็็นเพื่่�อน 
ร่่วมทางช่่วยถัักทอ-สานพลัังการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานทาง
ปััญญา เพื่่�อสร้้างภาพฝัันของสัังคมที่่�เราอยากเห็็น ตามเป้้าหมายของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� ๓ นั่่�นก็็คืือการสร้้าง “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง”
		จึึ งอยากเชิิญชวนทุุกท่่านร่่วมกัันทำำ�ให้้ภาพอนาคตที่่�เราอยากเห็็น “สัังคมสุขภาวะท่ี่�เท่่าเทีียม” เกิิดขึ้้�นจริิง 
และขอสวััสดีีปีีใหม่่ ๒๕๖๖ ล่่วงหน้้าครัับ 
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เ ร่ื่� อ ง จ า ก ป ก

‘สลายตัวทางสังคม’

ทุกระดับ

ยัับยั้้�งการ

หลอมรวมคน
สร้้างสุุขภาวะ

ด้้วยกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพ
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		 กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือพััฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�มีี “กฎหมายรัับรอง” 
นั่่�นก็็คืือ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ กำำ�ลัังนำำ�ไปใช้้ 
แก้้ไขปััญหาอย่่างกว้้างขวาง โดยเฉพาะในปีี ๒๕๖๕-๒๕๖๖
		 เห็็นได้้จากการเกิิดขึ้้�นของสมััชชาสุขภาพฯ จำำ�นวนมาก 
ในบรรยากาศความร่่วมไม้้ร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วม 
ที่่�ขยายออกไป ทั้้�งในเชิิงพื้้�นที่่�และเชิิงประเด็็น ตั้้�งแต่่
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ
		 กระบวนการสมััชชาสุขภาพในทุุกระดัับมีีความเชื่่�อมร้้อย 
กัันในเชิิงขบวน หากแต่่จะมีีความแตกต่่างกัันไปตามราย
ละเอีียดและจุุดเน้้นของแต่่แห่่ง ซึ่่�งจะสอดคล้้องกัับบริิบท
และสภาพปััญหานั้้�นๆ
	   ศ.นพ.ประเวศ ว ะสีี ราษฎรอาวุุโส ปาฐกถาพิิเศษ
ในงาน “๑๕ ปีี สุุขภาพแห่่งชาติิ พลัังภาคีีสร้้างสัังคม
สุุขภาวะ” เมื่่�อปลายเดืือน ต.ค. ที่่�ผ่่านมา ตอนหนึ่่�งว่่า 
สมััชชาสุขภาพเป็็นกระบวนการที่่�นำำ�พาให้้คนทุุกภาคส่่วน 
มาสัังเคราะห์์นโยบาย และมีีฉัันทมติิร่่วมกััน อัันเป็็นการ 
ริิเริ่่�มการสร้้างนโยบายจากประชาชน และคิิดว่่าประเทศ 
ไทยเป็็นที่่�แรกในโลกที่่�ทำำ�เรื่่�องนี้้�
		 อย่่างไรก็็ดีี ก่่อนหน้้านั้้�น “ศ.นพ.ประเวศ” เคยนิิยาม
สถานการณ์์สัังคมไทยไว้้ว่่าเป็็น “Social Disintegration” 
หรืือแปลเป็็นไทยได้้ว่่า “การสลายตััวทางสัังคม”
		 อาจารย์์ประเวศ มองว่่า ทุุกวัันนี้้�สังคมไทยเป็็นสัังคมที่่� 
ส่่วนต่่างๆ หลุุดออกจากกััน ทำำ�ให้้ทุุกอย่่างปราศจาก 
ความต่่อเนื่่�องและขาดพลััง สภาพการเช่่นนี้้�จำำ�เป็็นต้้อง
ใช้้“พลัังแห่่งการถัักทอ” ของภาคีีเครืือข่่ายในวงกว้้าง เพื่่�อ
ให้้ทุุกฝ่่ายเข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน ซึ่่�งจะเกิิดเป็็นพลัังและ
สร้้างรููปธรรมความเปลี่่�ยนแปลงได้้จริิง
		นั่่ �นตรงกัับหลัักการสำำ�คััญของกระบวนการสมััชชา
สุุขภาพ
		 หากพิิจารณาถึึงคำำ�นิิยามเรื่่�อง “Social Disintegration” 
ที่่� ศ.นพ.ประเวศ ระบุุ จะพบว่่าสอดรัับกัับบทวิิเคราะห์์ของ 
สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ที่่�ประเมิินสถานการณ์์ของประเทศก่่อนจััดทำำ�แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๓
		 “ขณะนี้้�สถานการณ์์ประเทศไทยเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่าง
รวดเร็็ว และฉัับพลััน การจััดทำำ�แผนพััฒนาเศรษฐกิิจฯ 
ฉบัับที่่� ๑๓ จึึงต้้องทำำ�ให้้ได้้มากกว่่าแนวทางหรืือความฝััน”
		นั่่ �นหมายถึึงต้้องเป็็นแผนที่่�จัับต้้องได้้จริิงๆ ซ่ึ่�งกระบวนการ 
สมััชชาสุุขภาพในทุุกระดัับ สามารถตอบโจทย์์ตััวโตนี้้�ได้้
โดยตรง “นิิตยสารสานพลััง” ฉบัับเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๕
 จึึงขัันอาสาชวนท่่านผู้้�อ่่านทุุกท่่านมาติิดตาม และร่่วม
เรีียนรู้้�ไปพร้้อมๆ กััน

‘สมััชชาฯ ชาติิ’ 
แพลตฟอร์์ม
นโยบายสาธารณะ
ระดัับประเทศ
		สำ ำ�หรัับกระบวนการหลัักประจำำ�ปีีอย่่าง “สมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ” ซึ่่�งเดิินทางมาถึึงครั้้�งที่่� ๑๕ และออกแบบไว้้
ต่่อเนื่่�องไปจนถึึงครั้้�งที่่� ๑๖ ทางคณะกรรมการจััดสมััชชา 
สุุขภาพแห่่งชาติ (คจ.สช.) ได้้วางแนวคิิดหลัักตลอดระยะ ๒ 
ปีีนี้้�ไว้้ว่่า “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ  โอกาสและ 
ความหวัังอนาคตประเทศไทย” ซึ่่�งตั้้�งต้้นจากความ
ต้้องการลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย หลัังจากที่่�เราได้้
เห็็นภาพการถ่่างขยายช่่องว่่างที่่�มีีมากขึ้้�นในสถานการณ์์
โควิิด-19
		 ในส่่วนของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ที่่�จะ
เดิินทางมาถึึงก่่อนในระหว่่างวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๕ 
ภาคีสมาชิกสมััชชาฯ จะร่่วมกัันรัับรองฉัันทมติิใน ๓ ระเบีียบ 
วาระ ประกอบด้้วย ๑. การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อม
โยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกายและการ
เล่่นกีีฬาของประชาชน (Calories Credit Challenge: 
CCC) ภายใต้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ (BCG Model) 
๒. การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดัับ 
เศรษฐกิิจของครััวเรืือน ๓. หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อมุ่่�งสู่่�
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ
		 หากมองดููให้้ดีีเราจะพบว่่าระเบีียบวาระทั้้�ง ๓ นี้้� เป็็น 
การตีีโจทย์์เพื่่�อสอดรัับกัับประเด็็นใหญ่่ที่่�ท้้าทายในระดัับ 
ประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการพููดถึึงระบบเศรษฐกิิจชีีวภาพ- 
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green 
Economy: BCG) ซึ่่�งเป็็นโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�รััฐบาลได้้
ประกาศให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิ หรืือการคิิดและวางระบบ 
หลัักประกัันรายได้้ ที่่�จะเป็็นรากฐานสำำ�คััญสำำ�หรัับคนทุุกรุ่่�น 
ในอนาคต
		 แน่่นอนว่่านี่่�เป็็นความตั้้�งใจที่่� ชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ 
ประธาน คจ.สช. ครั้้�งที่่� ๑๕-๑๖ พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๖ ได้้ 
ฉายภาพเอาไว้้ว่่ากระบวนการนี้้�จะมุ่่�งหน้้าไปเป็็น “National 
Public Policy Dialogue Platform” หรืือการเป็็นเวทีีของ
การพููดคุุยนโยบายสาธารณะในระดัับชาติิ ที่่�เป็็นประเด็็น
ปััญหาสำำ�คััญของประเทศ
		 “กรอบของมติิสมััชชาสุขภาพ ไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดว่่าจะต้้อง 
เกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิทางสุุขภาพร่่างกาย หรืือการสาธารณสุุข 
เพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่�งภาพนี้้�ก็็ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะ
หลัังโควิิด-19 ที่่�เรื่่�องของสุุขภาพนั้้�นเกี่่�ยวข้้องในทุุกมิิติิ
ของสัังคม และสมััชชาสุุขภาพก็็สามารถเป็็นแพลตฟอร์์ม
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ในการสร้้างนโยบายสาธารณะที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนา
ประเทศได้้” ประธาน คจ.สช. ให้้หลัักการ
		 สอดคล้้องกัับกระบวนการปีีถััดไปในสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ ซึ่่�งขณะนี้้�มีีการมองไปถึึง ๓ ประเด็็น
ที่่�เตรีียมพััฒนาเป็็นระเบีียบวาระเพื่่�อเข้้าสู่่�การพิิจารณา
ได้้แก่่ ๑. การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ๒. กระบวนการยุุติิธรรม 
ชุุมชน ๓. การลดความรุุนแรงในสัังคมไทย โดยทั้้�งหมดนี้้�
ล้้วนเป็็นการพููดเข้้าไปถึึงในโครงสร้้างใหญ่่ระดัับประเทศ
ด้้วยเช่น่เดีียวกััน

‘สมััชชาฯ กรุุงเทพ’
ยกระดัับชีีวิิต
คนเมืืองหลวง 
		 เจาะภาพลงมา ณ ใจกลางเมืืองหลวงของประเทศ 
“สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร” ได้้จััดขึ้้�นต่่อเนื่่�อง 

มาเป็็นปีีที่่� ๓ ซึ่่�งล่่าสุุดเมื่่�อวัันที่่� ๒๕ พ.ย. ๒๕๖๕ บนเวที ี
สมััชชาฯ ที่่�จััดขึ้้�นภายใต้้หััวข้้อ “กรุุงเทพฯ เมืืองสุุขภาวะ 
ปลอดภััย เศรษฐกิิจดีี...สร้้างได้้!” ได้้มีีการประกาศ
ฉัันทมติิรัับรองเพิ่่�มอีีก ๒ ระเบีียบวาระ คืือ ๑. พื้้�นที่่�
เศรษฐกิิจ ปลอดภััย ภายใต้้ความหลากหลาย ๒. สุุขภาพดี ี
ทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืืองที่่�เน้้นคุุณค่่า
		สำ ำ�หรัับมติิแรกจะมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญกัับความมั่่�นคงทาง 
อาชีพของกลุ่่�มคนทำำ�งานเศรษฐกิิจฐานราก โดยมีีข้้อเสนอ 
ที่่�สำำ�คััญ เช่่น สนัับสนุุนการรวมตััวจััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือองค์์กร
ตามกลุ่่�มอาชีีพ เพื่่�อรองรัับการมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�
จััดทำำ�ธรรมนููญกลุ่่�มอาชีีพ เป็็นต้้น ขณะที่่�อีีกมติิจะเป็็น 
การแก้้ปััญหาสุขภาพในสัังคมเมืืองที่่�ผู้้�คนขาดการออก
กำำ�ลัังกาย มีีพฤติิกรรมเสี่่�ยงต่่างๆ โดยมีีข้้อเสนอที่่�สำำ�คััญ
เช่่น ส่่งเสริิมประชาชนในการสร้้างเสริิมสุุขภาพตนเอง 
ส่่งเสริิมสุุขภาพทุุกช่่วงวััยแบบมีีส่่วนร่่วมกัับระบบบริิการ
อื่่�นๆ ในพื้้�นที่่� เป็็นต้้น
		 ภายหลัังเป็็นตััวแทนรัับมอบมติิจากสมาชิิกสมััชชาฯ  

“กรอบของมติิสมััชชาสุุขภาพ
ไม่่ได้้ถููกกำำ�หนดว่าจะต้้องเก่ี่�ยวข้้อง
กัับมิิติิทางสุุขภาพร่่างกาย หรืือ
การสาธารณสุุขเพีียงอย่่างเดีียว
ซ่ึ่�งภาพนี้้�ก็็ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น
โดยเฉพาะหลัังโควิิด-19 ท่ี่�เรื่่�อง
ของสุุขภาพนั้้�นเก่ี่�ยวข้้องในทุุกมิิติิ
ของสัังคม และสมััชชาสุุขภาพ
ก็็สามารถเป็็นแพลตฟอร์์มในการ
สร้้างนโยบายสาธารณะท่ี่�นำำ�ไปสู่่�
การพััฒนาประเทศได้้”

ชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ 
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รศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช รองผู้้�ว่าราชการกรุุงเทพมหานคร 
(กทม.) ยืืนยัันว่่า เนื้้�อหาของระเบีียบวาระทั้้�ง ๒ มติินี้้�จะ
ถููกนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม และบางอย่่างก็็ตรง
กัับเป้้าหมายหรืือนโยบายที่่� กทม. ได้้ดำำ�เนิินการอยู่่� เช่่น
เรื่่�องของพื้้�นที่่�เศรษฐกิิจได้้มีีกิิจกรรมการส่่งเสริิมทัักษะ 
การฝึึกอาชีีพ ที่่�สอดคล้้องกัับอััตลัักษณ์์ของชุุมชน หรืือ
การใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อการค้้าขายที่่�จะมีีการจััดความ
สมดุุลมากขึ้้�น
		 ขณะที่่�เรื่่�องของระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืือง ทาง กทม. 
ก็็ได้้มีีการดำำ�เนิินโครงการแซนด์์บ็็อกซ์์อยู่่�ในบางพื้้�นที่่� 
โดยเร็็วๆ นี้้�จะเร่่งให้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีหรืือนวััตกรรมเข้้ามา 
ทำำ�ให้้บริิการสุุขภาพเข้้าถึึงประชาชนตามบ้้านได้้มากยิ่่�งขึ้้�น 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสิ่่�งที่่�ยัังต้้องเร่่งแก้้ไข คืือการลดรอยต่่อ
ระหว่่างหน่่วยงานของ กทม. เพื่่�อให้้การส่่งเสริิมสุุขภาพ
ของชุุมชนสามารถเข้้าถึึงคนทุุกกลุ่่�มได้้มากขึ้้�น
		 “สำำ�หรัับเวทีีสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพมหานคร อาจไม่่ใช่่ 
การประชุุมเพื่่�อรัับฟัังและกำำ�หนดเป็็นนโยบายเท่่านั้้�น แต่่เป็็น 
การมารับฟัังปััญหาอื่่�นเพิ่่�มเติิม เรารู้้�ว่าทุกคนฝากความหวััง 
ไว้้ที่่� กทม. แต่่อยากให้้ทุุกคนเปลี่่�ยนความหวัังให้้เป็็น 
ความร่่วมมืือเพื่่�อทำำ�ให้้ทุุกประเด็็นดีีขึ้้�น และกรุุงเทพฯ เป็็น 
เมืืองที่่�น่่าอยู่่�สำำ�หรัับทุุกคน” รองผู้้�ว่่าฯ ทวิิดา ให้้แนวคิิด

ถึึงกระบวนการ

‘สมััชชาฯ พััทยา’
ผสานความสากล
บนความสมดุล 
		 เมืืองเศรษฐกิิจท่่องเที่่�ยวสำำ�คััญของประเทศอย่่าง
เมืืองพััทยา กระบวนการสมััชชาสุุขภาพได้้ก่่อตััวขึ้้�นเป็็น 
ครั้้�งแรกในปีีนี้้� บนเวทีี “สมััชชาสุุขภาพสากลเมืืองพััทยา 
ครั้้�งที่่� ๑ พ.ศ.๒๕๖๕” ซึ่่�งจะมีีการจััดขึ้้�นในวัันที่่� ๒๖ ธ.ค. 
๒๕๖๕ ภายใต้้ประเด็็นหลัักคืือ “การท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็น 
มิิตรกัับสุุขภาพ” ที่่�จะมีีการพิิจารณาใน ๒ ระเบีียบวาระ
คืือ ๑. ธรรมนููญสุุขภาพเมืืองพััทยา ๒. การจััดการพื้้�นที่่�
สาธารณะทางเศรษฐกิิจแบบมีีส่่วนร่่วม
		อี กหน่ึ่�งความน่่าสนใจของสมััชชาฯ น้้องใหม่่นี้้� ยัังเตรีียม 
ที่่�จะใช้้กระบวนการ Hackathon ซึ่่�งเป็็นการพััฒนาความ
คิิดสร้้างสรรค์์และสร้้างนวััตกรรมแบบเร่่งด่่วน เข้้ามาเป็็น
ส่่วนหน่ึ่�งในกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีี
ส่่วนร่่วมอีีกด้้วย
		 แน่่นอนว่่าด้วยความหลากหลายของผู้้�คนและวััฒนธรรม 
ที่่�มาอยู่่�ร่่วมในสัังคมเดีียวกััน แม้้การสร้้างความสมดุุล 
ในการพััฒนาเมืืองอาจจะเป็็นไปได้้ยาก แต่่ก็็สามารถที่่� 
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เวทีีสมััชชาสุุขภาพ
กรุุงเทพมหานคร
อาจไม่่ใช่่การประชุุม
เพื่่�อรัับฟัังและกำำ�หนด
เป็็นนโยบายเท่่านั้้�น
แต่่เป็็นการมารัับฟััง
ปััญหาอื่่�นเพิ่่�มเติิม...
...อยากให้้ทุุกคน
เปลี่่�ยนความหวััง
ให้้เป็็นความร่่วมมืือ
เพื่่�อทำำ�ให้้ทุุกประเด็็น
ดีีขึ้้�น และกรุุงเทพฯ 
เป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�
สำำ�หรัับทุุกคน

“

“

รศ.ดร.ทวิิดา กมลเวชช 
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“หากเราใช้้กระบวนการ
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดออกแบบอนาคต
ของจัังหวััด โดยสอดรับกัับ
แผนพััฒนาเศรษฐกิิจฯ ของสภาพััฒน์์ฯ
ก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้้แผนนั้้�น มีีประสิิทธิภาพและ
มีีผลต่่อการปฏิิบััติิการภายใต้้
งบประมาณและการกระจายอำำ�นาจ
ท่ี่�ปััจจุุบัันมีีอยู่่�แล้้ว”

นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ 

จะทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้้ หากสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคีเครืือข่่าย 
ด้้วยการยึึดโยงเป้้าหมายเข้้าด้วยกััน และนี่่�เป็็นความตั้้�งใจ 
ของเมืืองพััทยาในการจััดสมััชชาสุุขภาพสากล ขึ้้�นเป็็น
ครั้้�งแรกในปีีนี้้�
		 ในฐานะนายกเมืืองพััทยา ปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์
ยืืนยัันว่่า เมืืองพััทยานั้้�นพร้้อมจะสนัับสนุุนการทำำ�งานของ 
ทุุกภาคีีเครืือข่่ายอย่่างเต็็มที่่� เพื่่�อให้้เกิิดการใช้้พื้้�นที่่�กลาง
ของเมืืองพััทยาที่่�สามารถทำำ�ให้้ทุุกคนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
ขึ้้�นได้้ร่่วมกััน
		 “ถืือเป็็นโชคดีีที่่�ผมมีีโอกาสเข้้าไปเป็็นกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติ ที่่�มีีบุุคลากรที่่�เป็็นคลัังสมองด้้านสาธารณสุุขของ 
ประเทศ ทำำ�ให้้ได้้เห็็นแนวคิิด ไอเดีียต่่างๆ ในการจััดการ 
การพััฒนาเชิิงนโยบาย เพื่่�อนำำ�มาต่่อยอดกัับการพััฒนา 
ด้้านสุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตของคนในพื้้�นที่่� เพราะการ
พััฒนาเมืืองพััทยา นายกฯ เองจะไม่่ทำำ�งานคนเดีียว หาก
แต่่จะร่่วมกัับประชาชนทุุกกลุ่่�ม ทุุกภาคีีเครืือข่่าย ด้้วย
การเปิิดรัับฟัังเสีียงความเห็็น การแสดงออกทางความคิิด
ในการต้้องการพััฒนาเมืืองพััทยา” ปรเมศวร์ ์ระบุุ

‘สมััชชาฯ
เฉพาะประเด็็น’
มุ่่�งแก้้ปััญหาเชิิงระบบ 
		 นอกจากภาพการสานพลัังเพื่่�อพััฒนานโยบายสาธารณะ 
ที่่�กระจายไปในพื้้�นที่่�ต่่างๆ แล้้ว ยัังมีีกระบวนการ “สมััชชา 
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น” ซึ่่�งตั้้�งต้้นอยู่่�บนโจทย์์ที่่�สัังคม 
เห็็นร่่วมว่่ากำำ�ลัังเป็็นประเด็็นปััญหาอยู่่�ในขณะนั้้�น และ
ต้้องการเวทีีเพื่่�อระดมข้้อเสนอหรืือแนวทางที่่�จะนำำ�ไปสู่่�
การหาทางออกร่่วมกััน
		 ในช่่วงกลางปีี ๒๕๖๕ สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น 
ว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้ามชาติิ 
และ สมััชชาเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
ด้้านสุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เป็็น 
๒ ระเบีียบวาระที่่�ถููกรัับรองเป็็นนโยบายสาธารณะ เพื่่�อ
รองรัับสถานการณ์์ภายหลัังบทเรีียนจากการระบาดของ
โควิิด-19
		 สาระสำำ�คััญของ ๒ มติิสมััชชาฯ ดัังกล่่าว เพื่่�อให้้การ
คุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ รวมถึึง
กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย ด้้วย
การมีีหลัักประกัันสุุขภาพที่่�เข้้าถึึง ได้้รัับบริิการขั้้�นพื้้�นฐาน 
ที่่�มีีคุุณภาพ เท่่าเทีียม เป็็นธรรม โดยไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิ พร้้อม 
กำำ�หนดนโยบายสาธารณะและมาตรการสนัับสนุุนด้้าน
ต่่างๆ ที่่�ชััดเจน รวมทั้้�งบููรณาการในแผนพััฒนาประเทศ

		ถั ดมาในอีีกเหตุุการณ์์สำำ�คััญที่่�สร้้างความสะเทืือนขวััญ 
ให้้กัับคนไทยไปทั่่�วประเทศ คืือกรณีีที่่�คนร้้ายใช้้อาวุุธปืืน 
ก่่อเหตุุกราดยิิงใน จ.หนองบััวลำำ�ภูู เมื่่�อช่่วงเดืือน ต.ค.  
๒๕๖๕ และอีีกหลายเหตุุการณ์์ในอดีีต อาทิิ การใช้้อาวุุธ
สงครามกราดยิิงในศููนย์์การค้้า จ.นครราชสีีมา เมื่่�อปี ี
๒๕๖๓ นำำ�มาสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามเพื่่�อหยุุดความรุุนแรงและ
เสีียหายจากอาวุุธปืืน และอยู่่�ในระหว่่างการเตรีียมการ
ที่่�จะใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อ
คลี่่�คลายหาทางออกในเรื่่�องนี้้�ด้้วยเช่่นกััน
	   นพ.ประทีีป ธนกิ ิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ บอกว่่า ที่่�ผ่่านมา สช. ได้้ชัักชวนภาคีี
เครืือข่่ายยุุทธศาสตร์์ระดัับชาติิ นำำ�กระบวนการ “สมััชชา
เฉพาะประเด็็น” ไปใช้้หาทางออกประเด็็นที่่�ต้้องการการ
แก้้ไขปััญหา “เชิิงระบบ” ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือเรื่่�องการป้้องกััน
และลดปััญหาความรุุนแรงในสัังคมไทย โดยเฉพาะความ
รุุนแรงจากอาวุุธปืืนและอื่่�นๆ ซึ่่�งคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (คสช.) เห็็นชอบและมอบหมายให้้สำำ�นัักงาน
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ประสานภาคส่่วน
ต่่างๆ ดำำ�เนิินการพััฒนาเป็็นนโยบายและขัับเคลื่่�อนเชิิง
ระบบต่่อไป

‘สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด’ 
ออกแบบแผนพััฒนาพื้้�นที่่� 
		 “สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด” เป็็นเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ทำำ�งานด้้วยกระบวนการ 
“การมีีส่่วนร่่วม” โดยการชัักชวนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภาค 
ส่่วนต่่างๆ ของจัังหวััด เข้้ามาถกแถลงถึึงสถานการณ์์- 
ปััญหา ของพื้้�นที่่�ตััวเอง พร้้อมวางกรอบกติิกาและกำำ�หนด 
บทบาทของแต่่ละหน่่วยงานให้้กลัับไปดำำ�เนิินการตาม “มติิ” 
ที่่�ได้้จากการประชุุมสมััชชาฯ
		ที่่ �ผ่่านมา สช. ได้้หนุุนเสริิมและร่่วมผลัักดัันให้้เกิิด
กระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดขึ้้�นในทุุกจัังหวััด ทว่่า 
ในขณะนี้้� สช. และเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�หลายจัังหวััด อยู่่�
ระหว่่างการขึ้้�นรููปสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดใหม่่ ขยายการมีี
ส่่วนร่่วมให้้กว้้างขวางและครอบคลุุมในหลายระดัับ
		สำ ำ�หรัับสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดที่่� สช. กำำ�ลัังขึ้้�นรููปอยู่่�นั้้�น 
จะมีีทั้้�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด ส่่วนราชการ สถาบัันวิิชาการ 
ผู้้�แทนภาคธุุรกิิจเอกชน ผู้้�แทนท้้องถิ่่�น ภาคประชาสัังคม 
ตััวแทนคนรุ่่�นใหม่่ เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน
		 “หากเราใช้้กระบวนการสมััชชาสุขภาพจัังหวััดออกแบบ 
อนาคตของจัังหวััด โดยสอดรัับกัับแผนพััฒนาเศรษฐกิิจฯ 
ของสภาพััฒน์์ฯ ก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้้แผนนั้้�น มีีประสิิทธิิภาพและ 

มีีผลต่่อการปฏิิบััติิการภายใต้้งบประมาณและการกระจาย 
อำำ�นาจที่่�ปััจจุุบัันมีีอยู่่�แล้้ว” นพ.ประทีีป ระบุุ
		 กล่่าวคืือ แผนยุุทธศาสตร์์จัังหวััดหรืือแผนแม่่บท ๕ ปี ี
ของจัังหวััด ที่่�ตั้้�งต้้นมาจากกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมตาม 
ประเด็็นของพื้้�นที่่� จะเชื่่�อมต่่อกัับแผนงบประมาณของ
ภาครััฐได้้อย่่างเป็็นเนื้้�อเดีียว
	 	นั่่�นหมายความว่่าในระยะเวลา ๕ ปีีของแผนฯ นี้้� 
แต่่ละจัังหวััดก็จะมีีงบประมาณจากงบกระจายอำำ�นาจ 
ในการขัับเคลื่่�อนงาน  และถึึงแม้้ในอนาคต ห ากมีี 
การปรัับเปลี่่�ยนหรือโยกย้้ายผู้้�ว่าราชการจังหวััด หรื อ 
ผู้้�บริิหารหน่วยงานของจัังหวััด ก็จะไม่่มีีผลกระทบต่่อ 
แผนระดัับจัังหวััดให้้ต้้องสะดุุด
		 “ผมเชื่่�อว่่ากระบวนการสมััชชาสุขภาพจัังหวััดที่่�มีี
พััฒนาการอย่่างต่่อเนื่่�อง จากเดิิมทำำ�และขัับเคลื่่�อนแต่่ละ
มติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด จะสามารถขยายไปสู่่�การทำำ�
และขัับเคลื่่�อน “แผนแม่่บท ๕ ปีีของจัังหวััด” ที่่�ทุุกภาค
ส่่วนของจัังหวััดเป็็นผู้้�ร่่วมสร้้างและร่่วมกัันรัับประโยชน์์” 
นพ.ประทีีป เชื่่�อมั่่�น
	 	ที่่�สุุดแล้้ว หากทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ ประเทศไทยจะมีีความ
เข้้มแข็็งและมีีความยั่่�งยืืนอย่่างแน่่นอน 
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สัั ม ภ า ษ ณ์์ พิิ เ ศ ษ

แนวคิิด
‘สมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ’
จากแพลตฟอร์์ม
ด้้านสุุขภาวะ
สู่่� ‘นโยบาย
สาธารณะ
ระดัับชาติิ’
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ช่่วงเดืือนธัันวาคมของ
ทุุกปีี ซ่ึ่�งจะเป็็นห้้วงเวลา
สำำ�คัญของกระบวนการ 
“สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ”
ท่ี่�เดิินทางมาถึึงปีีท่ี่� ๑๕ 
นิิตยสาร “สานพลััง”
ใช้้โอกาสนี้้�ในการ
ร่่วมพููดคุยกับ 

ชาญเชาวน์ 
ไชยานุุกิิจ
ประธานคณะกรรมการ
จััดสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (คจ.สช.)
ครั้้�งท่ี่� ๑๕-๑๖ 
พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๖
เพื่่�อรัับฟัังแนวคิิดและ
หลัักการเบื้้�องหลัังของ
กลไกสร้้างการมีีส่วนร่่วม
ในกระบวนการพััฒนา
นโยบายสาธารณะ
ระดัับประเทศนี้้�
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สำำ�หรัับตลอดระยะเวลาสองปีี
ของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้�งท่ี่� ๑๕-๑๖ จะจััดขึ้้�นภายใต้้
ประเด็็นหลััก 

“ความเป็็นธรรม
ทางสุุขภาพ โอกาส
และความหวััง
อนาคตประเทศไทย”
ประธาน คจ.สช. อธิิบายว่าท่ี่�มา
ของธีีมหลัักนี้้� มาจากภาพสถานการณ์์
หลัังโควิิด-19 ท่ี่�ถ่่างขยาย
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมเพิ่่�มมากขึ้้�น
จึึงต้้องสร้้างให้้เกิิดความเป็็นธรรม
ในขณะเดีียวกัันยัังต้้องการเป็็นเวทีี
ให้้ทุุกฝ่่ายมาร่่วมกัันมองเห็็น
ถึึงโอกาสและความหวัังของ
ประเทศไทยไปข้างหน้้าเพื่่�อให้้สัังคม
ก้้าวไปด้วยกันในเชิิงสร้้างสรรค์์นั่่�นเอง
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เวทีีสมััชชาฯ เป็็นโอกาสดีี
ที่่�ทุุกภาคส่่วน รวมถึึงภาครััฐ
ที่่�เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 
จะมีีส่่วนได้้เข้้ามาร่่วมกััน
แลกเปลี่่�ยน รัับฟััง และพััฒนา
นโยบายเหล่่านี้้�เพื่่�อขัับเคลื่่�อน
ประเทศไปด้้วยกััน ซึ่่�งนี่่�คืือ
กรอบใหญ่่ของการจััด
สมััชชาฯ ในสองปีีนี้้�

แพลตฟอร์์มพัฒนา
‘นโยบายสาธารณะระดัับชาติิ’
		 ชาญเชาวน์์ ย้ำำ��ถึึงหลัักการสำำ�คััญหนึ่่�งที่่�เป็็นจุุดเน้้นในสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งเดิินทาง
มาถึึงปีีที่่� ๑๕ แล้้วในวัันนี้้� นั่่�นก็็คืือเป้้าหมายในการยกระดัับกระบวนการนี้้�เข้้าสู่่�สิ่่�งที่่�เรีียกว่่า 
“National Public Policy Dialogue Platform” หรืือการเป็็นเวทีีของการพููดคุุยนโยบายสาธารณะ 
ในระดัับชาติิ ที่่�เป็็นประเด็็นปััญหาสำำ�คััญของประเทศ
		 เขายัังเทีียบเคีียงไปถึึงหน่่วยงานอื่่�นๆ อย่่างสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม 
แห่่งชาติิ หรืือกระทรวงต่่างๆ ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการออกนโยบายสาธารณะระดัับประเทศ ซึ่่�งใน 
จุุดเดีียวกัันนี้้�เองที่่�เครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ อย่่าง “สมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ” นี้้�จะเป็็นอีีกหนึ่่�งกลไกที่่�มีีศัักยภาพในการเป็็นแพลตฟอร์์มของการพููดคุุยนโยบาย
สาธารณะในระดัับชาติิได้้
		 เพื่่�อยกตััวอย่่างให้้เห็็นภาพถึึงการเดิินหน้้าตามเป้้าหมายนี้้� คืือการขัับเคลื่่�อนแนวคิิดการ 
พััฒนาเศรษฐกิิจชีีวภาพ-เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน-เศรษฐกิิจสีีเขีียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG) ที่่�รััฐบาลได้้ประกาศให้้เป็็นวาระแห่่งชาติิ ซึ่่�งกรอบของเรื่่�องนี้้�กว้้างขวางเพีียงพอที่่�จะ 
เกี่่�ยวข้้องกัับทุุกประเด็็น เนื่่�องด้้วยแนวคิิดสำำ�คััญที่่�ตั้้�งอยู่่�บนการพััฒนาเศรษฐกิิจฐานราก มุ่่�งให้้ 
ประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง และนั่่�นจึึงเป็็นเหตุุผลที่่� BCG ก้้าวเข้้ามาอยู่่�ในหลายประเด็็นของ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ
		 “ที่่�ผ่่านมาเราได้้ยิินการพููดถึึง BCG อยู่่�บ่่อยครั้้�ง มาจนถึึงการประชุุมเอเปคที่่�ผ่่านมา แต่ ่
สิ่่�งสำำ�คััญคืือประชาชนส่่วนใหญ่่รัับรู้้�และเข้้าใจเรื่่�องนี้้�ดีแค่่ไหน ภาควิิชาการเองรู้้�หรืือไม่่ว่่าอะไร 
คืือโจทย์์ของการศึึกษาการวิิจััยที่่�สัังคมต้้องการ เช่่นเดีียวกัับภาคเอกชนที่่�จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งใน 
การขัับเคลื่่�อนและได้้ประโยชน์์จากการพััฒนาเศรษฐกิิจ ดัังนั้้�นเวทีีสมััชชาฯ จึึงเป็็นโอกาสดีีที่่� 
ทุุกภาคส่่วน รวมถึึงภาครััฐที่่�เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบาย จะมีีส่่วนได้้เข้้ามาร่วมกัันแลกเปลี่่�ยน รัับฟััง 
และพััฒนานโยบายเหล่่านี้้�เพื่่�อขัับเคลื่่�อนประเทศไปด้วยกััน ซ่ึ่�งนี่่�คืือกรอบใหญ่่ของการจััดสมััชชาฯ 
ในสองปีีนี้้�” ประธาน คจ.สช.อธิิบาย
		 เขายัังอธิิบายเสริิมถึึงคำำ�ว่่า “สุุขภาพ” ที่่�อยู่่�ใน “สมััชชาสุุขภาพ” ซึ่่�งช่่วงเวลาที่่�ผ่่านมาคำำ�นี้้�
เองไม่่ได้้จำำ�กััดกรอบของมติิสมััชชาสุุขภาพ ว่่าจะต้้องเกี่่�ยวข้้องกัับมิิติิทางสุุขภาพร่่างกาย หรืือ
การสาธารณสุุขเพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่�งภาพนี้้�ก็็ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�นโดยเฉพาะหลัังโควิิด-19 ที่่�เรื่่�อง
ของสุุขภาพนั้้�นเกี่่�ยวข้้องในทุุกมิิติิของสัังคม และสมััชชาสุุขภาพก็็สามารถเป็็นแพลตฟอร์์มใน
การสร้้างนโยบายสาธารณะที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาประเทศได้้

เคาะมติิสมััชชาฯ = 
ลั่่�นระฆัังเริ่่�มต้นกระบวนการ
		 ในส่่วนของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ที่่�กำำ�หนดจััดขึ้้�นในวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. ๒๕๖๕ 
ได้้มีีการประกาศระเบีียบวาระที่่�จะเข้้าสู่่�การรัับรองเป็็นฉัันทมติิรวมแล้้ว ๓ ประเด็็น ประกอบ
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ด้้วย ประเด็็นที่่� ๑ การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออก
กำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬาของประชาชน  (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้
แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ (BCG Model) มีีเป้้าหมายในการนำำ�การกีีฬา การออกกำำ�ลัังกาย 
และกิิจกรรมทางกายมาเป็็นเครื่่�องมืือในการเชื่่�อมโยงให้้เกิิดเศรษฐกิิจใหม่่ผ่่านการท่่องเที่่�ยว
เชิิงกีีฬา โดยใช้้แพลตฟอร์์ม CCC เป็็นแพลตฟอร์์มกลางเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลการ
ออกกำำ�ลัังกายจากทุุกภาคส่่วน เพื่่�อรวบรวมเป็็นฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data)
		ป ระเด็็นที่่� ๒ การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจของ 
ครััวเรืือน มีีเป้้าหมายเพื่่�อการสร้้างโอกาสและเสมอภาคทางสัังคมมุ่่�งเน้้นการตอบโจทย์์การ 
สร้้างความเป็็นธรรมและลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ของประเทศ โดยมุ่่�งไปที่่�การจััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบาย 
ในการยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือนยากจน
		ป ระเด็็นที่่� ๓ หลักประกัันรายได้้เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุณภาพชีวิิตท่ี่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ มีีเป้้าหมาย 
ในการสร้้าง “หลัักการร่่วม” หรืือภาพที่่�พึึงประสงค์์ของระบบหลัักประกัันรายได้้ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุณภาพ 
ชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุของประเทศไทย เพื่่�อให้้ประชาชนมีีสุุขภาวะที่่�ดีี มีีชีีวิิตยืืนยาว
อย่่างมีีคุุณภาพ สามารถพึ่่�งตนเองได้้ ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้อย่่างปกติิสุุข ให้้เป็็นหลัักการร่่วมที่่�เป็็น 
พัันธสััญญาสัังคม (Social Contract) โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานองค์์ความรู้้�และการมีีส่่วนร่่วมของทุุก
ภาคส่่วน พัันธสััญญาสัังคมนี้้�เป็็นที่่�ยอมรัับร่่วมกัันได้้ของทุุกฝ่่ายในสัังคม
		 ชาญเชาวน์์ เน้้นย้ำำ��ว่่าประเด็็นทั้้�ง ๓ นี้้�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นเชิิงระบบที่่�เป็็นภาพใหญ่่ของ
ประเทศ ซึ่่�งต้้องการระยะเวลาในกระบวนการมีีส่่วนร่่วมอีีกมาก ดัังนั้้�นการเคาะฉัันทมติิบนเวทีี
สมััชชาฯ ในวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค.นี้้� จะไม่่ใช่่จุุดสิ้้�นสุุดของการได้้มติิเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน หาก
แต่่จะเป็็นเคาะที่่�เปรีียบเสมืือนการ “ลั่่�นระฆััง” เพื่่�อเริ่่�มต้้นใช้้ระยะเวลาร่่วมกัันหลัังจากนี้้�ไปอีีก
ตลอดปีี ๒๕๖๖ ในการพััฒนารายละเอีียด และแนวทางการเดิินหน้้าด้้วยกัันต่่อไป
		 “อย่่างการขจััดความยากจน ไม่่ใช่่ว่่าเราจบที่่�ได้้มติิออกมาแล้้ว ไปเดิินหน้้าตามนี้้�จะแก้้
ปััญหาความยากจนในประเทศได้้ หากแต่่เป็็นเรื่่�องในระยะยาวที่่�จะต้้องวางรายละเอีียดว่่า 
ใครทำำ�อะไร เราจะปรับโครงสร้้างภาษีอย่่างไร กระจายรายได้้ไปสู่่�ท้องถิ่่�นได้้แค่่ไหน จะพััฒนา 
ผลิตภาพของครััวเรืือนอย่่างจริิงจัังได้้อย่่างไร ดัังนั้้�นในทางปฏิิบััติิจึึงยัังจะต้้องใช้้เวลาทำำ�ร่่วมกััน 
ต่่อหรืืออย่่างการสร้้างหลัักประกัันรายได้้ ก็็มีีการมองว่่ายัังต้้องใช้้เวลาอีีกอย่่างน้้อย ๔ ปีี เพื่่�อ
เปลี่่�ยนวิิธีีคิิดของสัังคมในการเตรีียมความพร้้อมคนทุุกช่่วงวััยก่่อนที่่�จะเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ พััฒนา
ทั้้�งระบบการออม ไปจนถึึงการดููแลสุุขภาพ” ประธาน คจ.สช. ให้้ภาพ

เชื่่�อมโยงสมััชชาฯชาติิ
สู่่�การแก้้ปััญหาระดัับพื้้�นที่่�
		 แน่่นอนว่่าหลัังจากเวทีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ นี้้�ไปแล้้ว ก็็ได้้เริ่่�มมีีการมองภาพ 
ถึึงกระบวนการครั้้�งต่่อไป ซ่ึ่�งประธาน คจ.สช. ได้้แง้้มข้้อมููลถึึงการเตรีียมประเด็็นสำำ�หรัับสมััชชา 
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ ว่่าขณะนี้้�มีี ๓ ประเด็็นที่่�เตรีียมหยิิบยกเข้้าสู่่�การพิิจารณา ได้้แก่่  
๑. การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� บนการถอดบทเรีียนของโครงการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ สู่่�การวาง 
ข้้อเสนอร่่วมกัันเพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการพััฒนา
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เรื่่�องของสุุขภาพนั้้�น
เกี่่�ยวข้้องในทุุกมิิติิ
ของสัังคม และ
สมััชชาสุุขภาพ
ก็็สามารถเป็็น
แพลตฟอร์์ม
ในการสร้้าง
นโยบายสาธารณะ
ที่่�นำำ�ไปสู่่�การ
พััฒนาประเทศได้้

	     ๒. กระบวนการยุุติิธรรมชุุมชน เป็็นการนำำ�นวััตกรรมต่่างๆ มาสร้้างความเข้้มแข็็งและพึ่่�งพา 
ตนเองของชุุมชน เพื่่�อจััดการความขััดแย้้งตั้้�งแต่่ระดัับฐานราก ๓. การลดความรุุนแรงในสัังคม
ไทย ซึ่่�งเป็็นการนำำ�บทเรีียนจากเหตุุการณ์์กราดยิิงที่่� จ.หนองบััวลำำ�ภูู ผนวกกัับงานวิิชาการ เพื่่�อ
มาขัับเคลื่่�อนในเชิิงนโยบายและให้้มีีผลในทางปฏิิบััติิ นำำ�ไปสู่่�การลดความรุุนแรงภายในสัังคม
อย่่างเป็็นระบบ
		 ชาญเชาวน์์ ยัังระบุุด้้วยว่่า ในความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานระดัับโลก นอกจากองค์์การ
อนามััยโลก (WHO) แล้้ว ยัังเตรีียมที่่�จะผนึึกกัับโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (UNDP) 
เพื่่�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการสมััชชาสุุขภาพที่่�กว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�มุุมมอง
ของการพััฒนา ควบคู่่�กัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs)
		 นอกจากนี้้� เขายัังมองถึึงการเชื่่�อมโยงเครื่่�องมืือสมััชชาสุุขภาพในระดัับต่่างๆ จากสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ สู่่�สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น ไปจนถึึงสมััชชาสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งทั้้�งหมด 
สามารถเชื่่�อมโยงและขัับเคลื่่�อนประเด็็นระดัับชาติิ ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�ได้้ สร้้าง
ความเข้้าใจในกลุ่่�มภาคีีเครืือข่่าย ให้้ได้้มีีส่่วนร่่วมและได้้รัับประโยชน์์จากกระบวนการสมััชชา
สุุขภาพอย่่างเต็็มที่่� ควบคู่่�กัับการใช้้เครื่่�องมืือต่่างๆ ไม่่ว่่าธรรมนููญสุุขภาพ หรืือกระบวนการ
ประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ (HIA) ฯลฯ
		 “อย่่างเช่่นเมื่่�อสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ กำำ�หนดหััวข้้อในการสร้้างความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ 
เอาไว้้ เมื่่�อลงไปถึึงจัังหวััด อาจต้้องมองว่่าในพื้้�นที่่�จัังหวััดนั้้�นมีีปััญหาอยู่่�จุุดไหน แล้้วคิิดว่่า 
จะทำำ�อย่่างไรในการแก้้ไขประเด็็นปััญหาของจัังหวััด เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความเป็็นธรรมทาง 
สุุขภาพได้้ คืือเอาจังหวััดเป็็นศููนย์์กลางในการแก้้ปััญหาของพื้้�นที่่�เองได้้ ไม่่จำำ�เป็็นต้้องทำำ�ตามกััน” 
ประธาน คจ.สช. ทิ้้�งท้้ายถึึงแนวคิิด 
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เ ก า ะ ติิ ด  ค ส ช .

คสช. ห่่วง ‘ความรุุนแรงในสัังคม-อาวุุธปืืน’
ดัันใช้้ ‘สมััชชาสุุขภาพ’ พััฒนานโยบาย

สานพลัังทุุกภาคส่่วนแก้้ปััญหา

เป็็นอัันดัับที่่� ๒ ของโลก พบเด็็กที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อเฉลี่่�ย ๖ แสน 
คนต่่อปีี หรืือจากสถิิติิการฆ่่าตัวตายของประเทศต่่างๆ ทั่่�วโลก 
ในปีี ๒๕๖๒ พบว่่าประเทศไทยยัังอยู่่�ในอัันดัับ ๓๒ มีีอััตรา
การฆ่่าตััวตาย ๑๔.๔ คน ต่่อประชากรแสนคน
		 “จากเหตุุการณ์์สะเทืือนขวััญกราดยิิงที่่�โคราช จนถึึงศููนย์์ 
พััฒนาเด็็กเล็็กจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู ได้้สร้้างความตื่่�นตระหนก 
หดหู่่�ใจจากการใช้้ความรุุนแรงด้้วยอาวุุธร้้ายแรง ภายใต้ ้
สัังคมที่่� เต็็มไปด้้วยอาวุธและยาเสพติิดที่่�หาได้้ไม่่ยาก 
ซึ่่�งการแก้้ปััญหาต้้องแก้้ที่่�รากเหง้้าของความคิิด ความเชื่่�อ 
วััฒนธรรมและระบบของสัังคม และอาศััยความร่่วมมืือจาก
ทุุกฝ่่าย เพื่่�อกำำ�หนดแนวทางในการขจััดความรุุนแรงในมิิติ ิ
ต่่างๆ ในสัังคมไทย รวมทั้้�งแนวทางในการป้้องกัันและ 
ช่่วยเหลืือเหยื่่�อที่่�ได้้รัับผลกระทบ” นายอนุุทิิน กล่่าว
		 นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุม คสช. ได้้รัับทราบผลการติิดตามและ
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�ผ่่านมา ซึ่่�งหลายมติิ 
ได้้นำำ�ไปกำำ�หนดเป็็นแผนหรืือนโยบายในระดัับชาติิ รวมถึึง 
นำำ�ไปขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� โดยที่่�ประชุุมยัังมอบหมายให้ ้
สช. ประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพิิจารณาขัับเคลื่่�อนมติ ิ
สมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ประกอบด้้วย มติิ ๑๐.๑ การส่่งเสริิม 
ให้้คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีกิิจกรรมทางกายเพิ่่�มขึ้้�น มติิ ๑๒.๑ 
ทบทวนมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ มาตรการทำำ�ให้้สัังคมไทย 
ไร้้แร่่ใยหิิน มติิ ๑๔.๑ การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด-19
		วั ันเดีียวกััน ที่่�ประชุุม คสช. ยัังได้้รัับทราบและชื่่�นชม
ความคืืบหน้้าการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งกำำ�หนดจััดระหว่่างวัันที่่� ๒๑-๒๒ ธ.ค. 
๒๕๖๕ ณ โรงแรมเซ็็นทรา บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการ 
คอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ แจ้้งวััฒนะ ที่่� นายชาญเชาวน์ ไชยานุุกิิจ 
ประธานคณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) 
รายงานต่่อที่่�ประชุุม และการเตรีียมการจััดงานสมััชชา 
สุุขภาพสากลเมืืองพััทยา ครั้้�งท่ี่� ๑ ซ่ึ่�งกำำ�หนดจััดขึ้้�นในวัันที่่�  

		ที่่ �ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� ๖/ 
๒๕๖๕ เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พ.ย. ๒๕๖๕ ซ่ึ่�งมีี นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล 
รองนายกรััฐมนตรีี และ รมว.สาธารณสุุข (สธ.) ในฐานะ 
ประธาน คสช. เป็็นประธาน มีีมติิรัับทราบแนวทางการ 
พััฒนานโยบายสาธารณะ เรื่่�อง การป้องกัันและลดปัญหา 
ความรุุนแรงในสัังคมไทย โดยเฉพาะความรุุนแรงจาก 
อาวุุธปืืนและอื่่�นๆ และมอบให้้สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ชวนเครืือข่่ายใช้้กระบวนการจััด 
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น หรืือสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
เป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนานโยบายและขัับเคลื่่�อนแก้้
ปััญหาเชิิงระบบอย่่างต่่อเนื่่�อง
		สำ ำ�หรัับการพััฒนานโยบายดัังกล่่าว เป็็นไปตามข้้อเสนอที่่� 
สช. และภาคีเครืือข่่าย ได้้ประชุุมปรึึกษาหารือและมีีข้้อเสนอ 
เบื้้�องต้้นเป็็นแนวทางในการลดความรุุนแรงของสัังคมไทย
อาทิิ การกำำ�หนดนโยบายวาระเร่่งด่่วนแห่่งชาติิ (National 
Policy Agenda) การลดปััจจััยอัันเป็็นสาเหตุุที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 
ความรุุนแรง การสร้้างมาตรการความร่่วมมืือระหว่่างเครืือข่่าย 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง การสื่่�อสารอย่่างสร้้างสรรค์์ การ 
จััดทำำ�ฐานข้้อมููลอย่่างจริิงจััง รวมไปถึึงการเสนอให้้มีีการ
พััฒนาพื้้�นที่่�เมืืองต้้นแบบที่่�ปลอดภััย ปราศจากความรุุนแรง
เป็็นต้้น
		 อย่่างไรก็็ดีี ข้้อเสนอทั้้�งหมดนี้้�จะสำำ�เร็็จได้้จำำ�เป็็นต้้องมี ี
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ ที่่�ต้้องอาศััยความ
ร่่วมมืือและการสนัับสนุุนของหน่่วยงานต่่างๆ ทั้้�งภาครััฐ 
ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคมและเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อ
ให้้เกิิดการทำำ�งานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเป็็นรููปธรรม 
ซึ่่�ง “สมััชชาสุุขภาพ” จะเป็็นกระบวนการพััฒนาและกลไก 
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมจากทุุกฝ่่าย 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ รวมทั้้�ง 
สามารถดููแลแก้้ไขปััญหาด้านสุุขภาพของประชาชนได้้ 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง ตามเจตนารมณ์์ของ พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐
	 	นายอนุุทิิน  ชาญวีีรกููล เปิิดเผยว่่า ปััจจุุบัันสัังคมไทย
กำำ�ลัังประสบกัับปััญหาความรุุนแรงในหลายมิิติิ ทั้้�งในความ
รุุนแรงที่่�ปรากฎเด่่นชััดต่่อสาธารณะ เช่่น อาชญากรรม 
การปล้้น ฆ่่า การสัังหารหมู่่� การทะเลาะตีีกัันของวััยรุ่่�น 
สถานการณ์์ความรุุนแรงในสถานศึึกษามีแนวโน้้มสููงขึ้้�น
เรื่่�อยๆ ตลอดจนการฆ่่าตััวตาย และยัังมีีความรุุนแรงที่่�ไม่่
ค่่อยปรากฏต่่อสาธารณะที่่�ซ่่อนเร้้นอยู่่�ในสัังคมอีีกจำำ�นวน
มาก โดยเฉพาะความรุุนแรงต่่อเด็็ก สตรีี คนชรา และความ
รุุนแรงในครอบครััว โดยพบว่่า เด็็กไทยถููกรัังแกในโรงเรีียน
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๒๖ ธ.ค. ๒๕๖๕ ณ โรงแรมแกรนด์์ พาลาสโซ่่ พััทยา ที่่� 
นายปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์ นายกเมืืองพััทยา นำำ�เสนอ
	 	นายชาญเชาวน์์ ประธาน คจ.สช. เปิิดเผยว่่า สำำ�หรัับ
การเตรีียมงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ขณะนี้้�มีี
ความพร้้อมทุุกด้้านแล้้ว ขณะเดีียวกัันในการเตรีียมประเด็็น
เข้้าสู่่�การพิิจารณาของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๖ ปีี 
๒๕๖๖ มีีหลายประเด็็นที่่�มีีความสำำ�คััญระดัับชาติิที่่�จะถููก 
หยิิบยกเข้้าสู่่�ที่่�ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งหน้้า เช่่น 
๑. การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� จากเหตุุน้ำำ��ท่่วมหลายครั้้�งที่่� 
ผ่่านมา ๒. การลดความรุุนแรงในสัังคมไทย จากเหตุุการณ์์ที่่� 
จ.หนองบััวลำำ�ภูู และ ๓. ยุุติิธรรมชุุมชน เป็็นการจััดการ 
ความขััดแย้้งตั้้�งแต่่ระดัับฐานราก ๔.การเปลี่่�ยนแปลงโครง 
สร้้างประชากรของไทย ที่่�เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ และ 
เด็็กเกิิดใหม่่ลดลงอย่่างรวดเร็็ว
	 	 นพ.ประทีีป ธนกิ ิจเจริิญ เลขาธิิการ คสช. ย้ำำ��ว่่า 
ในช่่วงปลายเดืือนธัันวาคมนี้้� มีีกิิจกรรมใหญ่่ของกระบวนการ 
พััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ทั้้�ง สมััชชาสุขภาพ 
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ที่่�เน้้น “ความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ 
โอกาสและความหวัังอนาคตประเทศไทย” และจะมีีการ
พิิจารณา ๓ ระเบีียบวาระ ประกอบด้้วย ๑. การขัับเคลื่่�อน
แพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออก
กำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬาของประชาชน (Calories Credit 
Challenge: CCC) ภายใต้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ (BCG 
Model) ๒. การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG: การ
ยกระดัับเศรษฐกิิจของครััวเรืือน ๓. หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ
		 เลขาธิการ คสช. กล่่าวเพิ่่�มว่่า ขณะเดีียวกัันเมืืองท่่องเที่่�ยว 
ชื่่�อดัังระดัับโลกอย่่างพััทยา จะมีีการจััดสมััชชาสุขภาพสากล 
เมืืองพััทยาขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ภายใต้้ประเด็็นหลััก (Theme)  
“การท่องเท่ี่�ยวท่ี่�เป็็นมิตรกับสุุขภาพ” โดยจะมีีการพิิจารณา 
ใน ๒ ระเบีียบวาระ ได้้แก่่ ๑. ธรรมนููญสุุขภาพเมืืองพััทยา 
๒. การจััดการพื้้�นที่่�สาธารณะทางเศรษฐกิิจแบบมีีส่่วนร่่วม 
ซึ่่�งในครั้้�งนี้้�ยัังจะมีีการใช้้กระบวนการ Hackathon ของคน
รุ่่�นใหม่่เข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�งในการพััฒนานโยบายสาธารณะ
ของเมืือง
		 “จึึงอยากขอเชิิญชวนสมาชิกสมััชชาสุขภาพทั่่�วประเทศ 
รวมถึึงภาคีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน เข้้ามามีส่่วนร่่วมในกระบวนการ 
พััฒนานโยบายสาธารณะทั้้�ง ๒ กิิจกรรมใหญ่่ ในเดืือน
ธัันวาคมที่่�จะถึึงนี้้� ซึ่่�งแต่่ละประเด็็นล้้วนมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับ
การพััฒนาสุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตของพวกเราทุกคน” 
เลขาธิิการ คสช. กล่่าวเชิิญชวน 
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เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่�

‘ธรรมนููญสุุขภาพ’
กลไกขัับเคลื่่�อนงาน
เขตสุุขภาพที่่� ๑๐

		 “ธรรมนููญสุุขภาพ” เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อน 
การทำำ�งานของเขตสุุขภาพที่่� ๑๐ ในพื้้�นที่่� ๕ จัังหวััด ได้้แก่่ 
อุุบลราชธานีี ศรีีสะเกษ อำำ�นาจเจริิญ ยโสธร และมุุกดาหาร
และจากการพััฒนาศักยภาพความรู้้�เกี่่�ยวกัับการจััดทำำ�
ธรรมนููญ และการขัับเคลื่่�อนเข้้าสู่่�ปีีที่่� ๒ ของเขต ๑๐ เกิิดการ 
จััดทำำ�ธรรมนููญระดัับเขต ที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่� ๕๐ อำำ�เภอ 
๑๕๐ ตำำ�บล โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมร้้อยภาคีี
เครืือข่่ายระดัับเขต ระดัับจัังหวััด ระดัับอำำ�เภอ และระดัับ
ตำำ�บล 
		ป ระกอบด้้วย เขตสุุขภาพที่่� ๑๐, กขป.๑๐, สุุขภาพจิิต ๑๐, 
สปสช. เขต ๑๐, ศููนย์์อนามััยที่่� ๑๐, สำำ�นัักงานป้้องกััน
ควบคุุมโรคที่่� ๑๐, ศููนย์์วิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ที่่� ๑๐ และ 
Node สสส. เป็็นต้้น
		ที ีมระดัับจัังหวััด ได้้แก่่ สสจ. (สสม.,ปฐมภููมิิ,สมััชชา), 
กรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด, สำำ�นัักงานจัังหวััด, พมจ., ท้้องถิ่่�น 
จัังหวััด, สถาบัันการศึึกษา เป็็นต้้น
		ที มระดัับอำำ�เภอ ได้้แก่่ สสอ. (สสม.,ปฐมภููมิิ), รพ. (ปฐมภููมิิ), 
CCRT (พชอ.) เป็็นต้้น
		ที มระดัับตำำ�บล ได้้แก่่ ทีีม CCRT (7 เสืือ กำำ�นััน, ผอ.รพ.สต., 
อสม., สารวััตรกำำ�นััน, ผู้้�ใหญ่่บ้้าน, วััด,  โรงเรีียน) เป็็นต้้น 
		 นอกจากนั้้�น การจััดทำำ�ธรรมนููญของเขต ๑๐ ในปีี ๒๕๖๕ 
กขป.เล็็งเห็็นความสำำ�คััญจึึงได้้จััดเวทีีสร้้างการรัับรู้้�และ
พััฒนาศัักยภาพ พชอ.ทั้้�ง ๕ จัังหวััดในทุุกอำำ�เภอ เรื่่�องการ 
จััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� โดยเป็็นการจััดงานร่่วมเขต
สุุขภาพที่่� ๑๐ สสจ. พชอ.
		 จากสถานการณ์์แพร่่ระบาดโควิิด-19 ธรรมนููญสุุขภาพ

มีีบทบาทในการเป็็นกรอบ กฎ กติิกา มาตรการชุุมชนที่่�สร้้าง 
ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของชุุมชนร่่วมกำำ�หนดและ
ทำำ�ให้้คนในพื้้�นที่่�สามารถก้้าวผ่่านสถานการณ์์มาได้้ และ 
ส่่งผลให้้กลไกลในระดัับอำำ�เภอ พชอ. เห็็นถึึงความสำำ�คััญ
ของกรอบชุุมชนที่่�คนชุุมชนร่่วมสร้้างนี้้�
		 เกิิดการขยายผล การสร้้างความเข้้าใจ และขยายใช้ ้
เครื่่�องมืือธรรมนููญโดยพชอ.เข้้ามามีบทบาทเป็็นพี่่�เลี้้�ยง
ระดัับอำำ�เภอ สมััชชาจัังหวััดเป็็นพี่่�เลี้้�ยงระดัับจัังหวััด กขป. 
เป็็นพี่่�เลี้้�ยงระดัับเขต ในการช่่วยเหลืือให้้ระดัับตำำ�บลขัับเคลื่่�อน 
ธรรมนููญ ในทั้้�ง ๕ จัังหวััด
		 จากการทำำ�งานมีีการสรุุปบทเรีียนกลไกธรรมนููญใน
การขัับเคลื่่�อนประเด็็นเห็็นว่่าธรรมนููญสามารถทำำ�ให้้พื้้�นที่่�
ชุุมชนได้้รัับประโยชน์์ที่่�สามารถจัับต้้องได้้จริิงสามารถ 
แก้้ไขปััญหาแบบมีีส่่วนร่่วม สร้้างพื้้�นที่่�การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
และเกิิดการขยายผลพื้้�นที่่�จััดทำำ�ธรรมนููญในหลากหลาย
ประเด็็นทั้้�งประเด็็นจัังหวััดและประเด็็นมติิสมััชชาชาติิ
กลไกสำำ�คััญ พชอ. เริ่่�มเป็็นแกนหลัักในการขัับเคลื่่�อนงาน 
โดยใช้้ธรรมนููญสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือ และขยายผลให้้มีีการ 
จััดทำำ�ธรรมนููญในทุุกอำำ�เภอๆ ละ ๑ ตำำ�บล ของทั้้�ง ๕ จัังหวััด 
		 นอกจากการขัับเคลื่่�อนประเด็็นพื้้�นที่่� ทางเขต ๑๐ ยัังใช้้ 
กลไกธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ร่่วมขัับเคลื่่�อนประเด็็นมติิ
สมััชชาชาติิที่่�ผ่่านมา ๔ ประเด็็นกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เรื่่�อง นัันทิิยา ลิ่่�วลัักษณ์์

คืือ ประเด็็นเด็็กกัับสื่่�อ ประเด็็นเด็็กปฐมวััย ประเด็็น RDU+ 
AMR การใช้้ยาสมเหตุุสมผล และประเด็็นโรคภััยพิิบััติิ
สถานการณ์์แพร่่ระบาดโควิิด-19
		ตั ัวอย่่างการขัับเคลื่่�อนงานธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�มี ี
ผลงานการเชื่่�อมโยงงานสำำ�คััญ อาทิิ จั ังหวััดศรีีสะเกษ 
ต่่อยอดการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญประเด็็นขยะ และประเด็็นเด็็ก 
ปฐมวััย ต.ปรืือใหญ่่ อำำ�เภอขุุขัันธ์์ โดยทีีม พชอ.และ
สมััชชาจัังหวััด บููรณาการโดยใช้้งบกองทุุนสุุขภาพท้้องถิ่่�น 
“โครงการระบบการจััดการสุุขภาพแบบบููรณาการ โดยใช้ ้
ธรรมนููญตำำ�บลปรือใหญ่่” เมื่่�อวัันที่่� ๒๕-๒๖ ตุุลาคม ๒๕๖๕ 
		 จัังหวััดอุุบลราชธานีี  เริ่่�มทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพมาตั้้�งแต่่
ปีี ๒๕๖๒ เกิิดการจััดทำำ� MOU พััฒนาคุณภาพชีีวิิตขัับเคลื่่�อน 
พชอ. พชต.ตามยุุทธศาสตร์์ธรรมนููญเขื่่�องในเมืืองแห่่งความสุุข 
กัับหน่่วยงานภาคีีเรื่่ �องจััดทำำ�ธรรมนููญอำำ�เภอ ขยายผล
ธรรมนููญตำำ�บลในปีี ๖๔ และทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�อง เน้้นหลัักที่่� 
พชอ. มีีการจััดทำำ�ธรรมนููญเกิิดผลรููปธรรมมากมาย ทั้้�งงาน

วิิจััย และพื้้�นที่่�ต้้นแบบ ส่่งผลให้้ นายอำำ�เภอเขื่่�องใน ได้้รัับ
รางวััลฟัันเฟืืองพชอ. ในวัันที่่� ๒๔ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ณ 
โรงแรมอััศวิินกทม. รวมถึึงการขัับเคลื่่�อนประเด็็นชาติิผ่่าน
เครื่่�องมืือธรรมนููญ 
	 	จัังหวััดยโสธร การขัับเคลื่่�อนประเด็็นเด็็กร่่วมกัับ อบจ. 
พชอ. สสจ. ในการจััดทำำ�ธรรมนููญจำำ�นวน ๙ อำำ�เภอ
ประกอบด้้วย อำำ�เภอเมืืองยโสธร อำำ�เภอเลิิงนกทา อำำ�เภอ
ไทยเจริิญ อำำ�เภอกุุดชุุม อำำ�เภอทรายมููล อำำ�เภอป่่าติ้้�ว 
อำำ�เภอคำำ�เขื่่�อนแก้้ว อำำ�เภอมหาชนะชััย และอำำ�เภอค้้อวััง 
โดยจััดทำำ�อำำ�เภอละ ๓ ตำำ�บลต้้นแบบ มีีการจััดประชุุม 
ขัับเคลื่่�อน RDU ในวัันที่่� ๒๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๕ ณ สสจ.
จัังหวััดยโสธร
		นี่่ �เป็็นตััวอย่่างการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาวะที่่�เกิิดจาก 
เครื่่�องมืือธรรมนููญสุุขภาพ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการร่่วมคิิดร่่วม
ออกแบบของชุุมชน  และสร้้างผลการเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับ
คนในพื้้�นที่่�ได้้จริิง 
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แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก

เศรษฐกิิจจะโต
ไปพร้้อมกัับชีีวิิตคนตััวเล็็กตััวน้้อย
ท่่ามกลางภััยธรรมชาติิได้้อย่่างไร ?

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

อย่่างสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร (กทม.) เพื่่�อให้้เกิิด
นโยบายที่่�มีีส่่วนร่่วม ดููแลผู้้�คนทุุกกลุ่่�มในสัังคม พร้้อมๆ 
กัับพััฒนาระบบเศรษฐกิิจ ปััจจุุบัันจััดมาแล้้วเป็็นครั้้�งที่่� ๓ 
ในปีีนี้้�มีประเด็็นนโยบายสำำ�คััญที่่�จะสร้้างให้้เกิิดเมืือง
สุุภาวะพร้้อมกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจอย่่าง กรณีี “พื้้�นที่่�
เศรษฐกิิจปลอดภััย ภายใต้้ความหลากหลาย” ให้้ความ 
สำำ�คััญกัับความมั่่�นคงทางอาชีพ เศรษฐกิิจ โดยให้้น้ำำ��หนััก 
กัับกลุ่่�มผู้้�ผลิิตที่่�บ้้าน หาบเร่่แผงลอย และผู้้�ให้้บริิการ 
จัักรยานยนตร์์สาธารณะ เพราะคนกลุ่่�มนี้้�มีบทบาทสำำ�คััญ 
เกื้้�อหนุุนคนเมืืองให้้มีีงานทำำ�  และสมััชชาสุขภาพเมืืองพััทยา 
ที่่�จะจััดประชุุมสมััชชาสุขภาพของเมืืองในปลายปีีนี้้� ก็็มุ่่�งเน้้น 
การหารือประเด็็นนโยบายสาธารณะของเมืืองแบบมีี 
ส่่วนร่่วม ที่่�จะสร้้างให้้เกิิดสมดุุลเศรษฐกิิจ-สัังคม-สุุขภาพ 
นอกจากนี้้�ยัังจััดทำำ�มาตรการรัับมืือ “เปิิดเมืืองรัับนัักท่่อง
เที่่�ยว” ยุุคโควิิด-19 เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจเติิบโต ไปพร้้อมกัับ
การอยู่่�รอดของผู้้�คนในสัังคม บนการรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม 

		 แม้้จะเข้้าสู่่�ปลายปีีที่่�เป็็นฤดููหนาวแต่่ประเทศไทย 
ยัังพบฝนตกนอกฤดููกาล ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อการเดิินทาง 
วิิถีีชีีวิิตของผู้้�คนโดยเฉพาะคนตััวเล็็กตััวน้้อยในสัังคมที่่�
อาจจะไม่่ได้้มีีทางเลืือกในชีีวิิตมากนััก รวมถึึงกระทบต่่อ 
การท่่องเที่่�ยว พืืชผลทางการเกษตรและบางพื้้�นที่่�ของ 
ประเทศก็็ยัังพบปััญหาน้ำำ��ท่่วมขััง ไม่่เพีียงเท่่านั้้�นในปีีนี้้�โลก 
ของเราก็็เจอปััญหาภััยธรรมชาติิที่่�รุุนแรงและยาวนาน
		ดั งจะเห็็นได้้จากปััญหาน้ำำ��ท่่วมหนัักในประเทศ
ปากีีสถาน ที่่�ทำำ�ให้้ถึึง ๑ ใน ๓ ของประเทศจมอยู่่�ใต้้น้ำำ�� 
สร้้างความสููญเสีียแก่่ชีีวิิตและทรััพย์์สิินของผู้้�คนเป็็น 
จำำ�นวนมาก และยัังกระทบต่่อระบบเศรษฐกิิจของโลกด้้วย 
เช่่นระดัับน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��สายสำำ�คััญของโลกที่่�ลดลงเป็็น
อย่่างมากส่่งผลต่่อการเดิินเรืือเพื่่�อขนส่่งสิินค้้าระหว่่าง
ประเทศ
		 นอกจากนี้้� เมื่่� อมองในระดัับโลกจะพบว่่ าการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ อาจจะมีีผลกระทบอย่่างมาก 
ต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา ประเทศหมู่่�เกาะ และประเทศที่่� 
พััฒนาน้้อยที่่�สุุด เนื่่�องจากตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�
จะเกิิดภััยพิิบััติิทางธรรมชาติและศัักยภาพของประเทศ
นั้้�นๆ ในการรัับมืือและปรัับตััวเพื่่�อรัับมืือกัับภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิ
		ดู ูเหมืือนโจทย์์ของโลกจะท้้าทายขึ้้�นไปเรื่่�อยๆ และ
ปััจจุุบัันเราอาจจำำ�เป็็นต้้องตั้้�งคำำ�ถามถึึงทางออกที่่�จะ
รัักษาไว้้ทั้้�งระบบเศรษฐกิิจ สุุขภาพ วิิถีีชีีวิิตโดยเฉพาะคน
ตััวเล็็ก ตััวน้้อยในสัังคม ที่่�อาจนัับได้้ว่่าจะได้้รัับผลกระทบ
มากที่่�สุุดเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติิ ว่่าเราควรทำำ�อย่่างไร
		 ในฉบัับนี้้�ผู้้�เขีียนจึึงขอหยิิบยกสาระสำำ�คััญจากรายงาน 
ขององค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization:  
WTO)  พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
และการค้้า (World Trade Report 2022 : Climate change 
and international trade) โดยรายงานนี้้�ได้้ระบุุถึึง ๓ 
แนวทางระดัับโลกที่่�สำำ�คััญ ที่่�จะทำำ�ให้้การค้้าเป็็นเครื่่�องมืือ 
ช่่วยสิ่่�งแวดล้้อม คืือ
	 ๑.	นโยบายการค้้าควรเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญใน
กลยุุทธ์์การแก้้ไขการเปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ

	 ๒.	นโยบายการค้้าและการค้้าสามารถส่่งเสริิมการ
เปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจคาร์์บอนต่ำำ��ได้้ โดยสร้้างให้้เกิิด 
การเข้้าถึึงและกระตุ้้�นนวััตกรรมเทคโนโลยีีคาร์บอนต่ำำ�� 
สนัับสนุุนการลงทุุนด้้านพลัังงานสะอาดให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
และเข้้าถึึงได้้มากที่่�สุุดด้้วยต้้นทุุนที่่�ต่ำำ��ที่่�สุุด
	 ๓.	ยกระดัับความต้้องการและประสิิทธิิผลของการ
ดำำ�เนิินการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ด้้วยการเรีียกร้้องให้้มีีความร่่วมมืือทางการค้้าระหว่่าง
ประเทศที่่�มากขึ้้�นใน WTO
		 นอกจากนี้้�ในรายงานยัังได้้ระบุุมาตรการอื่่�นๆ ที่่�น่่าสนใจ 
ไว้้ด้้วยเช่่น ควรจะมีีการเพิ่่�มการยกเว้้นภาษี หรืือมาตรการ 
ทางภาษีีสำำ�หรัับพลัังงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตสิินค้้า
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและอาจจะช่่วยกระตุ้้�นการส่่งออกได้้ถึึง 
๕% ใน ค.ศ. ๒๐๓๐ การสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงทาง
โครงสร้้างเพื่่�อลดก๊๊าซคาร์บอนไดออกไซด์์สำำ�หรัับระบบ
เศรษฐกิิจโลก และสนัับสนุุนการทำำ�การศึึกษา วิิจััย เพื่่�อ
ค้้นหาทางเลืือกในการลดคาร์์บอนในการกระบวนการ
ผลิิตสิินค้้าและบริิการ
		 กลัับมาที่่�ประเทศไทยเราเอง ก็็มีีการทำำ�งานจากหลาย 
หน่่วยงาน หลายเครืือข่่ายเพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม 
	 	  พร้้อมกัับรัักษาไว้้ซึ่่�งระบบเศรษฐกิิจ

 และวิิถีีชีีวิิตผู้้�คน เช่่น การร่่วม
สร้้างอนาคตของเมืืองใหญ่่ 
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ เ ล่่ า เ ร่ื่� อ ง

กรุุงเทพฯ  
เมืืองสุุขภาวะ ปลอดภััย เศรษฐกิิจดีี ... สร้้างได้้ 

ฉบับ ๑๔๗ : ธันวาคม ๒๕๖๕36

		 ผ่่านไปแล้้วกัับสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๓ 
เมื่่�อวัันศุุกร์์ที่่� ๒๕ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ภายใต้้ธีีม
งาน “กรุุงเทพฯ เมืืองสุุขภาวะ ปลอดภััย เศรษฐกิิจดีี... 
สร้้างได้้!”  โดยมีีระเบีียบวาระสำำ�คััญ ๒ เรื่่�องได้้แก่่ ๑. พื้้�นที่่� 
เศรษฐกิิจ ปลอดภััย ภายใต้้ความหลากหลาย และ ๒. 
สุุขภาพดีีทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืืองที่่�
เน้้นคุุณค่่า  
     	ในพิิธีีเปิิดและปาฐกถาพิเศษ โดย รศ.ดร.ทวิดา กมลเวชช 
รองผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร และผู้้�แทนประธาน
คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดและขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชา
สุุขภาพกรุุงเทพมหานคร (คจ.สก.) ได้้กล่่าวไว้้ตอนหนึ่่�ง
		 “ในฐานะของทีีมอาสาเข้้ามาทำำ�งาน คนดููแลเมืืองอยาก 
ให้้มองความร่่วมมืือในวัันนี้้�ไม่่ใช่่แค่่ประเด็็นขัับเคลื่่�อน 
นโยบายที่่�มาจากทุุกคน เราอยากได้้ปััญหาตั้้�งต้้นด้้วย เพื่่�อ 
ที่่�จะได้้เข้้าใจและรู้้�จริิงๆ ว่่าปััญหาที่่�อยู่่�ในสัังคม อยู่่�ใน 
ตรอกซอกซอยเล็็กๆ คืืออะไร เรายัังมีีช่่องว่่าง เราอาจจะ 
ไม่่รู้้�ทุกเรื่่�อง ถ้้ามีข้้อเสนอที่่�ทำำ�ให้้ทำำ�งานได้้ดีีขึ้้�น เราพร้้อมรัับ 
ทุุกเรื่่�อง ข้้อเสนอจะไม่่ลอยฟุ้้�งไปเปล่่าๆ ขอให้้มั่่�นใจว่่าเรา 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการได้้มาของข้้อเสนอในวัันนี้้� เรารู้้�ว่่า
ทุุกคนฝากความหวัังไว้้กัับเราแต่่เราอยากเปลี่่�ยนความ
หวัังนั้้�นให้้เป็็นความร่่วมมืือ  เพื่่�อให้้เป็็นเมืืองที่่�น่่าอยู่่�อย่่าง 
ที่่�ตั้้�งใจไว้้จริิงๆ”
		 กรุุงเทพมหานคร (กทม.) เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
รููปแบบพิิเศษ เป็็นเมืืองหลวง เป็็นมหานครที่่�มีีความสำำ�คััญ 
ด้้วยความเป็็นเมืืองใหญ่่ที่่�มีีความเจริิญทางเศรษฐกิิจ 
และสัังคมทำำ�ให้้กรุุงเทพฯ คลาคล่ำำ��ไปด้วยผู้้�คนหลากหลาย 
ทั้้�งคนจน คนรวย คนต่่างชาติิ ที่่�ต่่างเข้้ามาอาศััยและทำำ�
มาหากิินกัันอย่่างหนาแน่่น
		 นอกจากความเจริิญแล้้วเมืืองใหญ่่แห่่งนี้้�ยัังมีีปััญหา
ต่่างๆ อีีกมากมายที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��และความ
ไม่่เป็็นธรรม ซึ่่�งระเบีียบวาระสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพฯ 
ทั้้�ง ๒ ประเด็็น เป็็นการพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�มาจาก 
ปััญหาสำำ�คััญของคนในกรุุงเทพฯ และความต้้องการ
พััฒนาเมืืองโดยที่่�ไม่่มีีใครถููกทิ้้�งไว้้ข้้างหลััง
		 โดย ๑. พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจ ปลอดภััย ภายใต้้ความหลากหลาย 
ฐานคิิดสำำ�คััญคืือ “การสร้้างความเข้้าใจที่่�ตรงกัันต่่อความ 
สำำ�คััญของอาชีีพ การสร้้างกลไกการมีีส่่วนร่่วมที่่�ให้้ความ
สำำ�คััญกัับภาคส่่วนต่่างๆ โดยเฉพาะผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

สำำ�คััญในการประกอบอาชีีพ การกระจายอำำ�นาจเพื่่ �อ
สนัับสนุุนนโยบายและมาตรการที่่�สอดคล้้องกัับบริิบท
ของพื้้�นที่่� การมีีฐานข้้อมููลประกอบการตััดสิินใจ และการ
รวมกลุ่่�มอาชีีพ”
		  ๒. สุุขภาพดีีทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบบริิการสุุขภาพเขต 
เมืืองที่่�เน้้นคุุณค่่า มีีเนื้้�อหาสำำ�คััญ คืือ “ระบบบริิการ 
สุุขภาพเขตเมืืองที่่�เน้้นคุุณค่่า มุ่่�งเน้้นการบริิการที่่�สามารถ
ดููแลมิิติิทางกาย จิิต สัังคม และสภาพแวดล้้อม เน้้นการ
ทำำ�งานด้้านสร้้างเสริิมสุุขภาพที่่�เชื่่�อมโยงกัับปััจจััยกำำ�หนด
สุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร  และพััฒนา
ศัักยภาพภาคประชาชนให้้สามารถจััดการดููแลสุุขภาพ
ตนเองแบบมีีส่่วนร่่วมกัับระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิ”
		ทั้้� ง ๒ ระเบีียบวาระนี้้�ถือเป็็นปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระบบสุุขภาพเขตเมืือง ซ่ึ่�งมีีความสอดคล้้อง 
กัับ (ร่่าง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
ที่่� ได้้กล่่าวถึึงระบบสุุขภาพชุุมชนเมืืองเอาไว้้ว่่า  “ในการ 
พััฒนาความเป็็นเมืือง จำำ�เป็็นต้้องผนวกประเด็็นของระบบ 
สุุขภาพชุุมชนเมืืองเข้้าไปด้้วย เช่่น การเป็็นเมืืองน่่าอยู่่�ที่่� 
คงรัักษาอัตลัักษณ์์ของพื้้�นที่่�ไว้้ การมีีพื้้�นที่่�สาธารณะรองรัับ 
วิิถีีชีีวิิตของคนทุุกกลุ่่�ม ซ่ึ่�งความท้้าทายหลัักของการเปลี่่�ยน 
แปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง คืือ การตอบสนองต่่อความต้้องการ 
ที่่�หลากหลายของประชาชนทุุกกลุ่่�ม การออกแบบระบบ
สุุขภาพให้้สามารถใช้้ประโยชน์์จากโอกาสของความเป็็น
เมืือง เช่่น การใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีี การกระจุุกตััว 
ของทรััพยากรด้้านต่่าง ๆ ที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศัยการมีีส่่วนร่่วม 
ของประชาชนและทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งหน่่วยงาน
องค์์กรทั้้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่�ด้้วย”
		 สมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ครั้้�งที่่� ๓ นี้้� ได้้ทำำ�ให้้
เห็็นถึึงการสานพลัังและบููรณาการการทำำ�งานร่่วมกัันจาก
ทุุกภาคส่่วน เพื่่�อออกแบบและขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้าน
สุุขภาพชุุมชนเมืืองที่่�เน้้นการเข้้าถึึงระบบบริิการปฐมภููมิิ 
รวมถึึงนโยบายด้้านเศรษฐกิิจที่่�ไม่่หลงลืืมคนตััวเล็็กตััวน้้อย 
ที่่�เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการสร้้างเศรษฐกิิจ ให้้เข้้ามาร่วมกััน 
แก้้ไขปััญหาที่่�พบในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยทั้้�งหมดนี้้� 
มุ่่�งสู่่�การมีีสุุขภาวะ ความมั่่�นคง และปลอดภััยของคนเมืือง 
โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับเป้้าหมายสำำ�คััญ 
ของ ร่่าง ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ 
คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 

เรื่่�อง รััตนา เอิิบกิ่่�ง
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สิิทธิิด้้านสุุขภาพ: ความเป็็นธรรม
ด้้านสุุขภาพของทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทย 

		 “สุุขภาพ” เป็็นเรื่่�องของทุุกคนในสัังคม มีีปััจจััยแวดล้้อม
หลายอย่่างที่่�มาเกี่่�ยวข้้องและกำำ�หนดสุุขภาพในทุุกระดัับ 
ซึ่่�งต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนในการเฝ้้าระวััง 
ป้้องกััน และควบคุุมโรค รวมถึึงการดููแลซึ่่�งกัันและกััน 
ซึ่่�งในที่่�นี้้�  หมายรวมถึึงบุุคคลที่่�ไม่่มีีสััญชาติิไทยที่่�อยู่่�ใน
ประเทศไทยด้้วย ไม่่ว่่าจะเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ คนไร้้รััฐไร้้
สััญชาติิทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเด็็ก-เยาวชน รวมถึึงคนที่่�อยู่่�ระหว่่าง
การสำำ�รวจสถานะทางทะเบีียนราษฎรด้้วย
		 สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ให้้บทเรีียน 
ที่่�สำำ�คััญว่่า โรคติิดต่่อไม่่เลืือกเชื้้�อชาติิ สััญชาติิ  เพศและวััย 
การดููแลสุุขภาพของคนทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยจึึงเป็็น
มาตรการขั้้�นพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อการดููแลสุุขภาพคนไทย
ทุุกคน เพราะจะไม่่มีีใครปลอดภััยจนกว่่าทุุกคนจะปลอดภััย 
(No one is safe until everyone is safe)
	 	แรงงานข้ามชาติิ และ เด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญขาติิ 
จััดเป็็นกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีความจำำ�เพาะในเรื่่�องสุุขภาพ ซึ่่�งใน 
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ หมวดที่่� ๑ 
สิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ตามมาตรา ๖ ได้้ระบุุให้้สุุขภาพ
เด็็ก คนพิิการ คนสููงอายุุ และคนด้้อยโอกาสในสัังคมและ
กลุ่่�มต่่างๆ ที่่�มีีความจำำ�เพาะในเรื่่�องสุุขภาพต้้องได้้รัับการ
สร้้างเสริิมและคุ้้�มครองอย่่างสอดคล้้องและเหมาะสม ซึ่่�ง
ปฏิิญญาสากลสิิทธิิมนุุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ได้้รัับรองให้้  
“สิิทธิิด้้านสุุขภาพ” เป็็นสิิทธิิมนุุษยชน

		 ในส่่วนของประเทศไทย ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ระบุุว่่า บุุคคลพึึงได้้รัับ “สิิทธิิด้้านสุุขภาพ” ที่่�
จำำ�เป็็นตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน โดยเป้้าหมายของสิิทธิิด้้าน
สุุขภาพคืือบุุคคลทุุกคนมีีสุุขภาวะ ซึ่่�งไม่่จำำ�กััดเฉพาะการ
เข้้าถึึงบริิการสาธารณสุุขแต่่ครอบคลุุมถึึงปััจจััยอื่่�นๆ ที่่�มีีผล
ต่่อสุุขภาพด้้วย โดยรััฐมีีหน้้าที่่�จััดสวััสดิิการ สร้้างสภาวะ
หรืือเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�ออำำ�นวยให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายให้้
ครอบคลุุมและทั่่�วถึึง โดยคำำ�นึึงถึึงกระบวนการมีีส่่วนร่่วม
ของทุุกภาคส่่วนและความสอดคล้้องกัับบริิบทด้้านต่่างๆ 
ของสัังคม
		ด้ ้วยตระหนัักว่่าสิิทธิิด้้านสุุขภาพเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คััญ
ของการสร้้างความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพสำำ�หรัับทุุกคนบน 
ผืืนแผ่่นดิินไทย สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ
(สช.) จึึงจััดให้้มีีสมััชชาสุุชภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการ
เข้้าถึึงสิิทฺฺธิิด้้านสุุขภาพ กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และ กลุ่่�ม
เด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เพื่่�อเปิิดกว้้างสำำ�หรัับทุุก
ภาคส่่วน ทั้้�งภาคความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาควิิชาการ วิิชาชีีพ 
ภาคประชาสัังคม ภาคธุุรกิิจเอกชนทั้้�งในภาคสุุขภาพ ภาค
อุุตสาหกรรม ภาคเศรษฐกิิจ ร่่วมพััฒนาข้้อเสนอนโยบาย
การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิและ 
กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติและมีีฉัันทมติิต่่อข้้อเสนอ 
นโยบายฯ ร่่วมกััน  

เรื่่�อง นัันทพร เตชะประเสริิฐสกุุลR i g h t   t o   H e a l t h

		ทั้้� งนี้้� เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ คุ้้�มครองสิิทธิิ 
ด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความจำำ�เพาะด้้านสุุขภาพ 
ให้้สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ตลอดจนให้้ความร่่วมมืือ 
กัับทุุกภาคส่่วนในการบููรณาการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
โดยคำำ�นึึงถึึงสมดุุลระหว่่างการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ สุุขภาพ  
และความมั่่�นคง เสริิมสร้้างความมั่่�นคงระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม 
และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคม 
ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อการพััฒนาของประเทศอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป 

นโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพของกลุ่่�ม
เด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ มุ่่�งเน้้นการมี ี
ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนของสัังคม เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
สนัับสนุุน พััฒนานโยบายและขัับเคล่ื่�อนมาตรการ 
เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้ สััญชาติิใน 
ประเทศไทยได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพ 
สิิทธิิประโยชน์์บริิการด้้านสุุขภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�
มีีคุุณภาพ เท่่าเทีียม และทั่่�วถึึงตามหลัักสิิทธิิ
มนุุษยชนและอนุุสััญญาระหว่่างประเทศ  

“แรงงานข้ามชาติต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิ
ด้านสุขภาพ โดยการมีหลกประกันสุขภาพที่
เข้าถึงและได้รับบริการอย่างเป็นธรรมโดยไม่
ถูกเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ ให้มีการก�ำหนดนโยบาย
สาธารณะและมาตรการสนับสนุนด้านต่างๆ ที่
ชัดเจนโดยบูรณาการในแผนพัฒนาประเทศ”
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น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

พลัังทางสัังคม สร้้าง ‘ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ
โอกาส และความหวัังอนาคตประเทศไทย’

		 “นโยบายสร้้างได้้” ฉบัับนี้้� จะชวนพููดคุุยเรื่่�องประเด็็นหลััก 
(Theme) ของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ และ 
๑๖ ที่่�กำำ�หนดไว้้ นั่่�นคืือ “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 
โอกาสและความหวัังอนาคตประเทศไทย” ซ่ึ่�งตั้้�งต้้นจาก 
ฐานคิิดที่่�เห็็นร่่วมกัันว่่า เรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทย 
เป็็นปััญหาสำำ�คััญ และกระทบคุุณภาพชีีวิิตคนกลุ่่�มเปราะ 
บางและกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยของสัังคมอย่่างรุุนแรง และ 
ยัังมีีแนวโน้้มทำำ�ให้้กลุ่่�มคนชั้้�นกลางระดัับล่่างมีีความเสี่่�ยง 
ที่่�จะถููกผลัักไปเป็็นกลุ่่�มคนยากจนเพิ่่�มไปอีีก
		 ครั้้�งนี้้�จึึงเป็็นอีีกก้้าวย่่างสำำ�คััญที่่�สมััชชาสุขภาพแห่่ง 
ชาติขยายขอบเขตประเด็็นสาธารณะที่่�ทำำ�ออกไปสัมผััส 
กัับประเด็็นทางสัังคมอย่่างชััดเจน สอดคล้้องกัับการให้ ้
ความสำำ�คััญกัับ “ปััจจััยทางสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ (social  
determinant of health)”
		 นอกจากนั้้�น ยัังเป็็นไปตามธรรมนููญว่่าด้วยระบบสุุขภาพ 

ฉบัับที่่� ๓ ที่่�วางเป้้าหมายให้้เกิิดการสร้้างความเป็็นธรรม
ด้้านสุุขภาพ โดย ๓ ประเด็็นที่่�พััฒนาและเข้้าสู่่�การหา
ฉัันทมติิในที่่�ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้แก่่ ๑. 
การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG : การยกระดัับ 
เศรษฐกิิจของครััวเรืือน ๒. การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์ม 
เชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกาย  
และการเล่่นกีีฬาของประชาชน (Calories Credit Challenge 
: CCC) ภายใต้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ (BCG Model) 
๓. หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููง
อายุุ
		 การปรับเปลี่่�ยนแนวทางการจััดสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
ครั้้�งนี้้� มีีการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คััญที่่�มีีหน่่วยงานมาร่่วมเป็็น
เจ้้าภาพและเจ้้าของการพััฒนานโยบาย ไม่่ว่่าจะเป็็น 
กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา สำำ�นัักงานสภานโยบาย
การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ

เรื่่�อง สมเกีียรติิ พิิทัักษ์์กมลพร

(สอวช.) กระทรวง อว. ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงนี้้�ทำำ�ให้้เกิิด 
ข้้อห่่วงกัังวลถึึงความสมดุุลของการมีีส่่วนร่่วมตามหลััก
การสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขาที่่�ห่่วงว่่าบทบาทและพลัังของ
ภาคสัังคมอาจถููกลดทอนลงไป
		 แม้้ส่่วนหน่ึ่�งอาจทดแทนด้้วยการให้้มีีการจััดสมััชชา
ระดัับจัังหวััด การจััดเวทีีประชุุม รัับฟัังความเห็็นกัับ 
หน่่วยงานภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�หลากหลาย และตรงเป้้ามาก
ยิ่่�งขึ้้�น รวมถึึงเครืือข่่ายสมััชชาจัังหวััดก็็ตาม ดัังนั้้�น ในช่่วง 
ที่่�เหลืือก่่อนวัันงานและในวัันงานสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ 
เป็็นโอกาสสำำ�คััญที่่�ทุุกภาคส่่วนจะได้้ร่่วมกัันส่่งเสีียง 
ความคิิดเห็็น ข้้อมููลเติิมเต็็มมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ทั้้�ง ๓ ประเด็็นนี้้� เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดนโยบายสาธารณะที่่�กิินได้้ 
ตอบโจทย์์ของคนในสัังคมร่่วมกััน
		 ในงานประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ วัันที่่� 
๒๑-๒๒ ธัันวาคม ๒๕๖๕ ที่่�ศููนย์์ประชุุมวายุุภัักษ์์ ศููนย์์ 

ราชการแจ้้งวััฒนะ นอกจากการพิิจารณารับรองมติิสมััชชา 
สุุขภาพแห่่งชาติิแล้้ว ยัังมีีกิิจกรรมที่่�น่่าสนใจอื่่�นๆ อีีก  
เช่่น ปาฐกถาพิิเศษจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิหลายท่่าน อาทิิ จาก
ผู้้�บริิหาร UNDP จากรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง อว. จาก
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา เป็็นต้้น
		 นอกจากนี้้� ยัังมีีเวทีีแลกเปลี่่ �ยนเรีียนรู้้� ในส่่วนการ
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�ผ่่านมา และใน 
ส่่วนประเด็็นสำำ�คััญที่่�กำำ�ลัังเป็็นที่่�สนใจของสัังคม ได้้แก่่
ประเด็็นความรุุนแรงในสัังคมไทย ประเด็็นการแพทย์ ์
บููรณาการ (Integrative Medicine) ประเด็็นการบริิหาร 
จััดการน้ำำ�� ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเป็็นนโยบาย 
สาธารณะต่่อ
		 “มาร่่วมเป็็นหนึ่่�งพลัังทางสัังคม สร้้างความเป็็นธรรม
ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อสร้้างโอกาส ความหวัังและอนาคต
ประเทศไทย”
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วิิพากษ์์
อนุุสาวรีีย์์รููสเวลต์์
ที่่�ลอนดอน (๒)

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 แฟรงคลิิน ดีี รููสเวลต์์ เป็็นประธานาธิบดีีสหรััฐถึึง ๔ สมััย 
ในปีี พ.ศ. ๒๔๗๕, ๒๔๗๙, ๒๔๘๓, และ ๒๔๘๗ ถึึงแก่่
อสััญกรรมด้้วยโรคเส้้นเลืือดในสมองแตกเมื่่�อ วัันที่่� ๑๒ 
เมษายน พ.ศ. ๒๔๘๘  
	รู สเวลต์์ดำำ�รงตำำ�แหน่่งประธานาธิบดีีได้้ ๔ สมััย เพราะ 
รััฐธรรมนููญสหรััฐมิิได้้จำำ�กััดวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งไว้้ 
การดำำ�รงตำำ�แหน่่งเพีียง ๒ สมััยก่่อนหน้้านั้้�น เป็็นเพีียง 
“ประเพณีี” ที่่�จอร์์จ วอชิิงตััน สร้้างแบบอย่่างไว้้ รััฐธรรมนููญ 
เพิ่่�งมาแก้้ไขกำำ�หนดให้้ดำำ�รงตำำ�แหน่่งได้้เกิิน ๒ วาระใน
สมััยประธานาธิิบดีีไอเซนฮาวร์์
	รู สเวลต์์ มีีชื่่�อเสีียงจากการนำำ�สหรััฐฝ่่าวิกฤตเศรษฐกิิจ 
ตกต่ำำ��ทั่่�วโลก (The Great Depression) ด้้วยนโยบายนิิวดีีล 
(New Deal) ซึ่่�งทำำ�ให้้พรรคเดโมแครตครองทำำ�เนีียบขาว 
ต่่อมาได้้ยาวนาน และบทบาทสำำ�คััญระดัับโลกคืือเป็็นผู้้�นำำ� 
สำำ�คััญของฝ่่ายพัันธมิิตรที่่�ได้้ชััยชนะเหนืือฝ่่ายอัักษะ
	รู ูสเวลต์์ป่่วยด้้วยโรคโปลิิโอ ทำำ�ให้้ร่่างกายท่่อนล่่าง
เป็็นอััมพาตตั้้�งแต่่เมื่่�ออายุุได้้ ๓๙ ปีี
	 หลัังเข้้ารัับตำำ�แหน่่งในสมััยที่่� ๓ รููสเวลต์์ได้้เชิิญเพื่่�อน
ซึ่่�งเป็็นตุุลาการศาลสููงสุุด คืือ เฟลิิกซ์์ แฟรงเฟิิร์์ตเตอร์์
ไปที่่�ทำำ�เนีียบขาว เมื่่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. ๒๔๘๕ แจ้้ง
เจตจำำ�นงว่่า 

“ถ้้าจะมีีการสร้้างอนุุสาวรีีย์์ให้้ผม สิ่่�งที่่�ผมอยากให้้ทำำ� คืือ ให้้
มีีเพีียงแท่่งหิินขนาดประมาณนี้้� (โดยวางมืือบนโต๊๊ะทำำ�งาน) 
และตั้้�งไว้้ที่่�กลางสนามหญ้้าหน้้าตึึกหอจดหมายเหตุแห่่งชาติิ 
ผมไม่่สนใจว่่าจะทำำ�ด้วยอะไร ไม่่ว่่าจะเป็็นหิินปูน หิินแกรนิิต
หรืออะไรก็็ได้้ แต่่ขอให้้ทำำ�เรีียบๆ ไม่่มีีการตกแต่่งใดๆ โดยมีี
คำ��จารึึกง่่ายๆ ว่่า เพื่่�อรำ��ลึึกถึึง......’”

	 ความประสงค์์ของรููสเวลต์์สำำ�เร็็จเมื่่�อวัันที่่� ๑๒ เมษายน 
๒๕๐๘ วัันครบรอบ ๒๐ ปีี แห่่งมรณกรรมของท่่าน โดย
ทีีมงานกลุ่่�มเล็็กๆ ที่่�เคยทำำ�งานกัับท่่าน อนุุสาวรีีย์์นั้้�นเป็็น
หิินอ่่อนสีีขาว สููง ๓ ฟุุต ยาว ๗ ฟุุต กว้้าง ๔ ฟุุต ใกล้ ้
มุุมถนนหมายเลข ๙ NW ตััดกัับถนนเพนซิิลเวเนีียมี ี
คำำ�จารึึกว่่า “เพื่่�อรำ��ลึึกถึึงแฟรงคลิิน เดลาโน รููสเวลต์์       
๑๘๘๒-๑๙๔๕” มีีแผ่่นทองสำำ�ริิดจารึึกประวััติิความเป็็น
มาที่่�ขอบทางเดิินหน้้าอนุุสาวรีีย์์

	 แต่่ความยิ่่�งใหญ่่ของรููสเวลต์์ ทำำ�ให้้มีีการสร้้างอนุุสรณ์์ 
สถานอุุทิิศให้้ท่่านบนเนื้้�อที่่�ถึึง ๑๘.๗๕ ไร่่ กลางกรุุงวอชิิงตััน 
ดีีซีี. ทำำ�พิิธีีเปิิด เมื่่�อ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ โดยประธานาธิบดีี 
บิิล คลิินตััน อนุุสรณ์์สถานแสดงถึึงผลงาน ๔ สมััย ของ
ประธาธิิบดีีรููสเวลต์์
	รู ปปั้้�นของรููสเวลต์์ในอนุุสรณ์์สถานแห่่งนี้้�อยู่่�ในท่่านั่่�ง 
มีีสุุนััขชื่่�อฟาลา (Fala) ซึ่่�งเป็็นสุุนััขพัันธุ์์�สกอตเทอร์์เรีียร์ ์
นั่่�งอยู่่�ใกล้้ๆ ทางขวามืือของท่่าน 
	 ในชีีวิิตจริิงหลัังป่่วยจนเป็็นอััมพาตท่่อนล่่างเมื่่�ออายุ 
๓๙ ปีี รููสเวลต์์ต้้องใช้้รถเข็็น (Wheelchair) เป็็นหลััก 
ตลอดชีีวิิต แต่่สถาปนิิกผู้้�ปั้้�นรููปอนุุสาวรีีย์์ไม่่ต้้องการ 
แสดงภาพความพิิการของท่่านให้้เห็็นเด่่นชััด จึึงออกแบบ 
ให้้ท่่านสวมเสื้้� อคลุุมบดบัังรถเข็็น ซึ่่ �งเป็็นภาพที่่�ท่่าน 
ปรากฏตััวต่่อสาธารณะเป็็นประจำำ� สมััยนั้้�น สัังคมทั่่�วไป 
ยัังมีีทััศนะเรื่่�องความพิิการที่่�ไม่่ก้้าวหน้้าเช่่นทุุกวัันนี้้� การที่่� 
ท่่านต้้องพ่ึ่�งพิิงรถเข็็นในชีีวิิตประจำำ�วััน จึึงมิิใช่่ภาพที่่�ปรากฏ 
ต่่อสาธารณะ เพราะสัังคมสมััยนั้้�นมองความพิิการเป็็น 
ความอ่่อนแอ ไม่่ควรเป็็นลัักษณะของผู้้�นำำ�ที่่�ต้้องเข้้มแข็็ง 
อย่่างไรก็็ดีี เรื่่�องนี้้�เป็็นเรื่่�องที่่�ต่่างจิิตต่่างใจ นัักประวััติิศาสตร์์ 
และนัักต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิคนพิิการอยากให้้ความพิิการของท่่าน 
ปรากฏเด่่นชััด เพราะเห็็นว่่าสิ่่�งนั้้�นคืือพลัังความเข้้มแข็็ง
ของท่่าน แต่่บางคนก็็ไม่่เห็็นด้้วยที่่�จะบ่่งบอกความเป็็น
วีีรบุุรุุษของท่่านว่่าเกิิดขึ้้�นเพราะความพิิการของท่่าน
	ฝ่ ายผู้้�สนัับสนุุนสิิทธิิคนพิิการไม่่ยอมแพ้้ ต่่อมาองค์์การ 
ด้้านความพิิการแห่่งชาติิ (The National Organization 
on Disability) นำำ�โดย อลััน ริิช (Alan Rich) ได้้ระดมทุุน
จำำ�นวน ๑.๖๕ ล้้านดอลลาร์์ โดยใช้้เวลากว่่า ๒ ปีี สร้้าง
รููปปั้้�นรููสเวลต์์ขึ้้�นอีีก ๑ รููป เป็็นรููปรููสเวลต์์นั่่�งบนรถเข็็น
เหมืือนที่่�ใช้้ในชีีวิิตจริิง ตั้้�งไว้้ที่่�ใกล้้ประตููทางเข้้าอนุุสรณ์์
สถาน เมื่่�อเดืือนตุุลาคม ๒๕๔๔
	 อนุุสรณ์์สถานแห่่งนี้้�ตระหนัักถึึงความพิิการของ 
รููสเวลต์์ จึึงออกแบบเพื่่�อให้้คนพิิการลัักษณะต่่างๆ สามารถ 
“เข้้าถึึง” ได้้ เช่่น ภาพนููนต่ำำ��สามารถสััมผััสได้้ และมีีคำำ� 
อธิิบายอัักษรเบรลล์์เพื่่�อคนพิิการทางสายตา      แต่่ถููกวิิจารณ์์ 
มากว่่า อัักษรเบรลล์์ เว้้นวรรคผิิด และภาพนููนต่ำำ��ที่่�
ประสงค์์ให้้ผู้้�พิิการทางสายตาสััมผััสได้้ แต่่สร้้างไว้้สููงกว่่า
พื้้�นถึึง ๘ ฟุุต ทำำ�ให้้คนโดยมากเอื้้�อมขึ้้�นไปสััมผััสไม่่ถึึง 

อ่่าน
วิิพากษ์์อนุุสาวรีีย์์รููสเวลต์์ที่่�ลอนดอน (๑)
ได้้ใน นิิตยสารสานพลััง ฉบัับ ๑๔๖

F r a n k l i n  D .  R o o s e v e l t
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ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

สุุขภาพดีี
ทุุกช่่วงวััย

ด้้วยระบบบริิการ
สุุขภาพเขตเมืือง
ที่่�เน้้นคุุณค่่า

		สุ ขภาพดีีทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบบริิการสุุขภาพ 
เขตเมืืองที่่�เน้้นคุุณค่่า มีีที่่�มาจากความท้้าทายของ 
ปััญหาสุุขภาพในสัังคมเมืือง ที่่�ผู้้�คนส่่วนใหญ่่ต่่าง 
มุ่่�งหน้้าทำำ�มาหากิน ขาดการออกกำำ�ลัังกาย รวมถึึง 
ปััญหาทางด้้านสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม และการมีี 
พฤติิกรรมเสี่่�ยงต่่างๆ ตลอดจนการขาดความรู้้� 
ความเข้้าใจการดููแลสุุขภาพอย่่างถููกต้้อง
		 คลิิปดีต้้องดููฉบัับนี้้� จึึงของชวนทุุกท่่านมาติดตาม 
ข้้อเสนอสมััชชาสุขภาพกรุุงเทพฯ ครั้้�งที่่� ๓ : สุุขภาพ 
ดีีทุุกช่่วงวััยด้้วยระบบบริิการสุุขภาพเขตเมืืองที่่�
เน้้นคุุณค่่า
		 ระเบีียบวาระนี้้�จะมีีการดำำ�เนิินงานในเรื่่�อง
อะไรบ้้าง ติิดตามได้้จากคลิิปนี้้�ครัับ 
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เรื่่�อง สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เจ้าของ

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ ที่ปรึกษา

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์ บรรณาธิการบริหาร

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด บรรณาธิการ

EDITORIAL 

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว กองบรรณาธิการ

แคทรียา การาม

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 
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