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คุุ ย กัั บ เ ล ข า

บทเรีียนจากพลัังภาคีีตลอด ๑๕ ปีี
สู่่�นโยบายสาธารณะที่่�จะตอบโจทย์์

แก้้ปััญหาสุุขภาวะสำำ�คััญของประเทศ

	 	สวััสดีีครัับพ่ี่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�รัักทุุกท่่าน ในปีี ๒๕๖๕ นี้้� 
นัับได้้ว่่าเป็็นเวลา ๑๕ ปีีตั้้ �งแต่่ที่่ �สัังคมไทยมีี พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ เป็็นต้้นมา ซึ่่�งกฎหมาย 
ด้้านสุุขภาพดัังกล่่าวได้้ก่่อให้้เกิิดกลไกและกระบวนการ
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม สู่ ่�การสร้้าง 
สัังคมสุุขภาวะ โดยการปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีคิิดใหม่่ที่่�ขยายมิิติ ิ
สุุขภาพให้้กว้้างขึ้้�นครอบคลุุม ๔ มิ ิติิ คื ือ กาย ใจ สั ังคม 
และปััญญา
	 	ตลอดระยะเวลายาวนานกว่่า ๑๕ ปีี แน่่นอนว่่าการ 
ขัับเคลื่่�อนบนเครื่่�องมืือต่่างๆ ภายใต้้ พ .ร.บ.สุุขภาพแห่่ง
ชาติิฯ นี้้ �ได้้ใช้้ “พลัังภาคีีเครืือข่่าย” เป็็นหััวใจสำำ�คััญที่่� 
ทำำ�ให้้การพัฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะผลิิ
ดอกออกผลอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน 
คืือการสร้้าง “สัังคมสุุขภาวะ” ตามท่ี่� ศ.นพ.ประเวศ วะสีี  
ท่่านได้้นิิยามไว้้ว่่าสิ่่�งนี้้�เป็็น “สิ่่�งสููงสุุดของมนุุษย์์”
	 	ดัังนั้้�นบทเรีียนทั้้�งในส่่วนของความสำำ�เร็็จ รว มไปถึึง
ความท้้าทายของการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา ย่ ่อมเป็็นสิ่่�งที่่� 
น่่าสนใจและควรค่่าแก่่การที่่�พวกเราจะร่่วมเรีียนรู้้�ไป
พร้้อมกััน
	 	เมื่่�อช่่วงระหว่่างวัันที่่� ๒๗–๒๘ ตุ ุลาคม ๒๕๖๕ ท าง
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ร่ ่วมกัับ
ภาคีีเครืือข่่ายกว่่า ๔๐ องค์์กร ได้้จััดงาน ๑๕ ปีี สุุขภาพ
แห่่งชาติิ “พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ” และมีีเพื่่�อน
ภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งเก่่าและใหม่่เข้้ามาร่่วมกัันนำำ�เสนอและ
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การทำำ�งานในช่่วงระยะเวลาที่่�ผ่่านมา 
ควบคู่่�ไปกับการเสนอทิิศทางการพัฒนาในอนาคตร่วมกััน 
ในระยะต่่อไป
		 จากกิิจกรรมตลอด ๒ วัันดัังกล่่าว แสดงให้้เห็็น 
ชััดเจนว่่ากว่่าหนึ่่�งทศวรรษครึ่่�งที่่�ผ่่านมา พวกเราได้ ้
เข้้ามาเป็็น “หุ้้�นส่่วนการพััฒนา” ที่่�ได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่�อน 
ให้้เกิิดนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะ และผลงานที่่�
เป็็นรููปธรรมไปแล้้วมากมาย

	 	บทเรีียนและประสบการณ์อัันมีค่่าทั้้�งหลาย ท่ี่�ถููกถ่่ายทอด 
ผ่่านเวทีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ต่างๆ ภายในงานดังกล่่าว จึึงถููก 
นำำ�มาร้้อยเรีียงลงใน “สานพลััง” ฉบัับนี้้� เพื่่�อให้้เป็็นบันทึึก
อัันมีประโยชน์์ต่่อการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะทั้้�ง 
ในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับชาติิ ที่่�พวกเราจะมีีส่่วนร่่วมกััน 
เดิินหน้้าไปสู่�เป้้าหมายของการสร้้างสัังคมสุุขภาวะ 
ด้้วยกัันต่่อไป
		 พี่่�น้้องภาคีีเครืือข่่ายที่่�รัักทุุกท่่านครัับ งานที่่�เราต้้อง
ทำำ�ต่่อคืือการนำำ�เอากระแสการขับเคลื่่�อนเหล่่านี้้�เข้้าไปสู่� 
การปฏิิบััติิจริิงของหน่่วยงานต่่างๆ ทั้้ �งในส่่วนกลางและ 
หน่่วยงานเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นท่ี่� ดั งนั้้�นจึึงอยากชวนเพื่่�อน 
ภาคีีมาร่่วมกัันเดิินหน้้าภารกิจ เพื่่�อทำำ�ให้้ภาพฝัันของสัังคม 
ที่่�เราอยากเห็็น คื ือการสร้้าง “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม 
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง” นั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้ตามเป้้าหมายของ 
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ซ่ึ่�งจะ 
ถููกใช้้เป็็นกรอบทิิศทางระบบสุุขภาพของประเทศระยะ ๕ ปีี 
จากนี้้�
	 	ในส่่วนของ สช. เอง ขณะนี้้�เรากำำ�ลัังเดิินหน้้าเข้้าสู่่�การ
ทำำ�งานใน “แผนงานหลัักฯ ฉบัับที่่� ๔ ปีีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐” ที่่�เราจะยัังคงเดิินหน้้าตามพัันธกิิจ 
ในการสานพลัังเพื่่�อขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพไทย ด้ ้วย 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่วมบนพื้้�นฐาน 
ทางปััญญา โดยแขนข้้างหนึ่่�งคืือการทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน 
และสร้้างเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม รว มทั้้�งการสร้้างชุุมชน 
เข้้มแข็็ง ซึ่่�งเป็็นภารกิิจพื้้�นฐานของ สช.
	 	ในขณะที่่�แขนอีีกข้้าง เราจะชัักชวนภาคีีเข้้ามาร่่วมกััน 
ขัับเคลื่่�อนในประเด็็นสำำ�คััญ โดยเฉพาะเรื่่�องที่่�เป็็นปััญหา
ใหญ่่ของประเทศทั้้�งในระดัับชาติิและพื้้�นที่่� เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�มีีคุุณภาพ จั ับต้้องได้ ้
สอดคล้้องกัับปััญหาและความต้้องการของประชาชนภายใต้้ 
บทบาทของ สช. ที่่�จะเชื่่�อมโยงหน่่วยงานยุุทธศาสตร์์
ต่่างๆ เข้้ามาร่่วมกัันในการเคลื่่�อน

นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ

	 	การเดิินก้้าวต่่อไปสู่่� “ครึ่่�งทศวรรษที่่�สอง” ของ สช. ใน
ปีีที่่� ๑๖ นัับจากนี้้� จึึ งอยากเชิิญชวนพวกเราทุุกคนนำำ�เอา 
บทเรีียน ปร ะสบการณ์์ ความรู้้�ที่่�ได้้จากการเคลื่่�อนร่่วม
กัันนี้้� นำ ำ�ไปสู่่�งานที่่�เราจะพััฒนาทำำ�ต่่อไปด้้วยกัันข้้างหน้้า 
เพื่่�อให้้ทุุกคนได้้รัับการเข้้าถึึงระบบสุุขภาพอย่่างเท่่าเทีียม 
มีีระบบสุุขภาพที่่�มีีประสิิทธิิภาพเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการ 
พลิิกฟื้้�นประเทศ และส่่งผ่่านไปสู่่�คนรุ่่�นต่่อไป  (Next  
Generation) ให้้ได้้เข้้ามาร่่วมในการสร้้างนโยบายสาธารณะ 
เพื่่�อสุุขภาวะด้้วยน้ำำ��มืือของพวกเขา เป็็นภารกิิจที่่�พวกเรา
จะมาร่่วมด้้วยช่่วยกัันต่่อไป
	 	สำำ�หรัับกิิจกรรมใหญ่่ของเราท่ี่�กำำ�ลัังจะมาถึึงคืือเวทีี
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ซึ่่�งจะจััดขึ้้�นใน 
วัันที่่� ๒๑ - ๒๒ ธ.ค.นี้้� มีี ๓ ประเด็็นสำำ�คััญที่่�กำำ�ลัังจะเข้้า 
สู่่�ระเบีียบวาระ และอยากชวนพวกเรามาร่่วมพิิจารณาไป 

พร้้อมกััน ปร ะกอบด้้วย ปร ะเด็็นที่่� ๑ “การขัับเคลื่่�อน 
แพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการ 
ออกกำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬาของประชาชน  (Calories 
Credit Challenge: CCC) ภายใต้้แนวคิดโมเดลเศรษฐกิิจ 
ใหม่่ (BCG Model)” ประเด็็นที่่� ๒ “การขจััดความยากจน
ตามโมเดล BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจของครััวเรืือน  
มีีเป้้าหมายเพื่่�อการสร้้างโอกาสและเสมอภาคทางสัังคม” 
ประเด็็นที่่� ๓ “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี
เมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ”
	 	ทั้้�งหมดจะสะท้้อนไปสู่่�ประเด็็นหลัักของงานสมััชชาฯ 
ครั้้�งที่่� ๑๕ คื อื “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาส
และความหวัังอนาคตประเทศไทย” ซึ่่�งพวกเราจะมีี
ส่่วนร่่วมสร้้างด้้วยกัันต่่อไปครัับ 
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ป า ฐ ก ถ า

‘๑๕ ปีี พลัังภาคีี
สร้้างสัังคมสุุขภาวะ’

สิ่่�งสููงสุุด
ของมนุุษยชาติิ

	 	นิิยามของ “พลัังภาคีี” เป็็นส่วนประกอบสำำ�คัญในการดำำ�เนิินงานขับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
เพื่่�อสุุขภาพตลอด  ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมา ถูู กถอดความให้้เข้้าใจและเห็็นภาพได้้อย่่างชััดเจนอีีกครั้้�ง 
จากการปาฐกถาพิิเศษหััวข้อ “๑๕ ปีี พลัังภาคีีสร้างสัังคมสุุขภาวะ” โดย ศ.นพ.ประเวศ วะสีี 
ราษฎรอาวุุโส ซึ่่�งได้้ตอกย้ำำ��ถึึงหััวใจในสร้้างสัังคมสุุขภาวะ ที่่�จะต้้องมีีพลัังของ “ภาคีี” อั ันเป็็น 
การรวมตััว ร่่วมคิิด-ร่่วมทำำ� ของทุุกภาคส่่วนในสัังคมเข้้ามาทำำ�งานร่่วมกััน
	 	ราษฎรอาวุุโส ท่ ่านนี้้�มองว่่าภาคีีถืือเป็็น  “นวััตกรรมทางสัังคม” ที่่�เป็็นเครื่่�องมืือในการ 
ขัับเคลื่่�อนสัังคมให้้เกิิดความสมดุุล ซึ่่�งช่่วง ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมา ภาคประชาชนได้้สร้้างนวััตกรรม
ทางสัังคมขึ้้�นมาผ่่านสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ที่่�เป็็นอีีกเครื่่�องมืือภายใต้ ้
“พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐” ซ่ึ่�งมีีส่่วนสำำ�คัญในการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของคนไทย

ป า ฐ ก ถ า พิิ เ ศ ษ 
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	 	“นวััตกรรมทางสัังคมจะมีีความสำำ�คััญในอนาคต  เพราะเป็็นเครื่่�องมืือที่่�จะขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด 
ความสมดุุลระหว่่างผู้้�คน ธรรมชาติิ และสัังคม ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อสุุขภาวะของประชาชนแบบองค์์รวม 
เป็็นสิ่่�งที่่�เราต้้องให้้ความสำำ�คััญมากกว่่านวััตกรรมทางเทคโนโลยีี” ศ.นพ.ประเวศ เริ่่�มต้้นขมวด
ถึึงความสำำ�คััญให้้ทุุกคนเข้้าใจ

จากการแพทย์์-สุุขภาพ
สู่่�นิิยามใหม่่ของ ‘สุุขภาวะ’
	 	สำำ�หรัับการพััฒนาการแพทย์์ของประเทศไทย ศ.นพ.ประเวศ ได้้ให้้นิิยามว่่าเป็็นมหากาพย์ ์
แห่่งการสาธารณสุุขและสุุขภาพของไทย โดยได้้เล่่าย้้อนกลัับไปถึึงในปีี ๒๔๓๑ ท่ี่�เกิิดการแพทย์ 
ในประเทศ มีีการสร้้างโรงพยาบาลศิิริิราช ซึ่่�งเป็็นการแพทย์์สมััยใหม่่ ก่่อนที่่�อีีก ๕๐ ปีีต่่อมา จะ
เกิิดสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ ในปีี ๒๔๘๔ ซึ่่�งเป็็นการเกิิดขึ้้�นของกระทรวงสาธารณสุุข  (สธ.) และ
เริ่่�มมีีโครงสร้้างบริิการสุุขภาพตามมา
	 	“ผมอายุุ ๑๐ ขวบ อยู่่�โรงเรีียนต่่างจัังหวััด ทั้้�งจัังหวััดไม่่มีีแพทย์์เลย ใครเป็็นไส้้ติ่่�งก็็เสีียชีีวิิต
เลย นั่่�นคืือสภาพการณ์์ในปีี ๒๔๘๔” ศ.นพ.ประเวศ กล่่าว
	 	อย่่างไรก็็ตาม ในปีี ๒๕๓๕ ได้้เกิิดกระบวนการคิิดการมองเป็็น “ระบบสุุขภาพ” ที่่�จะทำำ�ให้้
ประชาชนมีีสุุขภาพดีีอย่่างถ้้วนหน้้า เกิิดการวิิจััยระบบสาธารณสุุข  เกิิดโรงพยาบาลจัังหวััด  
โรงพยาบาลอำำ�เภอทุุกแห่่ง รวมทั้้�งมีีสถาบัันการวิิจััยที่่�เป็็นสมััยใหม่่มากขึ้้�น
	 	“ในขณะนั้้�นมีีการตีีความสุุขภาพกัันใหม่่ว่่า สุ ุขภาพไม่่ได้้หมายถึึงเรื่่�องของร่่างกาย อาการ 
เจ็็บป่่วย หรืือมดหมอหยููกยาเพีียงอย่่างเดีียว แต่่หมายถึึงสุุขภาวะท่ี่�สมบููรณ์ ทั้้�งทางกาย ทางจิิต 
ทางสัังคม และทางปััญญา เพื่่�อดึึงให้้ทุุกฝ่่ายมาเกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งฝ่่ายการศึึกษา การปกครอง 
การเมืือง หรืือเรีียกได้้ว่่าสุุขภาพคืือทั้้�งหมด” ศ.นพ.ประเวศ อธิิบาย
	 	ขณะเดีียวกัน ศ.นพ.ประเวศ ได้้อ้้างอิิงต่่อถึึงองค์์การอนามััยโลก (WHO) ท่ี่�ได้้ระบุุถึึง ๕ ปัจจััย 
หลัักเพื่่�อสุุขภาพดีีถ้้วนหน้้า ซึ่่�งได้้ผ่่านการคิิดร่่วมกัันจากทั้้�งโลก คื ือ ๑. พ ฤติิกรรมสุุขภาพดีี 
๒. สิ่่�งแวดล้้อมดีี ๓. ชุุมชนเข้้มแข็็งดีี ๔. ระบบบริิการสุุขภาพดีี และ ๕. นโยบายสาธารณะดีี
	 	ในส่่วนของปััจจััยข้้อที่่� ๕ นี้้ �เอง ที่่�อาจเป็็นเรื่่�องยากที่่�สุุดของปััจจััยเพื่่�อสุุขภาพดีีถ้้วนหน้้า 
เพราะการทำำ�นโยบายสาธารณะนั้้�นอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็น “ปััญญาสููงสุุดของชาติิ” อัันเป็็นการ
กำำ�หนดทิิศทางของประเทศ ซึ่่�งหากทำำ�ได้้ดีีก็็คืือ “วััฒนะ” แต่่หากนโยบายไม่่ดีีก็็คืือ “หายนะ” 
และบทเรีียนจากหลายประเทศก็็เคยสะท้้อนมาให้้เราเห็็นแล้้วว่า การล่มสลายเนื่่�องจากสงคราม 
หรืือการล้้มละลายทางเศรษฐกิิจ สิ่่�งเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นผลมาจากนโยบายที่่�กำำ�หนดประเทศ
	     “สช.จึึงเกิิดขึ้้�นมาเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ตรงนี้้� โดยตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมา สช. ได้้จััดงาน 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นประจำำ�ทุุกปีี อั ันเป็็นกระบวนการที่่�นำำ�พาให้้คนทุุกภาคส่่วน  มา 
สัังเคราะห์์นโยบาย และมีีฉัันทมติิร่่วมกััน อั นเป็็นการริเริ่่�มการสร้้างนโยบายจากประชาชน  และ 
คิิดว่่าประเทศไทยเป็็นที่่�แรกในโลกที่่�ทำำ�เรื่่�องนี้้� ซึ่่�งเป็็นกระบวนการทางปััญญาของสัังคม ที่่�จะ
ทำำ�ให้้แก้้ปััญหาได้้ทุุกเรื่่�อง เพราะเกิิดจากความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน” ศ.นพ.ประเวศ ฉายภาพ

รวมพลัังภาคีี ‘สร้างสัังคมสุุขภาวะ’
คืือสิ่่�งสููงสุุดของมนุุษย์์
	 	 ศ.นพ.ประเวศ กล่่าวไปต่่อถึึงความหมายของคำำ�ว่่า “ภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ” ซึ่่�งจะ 
พบว่่าเป็็นคำำ�ที่่�มีีความหมายยิ่่�งใหญ่่ เป็็นสิ่่�งสููงสุุดของมนุุษยชาติิ ที่่�หมายถึึงการอยู่่�ร่่วมกััน 
อย่่างสมดุุลและมีีความเป็็นธรรมอย่่างถููกต้้อง โดยคำำ�ว่าภาคีีสัังคมสุุขภาวะนี้้�เอง จะเป็็นกุญแจ 

สร้้างประเทศ และสร้้างโลก เพื่่�อให้้ทุุกพื้้�นท่ี่�เรีียกได้้ว่่าเป็็น  “แผ่่นดินศานติสุุข” คื อการอยู่่�ร่วมกััน 
อย่่างเป็็นธรรมในทุุกมิิติิ
	 	“สัังคมสุุขภาวะ คืือ สิ่่�งสููงสุุดของมนุุษย์์ ในอนาคตจะต้้องใช้้หลัักการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสมดุุล 
ระหว่่างคนและธรรมชาติิแวดล้อม ซ่ึ่�งอยู่่�อย่่างเป็็นธรรมในสังคม” ศ.นพ.ประเวศ ให้้คำำ�จำำ�กัดความ
	 	ราษฎรอาวุุโส ท่านนี้้�วิิเคราะห์์อีีกว่่า ปัญหาใหญ่่ของทั่่�วทั้้�งโลกในปัจจุุบัันพบว่่ามีีความขััดแย้้ง 
ขาดการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิและสมดุุล ส่่งผลให้้เสีียความสมดุุลอย่่างรุุนแรงในทุุกมิิติิ ทั้้�งเรื่่�อง
ธรรมชาติิ สิ่่ �งแวดล้้อม สั ังคม การเมืือง และเศรษฐกิิจ ซึ่่�งสาเหตุุเนื่่�องมาจากทั้้�งโลกไม่่ได้้เห็็น
ความสำำ�คััญของสัังคมสุุขภาวะ หรืือการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างสัันติิสุุขเป็็นเป้้าหมาย แต่่กลัับใช้้หลััก
ความมั่่�งคั่่�ง ร่ำ���รวย เป็็นสิ่่�งกำำ�หนดทิิศทางอนาคต
	 	“หลายประเทศในโลกมีีแนวทางพััฒนาประเทศด้้วยความมั่่�งคั่่�ง ไม่่ได้้เอาความสมดุุลของ 
การอยู่่�ร่่วมกัันมาเป็็นที่่�ตั้้�ง อย่่างเช่่นสหรััฐอเมริิกา มี ีความขััดแย้้งเกิิดขึ้้�นเพราะเกิิดความ 
เหลื่่�อมล้ำำ��  การพััฒนาเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนแค่่ ๑% ทำ ำ�ให้้เกิิดปััญหาตามมามากมาย  
เกิิดการแบ่่งขั้้�วอย่่างรุุนแรง เสี่่�ยงต่่อการเกิิดสงครามกลางเมืือง” ศ.นพ.ประเวศ ระบุุ
	 	ในส่่วนของประเทศไทย ศ.นพ.ประเวศ มองว่่าอีีกหนึ่่�งกัับดัักที่่�ทำำ�ให้้ประเทศยัังทำำ�อะไร 
ไม่่สำำ�เร็็จ อาจเนื่่�องมาจากวิิธีีคิิด ด้ ้วยปััจจุุบัันเราขาดการคิิดในเชิิงระบบและโครงสร้้าง ซึ่่�ง
มหาวิิทยาลััยทั่่�วประเทศควรสร้้างพลัังปััญญาที่่�สำำ�คััญให้้กัับนัักศึึกษา เพราะที่่�ผ่่านมาเราเน้้น
ด้้านเทคนิิค แต่่ยัังขาดการคิิดเชิิงระบบและการจััดการ ที่่�จะเป็็นหััวใจของการวางระบบในการ
แก้้ไขปััญหาของสัังคม โดยเฉพาะมิิติิทางสุุขภาวะ ที่่�จะรู้้�ถึึงโครงสร้้างของปััญหา เครื่่�องมืือ 
และวััตถุุประสงค์์ของสิ่่�งที่่�จะพััฒนาเพื่่�อองค์์รวม
	 	 ศ.นพ.ประเวศ ยั ังกล่่าวด้้วยว่่า การมาร่่วมกัันสร้้างองค์์รวมของระบบสุุขภาพ  จะช่่วย
สร้้างให้้เกิิดคุุณสมบััติิใหม่่อัันมหััศจรรย์์ จึึ งอยากฝาก สช. และสัังคม ให้้มาร่่วมกัันเป็็นภาคีี
เครืือข่่ายสร้้างสัังคมสุุขภาวะ ที่่�จะช่่วยให้้สุุขภาพกาย สุ ุขภาพใจ สุ ุขภาพสัังคม และสุุขภาพ
ทางปััญญา ข องพวกเราทุุกคนดีียิ่่�งขึ้้�น อั ันจะทำำ�ให้้องค์์รวมของสุุขภาพดีีตามไปด้้วย และ
ทำำ�ให้้แผ่่นดิินไทยกลายเป็็นแผ่่นดิินศานติิสุุข
	 	“ท่ี่�ผ่่านมาเราลงทุุนสร้้างระบบเพื่่�อนำำ�ไปสู่�สังคมสุุขภาวะกัันมามากแล้้ว เหมืือนกับการหว่่าน 
พืืชกัันไว้้ ถึึงเวลาที่่�พวกเราควรเข้้ามาเก็็บเกี่่�ยว เข้้ามาเป็็นภาคีีเครืือข่่าย ต่่อยอดให้้เป็็นสุุขภาพ 
องค์์รวมอย่่างทุุกมิิติิ ด้้วยการมาร่่วมสร้้างสัังคมสุุขภาวะให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริิง และมีีความยั่่�งยืืน ซึ่่�ง
ต้้องฝาก สช. และทุุกคนในประเทศไทยเพราะเกี่่�ยวข้้องกัันทั้้�งหมด  ในการสร้้างสัังคมสุุขภาวะ 
ให้้ประเทศไทยเป็็นแผ่่นดิินศานติิสุุขอย่่างแท้้จริิง” ศ.นพ.ประเวศ แสดงโอวาททิ้้�งท้้าย 

สัังคมสุุขภาวะ คืือ สิ่่�งสููงสุุดของมนุุษย์์
ในอนาคตจะต้้องใช้้หลัักการอยู่่�ร่่วมกััน
อย่่างสมดุุล ระหว่่างคนและธรรมชาติิ
แวดล้้อม ซ่ึ่�งอยู่่�อย่่างเป็็นธรรมในสัังคม
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การเมืือง
ภาคพลเมืือง 

กัับการพััฒนา
ประเทศ

		 นายชวน หลีกภััย ปร ะธานรััฐสภา และอดีีตประธานกรรมการปฏิิรููประบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คปรส.) ปาฐกถาหััวข้้อ “การเมืืองภาคพลเมืือง กัับการพััฒนาประเทศ” ภายใต้้งาน ๑๕ ปีี 
สุุขภาพแห่่งชาติิ พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ 
	 	นายชวน  กล่่าวว่่า ปั ัจจุุบัันประเทศไทยจะหวัังพึ่่�งพานัักการเมืืองในระบบเพีียงอย่่างเดีียว
คงไม่่ได้้แล้้ว  เนื่่�องจากในการพัฒนาประเทศ ภาคพลเมืืองจะมีีส่่วนสำำ�คัญคืือการเป็็น  “ตััวหลััก” 
ในการตรวจสอบ เรีียกร้้องตามสิิทธิิทางการเมืืองสำำ�หรัับภาคประชาชน รว มไปถึึงสิิทธิ์์�การเข้้า
ชื่่�อร่่วมกัันเพื่่�อผลัักดัันกฎหมายที่่�เกิิดจากความต้้องการของพลเมืืองได้้เองด้้วย
	 	นายชวน  กล่่าวอีีกว่่า พลั ังทางการเมืืองของภาคพลเมืือง ทุ ุกวัันนี้้�ได้้รัับการยอมรัับมากขึ้้�น
ทั้้�งในกลไกรััฐสภา หรืือในส่่วนของนัักการเมืืองที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ตามรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งยอมรัับ
กระบวนการการขัับเคลื่่�อนการเมืืองในทุุกมิิติิทางสัังคมจากภาคพลเมืืองด้้วยเช่่นกััน
	 	“พลเมืืองจะเป็็นใครก็็ได้้ ทุ ุกคนล้้วนเป็็นพลเมืือง หรืือประชาชน  ที่่�มีีหน้้าที่่�คอยดููแลตรวจ
สอบบ้้านเมืือง” นายชวน กล่่าว

ป า ฐ ก ถ า
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	 	ประธานรััฐสภา กล่่าวด้้วยว่่า ในฐานะที่่�ตนเป็็นประจัักษ์์พยานทางการเมืือง ด้ ้วยการ 
ทำำ�งานเป็็นผู้้�แทนราษฎรมากว่่า ๕๔ ปีี ใน ๑๖ สมััย ไม่่เคยแพ้้ และไม่่เคยหยุุด สามารถบอก
ได้้ว่่านัักเลืือกตั้้�งทุุกคนแทบไม่่มีีใครที่่�จะไม่่ใช้้เงิินในการเลืือกตั้้�ง ซึ่่�งแน่่นอนว่่านี่่�เป็็นการทุุจริิต
ที่่�ชััดเจน  แต่่การใช้้เงิินในยุุคปััจจุุบัันอาจทำำ�ได้้ยาก เพราะภาคพลเมืืองรู้้�สิิทธิิของตััวเองในการ
ตรวจสอบเรีียกร้้องมากขึ้้�น ซึ่่�งสะท้้อนได้้ว่่าเป็็นการหวงแหนประชาธิิปไตย
	 	“ผมเล่่าตามที่่�เห็็นกัับตามาตลอดระยะเวลาทำำ�งานการเมืือง ร ะยะเวลาที่่�ผ่่านมาบอกกัับ 
พวกเราได้้ว่่า ปร ะชาธิิปไตยพััฒนาก้้าวไปไกลมาก โดยเฉพาะการตระหนัักถึึงสิิทธิ การเรีียกร้้อง 
ภาคประชาชนสููงขึ้้�น นำ ำ�ไปสู่่�การเสนอกฎหมาย ด้ ้วยการเข้้าชื่่�อในภาคพลเมืืองร่่วมกััน  เราก็็
เห็็นกัันอยู่่�บ่่อยๆ แม้้ว่่าจะไม่่ผ่่านเป็็นกฎหมาย แต่่เราก็็เห็็นการใช้้สิิทธิ์์�ที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น” นายชวน
 กล่่าว
	 	ในตอนท้าย น ายชวนย้ำำ��ถึึงภาคีีเครืือข่่ายว่่า ให้้ใช้้ความคิิดและช่่วยกัันผลัักดัันงานสาธารณสุุข 
เพื่่�อให้้ประโยชน์์ทั้้�งหมดตกอยู่่�ที่่�พี่่�น้้องประชาชนคนไทย ให้้ทุุกคนได้้มีีสุุขภาพที่่�แข็็งแรง ห่ ่าง
จากหมอ ซึ่่�งจะช่่วยลดภาระของรััฐลงไปแล้้ว พร้ ้อมยกตััวอย่่างตอนเกิิดการระบาดของโรค 
โควิิด ๑๙ ในช่่วงแรก ๆ ว่ ่าด้้วยลัักษณะพื้้�นฐานของหมอ พยาบาล และบุุคลากรสาธารณสุุข 
ของไทย มี พื้้�นฐานความเชื่่�อเรื่่�องให้้ถืือประโยชน์์เพื่่�อนมนุุษย์์เป็็นกิจท่ี่�หน่ึ่�ง ทำ ำ�ให้้บุุคลากรเหล่่านี้้� 
ทำำ�งานเสีียสละ โดยไม่่ได้้มุ่่�งหวัังอะไรเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตน จึึ งต่่างจากในหลายประเทศ เป็็น 
พื้้�นฐานท่ี่�ไทยเหนืือกว่่าหลายประเทศ เพราะความมีีจิิตอาสา มองความสััมพัันธ์ของเพื่่�อนมนุุษย์์ 
เป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ ซึ่่�งประเทศพััฒนาแล้้วหลายประเทศทำำ�อย่่างนี้้�ไม่่ได้้ ข ณะเดีียวกัันหากประเทศ 
ไทยมีีความก้้าวหน้้า สามารถผลิิตยา หรืือผลิิตเครื่่�องไม้้เครื่่�องมืือราคาแพงได้้ด้้วยฝีีมืือคนไทยเอง 
ก็็จะทำำ�ให้้ต้้นทุนในการรัักษาของคนไทยลดน้้อยลง และงานด้านสาธารณสุุขท่ี่�ต้้องใช้้งบประมาณ 
จำำ�นวนมากก็็จะมีีปััญหาลดน้้อยลงด้้วย 

พลเมืือง
จะเป็็นใครก็็ได้้
ทุุกคนล้้วนเป็็น
พลเมืือง
หรืือประชาชน
ท่ี่�มีีหน้้าที่่�คอยดููแล
ตรวจสอบบ้้านเมืือง”
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ย้้อนรอยปฏิิรููป
ระบบสุุขภาพไทย 

กัับ ก้้าวต่่อไป
สู่่�ความยั่่�งยืืน

    นพ.อำำ�พล จิินดาวััฒนะ สมาชิิกวุุฒิิสภา (ส.ว.) และอดีีตเลขาธิิการคณะกรรมการสุขภาพ 
แห่่งชาติิ ปาฐกถา “ย้้อนรอยปฏิิรููประบบสุุขภาพไทย กัับก้้าวต่่อไปสู่่�ความยั่่�งยืืน” ภายใน 
งาน ๑๕ ปีี สุุขภาพแห่่งชาติิ พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ
     	 นพ.อำำ�พล เริ่่�มต้้นอธิิบายว่่า ในสมััยก่่อนเรื่่�องของสุุขภาพจะอยู่่�ในวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้าน 
ในประเทศไทย เรีียกว่่าเป็็นสุุขภาพองค์์รวม ที่่�ไม่่มีีการแบ่่งแยกโรค-อาการ เสมืือนว่่าเรื่่�องของ 
สุุขภาพคือเรื่่�องการรัักษาทั้้�งหมด  กระทั่่�งระยะเวลาต่่อมา มี การปฏิิรููประบบสุุขภาพตามพลวััตร 
ของสัังคมที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลง เกิิดการแพทย์์ตะวัันตกเข้้ามาในประเทศไทย และพััฒนามาถึึง 
ปััจจุุบััน รว มถึึงมีีการเกิิดขึ้้�นของหน่่วยงาน  องค์์กรภาครััฐ ที่่�มุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อน  การวิิจััย  
เพื่่�อปฏิิรููประบบสุุขภาพให้้เกิิดประโยชน์์ในการดููแลสุุขภาพของผู้้�คนอย่่างถ้้วนหน้้า
	 	ขณะเดีียวกััน ก็็ยัังมีีคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) และ สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ขึ้้�นมา ซ่ึ่�งมาพร้อมกัับการเกิิดขึ้้�นของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ซ่ึ่�งได้้นิิยามคำำ�ว่าสุุขภาพใหม่่ ท่ี่�ไม่่ได้้จำำ�กัดแค่่เพีียงเรื่่�องของการรัักษา แต่่ยัังหมายถึึงการส่งเสริิม 
ป้้องกััน  และฟื้้�นฟููสุุขภาพมาเกี่่�ยวข้้อง น อกจากนี้้� สุ ุขภาพ ยั ังเกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััยต่่างๆ ใน
สัังคมทุุกมิิติิ ซึ่่�งปััจจััยทั้้�งหมดมีีส่่วนเชื่่�อมโยงมายัังสุุขภาพของประชาชน ทั้้ �งปััจจััยทางสัังคม 
เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม รายได้้ ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องและมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของผู้้�คนทั้้�งสิ้้�น 

ป า ฐ ก ถ า
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ความหมายใหม่่ ‘สุุขภาพ’
ก่่อเกิิดความร่่วมมืือ
	 	 นพ.อำำ�พล กล่่าวอีกว่่า นิ ยามสุุขภาพท่ี่�เราได้้ดำำ�เนิินมาตลอด  และครอบคลุุมในทุุกมิิติิทาง 
สัังคมอัันเกี่่�ยวข้้องและมีีผลต่่อสุุขภาพ ก็ ็สอดรัับกัับนิิยามขององค์์การอนามััยโลก (WHO) 
ที่่�ได้้ประกาศ นิ ิยามสุุขภาพใหม่่เมื่่�อไม่่นาน  ซึ่่�งเป็็นการประกาศในสิ่่�งที่่�พวกเราได้้ร่่วมสายธาร 
ขัับเคลื่่�อนกัันมาแล้้ว นั่่ �นคืือ สุ ุขภาพ  จะมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาวะใน  ๔ มิ ิติิ คื ือ กายใจ 
ปััญญา (จิิตวิิญญาณ) และสัังคม ขณะเดีียวกััน ระบบสุุขภาพ ก็็คืือระบบความสััมพัันธ์์ทั้้�งหมด
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ
	 	อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อมีีนิิยามสุุขภาพขึ้้�นมาใหม่่ ทำ ำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนเห็็นความสำำ�คััญของระบบ
สุุขภาพ  ที่่�ต้้องทำำ�ให้้ประชาชนคนไทยมีีสุุขภาพที่่�ดีี อยู่่�ในคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและเหมาะสมตั้้�งแต่่
ระดัับฐานรากของประเทศ นั่่ �นคืือชุุมชน จึึ งทำำ�ให้้มีีการสาธารณสุุขมููลฐาน  หรืือ Primary  
Health Care ขึ้้ �นมา ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการดููแลสุุขภาพ สิ่่�งแวดล้้อมในพื้้�นที่่�อย่่างมีี
ส่่วนร่่วม เกิิดอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) มีีภาคส่่วนสัังคมเข้้ามาทำำ�งานเพื่่�อ
สาธารณะมากขึ้้�นตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน ทำำ�ให้้สุุขภาวะของผู้้�คนในพื้้�นที่่�ดีีขึ้้�น
	 	“จากความเข้้มแข็็งของชุุมชน จากการมีีส่่วนร่่วมที่่�สร้้างกัันมานาน ก็็ทำำ�ให้้เราเอาชนะ 
โควิิด  ๑๙ ในช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้ ส่ ่วนหนึ่่�งก็็เกิิดจากความเข้้มแข็็งของระบบ อสม. รว มถึึง 
ภาคส่่วนวิิชาการ  ภาคการเมืือง ภาคประชาสัังคม ที่่�เข้้ามามีีบทบาทในการร่่วมกัันพััฒนา

ระบบบริิการสุุขภาพให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง” นพ.อำำ�พล กล่่าว

‘คสช.- สช.’
ต้้องมองให้้ไกลกว่่าเดิิม 
	 	 นพ.อำำ�พล กล่่าวด้้วยว่่า บทบาทของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ และสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ เมื่่�อมองลงไปยังอำำ�นาจหน้้าท่ี่� พ บว่่ามีีความกว้้างไกลและใหญ่่ 
กว่่าภารกิจของกระทรวงสาธารณสุุข  (สธ.) ด้ วย เพราะเป็็นการทำำ�งานในระบบสุุขภาพรููปแบบ 
ของ “ชีีวสัังคม” มากกว่่า “ชีีวการแพทย์์” คื ือการมุ่่�งหน้้าสู่่�สัังคมสุุขภาวะ และการกลัับมายััง
รากเหง้้าดั้้�งเดิิมคืือการสร้้างสุุขภาวะอย่่างองค์์รวม โดยไม่่ทิ้้�งการแยกสาขาของโรค ซึ่่�ง คสช.  
และ สช. คื ือการทำำ�งานร่่วมกัันกัับท้้องถิ่่�นในทุุกมิิติิตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน  ถึึงระดัับภููมิิภาค จน
เชื่่�อมมาระดัับชาติิ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะ 
	 	อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบััน  คสช. และ สช. อาจดููเหมืือนว่่ากำำ�ลัังขาดกลไกชี้้�ทิิศทางการ 
ดำำ�เนิินการขับเคลื่่�อนอย่่างมีีส่่วนร่วม หากไม่่ทำำ�หน้้าท่ี่�เพื่่�อให้้ชี้้�ทิิศทางในการขับเคลื่่�อนนโยบาย 
สาธารณะที่่�สััมพัันธ์์กัับมิิติิสุุขภาพ ก็็อาจจะทำำ�ให้้การเกิิดขึ้้�นของสัังคมสุุขภาวะเป็็นไปได้้ยาก 
ซึ่่�งหากว่่า คสช. และ สช. จะทบทวนการทำำ�งาน ก็็ต้้องมองไปยัังอนาคต และทิิศทางของระบบ
สุุขภาพข้้างหน้้าด้้วยมิิติิที่่�ใหญ่่ขึ้้�น  เพื่่�อให้้เกิิดการชี้้�ทิิศทางระบบสุุขภาพบนนิิยามใหม่่ที่่�ทัันต่่อ
บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม รวมถึึงส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม และหุ้้�นส่่วนทางสัังคม ทั้้�งการ
เชื่่�อมรััฐ ประชาสัังคม เอกชน วิิชาการ และภาคส่่วนอื่่�นๆ ให้้มาร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน
	 	ขณะที่่�อีีกด้้าน คสช. และ สช. อาจนำำ�เครืือข่่าย กลไก เครื่่�องมืือต่่างๆ เข้้าไปร่่วมในวงล้้อ
การขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับภาคีีอื่่�นๆ ในสัังคมด้้วยหรืือไม่่ เพราะหน้้าที่่�ของ สช. มี ีหน้้าที่่�นำำ�บริิการ
ไปมีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููประบบสุุขภาพของประเทศร่่วมกัับภาคีี หน่่วยงานที่่�ขัับ
เคลื่่�อนด้้วยเช่่นกััน 
	 	 นพ.อำำ�พล ยกตััวอย่่างว่่า เช่่น สำ ำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติ ิ
(สภาพััฒน์์) ได้้ทำำ�แผนพััฒนาประชากรแห่่งชาติิ เสนอต่่อที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี (ครม.) ที่่�ให้้
ความสำำ�คััญในเรื่่�องคุุณภาพชีีวิิต  และการเปลี่่�ยนผ่่านประชากรที่่�กำำ�ลัังเกิิดขึ้้�น  โดยเน้้นให้้เด็็ก

เกิิดใหม่่ต้้องเกิิดดีี อยู่่�ดีี และตายดีี ซึ่่�ง สช.ได้้ขัับเคลื่่�อนเรื่่�องตายดีีอยู่่�แล้้วเช่่นกััน ก็ ็น่่าจะนำำ�
ประเด็็น เครืือข่่าย เครื่่�องมืือ เข้้าไปร่่วมกัันในแผนกัับอีีกหน่่วยงานเพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน
	 	“วัันนี้้�มีีการทบทวนหรืือยัังว่่ามีีการขาดกลุ่่�มก้้อน หรืือภาคีีเครืือข่่ายใดหรืือไม่่ หากยัังขาดก็็
ต้้องเติิมเข้้าไปเพื่่�อให้้การขัับเคลื่่�อนเดิินหน้้า เพราะสัังคมไม่่ได้้หยุุดนิ่่�ง คสช. และ สช. ก็ ็ต้้อง
ปรัับตััวให้้ทัันกัับสภาพการณ์์ของสัังคม เพราะโลกเปลี่่�ยน สั ังคมก็็ต้้องปรัับ และให้้ระลึึกว่่า 

ไม่่มีีระบบสุุขภาพใดที่่�เป็็นอุุดมคติิ ต้้องมีีการพััฒนาอยู่่�ตลอดเวลา” นพ.อำำ�พล กล่่าว

๖ อุุปสรรค
ที่่�เป็็นโอกาสพัฒนาระบบสุุขภาพ
	    นพ   .อำำ�พล กล่่าวด้วยว่่า อนาคตทั้้�งโลกจะมีีอุุปสรรคท่ี่�มีีผลต่่อระบบสุุขภาพ แต่่ขณะเดีียวกัน
ก็็จะเป็็นความท้้าทาย และโอกาสการร่่วมกัันจััดการ  และพััฒนาระบบสุุขภาพอย่่างทัันต่่อ
สถานการณ์์ 
	 	ทั้้�งนี้้� อุ ุปสรรคที่่�มีีผลต่่อระบบสุุขภาพมีีอยู่่�  ๖ ด้ ้าน คื ือ ๑. โลกโกลาหล เรื่่�องความวุ่่�นวาย
สถานการณ์ในสังคมท่ี่�รุุนแรง และเรามีีการจัดการอย่่างไร ๒. โลกร้้อน ท่ี่�เป็็นเรื่่�องใหญ่่อย่่างมาก 
แม้้แต่่ช่่วงชีีวิิตของพวกเราก็็ยัังมีีปััญหา ร ะบบสุุขภาพจะเปลี่่�ยนไปมากจากผลกระทบของ 
โลกร้้อน ๓. โลกดิิจิิทััล ที่่�เชื่่�อมกัับระบบสุุขภาพจะเปลี่่�ยนไปอย่่างไร
     	๔. ด้ ้านการเมืืองใหม่่ ที่่�จะมีีอุุดมคติิการเมืืองที่่�หลากหลายมากขึ้้�น  การสานพลัังสุุขภาวะ
จะเชื่่�อมโยงได้้อย่่างไร  ๕. ด้ ้านเศรษฐกิิจการค้้า ที่่�การลงทุุน  การบริิโภคสิินค้้าต่่างๆ มี ีผล 
กระทบต่่อสุุขภาพ และ ๖. การเปลี่่�ยนผ่่านประชากร ประชากรเด็็กเกิิดใหม่่น้้อย ประชากรสููง
วััยมากขึ้้�น จะจััดการอย่่างไร
     	นพ.อำำ�พล กล่่าวอีีกว่่า ทั้้�ง ๖ ข้้อคืือโอกาสและความท้้าทาย ในการทำำ�งาน ซึ่่�งคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ จะมีีโอกาสที่่�จะใช้้เครื่่�องมืือการมีีส่่วนร่่วม สร้้างให้้เกิิดกลไกพหุุภาคีี ที่่�เชื่่�อม
อำำ�นาจรััฐกัับทุุกภาคส่่วน ดููแลกลไกการพััฒนาสุุขภาวะให้้กัับประชาชนอย่่างทุุกมิิติิ
	 	“ขณะท่ี่�ในส่วนของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ ท่ี่�ลัักษณะองค์์กรมีความอิิสระ 
คล่่องตััว  ได้้เสริิมการสานพลััง ให้้มีีการสร้้างนวััตกรรมขึ้้�นมาในสัังคม หรืือนวััตกรรมเพื่่�อให้้
เป็็นเครื่่�องมืือระดัับชาติิในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของประชาชน” นพ.อำำ�พล กล่่าว
	    นพ   .อำำ�พล ยัังกล่่าวถึึงพััฒนาการของการปฏิิรููประบบสุุขภาพ กระทั่่�งมาถึึง พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ .ศ.๒๕๕๐ และต่่อยอดให้้เกิิดคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิขึ้้�นมา ว่ ่า สช. เป็็น
เครื่่�องมืือที่่�จะดููแลการปฏิิรููป  การพััฒนาระบบสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมให้้มีีความต่่อเนื่่�อง และ
ในอนาคต สช. ต้้องชี้้�ทิิศทางของระบบสุุขภาพบนนิิยามใหม่่ให้้ได้้
		 “ต้้องมีีการสนัับสนุุนให้้เกิิดทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ มีีการคำำ�นึึงถึึงนโยบายที่่�มีีผลกระทบ
ต่่อสุุขภาพอย่่างมีีระบบ และอย่่างมีีส่่วนร่่วม รว มไปถึึงต้้องสนัับสนุุนการวิิจััยระบบสุุขภาพที่่�
คำำ�นึึงถึึงสุุขภาวะในทุุกมิิติิของสัังคม” นพ.อำำ�พล กล่่าว   

ต้้องมีีการสนับสนุนให้้เกิิดทุุกนโยบาย
ห่่วงใยสุุขภาพ มีีการคำำ�นึงถึึงนโยบาย
ที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพอย่่างมีีระบบ
และอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
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จิินตนาการ
สร้้างสัังคมสุุขภาวะ
ของคนรุ่่�นใหม่่

‘จะทํํําอย่่างไร
ให้้ผู้้�คนรู้้�สึึกว่่า

เป็็นเจ้้าของเมืือง’
		 นายศานนท์์ หวัังสร้้างบุุญ รองผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร  (กทม.) ป าฐกถาหััวข้้อ 
“จิินตนาการสร้้างสัังคมสุุขภาวะของคนรุ่่�นใหม่่” ภายในงาน ๑๕ ปีี สุ ุขภาพแห่่งชาติ ิ 
พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ
	 	นายศานนท์ กล่่าวว่า นิยามของการพัฒนาเมืืองท่ี่� นายชััชชาติิ สิทธิพัันธุ์์� ผู้้�ว่าฯ กทม. เคยให้้ไว้้ 
กัับทีีมผู้้�บริิหาร  กทม. ว่ ่าเมืืองไม่่ใช่่เรื่่�องของการก่่อสร้้างแต่่เมืืองคืือผู้้�คน  และเมืืองจะพััฒนา
ไปในทิิศทางที่่�ดีีได้้ก็็ต้้องมาจากผู้้�คน  แต่่จะทำำ�อย่่างไรให้้ผู้้�คนรู้้�สึึกว่่ามีีความเป็็นเจ้้าของเมืือง 
มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบควบคู่่�ไปกัับการบริิหารเมืืองให้้ประชาชนมีีความหวััง

ป า ฐ ก ถ า
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	 	ทั้้�งนี้้�ต้้องยอมรัับว่่าในปัจจุุบัันคนรุ่่�นใหม่่ไม่่ได้้มองว่่าตััวเป็็นเจ้้าของร่่วมเฉพาะกัับเมืืองท่ี่�
เป็็นบ้้านเกิิดเพีียงอย่่างเดีียว  แต่่หากเมืืองที่่�ทำำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่มองว่่ามีีคุุณภาพชีีวิิต มี ีความสุุข
ในการใช้้ชีีวิิต  เขาก็็พร้้อมที่่�จะยึึดติิดและต้้องการเข้้าไปมีีส่่วนร่่วม ซึ่่�งการพััฒนาเมืืองอย่่าง 
มีีคุุณภาพ  แน่่นอนว่่าต้้องทำำ�ให้้เป็็นเมืืองของคนรุ่่�นใหม่่ ที่่�คนรุ่่�นใหม่่หรืือคนรุ่่�นถััดไป  (Next 
Generation) จะได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกัับคนรุ่่�นปััจจุุบััน
	 	“กทม. เองก็็ทำำ�งานบนความต้้องการของคนรุ่่�นใหม่่ ซึ่่�งเรามีีข้้อมููลว่่าคนรุ่่�นใหม่่จะบ่่งบอก
ความต้้องการผ่่าน  ๓ ด้ ้าน คื ือ ๑. อยากมีีส่่วนร่่วม ๒. อยากแสดงออก และ ๓. อยากสนุุก  
เมื่่�อมีีโจทย์์แบบนี้้� ก็ ็เป็็นตััวกำำ�หนดทิิศทาง หรืือสิ่่�งสะท้้อนการทำำ�งานของภาคท้้องถิ่่�นหรืือ 
ภาครััฐ ที่่�จะเข้้าไปร่่วมสร้้างแนวทางการพััฒนาเมืืองร่่วมกัับภาคประชาชน โดยเฉพาะการเปิิด
มุุมมองจิินตนาการว่่า คนรุ่่�นใหม่่จะมีีส่่วนร่่วมกัับการพััฒนาเมืืองได้้อย่่างไร  ที่่�ต้้องเชื่่�อมร้้อย
มายััง ๓ เรื่่�องนี้้�ให้้ได้้” รองผู้้�ว่่าราชการ กทม. ระบุุ
	 	รองผู้้�ว่่าฯ ศานนท์์ กล่่าวต่่อไปว่่า กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน แม้้ในปััจจุุบัันจะ
มีีหน่่วยงานสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ทำ ำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ในเรื่่�องนี้้� ทว่ ่า 
อีีกมุุมหน่ึ่�งก็็ยัังพบว่่าภาครััฐอีีกหลายหน่่วยงานมีข้้อจำำ�กัดเรื่่�องกฎระเบีียบ จนการแสดงออกของ 
คนรุ่่�นใหม่่ถููกปิิดกั้้�น การเข้้ามาใช้้พื้้�นท่ี่�แสดงออก ทำำ�กิจกรรมสร้้างสรรค์ต่่างๆ จึึงเป็็นไปได้้ยาก
	 	อย่่างไรก็ตาม การมีส่่วนร่วมก็็จะไม่่ใช่่เพีียงการเปิิดโอกาสให้้เข้้ามาฟััง มาพููดคุยกัันอย่่างเดีียว 
หากแต่่ภาครััฐยัังจะสามารถใช้้พลัังของคนรุ่่�นใหม่่ในการเข้้ามาร่่วมทำำ�งานด้้วยกัันได้้ เช่่น
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลงบประมาณของท้้องถิ่่�น  ซึ่่�งคนรุ่่�นใหม่่อาจมีีแนวทางวิิธีีที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการใช้้
งบประมาณได้้คุ้้�มค่่ามากที่่�สุุด  หรืือวิิเคราะห์์ว่่างบประมาณด้้านใดมีีความเพีียงพอหรืือไม่่ แต่่
ทั้้�งนี้้�ภาครััฐเองก็็ต้้องพร้้อมที่่�จะเปิิดข้้อมููลสาธารณะด้้วยเช่่นกััน
	 	“หากเราเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้คนรุ่่�นใหม่่เข้้ามามีีส่่วนร่วมอย่่างจริิงจัังในการพัฒนา ได้้เข้้ามาร่่วมสร้้าง  
ร่่วมทำำ�  ไม่่ใช่่แค่่เข้้ามาร่่วมคิิด  ภาครััฐก็็จะได้้เห็็นพลัังของเด็็ก เยาวชน  คนรุ่่�นใหม่่ได้้ทัันที ี
เพราะพวกเขาต้้องการใช้้ความรู้้� พลั ังปััญญาที่่�เขามีี และอยากมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยแก้้ไข
ปััญหา หรืือปรัับปรุุงบ้้านเมืืองของเขาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น” นายศานนท์์ ระบุุ 

หากเราเปิิดพื้้�นที่่�
ให้้คนรุ่่�นใหม่่
เข้้ามามีีส่่วนร่่วม
อย่่างจริิงจััง ในการพััฒนา 
ได้้เข้้ามาร่่วมสร้าง ร่่วมทำำ�
ไม่่ใช่่แค่่เข้้ามาร่่วมคิิด
ภาครัฐก็็จะได้้เห็็น
พลัังของเด็็ก เยาวชน
คนรุ่่�นใหม่่ได้้ทัันที”

ฉบับ ๑๔๖ : พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๖ : พฤศจิกายน ๒๕๖๕20 21



ฉบับ ๑๔๖ : พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๖ : พฤศจิกายน ๒๕๖๕22 23

พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ
สร้างรููปธรรม
ดููแลสุุขภาวะคนไทย
ตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชน-นโยบายในมุุมมอง ‘ประชาสัังคม’

๑๕ ปีี

เ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า รูู ป ธ ร ร ม
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หน่ึ่�งในเวทีีไฮไลท์์สำำ�คัญ
ของงาน ๑๕ ปีี สุุขภาพ
แห่่งชาติิ “พลัังภาคีี
สร้างสัังคมสุุขภาวะ” คืือ
การถ่่ายทอดผลงานจาก
พลัังของภาคีีเครือข่่าย 
ตลอดระยะเวลา ๑๕ ปีี 
ในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ
แบบมีีส่วนร่่วม นัับตั้้�งแต่่
การมีี พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐

บนเวทีี เรื่่�องเล่่ารููปธรรม
“พลัังภาคีีสร้างสัังคม
สุุขภาวะ” อัันเป็็นการ
นำำ�เสนอประสบการณ์์
การขัับเคลื่่�อนในประเด็็น
สํําคััญต่่างๆ ของประเทศ
ผ่่าน ๖ ตััวแทนจาก
หลากหลายภาคส่วน

		 พระครูอมรชััยคุุณ เจ้้าคณะตำำ�บลสีีคิ้้�ว และเจ้้าอาวาส 
วััดสุชััยคณาราม จ.นครราชสีีมา เปิิดเผยถึึงประเด็็นพระสงฆ์์ 
กัับการพััฒนาสุุขภาวะ ระบุุว่่า ความร่่วมมืือระหว่่างภาคีี
เครืือข่่ายพระสงฆ์์ หน่่วยงานท้้องถิ่่�น  และภาคประชาชน 
ในการผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสุุขภาพของพระสงฆ์ ์
ทั้้�งกระบวนการแนวทางในการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ที่่�
ถููกต้้อง รว มทั้้�งการทำำ�ให้้พระสงฆ์์สามารถดููแลสุุขภาพ
ประชาชนในชุุมชน  ได้้ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นฉัันทมติิในประเด็็น 
พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ บนเวทีีสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๕ พ.ศ.๒๕๕๕
	 	สำำ�หรัับผลท่ี่�ตามมา คื อการมีข้้อมููลสุุขภาพของพระสงฆ์์ 
มากขึ้้�น  จากที่่�ไม่่เคยมีีการบัันทึึกเอาไว้้ ต ามมาด้้วยการ
ตรวจสุุขภาพพระสงฆ์์ทั่่�วประเทศ ขณะเดีียวกัันเมื่่�อมีีพระ
สงฆ์์ที่่�เป็็นพระสัังฆพััฒนา (การพััฒนาชุุมชนเข้้มแข็็งของ
พระสงฆ์์) จาก ๔ ภาคเข้้ามาขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน ก็็ได้้ทำำ�ให้้
เกิิดการพัฒนาต่่อยอดจากมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิฯ 
ไปสู่่�การเกิิดเป็็น  ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ 
พ.ศ.๒๕๖๐
	 	“การสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�ทางสุุขภาพของพระสงฆ์์ 
นำำ�ไปสู่�แนวทางปฏิิบััติิในการดููแลท่ี่�ถููกต้้อง ทั้้ �งตััวพระสงฆ์์ 
เอง บุุคลากรการแพทย์์ ชุุมชน อีีกทั้้�งยัังเกิิดการขัับเคลื่่�อน 
ให้้พระสงฆ์์มีีบทบาทในสังคมมากกว่่าเรื่่�องศาสนา แต่่ยัังมีี 
ส่่วนยกระดัับคุุณภาพชีวิิต  แนะนำำ�เรื่่�องสุุขภาพให้้กัับชุุมชน 
ทั้้�งสุุขภาพใจและสุุขภาพกายให้้แข็็งแรง ทำ ำ�ให้้ชุุมชนกัับ
ศาสนาใกล้้ชิิดกัันมากขึ้้�น  และมีีผลทำำ�ให้้สัังคมมีีความ
เข้้มแข็็งตามมา” พระครููอมรชััยคุุณ กล่่าว
		 นางประทีีป อึ้้�งทรงธรรม ฮาตะ ปร ะธานมููลนิิธิิ
ดวงประทีีป  กล่่าวถึึงการทำำ�งานของภาคประชาสัังคมใน 
ช่่วงสถานการณ์์การระบาดของโควิิด ๑๙     ที่่�ผ่่านมา ระบุุว่่า 
ตััวอย่่างจากชุุมชนคลองเตย ที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างหนััก
เนื่่�องจากเป็็นกลุ่่�มคนที่่�หาเช้้ากิินค่ำำ�� ซึ่่�งคนกลุ่่�มนี้้�ได้้รัับ
เชื้้�อจากย่่านเศรษฐกิิจต่่างๆ และนำำ�กลัับมาแพร่่กระจาย 
ในชุุมชนอย่่างรวดเร็็ว  อย่่างไรก็็ตามด้้วยความเข้้มแข็็ง 
ของชุุมชน  ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการร่วมกัันคิดมาตรการเพื่่�อวางแผน 
รัับมืือกัับสถานการณ์์
	 	“ชุุมชนมีีมาตรการ  ๔ ด้ ้าน คื ือ ๑. ตั้้�งสติิ ไม่่ตื่่�นตููม 
๒. ไม่่รอรััฐอย่่างเดีียว ๓. ร ะดมต้้นทุุนท้้องถิ่่�น  เช่่น  วััด 
โรงเรีียน จิ ิตอาสาในชุุมชน  และ ๔. ปร ะสานพลัังชุุมชน 
นัักวิิชาการ  ภาคส่่วนเอกชนอื่่�นๆ มาช่่วยเหลืือชุุมชนใน 
ด้้านอุุปกรณ์์ต่่างๆ จะเห็็นว่่าชุุมชนคลองเตยอาจเจอกัับ 
อุุปสรรคและปััญหาต่่างๆ มาโดยตลอด ทั้้�งการไล่่ที่่� หรืือ 
ปััญหาความแออััดของชุุมชน  แต่่ปััญหาดัังกล่่าวอาจทำำ�ให้้ 
เกิิดความเป็็นนัักสู้้�ของชาวชุุมชน ที่่�เมื่่�อเจอสถานการณ์์

	นางประทีีป อึ้้�งทรงธรรม ฮาตะ
ประธานมููลนิิธิิดวงประทีีป 

พระครููอมรชััยคุุณ
เจ้้าคณะตำำ�บลสีีคิ้้�ว

และเจ้้าอาวาสวััดสุุชััยคณาราม
จ.นครราชสีีมา
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ต่่างๆ จะมีีสติิ และใช้้พลัังของชุุมชนคลองเตยในการต่่อสู้้�
กลัับไป” นางประทีีป กล่่าว
	 	ประธานมููลนิิธิิดวงประทีีป  กล่่าวอีีกว่่า ชาวชุุมชน 
คลองเตยยัังมีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการสานพลังของชุุมชน 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้เกิิด  (ร่่าง) ธรรมนููญสุุขภาวะชุุมชน
คลองเตย ที่่�จะเป็็นเครื่่�องมืือยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตให้้กัับ
ชาวชุุมชน อั ันมาจากความต้้องการของคนในชุุมชนเอง 
เพื่่�อให้้เกิิดกฎระเบีียบการดููแลชุุมชนคลองเตย ให้้ชาว
ชุุมชนมีีสุุขภาพกาย ใจ ที่่�ดีี และอยู่่�ในสัังคมที่่�ดีี อี ีกทั้้�ง 
ยัังสามารถเป็็นต้้นแบบการจััดการให้้กัับชุุมชนอื่่�นๆ ทั่่ �ว
ประเทศได้้ในอนาคต
		 นายวิิฑููรย์์ เลี่่�ยนจำำ�รููญ ผู้้�อำำ�นวยการมููลนิิธิิชีีววิิถี ี
กล่่าวถึึงประเด็็นบทเรีียนการขัับเคลื่่�อนเกษตรปลอดภััย 
จากสารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืช ร ะบุุว่่า ที่่�ผ่่านมาความร่่วมมืือ 
ระหว่่างภาคสัังคมและภาครััฐ ได้้ทำำ�ให้้ประเทศไทยประกาศ 
แบน  ๓ สารเคมีีการเกษตรที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพ คื ือ 
๑. สารไกลโฟเซต  ที่่�เสี่่�ยงก่่อมะเร็็ง ลดลงการนำำ�เข้้าได้้ 
๗๘% ๒. สารคลอร์์ไพริิฟอส ที่่�เสี่่�ยงต่่อระบบสืืบพัันธุ์์� ลด
การนำำ�เข้้าได้้ ๑๐๐% และ ๓. สารพาราควอต ที่่�อัันตราย
เสี่่�ยงต่่อชีีวิิตสููง ลดการนำำ�เข้้าได้้ ๑๐๐%
	 	อย่่างไรก็็ตาม ต้ ้องยอมรัับว่่าวงจรการนำำ�เข้้าสารเคมีี

ทางการเกษตรในประเทศยัังไม่่หมดไป  และยัังคงมีีการ 
แอบนำำ�เข้้ามาใช้้ หรืือในอนาคตก็็อาจเกิิดการนำำ�กลัับมา 
ใช้้ได้้อีีก เพราะมีีตััวอย่่างจากบางประเทศที่่�แม้้ว่่าจะแบน 
ทั้้�ง ๓ สารเคมีีดัังกล่่าวแล้้ว  แต่่สุุดท้้ายก็็มีีประเด็็นทาง 
การเมืืองทำำ�ให้้นำำ�กลัับมาใช้้อีีก ดั งนั้้�นภาคีีเครืือข่่ายท่ี่�ทำำ�งาน 
ด้้านนี้้� ทั้้�งภาคประชาชน ภาครััฐ และภาคเอกชน จึึงกำำ�ลััง
เข้้ามาร่่วมกัันเพื่่�อทำำ�ให้้ภาคการเกษตรท่ี่�เป็็นปากท้้อง
ของประเทศ เดิินหน้้าไปสู่่�ความยั่่�งยืืน มีีความปลอดภััย
ในอาหาร  และต้้องผลัักดัันให้้มีีการควบคุุมศััตรููพืืชด้้วย 
ชีีวภาพ  หรืือชีีววิถีี ท่ี่�จะต้้องร่่วมกัันทำำ�ให้้ทุุกแปลงเพาะปลููก 
ปลอดสารเคมีี
	 	ในส่วนของ ผศ.ภญ.ดร.นิิยดา เกีียรติิยิ่่�งอัังศุุลีี ผู้้�จัดการ 
แผนงาน ศููนย์วิิชาการเฝ้้าระวัังและพััฒนาระบบยา (กพย.) 
กล่่าวว่่า เรื่่ �องของการใช้้ยา ไม่่ใช่่แค่่เรื่่ �องของแพทย์ ์
เภสััชกร  หรืือภาครััฐ ที่่�เข้้ามาคุุยกัันแค่่ฝ่่ายเดีียว  แต่่ต้้อง
เป็็นการดึึงเอาทุุกภาคส่่วนในสัังคมมาทำำ�ความเข้้าใจ
เกี่่�ยวกัับการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล (Rational Drug Use: 
RDU) เพราะเรื่่�องนี้้�จะมีีผลต่่อสุุขภาพ เศรษฐกิิจ ไปจนถึึง
ความเสีียหายในสัังคมหลายด้้าน
	   ผศ.ภญ.ดร.นิิยดา กล่่าวว่่า ที่่�ผ่่านมามีีการเชื่่�อมร้้อย 
ภาคีีต่่างๆ ในสัังคม โดยเฉพาะในระดัับพื้้�นที่่�คืือชุุมชน 
แม้้จะยัังไม่่เกิิดเครืือข่่ายด้้านการใช้้ยาสมเหตุุผลอย่่าง
จริิงจััง แต่่ก็็ได้้มีีพััฒนาการของการทดลองพููดคุุย และขัับ
เคลื่่�อนแลกเปลี่่�ยนระหว่่างกััน  ซึ่่�งการขยัับนโยบายระดัับ 
พื้้�นท่ี่� จำ ำ�เป็็นต้องมีีกำำ�ลังของภาคประชาชนเข้้ามาบููรณาการ 
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การผสานความเข้้มแข็็งร่่วมกัับภาครััฐ ภาค 
วิิชาชีีพ  และภาควิิชาการ  เชื่่�อมโยงไปยังนโยบายการใช้้ยา 
ระดัับประเทศ สู่ ่�เป้้าหมายที่่�วางเอาไว้้ในระยะ ๑๐ ปีีข้้าง 
หน้้า ที่่�คนไทยจะต้้องมีีความปลอดภััยจากการใช้้ยาได้้
ทั้้�งหมด
	 	ขณะที่่� นางจงกลนีี วิิทยารุ่่� งเรื่่ �องศรีี ผู้้�จััดการ 
โครงการเด็็กไทยแก้้มใส กล่่าวว่า ท่ี่�ผ่่านมาทางโครงการฯ 
ได้้ มีีการขับเคลื่่�อนเรื่่�องของการจัดการอาหารและ
โภชนาการในเด็็กและเยาวชน  เพื่่�อให้้มีีร่่างกายสมบููรณ์ ์
แข็็งแรง โดยทำำ�งานร่่วมกัับกระทรวงศึึกษาธิิการ  (ศธ.) 
กระทรวงมหาดไทย (มท.) และกรุุงเทพมหานคร  (กทม.) 
ซึ่่�งเป็็น  ๓ หน่่วยงานหลัักที่่�ดููแลระบบการศึึกษาในไทย 
และกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) ที่่�เข้้ามาช่่วยเติิมเต็็มองค์์
ความรู้้�ในการกิินอยู่่�ที่่�ดีี
	 	ทั้้�งนี้้� ได้้เกิิดการพัฒนาเป็็นคู่�มือเพื่่�อให้้โรงเรีียนนำำ�ไปใช้้ 
รวมทั้้�งกลไกในระดัับชาติิหลายส่่วน  ท่ี่�มุ่่�งเป้้าในยุทธศาสตร์ 
ด้้านอาหารและโภชนาการในระบบการศึึกษา พร้ ้อมด้้วย
การพััฒนาบทบาทของหน่่วยงานท้้องถิ่่�น ตั้้�งแต่่สำำ�นัักงาน

	 นายวิิฑููรย์์ เลี่่�ยนจำำ�รููญ
ผู้้�อำำ�นวยการมููลนิิธิิชีีววิิถีี
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สาธารณสุุขจัังหวััด  (สสจ.) สำ ำ�นัักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ 
(สสอ.) โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.)  
รวมไปถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (อปท.) แห่่งต่่างๆ 
ทั้้�งกองสาธารณสุุข  กองการศึึกษา และปััจจุุบัันมีีกรอบ
อััตรากำำ�ลัังสำำ�หรัับนัักโภชนาการแล้้วด้้วยเช่่นกััน
	 	“เรามุ่่�งที่่�จะให้้โรงเรีียนเกิิดความเข้้าใจในการจััดซื้้�อ
วััตถุุดิิบที่่�มีีความปลอดภััย เลืือกเครื่่�องปรุุงอย่่างไร รว ม
ไปถึึงเรื่่�องสุุขาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม ภาชนะ น้ำ ำ��ดื่่�ม น้ำ ำ��แข็็ง 
ต้้องสะอาด ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องจััดให้้มีีคุุณค่่าทางสาร 
อาหารที่่�เหมาะสมกัับเด็็ก ต ลอดจนเชื่่�อมโยงโรงเรีียนไป
สู่่�ที่่�บ้้านให้้เกิิดการจััดการอาหารไปในทางเดีียวกััน  แต่่สิ่่�ง
ต่่อไปที่่�เราอยากเสนอ คื ือให้้เกิิดการเก็็บข้้อมููลพฤติิกรรม 
การกิินของคนตั้้�งแต่่เล็็กจนโต  เพื่่�อที่่�อนาคตหากเกิิดป่่วย 
เป็็นโรคขึ้้�น  จะได้้สามารถตรวจสอบถอยกลัับไปได้้ว่่าที่่� 
ผ่่านมามีีพฤติิกรรมการกินเป็็นอย่่างไร” นางจงกลนีี กล่่าว
	 	ด้้าน  น.ส.ณาตยา แวววีีรคุุปต์์ ผู้้�อำ ำ�นวยการศููนย์ ์
สื่่�อสารนโยบายสาธารณะและวาระทางสัังคม ไทยพีีบีีเอส 

กล่่าวว่่า ในช่่วงก่่อนการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการ กทม. ได้้เกิิด 
การรวมตััวขององค์์กรรวมกว่่า ๘๔ องค์์กร  เป็็นเครืือข่่าย 
ปลุุกกรุุงเทพ ที่่ �ลุุกขึ้้ �นมาสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาค 
ประชาชน  เปลี่่�ยนเวทีหาเสีียงให้้เป็็นเวทีของการระดมเสีียง 
และสิ่่�งที่่� ระดมในวัันนั้้�นก็็ได้้กลายเป็็นข้้อเสนอเชิิง
นโยบายที่่�ส่่งผลมาจนถึึงทุุกวัันนี้้� จากจุุดเริ่่�มต้้นที่่�มาจาก
การรัับฟัังความต้้องการของผู้้�คน ผ่ ่านเวทีีสาธารณะที่่�จััด
ขึ้้�นมากมายในช่่วงระยะเวลาราว ๑ เดืือน
  น  .ส.ณาตยา กล่่าวว่่า สิ่่ �งที่่�ได้้ออกมาคืือข้้อเสนอเชิิง
นโยบายของภาคประชาชนที่่�บัันทึึกไว้้เป็็น  สมุุดปกขาวที่่� 
บรรจุุรวม ๓๐ ประเด็็นนโยบาย ๑๒๗ มาตรการ  ในการ
พััฒนา กทม. เช่่น  การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว  การจััดการน้ำำ�� 
ฝุ่่�นละออง ข ยะ ปร ะเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร  ความ
ปลอดภััย ลดอาชญากรรม ต ลอดจนภััยพิิบััติิ เป็็นต้้น 
และกิิจกรรมนี้้�ก็็ไม่่ได้้จบลงไปหลัังการเลืือกต้ั้�งเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังเกิิดกลไกในการติิดตามตรวจสอบการขัับเคลื่่�อน
นโยบายที่่�ประชาชนนำำ�เสนอนี้้�ด้้วยเช่่นกััน 

ผศ.ภญ.ดร.นิิยดา เกีียรติิยิ่่�งอัังศุุลีี
ผู้้�จััดการแผนงาน ศููนย์์วิิชาการเฝ้้าระวััง
และพััฒนาระบบยา (กพย.)

นางจงกลนีี วิิทยารุ่่�งเรื่่�องศรีี
ผู้้�จััดการโครงการเด็็กไทยแก้้มใส

น.ส.ณาตยา แวววีีรคุุปต์์
ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์สื่่�อสารนโยบายสาธารณะ
และวาระทางสัังคม ไทยพีีบีีเอส
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‘เมืืองพััทยา’
จ่่อสร้างรููปธรรม
ผ่่านร่่างธรรมนููญฯ

บนแนวคิด
‘ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ’

รััฐ-ท้้องถิ่่�น-ชุุมชน
ส่่องทััศนะ
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น า น า ทัั ศ น์์
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อีีกหน่ึ่�งเวทีีหลััก
ของการประชุุม
ในวัันท่ี่�สอง คืือ
วงเสวนา นานาทััศน์์ 
“Health in All 
Policies ในมุมมองของ
องค์์กรยุุทธศาสตร์์” 
ซ่ึ่�งเป็็นอีีกเวทีีสำำ�คัญ
ท่ี่�บอกเล่่ามุุมมองในการ
จััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์
หรืือนโยบายที่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับเรื่่�องสุุขภาพของ
ประชาชน บนแนวคิด
ทุุกนโยบายห่วงใยสุขภาพ
หรืือ Health in All Policies 
(HiAP) จากตััวแทน
ภาคส่วนต่่างๆ   	   น.ส.มนต์์ทิิพย์์ สััมพัันธวงศ์์ ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์ 

การพัฒนาทรััพยากรมนุุษย์์และสัังคม สำ ำ�นักงานสภาพััฒนา 
การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สภาพััฒน์์) เปิิดเผยว่่า 
สภาพััฒน์์เองมีีมุุมมองเรื่่�องสุุขภาพ ว่ ่าไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของ
ร่่างกาย แต่่ยัังเกี่่�ยวข้้องกัับสัังคม ที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพของ 
ผู้้�คนทุุกช่่วงวััย คื ือในวััยเด็็ก ที่่�มีีสุุขภาพดีีเติิบโตแข็็งแรง 
ก็็จะมีีศัักยภาพที่่�จะเรีียนรู้้�ได้้ต่่อไป  วััยทำำ�งาน มี ีความ 
สามารถต่อยอดการทำำ�งาน ส่ วนในวััยสููงอายุุ หากสุุขภาพดีี 
ก็็ไม่่เพิ่่�มเรื่่�องค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพ  และไม่่เป็็นภาระต่่อ
ครอบครััว
	 	ขณะเดีียวกััน  ในเรื่่�องของแนวคิิด  HiAP ก็ ็ได้้บรรจุุไว้ ้
อยู่่�ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๑๒ 
ที่่�เน้้นย้ำำ��ให้้ทุุกการดำำ�เนิินการใดๆ ข องแต่่ละองค์์กร ต้ ้อง
คำำ�นึึงถึึงผลกระทบต่่อสุุขภาพท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นกัับประชาชน 
ซึ่่�งทางสภาพััฒน์์ได้้ส่่งต่่อนโยบายเหล่่านี้้�ไปยังหน่่วยงาน 
องค์์กรระดัับปฏิิบััติิ ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ด้้วย
	 	“แผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� ๑๒ รวมไปถึึงฉบัับที่่� ๑๓ จะย้ำำ��
ให้้ทุุกภาคส่่วนตระหนัักในเรื่่�องการออกแบบนโยบายท่ี่�

ต้้องเชื่่�อมโยงมายัังสุุขภาพ  เพราะทุุกเรื่่�องเกี่่�ยวข้องกัันหมด
เราจึึงเห็็นตััวอย่่างของนโยบายต่่างๆ จากภาครััฐ เช่่น 
การกำำ�หนดมาตรฐานสิินค้้าทางการเกษตรที่่�ต้้องมีีความ
ปลอดภััย หรืือนโยบายสนัับสนุุนการผลิิตยานยนต์์ไฟฟ้้า 
ท่ี่�คำำ�นึึงถึึงกระทบต่่อมลพิิษทางสิ่่�งแวดล้อม” น .ส.มนต์ทิิพย์ 
กล่่าว
   น  .ส.มนต์์ทิิพย์์ กล่่าวอีีกว่่า การพััฒนาที่่�เป็็นการลงทุุน 
ขนาดใหญ่่เพื่่�อให้้ประเทศก้้าวไปข้้างหน้้านั้้�น สิ่่ �งที่่�เรามััก 
พบเห็็นควบคู่่�กันคือความขััดแย้้งภายในพื้้�นท่ี่� ดั งนั้้�นความ 
ท้้าทายคืือจะทำำ�อย่่างไรเพื่่�อให้้สิ่่�งเหล่่านี้้�เกิิดความสมดุุล 
พื้้�นที่่�สามารถอยู่่�ร่่วมกัันกัับการพััฒนาได้้ ในขณะที่่�การ 
พััฒนาก็็ไม่่ได้้ทำำ�ลายพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งถืือเป็็นโจทย์ให้้กัับทุุกองค์์กร 
ท่ี่�เกี่่�ยวข้องในการทำำ�งานเพื่่�อพััฒนาประเทศ พร้ อมยกระดัับ 
ในทุุกมิิติิที่่�มีีผลต่่อคุุณภาพชีีวิิตประชาชนในอนาคต
		 นายปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์ น ายกเมืืองพััทยา และ 
กรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กล่่าวว่่า ในทุุกนโยบายของ 
เมืืองพััทยา จะมีีเรื่่�องของสุุขภาวะเข้้ามาเกี่่�ยวข้้องทั้้�งหมด 
โดยเฉพาะล่่าสุุดท่ี่� สช. ได้้เข้้ามามีีส่่วนช่วยในการผลัักดััน 

น.ส.มนต์์ทิิพย์์ สััมพัันธวงศ์์
ผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์
การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์และสัังคม
สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติิ (สภาพััฒน์์)

		  นายปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์ 
นายกเมืืองพััทยา

และกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
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ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมของคนพััทยา ในการจััดทำำ�ธรรมนููญ 
สุุขภาพเมืืองพััทยาขึ้้�น  เพื่่�อวางเป้้าหมายร่่วมกัันและรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นจากคนพััทยาทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งภาครััฐ ภาค 
ประชาชน  และภาคเอกชน ผู้้�ปร ะกอบการในพื้้�นท่ี่� มาร่่วมกััน 
คิิด ร่ ่วมกัันทำำ�งานพััฒนา เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของ
คนเมืืองพััทยา ทั้้�งสุุขภาพกาย ใจ สัังคม และปััญญา
	 	ทั้้�งนี้้� ภาคส่่วนต่่างๆ ข องสัังคมในเมืืองพััทยา ได้้เห็็น
ตรงกัันถึึงประเด็็นการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ 
และการดููแลผู้้�สููงอายุุในเมืืองพััทยา จึึ งตั้้�งเป้้าให้้มีีการ 
พััฒนาทั้้�งด้้านบริิการสุุขภาพ และส่่งเสริิมสุุขภาพของ 
ผู้้�สููงอายุุ ให้้มีีกิิจกรรมทางสัังคม และยัังส่่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุ 
ที่่�ยัังมีีกำำ�ลััง มี ีความสามารถ  ได้้มีีอาชีีพ  หรืือมีีงานทำำ�
เสริิมเพื่่�อสร้้างรายได้้ ไม่่เป็็นภาระลููกหลาน
	 	“เมืืองพััทยาจึึงได้้ทำำ�โครงการ Smart Senior หรืือการ 
สููงวััยอย่่างสมาร์์ท  และทัันต่่อสัังคมเทคโนโลยีี โดยใน
โครงการจะมีีโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุที่่�นำำ�ร่่องนัักเรีียนสููงวััย 
๑๐๐ คน  ให้้ได้้มีีโอกาสรัับความรู้้�การดููแลตััวเองท่ี่�สมาร์์ท 
มากขึ้้�น  หรืือมีีการสอนทัักษะการทำำ�งานสำำ�หรัับคนสููงวััย
ที่่�อยากทำำ�งานต่่อ พร้ ้อมกัับเชื่่�อมกัับภาคเอกชนให้้จ้้าง
งานคนสููงวััยที่่�อยากทำำ�งานต่่อไปด้้วย ซึ่่�งจะเปิิดโรงเรีียน
กัันในวัันที่่� ๓๑ ต.ค.นี้้�” นายกเมืืองพััทยา กล่่าว
	 	นายปรเมศวร์์ กล่่าวอีีกว่่า ส่ ่วนอีีกประเด็็นสำำ�คััญใน
ด้้านสุุขภาวะและการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคนเมืือง
พััทยา จะมีีการจััดสมััชชาสุุขภาพเมืืองพััทยาขึ้้�น  ในวัันที่่� 
๒๖ ธ.ค. ๒๕๖๕ โดยมีีประเด็็นที่่�จะทำำ�งานร่่วมกัันของ
ภาคีีเครืือข่่ายในเมืืองพััทยา คื ือประเด็็นธรรมนููญสุุขภาพ
เมืืองพััทยา และเรื่่�องหาบเร่่แผงลอย ที่่�ถืือเป็็นอีีกหััวใจ
หลัักของการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจให้้กัับคนเมืืองพััทยา ซึ่่�ง
เวทีีสมััชชาสุุขภาพฯ นี้้ �จะเป็็นพื้้�นที่่�กลางให้้ทุุกภาคส่่วน
ของเมืือง ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมเป็็นเจ้้าของในการจััดการ
เมืืองให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น
	 	“ยอมรัับว่่าด้้วยเมืืองพััทยาเป็็นเมืืองท่่องเท่ี่�ยวระดัับโลก 
การบริิหารจััดการทรััพยากรของพื้้�นที่่�จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ 
เพราะหากจััดการไม่่ดีี ไม่่ครอบคลุุม และไม่่เท่่าเทีียม 
ก็็จะยิ่่ �งทำำ�ให้้ทรััพยากรที่่ �มีีลดน้้อยลงอยู่่ �แล้้ว ยิ่่ �งไม่่มีี
ประสิิทธิิภาพมากเข้้าไปอีีก ทุุกภาคส่่วนต้้องมีีส่่วนร่่วมใน
การเข้้ามาจััดการร่่วมกััน” นายปรเมศวร์์ กล่่าว
	 	ขณะที่่� ดร.นพ.สุุรััคเมธ มหาศิิริิมงคล รองผู้้�อำำ�นวย
การกองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน  กระทรวงสาธารณสุุข 
(สธ.) กล่่าวว่่า HiAP เป็็นอีีกแนวคิิดที่่� สธ. พยายามส่่ง
เสริิมและขอความร่่วมมืือไปยัังทุุกหน่่วยงาน  ในการจััด

ทำำ�นโยบายที่่�คำำ�นึึงถึึงผลกระทบทางสุุขภาพ  เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�
เป้้าหมายการขยายอายุุขััยเฉลี่่�ยของคนไทยจาก ๗๕ ปีี
ให้้ได้้เป็็น ๘๕ ปีีในอนาคต
	 	สำำ�หรัับการจะไปถึึงเป้้าหมายดัังกล่่าวได้้ จำ ำ�เป็็นจะต้้อง 
ทำำ�ให้้คนไทยมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี อยู่่�ในสุุขภาวะที่่�ดีี และ
ที่่�สำำ�คััญในส่่วนของระบบบริิการสุุขภาพ ก็ ็จะต้้องใช้้รููป
แบบสร้้างนำำ�ซ่่อม คื ือเน้้นการส่่งเสริิมสุุขภาพป้้องกัันโรค 
มากกว่่าการรัักษาพยาบาล เพราะต้้องยอมรัับว่่า สธ. ไม่่
สามารถมีีบุุคลากรรัักษาโรคต่่างๆ ให้้กัับทุุกคนได้้เพีียง
พอ หากแต่่ทุุกคนจะต้้องมีีส่่วนช่่วยกัันดููแลรัักษาสุุขภาพ
ของตนเอง
	   “สธ.มองทุุกนโยบายเป็็นเรื่่�องสุุขภาพทั้้�งหมด  แต่่เรา 
จะเลืือกรููปธรรมบางนโยบายไปดำำ�เนิินการในระดัับ
รััฐบาล เพื่่�อลงไปถึึงทุุกหน่่วยงานของประเทศ จึึงได้้เลืือก
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เพราะเป็็นนโยบาย
ที่่�รััฐบาลวางเป้้าหมายที่่�จะขัับเคลื่่�อน  ภายใต้้ ๑๗ ด้ ้าน 
อาทิิ ความไม่่เท่่าเทีียม ปั ัญหาด้้านสุุขภาพ  ซึ่่�งภาพ
อนาคตคืือเราอยากให้้คนไทยมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ 
และ สธ. เองก็็จะมุ่่�งเน้้นไปในการป้้องกัันโรค มากกว่่า 
การรัักษา โดยเฉพาะการพัฒนาบุุคลากรเพื่่�อปรัับปรุงระบบ 
สุุขภาพให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น” ดร.นพ.สุุรััคเมธ กล่่าว
	 	ด้้าน นายกฤษดา สมประสงค์์ ผู้้�อำำ�นวยการสถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน  กล่่าวว่่า ความเข้้มแข็็งของชุุมชน
จะสะท้้อนถึึงคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของคนในชุุมชนนั้้�น ด้ ้วย 
ศัักยภาพในการทำำ�งานร่วมกัันในระดัับพื้้�นท่ี่� ซ่ึ่�งการบ่งบอก 
ว่่าชุุมชนใดมีีความเข้้มแข็็งนั้้�น  สามารถสะท้้อนผ่่าน  ๕ 
เรื่่�อง คืือ ๑. อาหารดีี ๒. อากาศดีี ๓. อารมณ์์ดีี ๔. อยู่่�
อาศััยดีี และ ๕. ออกกำำ�ลัังกายดีี
	 	“ทั้้�ง ๕ เรื่่�องจะเห็็นได้้ว่่าเป็็นสภาพแวดล้อมท่ี่�ดีี ท่ี่�คนใน 
ชุุมชนสามารถลุุกขึ้้�นมาจััดการได้้เอง ซึ่่�งองค์์ประกอบ 
ดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบที่่�ดีีตามมา เช่่น มี ีความ
มั่่�นคงในที่่�อยู่่�อาศััย ซึ่่�งก็็จะหารายได้้ที่่�มั่่�นคงได้้มากขึ้้�น  
เมื่่�อมีีการจัดการรายจ่่ายได้้ลดลง ชีวีีตก็มีีคุุณภาพดีีมากขึ้้�น” 
 นายกฤษดา กล่่าว
	 	ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพัฒนาองค์์กรชุมชน ยั งกล่่าวอีกว่่า 
ได้้วางเป้้าหมายการทำำ�งานร่่วมกัันกัับภาคีีเครืือข่่าย และ
เห็็นตรงกัันว่่าภายในปีี ๒๕๗๙ กระบวนการทำำ�งานอย่่าง 
มีีส่่วนร่่วมจะช่่วยให้้ชุุมชนเข้้มแข็็ง โดยเฉพาะการเรีียนรู้้� 
ที่่�จะใช้้พื้้�นที่่�ของชุุมชนเป็็นตััวตั้้�งต้้นการพััฒนา แล้้วจึึง 
สานพลังของทุุกภาคส่่วนในการทำำ�งานร่วมกััน  โดยเฉพาะ 
กัับการจััดการที่่�อยู่่�อาศััยให้้เหมาะสม 

ดร.นพ.สุุรััคเมธ มหาศิิริิมงคล
รองผู้้�อำำ�นวยการกองยุุทธศาสตร์์
และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุุข
(สธ.)

นายกฤษดา สมประสงค์์
ผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน
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ความมั่่�นคง
ทางอาหาร ไม่่ใช่่แค่่ 
‘พอกิิน’ ยัังต้้องมีี
‘โภชนาการ-
ความหลากหลาย’
เชื่่�อมโยงเศรษฐกิิจ-
สิ่่�งแวดล้้อม-โลกร้้อน

เวทีีย่่อย ๑
ความมั่่�นคง
ทางอาหาร
จากชุุมชน
สู่่�ตลาดโลก 

๒๗
ตุุลาคม
๒๕๖๕

	 	ในเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “ความมั่่�นคงทางอาหาร จากชุุมชนสู่่�ตลาดโลก” ได้้ฉายภาพ 
กว้้างของการเข้้าถึึงอาหารของคนไทย ทั้้�งในส่วนท่ี่�ยัังเป็็นความท้้าทาย รว มถึึงข้้อเสนอแนวทาง 
ในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร ตั้้�งแต่่ในระดัับท้้องถิ่่�น ระดัับประเทศ และใน
ระดัับโลก ไปสู่่�การเกิิดความยั่่�งยืืน
     	ดร.เดชรััต สุุขกำำ�เนิิด ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์นโยบายเพื่่�ออนาคต  เปิิดเผยว่่า ความมั่่�นคงทาง
อาหารในสมััยก่่อนอาจถููกนิิยามไว้้เพีียงการมีีอาหารเพีียงพอต่่อการบริิโภค แต่่ในอนาคตแนว 
ความคิิดเรื่่�องนี้้�จะถููกแบ่่งออกเป็็น ๓ ระดัับ ประกอบด้้วย ๑. แคลอรีีเพีียงพอ ๒. โภชนาเพีียงพอ 
และ ๓. ความหลากหลายของอาหารเพีียงพอ ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�ได้้รัับการระบุุอยู่่�ในเอกสารขององค์์การ
อาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) เมื่่�อปีี ค.ศ.๒๐๒๐
	 	ทั้้�งนี้้� เมื่่�อมาประเมิินในทางเศรษฐศาสตร์ พบว่่าคนไทยจะมีีค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�ต้้องเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ ๕ เท่่า 
เพื่่�อท่ี่�จะขยับขั้้�นของความมั่่�นคงทางอาหารไปในแต่่ละระดัับ ซ่ึ่�งถืือเป็็นปัญหาใหญ่่และท้้าทาย 
ความสามารถในการซื้้�อของคนไทยอย่่างมาก นอกจากนี้้�ยัังมีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นเมื่่�อ
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ประสบกัับภาวะเงิินเฟ้้ออีีกด้้วย เช่่นในปีี ๒๕๖๕ นี้้� ไทยมีีอััตราเงิินเฟ้้ออยู่่�ที่่� ๗-๘% ทำำ�ให้้สิินค้้า
ต่่างๆ มีีราคาแพงขึ้้�น
      ดร.เดชรััต กล่่าวว่่า หากไล่่เรีียงดููดััชนีีราคาตามหมวดสิินค้้า ไม่่ว่่าจะเป็็นเนื้้�อสััตว์์ ไข่่และ 
นม น้ำ ำ��มันพืช ผั กผลไม้้ และอาหารสำำ�เร็็จรููป ทั้้ �งหมดนี้้�กลายเป็็นตัวจำำ�กัดการบริิโภคของคนไทย 
ซึ่่�งจะเป็็นปััญหาต่่อไปในอนาคตด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหมวดผัักและผลไม้้ หากย้้อนกลัับไป
ดููเมื่่�อ ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมา จะพบว่่ามีีดััชนีีราคาที่่�แพงขึ้้�นกว่่าหมวดอื่่�นๆ ค่่อนข้้างมาก
   	  ดร  .เดชรััต ยั งกล่่าวด้วยว่่า อี กสิ่่�งท่ี่�น่่าสัังเกตคือเมื่่�อพููดถึึงเงิินเฟ้้อ หลายคนมักมองถึึงสาเหตุุ 
ที่่�เกิิดจากราคาน้ำำ��มัันเป็็นหลััก ต่ ่อมัักไม่่ค่่อยพููดถึึงเงิินเฟ้้อที่่�เกิิดจากราคาอาหาร  ซึ่่�งถ้้ามาดูู 
ข้้อมููลจะพบว่่าขณะนี้้�เงิินเฟ้้อจากราคาอาหารแซงอััตราเงิินเฟ้้อโดยรวมไปแล้้ว  หรืือหมายความว่่า 
ราคาอาหารจะเป็็นอีีกปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ไทยมีีอััตราเงิินเฟ้้อโดยรวมที่่�สููงขึ้้�น  ไม่่ใช่่เพีียงราคาน้ำำ��มััน
อีีกต่่อไป อีกทั้้�งการเพิ่่�มขึ้้�นของราคาสิินค้าส่่วนหน่ึ่�งยัังเกี่่�ยวพันกับวิิกฤตอาหารของโลกอีีกด้้วย
	 	“เรื่่�องเหล่่านี้้�จะมาเกี่่�ยวข้องกัับสิ่่�งท่ี่�เราผลัักดััน คื อการจะทำำ�ให้้คนไทยบริิโภคผัักและผลไม้้ได้้ 
ตามเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนด  เพราะเมื่่�อไม่่ถึึงเกณฑ์์ หลายครั้้�งเราจะพููดว่าเป็็นเพราะพฤติิกรรม แต่่ต่่อไป 
เราอาจต้้องต้ั้�งคำำ�ถามว่่ามัันเกี่่�ยวกับความสามารถในการซื้้�อหรืือไม่่ ก็ คืือมัันแพงขึ้้�นจนเราซื้้�อหา 
ได้้น้้อยลง แล้้วเวลาที่่�เราบริิโภคอาหารได้้ไม่่ถึึงเกณฑ์์สุุขภาพที่่�ดีีพอ ผลลััพธ์์ที่่�ตามมาก็็คืือ
ภาวะขาดแคลนโภชนาการ ขาดแคลนสารอาหาร และเป็็นโรคอ้้วนไปด้้วยในตััว” ผู้้�อำำ�นวยการ
ศููนย์์นโยบายเพื่่�ออนาคต ระบุุ
     	ดร.วนิิดา กำำ�เนิิดเพ็็ชร์์ ผู้้�อำ ำ�นวยการสำำ�นักการเกษตรต่างประเทศ สำ ำ�นักงานปลัดกระทรวง 
เกษตรและสหกรณ์์ กล่่าวถึึงความท้้าทายในการบรรลุุเป้้าหมายความมั่่�นคงทางอาหารว่่า ใน 
ประเทศไทยได้้มีีการมองถึึงการทำำ�ให้้มีีอาหารเพื่่�อสุุขภาพสำำ�หรัับทุุกคน (Healthy Diets For All) 
ซึ่่�งการจะได้้มานั้้�นขั้้�นตอนการผลิิตต้้องเป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย หลายคนจึึงได้้เริ่่�มพููดถึึง 
วิิถีีเกษตรกรรมที่่�จะรองรัับผลกระทบของภาวะโลกร้้อนได้้ หรืือ Climate Smart Agriculture 
แต่่มีีน้้อยคนที่่�จะเข้้าใจได้้อย่่างแท้้จริิง
    	ดร.วนิิดา กล่่าวว่่า อี ีกส่่วนหนึ่่�งคืือความหลากหลายทางชีีวภาพ  เราจะทำำ�อย่่างไรให้้พืืชผััก 
มีีโภชนาการครบถ้้วน และสามารถหาซื้้�อได้้ รวมถึึงกระจายไปสู่่�ทุุกกลุ่่�มรายได้้ โดยทำำ�ควบคู่่�ไป
กัับการให้้ความสำำ�คัญเรื่่�องลดการสููญเสีียของอาหาร  (Food Waste) ทั้้ �งภาคการผลิิต  และ การ 
บริิโภค รว มถึึงความเป็็นธรรมในการเข้้าถึึงอาหาร  ซึ่่�งจากการหารืือกัับคณะกรรมการความ 
มั่่�นคงทางอาหารโลก ได้้พบวิิธีีหน่ึ่�งท่ี่�หลายประเทศพยายามจะนำำ�มาจััดการเพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ 
เข้้าถึึงอาหารได้้อย่่างทั่่�วถึึง เรีียกว่่าการลงทุุนภาคการเกษตรอย่่างรัับผิิดชอบ (Responsible 
Agriculture Investment) ซึ่่�งหมายรวมทั้้�งภาครััฐและเอกชนที่่�จะมาช่่วยกัันลงทุุนในส่่วนนี้้�
	 	นอกจากนี้้� ยั ังมีีในเรื่่�องของการคุ้้�มครองทางสัังคม (Social Protection) ที่่�เพีียงพอและ
ครอบคลุุมไปถึึงผู้้�ที่่�อยู่่�ในภาคการผลิิต เช่่น เกษตรกร ที่่�อาจไปในแนวทางการประกัันให้้ผู้้�ผลิิต 
อีีกทั้้�งผู้้�บริิโภคมีีความมั่่�นคง แม้้กระทั่่�งการลงทุุนในเทคโนโลยีีต่่างๆ เพื่่�อให้้ลดช่องว่่างท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
เช่่นเดีียวกับความยืืดหยุ่่�น  (Resilience) ในการบริิโภคอาหารให้้ครบถ้้วนและดีีต่่อสุุขภาพ ก็ เป็็น 
กลไกที่่�ท้้าทายและหลายภาคส่่วนต้้องร่่วมกัันทำำ�
	 	“ช่่วงที่่�ผ่่านมาเรามีีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิ ๑๓.๑ ความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะ
วิิกฤต ที่่�หลัังจากนี้้�จะต้้องมีีการผลัักดัันในการจััดทำำ�ระบบข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงของอาหาร 
อย่่างเช่่น อััตราการผลิิตอาหารที่่�เพีียงพอหรืือไม่่” ดร.วนิิดา กล่่าว
	 	ขณะที่่� นายอุุบล อยู่่�หว้้า เครืือข่่ายเกษตรกรรมยั่่�งยืืนจัังหวััดยโสธร  กล่่าวถึึงการสร้้าง
ความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับชุุมชนว่่า ความมั่่�นคงทางอาหารของท้้องถิ่่�นจะอิิงอยู่่�กัับฐาน
ทรััพยากร เช่่น ป่่า แม่่น้ำำ�� ซึ่่�งสวััสดิิการจากฐานทรััพยากรคืือสวััสดิิการคุุณภาพสููงที่่�คนท้้องถิ่่�น
ไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย โดยชุุมชนและองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล (อบต.) จะเป็็นผู้้�มีีบทบาทมากที่่�สุุด
ในการจััดการทรััพยากรเหล่่านี้้�ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนสููงสุุด ผ่ ่านการใช้้ฉัันทมติิของชุุมชน  หรืือ
ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล เพื่่�อสร้้างข้้อกำำ�หนดในการใช้้ทรััพยากรภายในพื้้�นที่่�
	 	อย่่างไรก็็ดีี ในด้้านฐานการผลิิตกลัับไม่่มีีความยั่่�งยืืนเท่่าที่่�ควร  เนื่่�องจากมีีการใช้้สารเคมีี

มาประกอบการผลิิต ดั งนั้้�นจึึงควรให้้ชุุมชนท้องถิ่่�นมีการรณรงค์์ให้้ผลิิตอาหารท่ี่�หลากหลายเพื่่�อ 
ตอบสนองการบริิโภคของชุุมชนเอง ข ณะที่่�ระบบตลาดก็็จะมีีบทบาทมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ เนื่่�องจาก
อาหารกัับเศรษฐกิิจของท้้องถิ่่�นเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินไปด้้วยกััน  โดยต้้องให้้โอกาสและพื้้�นที่่�ทาง 
การตลาดกัับเกษตรกรรายย่่อย น อกจากนี้้�ยัังมีีมิิติิของวััฒนธรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความมั่่�นคง
ทางอาหาร  เช่่น  การแลกเปลี่่�ยนวััตถุุดิิบท้้องถิ่่�นระหว่่างพื้้�นที่่� ที่่�ควรได้้รัับการกระตุ้้�นส่่งเสริิม
และยกระดัับให้้มีีความสำำ�คััญมากขึ้้�น
	 	นายอุุบล กล่่าวอีกว่่า ในส่วนความมั่่�นคงทางอาหารของพื้้�นท่ี่�เมืือง ต้องเข้้าใจว่่าคนท่ี่�ดำำ�รงชีีพ 
ด้้วยค่่าตอบแทนรายเดืือน  จะทำำ�ให้้ความมั่่�นคงทางอาหารถููกผููกกัับความมั่่�นคงทางรายได้ ้ 
ฉะนั้้�นประเด็็นจึึงต้้องมุ่่�งไปท่ี่�การสร้้างความมั่่�นคงทางรายได้้ให้้คนเมืือง จึึ งอยากเสนอว่่าควรมี 
การส่งเสริิมคนกลุ่่�มนี้้�ให้้มีีการออมเงิินในทุกระดัับ รว มถึึงควรส่งเสริิมการเพาะปลููกพืืชผัักสวนครััว 
หรืือสร้้างเกษตรในเมืือง (City Farm) และสุุดท้้ายคืือ การส่่งเสริิมให้้คนมีีการทำำ�อาชีีพเสริิม
 เพื่่�อให้้ฐานรายได้้มีีความแข็็งแรง
	 	ด้้าน นายปริิญญา เลิิศสุุวรรณสิิทธิ์์� เครืือข่่ายผู้้�ประกอบการคนรุ่่�นใหม่่ จั ังหวััดชััยนาท 
กล่่าวว่า จากข้้อมููลดััชนีีความมั่่�นคงทางอาหารของคนไทย ปีี ๒๕๖๕ พบว่่า ปร ะเทศไทยอยู่่�ท่ี่� 
อัันดัับ ๖๔ จากทั้้�งหมด  ๑๑๓ ปร ะเทศ โดยจากอัันดัับของปีีที่่�แล้้วอยู่่�ที่่� ๕๑ ซึ่่�งด้้านที่่�ไทยได้้
คะแนนสููงคืือความสะดวกในการเข้้าถึึงอาหาร ได้้มากกว่่า ๘๓ คะแนน ส่่วนที่่�ได้้คะแนนน้้อย
ที่่�สุุดเป็็นเรื่่�องการเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีีและมีีคุุณภาพ ได้้เพีียง ๕๒ คะแนน
	 	นายปริญญา กล่่าวว่า คะแนนทั้้�งสองส่่วนชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาในระดัับชุุมชน คื อ ความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
ของเมืืองใหญ่่กัับต่่างจัังหวััด  เนื่่�องจากการได้้คะแนนด้านความสะดวกในการเข้้าถึึงอาหารอาจ 
เป็็นการประเมิินในเมืือง ซึ่่�งมีีความมั่่�นคงทางรายได้้ และการคมนาคมที่่�สะดวก รวมถึึงอยู่่�ใกล้้
แหล่่งที่่�ขายอาหาร  เช่่น ห้ ้างสรรพสิินค้้า ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�แทบจะตรงกัันข้้ามกัับพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวััด
ทั้้�งหมด
	 	ขณะเดีียวกัน นิ ยามของความมั่่�นคงทางอาหารท่ี่�ต้้องการให้้มีีอาหารเพีียงพอต่่อคนทุกกลุ่่�มนั้้�น 
ยัังนัับว่่าเป็็นปััญหา เพราะการที่่�ทุุกคนต้้องมีีอาหารเพื่่�อบริิโภคตลอดเวลา หมายถึึงการทำำ�ให้้
เกษตรกรต้้องผลิิตอาหารอยู่่�ตลอดเวลาด้้วยเช่่นกััน  เพื่่�อส่่งต่่อไปสู่่�พ่่อค้้าคนกลางและผู้้�รัับซื้้�อ 
ซึ่่�งผลที่่�ตามมาคืืออาหารไม่่ได้้คุุณภาพ ต้้นทุุนสููงขึ้้�น ขณะที่่�เกษตรกรกลัับได้้รายได้้น้้อยลง
	 	“ดัังนั้้�นความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับชุุมชน ควรมีการสร้้างป่่าครอบครััวและป่่าชุุมชน  ซ่ึ่�งจะ 
ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นคงท่ี่�มากกว่่าเรื่่�องอาหาร  เช่่น  ความมั่่�นคงทางท่ี่�อยู่่�อาศััย สั งคม ฯลฯ รว มถึึง 
ยัังจะเป็็นคลัังทรััพยากรในการใช้้สอยเพื่่�อขยัับไปสู่่�ความมั่่�นคงในระดัับประเทศ ตลอดจน 
ระดัับโลกได้้ มากไปกว่่านั้้�นคืือการมีีตลาดกลางในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงพััฒนาการขนส่่งในระดัับ 
ชุุมชน เพื่่�อให้้เกิิดการซื้้�อ ขาย และใช้้โดยคนในพื้้�นที่่� ก่่อนจะส่่งออกไปขายให้้พื้้�นที่่�อื่่ �นๆ”  
นายปริิญญา กล่่าว 
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สำำ�รวจความสำำ�เร็็จ 
‘ธรรมนููญ
สุุขภาพพื้้�นที่่�’
ผลสัมฤทธิ์์� ๑๕ ปีี 
พ.ร.บ.สุุขภาพ
แห่่งชาติิ ถอดสลััก
ความขััดแย้้งได้้ด้้วย 
‘กติิกาชุุมชน’

เวทีีย่่อย ๒
ธรรมนููญพื้้�นท่ี่�
นวััตกรรม
การพััฒนา
และแก้้ปััญหา
ชุุมชน

๒๗
ตุุลาคม
๒๕๖๕

	 	สำำ�หรัับเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “ธรรมนููญพื้้�นที่่� นวััตกรรมการพััฒนาและแก้้ปััญหาของ
ชุุมชน” มีีสาระสำำ�คััญคืือการถอดบทเรีียนความสำำ�เร็็จจากพื้้�นที่่�ต่่างๆ ที่่�ได้้ร่่วมคิิดร่่วมเขีียน
กติิกาหรืือข้้อตกลงในพื้้�นที่่� หรืือ “ธรรมนููญสุุขภาพ” ซึ่่�งเป็็นกระบวนการหรืือเครื่่�องมืือที่่�ได้้รัับ
การรัับรองตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐
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		 นายอุุเทน แสงนาโก ปลั ัดเทศบาลตำำ�บลเอราวััณ จ.เลย เปิิดเผยว่่า กระบวนการแก้้ไข 
ปััญหาของชุุมชนเอราวััณ เกิิดจากการให้้คนในชุุมชนร่่วมกัันสะท้้อนปััญหาความยากลำำ�บาก 
ทั้้�งเรื่่�องที่่�ทุุกข์์กาย ทุุกข์์ใจ ซึ่่�งทั้้�งหมดจะถููกนำำ�มาพููดคุุย พิิจารณาและคััดเลืือกร่่วมกัันในชุุมชน 
ว่่าปััญหาใดเป็็นเรื่่�องส่่วนรวม และเรื่่�องใดท่ี่�สามารถปรัับปรุงแก้้ไขเพื่่�อส่่วนรวมได้้บ้้าง พร้ อมกัับ 
ที่่�มาร่่วมกัันออกแบบกติิกา แนวทางพััฒนาร่่วมกััน
	 	สำำ�หรัับธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลเอราวััณ ได้้มีีประเด็็นในเรื่่�องของการจัดการแหล่่งน้ำำ��ท่ี่�กำำ�หนด 
กติิกาการจัับปลาอย่่างยั่่�งยืืน มี ีการอนุุรัักษ์์และส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวจากฝายที่่�เป็็นแหล่่งน้ำำ��
ของชุุมชน ด้ ้วยการทำำ�ความสะอาด ช่ ่วยกัันดููแลรัักษาสิ่่�งแวดล้้อม ควบคู่่�ไปกัับการอนุุรัักษ์์
แหล่่งน้ำำ�� และต่่อยอดมาถึึงกองทุุนของตำำ�บลที่่�ช่่วยเหลืือยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตคนในชุุมชน
	 	“ธรรมนููญสุุขภาพ คืือเครื่่�องมืือหลอมรวมทุุกอย่่างภายใต้้กติิกาที่่�มีีร่่วมกััน และถููกนำำ�ไปใช้้
ในช่่วงเวลาที่่�เหมาะสม ซึ่่�งธรรมนููญสุุขภาพของชุุมชน  จะเป็็นเสาหลััก เป็็นมรดกทางสัังคมที่่�
จะช่่วยให้้สุุขภาวะของชุุมชนดีีได้้อย่่างยั่่�งยืืน” นายอุุเทน กล่่าว
		 นางทััศนา อิินต๊๊ะแก้้ว ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) บ้านสันห่าว 
ต.บ้้านกลาง อ.สัันป่่าตอง จ.เชีียงใหม่่ กล่่าวว่่า ก่ ่อนหน้้านี้้�ชุุมชนตำำ�บลบ้้านสัันห่่าว รว มถึึง 
รพ.สต.บ้้านสัันห่่าว ยั ังไม่่เคยรู้้�จัักกัับธรรมนููญสุุขภาพมาก่่อน  แต่่ในปีี ๒๕๖๐ หลัังจากที่่�ได้้
ไปศึึกษาเรีียนรู้้�การจััดการธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�ของ จ.ลำำ�พููน ก็็ได้้เห็็นการยกระดัับ
คุุณภาพชีีวิิตของประชาชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม พร้ ้อมกัับบทบาทของหน่่วยบริิการปฐมภููมิิ คื ือ  
รพ.สต.ในพื้้�นที่่� ที่่�เน้้นการส่่งเสริิมสุุขภาพมากกว่่าการรัักษา ซึ่่�งกระบวนการทั้้�งหมดยัังเกิิดจาก
ความต้้องการของชุุมชนเอง โดยที่่�มีีทุุกภาคส่่วนเข้้ามาร่่วมส่่งเสริิม สนัับสนุุน
	 	นางทััศนา กล่่าวว่า ทาง รพ.สต.บ้้านสันห่าว จึึงเกิิดแนวคิดท่ี่�จะดำำ�เนิินตาม โดยได้้พููดคุยกัับ 
ผู้้�นำำ�ชุุมชนท้้องถิ่่�นในตำำ�บล ซึ่่�งพบว่่าปััญหาของประชากรในชุุมชน ๔ หมู่่�บ้้าน รวม ๔๘ คุ้้�มบ้้าน 
มีีเรื่่�องของโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) รว มทั้้�งโรคติิดต่่ออื่่�นๆ ที่่�มีีผลกระทบ เช่่น  ไข้้เลืือดออก 
วััณโรค ซึ่่�งเป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพชีีวิิต  จากนั้้�นจึึงได้้วางแผนประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อ
ให้้ชาวชุุมชนเห็็นถึึงปััญหาร่่วมกััน และขอให้้เข้้ามาร่่วมกัันคััดเลืือกแนวทางแก้้ไข จนกระทั่่�งได้ ้
เป็็นกติิการ่่วมกััน  และเกิิดเป็็นธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลบ้้านกลาง ฉบัับท่ี่� ๑ โดยท่ี่�มีีการประกาศใช้้ 
พร้้อมมีีคณะกรรมการเข้้ามาติิดตามและส่่งเสริิมการขัับเคลื่่�อน
	 	นางทััศนา กล่่าวอีีกว่่า เมื่่�อได้้ผลสำำ�เร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรมร่่วมกััน ทำ ำ�ให้้เมื่่�อชาวชุุมชนมีี
ปััญหาใหม่่ๆ เข้้ามา ก็ ็ได้้ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการหาทางออกร่่วมกััน  เช่่น  การบริิโภค
อาหารที่่�ไม่่มีีคุุณค่่าหรืือไม่่มีีคุุณภาพ ก็ ็ได้้มีีแนวทางการจััดการร่่วมกััน  อาทิิ งานพิิธีีต่่างๆ ใน
ชุุมชน จะรัับรองแขกด้้วยน้ำำ��เปล่่า หรืือการจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมในชุุมชน ทั้้�งที่่�อยู่่�อาศััย ขยะ 
ที่่�มีีผลต่่อสุุขภาวะ เป็็นต้้น
	 	 นพ.วงวััฒน์์ ลิ่่�วลัักษณ์ ์ อดีีตผู้้�ตรวจราชการกรุุงเทพมหานคร  (กทม.) กล่่าวว่่า ต ลอด
ระยะเวลา ๓ ปีีหลัังจากที่่�เกิิดธรรมนููญสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร  ฉบัับแรกขึ้้�น  ได้้กลายเป็็นจุุด
เริ่่�มต้้นที่่�ทำำ�ให้้คนใน  กทม. รว มถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง มองเห็็นว่่าสุุขภาพไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องของ
การเจ็็บป่่วยเพีียงอย่่างเดีียว  หากแต่่มิิติิอื่่�นๆ ในสัังคม ทั้้ �งเศรษฐกิิจ สิ่่ �งแวดล้้อม การเมืือง 
สภาพความเป็็นอยู่่� ก็็ต่่างมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนเช่่นกััน
	 	 นพ.วงวััฒน์์ กล่่าวว่่า แม้้คน  กทม. จะมีีธรรมนููญสุุขภาพแล้้ว  แต่่จุุดเคลื่่�อนสำำ�คััญของ 
กทม. คื ือสำำ�นัักงานเขต  ที่่�จะรู้้�จัักชุุมชนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง เพราะรายละเอีียดปััญหา ขน าด
ของปััญหา ความรุุนแรงของปััญหา พื้้�นที่่�แต่่ละเขตย่่อมมีีความแตกต่่างกััน ดัังนั้้�นการกำำ�หนด
กติิกาของแต่่ละเขต  แต่่ละชุุมชน จึึ งควรเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องวิิเคราะห์์และร่่วมกัันออกแบบเพื่่�อให้้
เหมาะสมกัับพื้้�นที่่�
	 	“ส่่วนความท้้าทายในการพััฒนากระบวนการความร่่วมมืือของประชาชนใน  กทม. คื ือการ
ที่่�จะทำำ�อย่่างไรให้้หน่่วยงานใน  กทม. ที่่�มีีอยู่่�จำำ�นวนมาก รว มทั้้�งสำำ�นัักงานเขตต่่างๆ ได้้เห็็น 
เหมืือนกันกับภาคประชาสัังคม ว่ าการทำำ�งานจะต้้องโยงมาถึึงเรื่่�องสุุขภาพให้้ได้้ โดยมีีเครื่่�องมืือ 

ที่่�เรีียกว่่าการมีีส่่วนร่่วม ที่่�พร้้อมจะซึึมซัับเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการทำำ�งาน” นพ .วงวััฒน์์
กล่่าว
	 	ด้้าน นายชาคริิต โภชะเรืือง ผู้้�จััดการมููลนิิธิิชุุมชนสงขลา จ.สงขลา กล่่าวว่่า ฐานทุุนที่่�เป็็น
เสาหลัักของประเทศ คื ือชุุมชน บ้ ้าน  วััด ยั ังคงเป็็นพลัังสำำ�คััญในชุุมชนที่่�ภาครััฐเองก็็จะต้้อง
เข้้าไปช่่วยขยัับเช่่นกััน โดยการประสานนำำ�พาองค์์กรที่่�ทำำ�งานสาธารณะเข้้าไปร่่วม
	 	อย่่างไรก็็ตาม ในการสร้้างธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�อย่่างมีีส่่วนร่่วม กระบวนการสำำ�คััญคืือ
การพููดคุุยกัันอย่่างเข้้าใจ ไม่่ขััดแย้้ง และอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลัักฐาน  เหตุุผล และประโยชน์์
ส่่วนรวม ซึ่่�งกระบวนการต้้องกระจายการมีีส่่วนร่่วมไปยัังทุุกกลุ่่�ม ให้้เกิิดความเป็็นเจ้้าของ
ปััญหาร่่วมกััน
	 	“ผู้้�นำำ�ของชุุมชน  หรืือในภาคท้้องถิ่่�นเองมีีความสำำ�คััญในการริิเริ่่�มการมีีส่่วนร่่วม และการ
ผลัักดััน ขัับเคลื่่�อนงาน โดยเฉพาะในกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ที่่�ผู้้�นำำ�จะมีีบทบาทในการสร้้างให้้
ชุุมชน  ภาคประชาชน  เป็็นเจ้้าของร่่วมของปััญหา ก็ ็จะทำำ�ให้้เกิิดธรรมนููญเรื่่�องต่่างๆ ในพื้้�นที่่�
เกิิดขึ้้�นมาได้้ และเมื่่�อเป็็นเจ้้าของร่่วมกัันเมื่่�อใด งานก็็เดิินทัันทีี” นายชาคริิต กล่่าว 
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‘รวมคน-รวมพลััง-
รวมเป้้าหมาย’
ถอดบทเรีียน
‘สมัชชาสุุขภาพ’ 
๔ ภาค กระบวนการ
แก้้ปััญหา-
สร้างสัันติภาพ-
ผสานความสุุข

เวทีีย่่อย ๓
หลากหลาย
ประสบการณ์์
สู่่�สมัชชา
สุุขภาพจัังหวััด

๒๗
ตุุลาคม
๒๕๖๕

	 	ในส่่วนของเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “หลากหลายประสบการณ์์จากกระบวนการ สมััชชา
สุุขภาพจัังหวััด” เป็็นหััวข้้อหนึ่่�งที่่�มีีสาระสำำ�คััญในการถอดบทเรีียนการใช้้กระบวนการสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััด ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือหนึ่่�งภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ มาหลอมรวม
ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนในระดัับจัังหวััด เพื่่�อร่่วมกัันพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
เพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม
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		 นายรอซีีดีี เลิิศอริิยะพงษ์์กุุล เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจังหวััดยะลา เปิิดเผยว่่า สถานการณ์ 
ความรุุนแรงของจัังหวััดชายแดนใต้้ในช่่วงปีี ๒๕๔๗ รุ ุนแรงมาก ข ณะนั้้�นเกิิดกลุ่่�มการทำำ�งาน
เพื่่�อแก้้ไขปััญหาขึ้้�นแต่่ยัังเป็็นการทำำ�งานที่่�แยกส่่วนกััน  จนกระทั่่�งปีี ๒๕๕๑ สถานการณ์์
เริ่่�มคลี่่�คลายลง องค์์กรต่่างๆ จึึ งเริ่่�มประสานความร่่วมมืือกัันมากขึ้้�น  หนึ่่�งในนั้้�นคืือการใช้้
กระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
	 	ทั้้�งนี้้� ปร ะมาณปีี ๒๕๕๖ ภาคีีเครืือข่่ายจัังหวััดชายแดนใต้้ทุุกภาคส่่วนที่่�ทำำ�งานร่่วมกััน 
เห็็นพ้้องต้้องกัันว่่า จะเปลี่่�ยนโจทย์์จากสมััชชาสุุขภาพ  เป็็น  “สมััชชาสัันติิภาพชายแดนใต้้”  
แทนเพื่่�อสอดรัับเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� โดยยัังใช้้กลไกและหััวใจของสมััชชาสุุขภาพฯ  
นั่่�นคืือกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานทางปััญญาและวิิชาการ
	 	“กระบวนการสมััชชาสุุขภาพฯ ส่ ่งผลต่่อชายแดนใต้้หลายเรื่่�อง ทั้้ �งการทำำ�ให้้ภาคประชา
สัังคมได้้มารวมตััวกััน มี ีประเด็็นในการทำำ�งาน  โดยเฉพาะกระบวนการพููดคุุยเจรจาสัันติิภาพ 
ที่่�มีีการเดิินหน้้ารัับฟัังเสีียงสะท้้อนจากประชาชนพื้้�นที่่� จััดเวทีีกว่่า ๒๐๐ เวทีี เพื่่�อนำำ�ข้้อเสนอ 
ไปยื่่�นถึึงผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทั้้�งสองฝั่่�ง ทั้้�งฝ่่ายรััฐบาลไทย และฝ่่ายคู่่�ขััดแย้้ง ทำำ�ให้้ความตึึงเครีียด
ต่่างๆ ผ่่อนคลายลง” นายรอซีีดีี กล่่าว
	 	นายรอซีีดีี กล่่าวอีกว่่า การขับเคลื่่�อนงานในพื้้�นท่ี่� ต้ องมองภาพกว้้างถึึงบทบาทท่ี่�แตกต่่างกััน 
ของแต่่ละหน่่วยงาน  แล้้วหาทางเชื่่�อมร้้อยอย่่างไรเพื่่�อให้้ความแตกต่่างของแต่่ละหน่่วยงาน 
มาส่่งเสริิมซึ่่�งกัันและกััน เช่่น หากเป็็นกลไกของ สช. ทำำ�ให้้เกิิดการขยัับทางนโยบาย แต่่ระดัับ
ปฏิิบััติิอาจไม่่เกิิดมากนััก ส่ ่วนกลไกของสำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  
(สสส.) อาจทำำ�ให้้เกิิดปฏิิบััติิการ  เกิิดกิิจกรรมในพื้้�นที่่� แต่่ก็็ไม่่ได้้เกิิดเป็็นนโยบายใหญ่่ เป็็นต้้น 

ลัักษณะเช่่นนี้้�จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของสมััชชาฯ ที่่�จะมองภาพกว้้าง เป็็นคนกลางที่่�จะดึึงการสนัับสนุุน
ของภาคส่่วนต่่างๆ มาตอบสนองและเคลื่่�อนเป้้าหมายไปด้้วยกััน
		 นายอนุุพัันธ์์ สุุวรรณพัันธ์์ เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดศรีีสะเกษ กล่่าวว่่า คำ ำ�ว่่า 
“สุุขภาพ” ในกระบวนการสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด  อาจทำำ�ให้้ภาคส่่วนอื่่�นๆ เข้้าใจว่่าเรื่่�องนี้้�เป็็น 
เรื่่�องของภาคสาธารณสุุข  เราจึึงไม่่ควรยึึดติิดกัับคำำ�ว่่าสุุขภาพ  โดยเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพ 
จัังหวััดศรีีสะเกษได้้เปลี่่�ยนวิิธีีการสื่่�อสารเรื่่�องนี้้�เพื่่�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม ขณะเดีียวกัันได้้
ขยายความร่่วมมืือจากเดิิมที่่�ภาคประชาสัังคมเป็็นหลััก ก็ ็มีีการชัักชวนภาคราชการเข้้ามาร่่วม
ทำำ�งานด้้วย และความท้้าทายหลัังจากนี้้�คืือการเชื่่�อมกัับภาคเอกชนในพื้้�นที่่� และการชัักชวน
กลุ่่�มเยาวชน คนรุ่่�นใหม่่ เข้้ามาในกระบวนการ
   ดร.จัักรพัันธุ์์� นาน่่วม เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสระแก้้ว  กล่่าวว่่า ในกระบวนการ 
สมััชชาสุุขภาพฯ นั้้ �น  ภาควิิชาการจะเป็็นส่่วนเติิมเต็็มและเป็็นตััวกลาง ร ะหว่่างภาครััฐที่่� 
มีีกรอบการทำำ�งานและอาจไม่่ได้้ลึึกซึ้้�งถึึงปััญหา กัับภาคประชาชนที่่�เผชิิญหน้้ากัับปััญหา
โดยตรงและมีีอารมณ์์ร่่วมมากกว่่า โดยภาควิิชาการจะช่่วยให้้นโยบายสาธารณะมีีเหตุุมีีผล
มากขึ้้�นและสำำ�เร็็จได้้
     ดร.จัักรพัันธุ์์� กล่่าวว่่า หากต้้องการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�เป็็นดอกผลจากสมััชชา 
สุุขภาพฯ จำ ำ�เป็็นต้องชี้้�ให้้ภาคีีองค์์กรหรืือหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้องเห็็นประโยชน์์จากการดำำ�เนิินการ 
ที่่�สำำ�คััญคืือต้้องทำำ�ให้้เข้้าใจว่่านโยบายสาธารณะเหล่่านี้้� เกิิดจากความต้้องการที่่�แท้้จริิงของ 
ประชาชนในพื้้�นท่ี่� และการมีอยู่่�ของกระบวนการสมััชชาฯ จะช่่วยลดภาระ-ลดงาน ของหน่่วยงาน 
นั้้�นๆ ได้้จริิง เพราะยัังมีีหลายหน่่วยงานที่่�อาจมองว่่า มติิสมััชชาฯ หรืือนโยบายต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น
เป็็นการไปเพิ่่�มภาระงานประจำำ�ให้้ ฉะนั้้�นจึึงเป็็นโจทย์์ให้้กัับสมััชชาสุุขภาพแต่่ละจัังหวััด ว่่าจะ
เสนอประโยชน์์ของนโยบายอย่่างไร
	 	“ปกติิในทุุกจัังหวััดจะมีีแผนของตััวเอง การขัับเคลื่่�อนก็็จะอิิงกัับแผนปฏิิบััติิการ  แผน
ยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััด  ภายใต้้ตััวชี้้�วััด  เป้้าประสงค์์ของเขา ฉะนั้้�นกลยุุทธ์์คืือจะทำำ�อย่่างไร
ให้้นโยบายสาธารณะของเราเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของแผนเหล่่านั้้�นได้้ นำ ำ�ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ภายในจัังหวััด  ภาควิิชาการ  ภาคประชาสัังคม มาร่่วมกัันกลั่่�นกรองว่่าแผนแต่่ละด้้านอยาก
เห็็นอะไร  แล้้วด้้านไหนที่่�ยัังไม่่มีีใครขัับเคลื่่�อน  เราก็็นำำ�เอามาทำำ�ให้้สอดคล้้องกัับนโยบาย
สาธารณะที่่�จะทำำ�ขึ้้�นมา” ดร.จัักรพัันธุ์์� กล่่าว
    	น.ส.ศิิริิพร ปััญญาเสน เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดลำำ�ปาง กล่่าวว่่า ปั ัญหาใน 
จัังหวััดลำำ�ปางมีีมากและกระจายทั่่�วทั้้�งพื้้�นที่่� แต่่ที่่�ผ่่านมาประชาชนพยายามแก้้ไขปััญหาเอง 
แบบกลุ่่�มก้้อนเล็็กๆ ซึ่่�งต้้องใช้้พลัังมาก และการขัับเคลื่่�อนงานด้้วยภาคประชาสัังคมเพีียง 
ฝ่่ายเดีียวก็็อาจไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับจากภาคส่่วนอื่่�นๆ ฉะนั้้�น ถ้ ้าประชาชนเห็็นปััญหาแล้้ว  ภาครััฐ 
จำำ�เป็็นจะต้้องเห็็นปัญหานั้้�นด้วย แล้้วจึึงนำำ�มาพููดคุยร่่วมกััน ร่ วมตััดสินใจ และจัับมืือขัับเคลื่่�อน 
ไปด้้วยกััน
	 	สำำ�หรัับสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดลำำ�ปาง เกิิดขึ้้�นในช่่วงปีี ๒๕๕๖ โดยมีีทั้้�งภาครััฐ หน่่วยงาน
ท้้องถิ่่�น  ภาควิิชาการ รว มถึึงภาคประชาชน  เข้้ามาร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนปััญหาร่่วมของคนลำำ�ปาง 
จนระยะเวลาเกืือบสิิบปีีที่่�ผ่่านมาถึึงปััจจุุบััน  กระบวนการนโยบายสาธารณะได้้ถููกนำำ�มาแก้้ไข
ปััญหาด้้านสุุขภาวะของคนลำำ�ปางไปแล้้ว ผ่่านมติิสมััชชาสุุขภาพ รวม ๑๕ มติิ ที่่�มีีใน ๓ กลุ่่�ม
ประเด็็นหลััก คืือ ๑. เรื่่�องคน เด็็ก เยาวชน ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ด้้อยโอกาส ๒. ความมั่่�นคงทาง
อาหาร ผลัักดัันห่่วงโซ่่อาหารในป่่าชุุมชน ส่่งเสริิมการปลููกผัักกิินเอง ลดค่่าใช้้จ่่ายครััวเรืือน  
๓. สิ่่�งแวดล้้อม การจััดการหมอกควััน ไฟป่่า นำำ�ไปสู่่�การเดิินหน้้าชุุมชนลดการเผา 
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เวทีีย่่อย ๔
กขป. กัับ
ภารกิิจ
สานพลัังท่ี่�
ท้้าทายในพื้้�นท่ี่�

๒๗
ตุุลาคม
๒๕๖๕

	 	บนเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “กขป. กัับภารกิิจสานพลัังที่่�ท้้าทายในพื้้�นที่่�” เป็็นเวทีีที่่�สะท้้อน
ถึึงบทบาทหน้้าที่่� และความสำำ�คััญของคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน  (กขป.) ที่่�เป็็น 
อีีกหนึ่่�งกลไกในการสร้้างสัังคมสุุขภาวะ ทำ ำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมประสานการทำำ�งานในแนวราบ ร ะหว่่าง
ภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชาชน
	     ศ.พญ.สยมพร ศิิริินาวิิน ประธานกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๑ เปิิดเผยว่่า 
กขป.เขต ๑ ได้้มีีส่่วนในการเข้้ามาประสานเชื่่�อมโยงสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด รวม ๘ จัังหวััดในกลุ่่�ม
พื้้�นที่่�ภาคเหนืือ เพื่่�อให้้เกิิดการสานพลัังที่่�มีีความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น  ควบคู่่�กัับการมีีนัักสานพลััง
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม (นนส.) ที่่�เกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด 
เป็็นเครืือข่่ายของการสานพลัังและทำำ�งานร่่วมกัันในลัักษณะแบบเป็็นกัันเอง
	 	สำำ�หรัับการทำำ�งานของ กปข.เขต  ๑ ในช่่วงแรก ยั ังมีีจุุดอ่่อนเนื่่�องจากสััดส่่วนคณะกรรมการฯ 
ที่่�มาจาก จ.เชีียงใหม่่ แห่่งเดีียวถึึง ๘๐% เนื่่�องด้้วยส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับ เคลื่่�อนสุุข
ภาวะภาคเหนืือ มักจะอยู่่�ใน จ.เชีียงใหม่่ เกืือบทั้้�งหมด ทำำ�ให้้ตััวแทนใน กขป. จึึงไม่่ครอบคลุุม พื้้�นท่ี่�

ถอดรหััส
ภารกิิจกลไก ‘กขป.’
ผู้้�ถักทอ
ความร่่วมมืือใน
‘แนวราบ’
ตััวกลางการ
‘พััฒนาสุุขภาวะ’ 
ของกลุ่่�มจัังหวััด
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ทั้้�งเขตสุุขภาพ และทำำ�ให้้การทำำ�งานไม่่ครอบคลุุมด้้วยเช่่นกััน จนกระทั่่�งมีีการปรัับโครงสร้้าง
มีีการตั้้�งคณะอนุุกรรมการจาก ๘ จั ังหวััดเข้้าร่่วม เพื่่�อกำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมกััน  และวางแนวทาง
ประสานการทำำ�งานในแต่่ละจัังหวััด
     	ศ.พญ.สยมพร กล่่าวว่่า ในส่่วนของการคััดเลืือกประเด็็นขัับเคลื่่�อน จะมุ่่�งไปสู่่�ประเด็็นปััญหาที่่�
กลุ่่�ม ๘ จัังหวััดนี้้�มีีเป้้าหมายตรงกััน  เช่่น สุุขภาวะพระสงฆ์์ ผู้้�สููงวััยล้้านนา และการบริิหารจััดการ 
ฝุ่่�นละออง หมอกควัันไฟป่า เป็็นต้น เพราะการท่ี่�กลุ่่�มจัังหวััดมีเป้้าหมายร่่วมกััน จะทำำ�ให้้การสานพลัง 
ขัับเคลื่่�อนมีีประสิิทธิิภาพขึ้้�น โดย กขป.จะแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเฉพาะประเด็็น พร้้อมให้้แต่่ละ 
จัังหวััดดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนตามเหมาะสมของพื้้�นที่่� และมีีเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เพื่่�อแบ่่งปัันข้้อมููล
ระหว่่างกััน ซึ่่�งทำำ�ให้้การประสานภาคีีเครืือข่่าย และการขัับเคลื่่�อนประเด็็นร่่วมกััน มีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น
	 	ประธาน กขป.เขต ๑ กล่่าวอีีกว่่า ในอนาคต กขป. ยัังมีีศัักยภาพที่่�ต้้องพััฒนาต่่อไป โดยเฉพาะ
เรื่่�องงบประมาณในการบริิหารจััดการ ตั ัวชี้้�วััดผลลััพธ์์ รว มทั้้�งกลไกการเชื่่�อมโยงกัับภาครััฐ และ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  (อปท.) เพื่่�อให้้พื้้�นที่่�ทำำ�งานได้้สะดวก ร าบรื่่�น  โดยเฉพาะการประสาน
กัับ ๔ ส. คืือ กระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) 
สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) และ สช. รว มไปถึึงจะต้้องมีีการประสานภายใน
ขององค์์กรภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ควบคู่่�กัับการที่่�จะต้้องมีีชุุดข้้อมููลสุุขภาพระดัับ
เขต ระดัับจัังหวััด เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดเป้้าหมายการแก้้ปััญหาอย่่างชััดเจนร่่วมกัันได้้
		 นายประชา เตรััตน์์ ประธานกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๖ กล่่าวว่่า ในส่่วน 
กขป.เขต 6 อยู่่�บนพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก หรืือ อีีอีีซีี ที่่�เน้้นการพััฒนาอุุตสาหกรรม 
และเป็็นเขตพื้้�นที่่�ที่่�ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ โดยแต่่ละจัังหวััดก็็จะมีีความแตกต่่างของ
ปััญหา แต่่เมื่่�อสัังเคราะห์์ทั้้�งหมดและมองปััญหารวมทั้้�งเป้้าหมายร่่วมกััน ก็ ็พบว่่าควรที่่�จะขัับ 
เคลื่่�อนใน ๒ ประเด็็นหลััก คือ เรื่่�องของอาหารปลอดภัย และอุุบััติิเหตุุทางท้้องถนน เนื่่�องจากมองว่่า 
จะสามารถขัับเคลื่่�อนได้้จริิงจากการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชน
	 	ทั้้�งนี้้� การทำำ�งานของ กขป.เขต ๖ ยังให้้ความสำำ�คัญกัับพื้้�นท่ี่�เป็็นอย่่างมาก เพราะแม้้ว่่าภาคส่่วน 
ของผู้้�กำำ�หนดนโยบายจะกำำ�หนดแนวทางการพััฒนามามากเพีียงใด  หากไม่่เกิิดการขัับเคลื่่�อนจริิง
อย่่างมีีส่่วนร่่วม ก็ ็อาจไม่่เกิิดประโยชน์์ ดั ังนั้้�นทาง กขป.เขต  ๖ จึึ งตั้้�งคณะอนุุกรรมการขึ้้�นมาใน
แต่่ละจัังหวััด  เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานภายในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการประสานหน่่วยงานต่่างๆ ข องแต่่ละ
จัังหวััดเพื่่�อร่่วมกัันทำำ�งาน
	 	นายประชา กล่่าวอีีกว่่า จากประสบการณ์์ทำำ�งานทั้้�งในสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด  และในฐานะ
ประธาน  กขป.เขต  ๖ พ บว่่าความสำำ�เร็็จของการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาวะ จะต้้องมอบบทบาท
ให้้กัับภาคประชาชน  โดยสนัับสนุุนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมมากขึ้้�น  ซึ่่�งพลัังของภาคประชาชน  จะมี ี
ส่่วนช่่วยให้้ภาพรวมของสุุขภาวะในพื้้�นที่่�ดีีขึ้้�นได้้ แต่่ก็็เป็็นคำำ�ถามว่่าทุุกวัันนี้้�หน่่วยงานรััฐที่่�ต้้องการ
สร้้างกลไกภาคประชาชนเป็็นเครื่่�องมืือ ได้้ให้้ความสำำ�คััญกัับพลัังภาคประชาชนมากพอหรืือยััง
	 	ขณะที่่� นายณรงค์์ พลละเอีียด ปร ะธานกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน  เขตพื้้�นที่่� ๘  
กล่่าวว่่า กขป.เขต  ๘ มี ีประเด็็นขัับเคลื่่�อนที่่�ค่่อนข้้างหลากหลาย เนื่่�องจากบริิบทของพื้้�นที่่�แต่่ละ
จัังหวััดที่่�แตกต่่างกััน อาทิิ ความมั่่�นคงด้้านอาหาร สุุขภาพผู้้�สููงอายุุ การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพ
พระสงฆ์์ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) สุุขภาวะในเด็็กและเยาวชน การจััดการขยะ เป็็นต้้น รวมถึึง
ประเด็็นที่่�กำำ�ลัังจะมีีเพิ่่�มเติิมในปีี ๒๕๖๖ คืือ มะเร็็งท่่อน้ำำ��ดีี
	 	นายณรงค์์ กล่่าวว่่า ปร ะเด็็นการขัับเคลื่่�อนด้้านสุุขภาวะ เกิิดจากเป้้าหมายที่่�มองร่่วมกัันว่่า
ประชาชนต้้องเสีียเงิินมากในการดููแลสุุขภาพ  และสุุดท้้ายต้้องจบด้้วยการเสีียชีีวิิต  ไม่่เพีียงแต่่คน
สููงวััยเท่่านั้้�น  แต่่คนหนุ่่�มสาวก็็เสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ  เพราะขาดการดููแลอย่่างถููกต้้อง ดั ังนั้้�นเมื่่�อเห็็นถึึง
ปััญหาร่่วมกัันแล้้ว  กขป.เขต  ๘ จึึ งเข้้าไปทำำ�งานต่่อเนื่่�อง ด้ ้วยการเป็็นกลไกสนัับสนุุนการปฏิิรููป
ระบบสุุขภาพระดัับเขต และเป็็นต้้นแบบในการสานพลัังของภาคีีเครืือข่่าย ในการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะแบบมีีส่่วนร่่วม ให้้การขัับเคลื่่�อนประเด็็นทั้้�งหมดจากต้้นทาง
คืือภาคประชาชนเกิิดขึ้้�นได้้จริิง

	 	อย่่างไรก็็ตาม สำ ำ�หรัับความท้้าทายในการทำำ�งานของ กขป. นั้้ �น  อาจต้้องใช้้การประสานงาน
ทุุกมิิติิ ทั้้�งแนวดิ่่�งและแนวราบ คืือ ประสานผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น ทั้้�งส่่วนภาครััฐ ภาคการเมืือง ภาคเอกชน 
เพื่่�อให้้เห็็นถึึงความสำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วมในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต  สร้้างสุุขภาวะที่่�ดีีให้้กัับ
ชุุมชน  เพราะภาคส่่วนนี้้�จะสามารถจััดสรรงบประมาณที่่�เป็็นยุุทธศาสตร์์การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
ของประชาชนได้้ ซึ่่�งปััญหาสุุขภาวะของประชาชน ก็ ็เป็็นปััญหาของหน่่วยงานรััฐ รว มถึึงภาคท้้อง
ถิ่่�นที่่�ต้้องมาร่่วมจััดการเช่่นกััน
		  นพ.สุุวััฒน์์ วิิริิยพงษ์์สุุกิิจ ประธานกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน  เขตพื้้�นที่่� ๑๒ 
กล่่าวว่า การทำำ�งานของ กขป.เขต  ๑๒ ชุ ดปัจจุุบััน  จะสร้้างความชััดเจนในเรื่่�องปััจจััยท่ี่�มีีผลกระทบ 
ต่่อสุุขภาพ  โดยมีีพลัังจากภาควิิชาการ  และภาคประชาชน  ที่่�มาช่่วยกัันสัังเคราะห์์ จนกระทั่่�งได้้
กำำ�หนดเป็็นประเด็็นการขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�ครอบคลุุมทุุกจัังหวััดในเขตสุุขภาพที่่� 
๑๒ พร้ ้อมจััดหมวดหมู่่�คณะทำำ�งาน  ภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ เพื่่�อให้้เห็็นภาพว่่ายัังมีีเครืือข่่ายใดที่่�
ทำำ�งาน หรืือขัับเคลื่่�อนในเรื่่�องใดอยู่่�หรืือไม่่ ซึ่่�งหากมีีก็็จะเชิิญชวนให้้เข้้าร่่วมกัันทำำ�งาน
	 	สำำ�หรัับจุุดเด่่นที่่� กขป.เขต  ๑๒ ใช้้ขัับเคลื่่�อนงาน คื ือฐานข้้อมููลกลาง ที่่�เป็็นการแบ่่งปัันข้้อมููล
การทำำ�งาน ข้ อมููลด้้านสุขภาวะของพื้้�นท่ี่�ร่่วมกััน  ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้เกิิดการกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนขึ้้�น 
นำำ�มาสู่่�กระบวนการทำำ�งานมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น พร้ ้อมกัับเสริิมอำำ�นาจและบทบาทของภาค
ประชาชนให้้มากขึ้้�น ผ่ ่านกลไกในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้มีีโอกาสแสดงศัักยภาพอย่่างเต็็มที่่� เพราะการ
ออกแบบกลไกการมีีส่่วนร่่วม จะต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับบทบาทของภาคประชาชน  มากกว่่า
บทบาทของภาครััฐ
	 	“กขป. มีีส่่วนสำำ�คััญในการสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการสานพลัังร่่วมกััน รวมถึึง 
มีีบทบาทในการประสานงานให้้เกิิดการขับเคลื่่�อนด้านสุขภาวะอย่่างครอบคลุุม และมีีประสิิทธิภาพ 
อย่่างไรก็็ตาม ในอนาคตตเราต้้องเปิิดโอกาสให้้คนรุ่่�นใหม่่ได้้เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�ในบทบาทของ กขป. 
หรืืออาจเริ่่�มต้้นจากสมััชชาสุุขภาพ  หรืือภาคีีเครืือข่่าย แต่่ต้้องสนัับสนุุนให้้เกิิดขึ้้�นในทุุกกลุ่่�มก้้อน 
เพื่่�อจะได้้ทิิศทางการสร้้างสัังคมสุุขภาวะที่่�เหมาะกัับคนรุ่่�นต่่อไป” นพ.สุุวััฒน์์ กล่่าว
	 	ด้้าน นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์ ร องเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ กล่่าวว่่า ปััจจุุบัันทั่่�ว
ประเทศมีี กขป. ชุ ุดที่่� ๒ เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมประสานหน่่วยงานและภาคีีเครืือข่่ายภายในกลุ่่�ม
จัังหวััด  ในเขตสุุขภาพทั้้�ง ๑๓ เขต  ซึ่่�ง กขป. จะมีีบทบาทอย่่างมากในการทำำ�หน้้าที่่�สานพลัังของ
ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งในระดัับเขตและในระดัับจัังหวััด เพื่่�อให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาวะอย่่างมีี
ส่่วนร่่วม
	 	“ในอนาคตเราอาจมีีการพััฒนา ป รัับปรุุงโครสร้้างบางส่่วนของ กขป. โดยเฉพาะองค์์ประกอบ
ของคณะกรรมการ  ที่่�เห็็นพ้้องกัันแล้้วว่าควรมีีสััดส่่วนของกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่่ หรืือคนรุ่่�นถััดไป  (Next 
Generation) เข้้ามาเป็็น  กขป. เช่่นเดีียวกัับการปรัับโครงสร้้างเพื่่�อเพิ่่�มบทบาทให้้ภาคประชาชน 
เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาวะมากขึ้้�น” นพ.ปรีีดา กล่่าว 
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หนุุนประชาชนเข้้าถึึง 
‘สิิทธิิการตายดี’
ตระหนัักในการ
ออกแบบชีีวิิต
ระยะสุุดท้้าย
บนมาตรฐาน 
‘การดููแล
แบบประคัับประคอง’

เวทีีย่่อย ๕
สร้างเสริม
สุุขภาวะ
ระยะสุุดท้้าย
ของชีีวิต
รัับสัังคมสููงวััย

๒๗
ตุุลาคม
๒๕๖๕

	 	สำำ�หรัับเวทีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “สร้างเสริมสุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตรับสัังคมสููงวััย” 
เป็็นอีีกหััวข้้อหนึ่่�งที่่�หลายคนให้้ความสนใจ ด้ ้วยพููดคุุยถึึงปััญหาและความท้้าทายในการดููแล 
ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย รว มถึึงเรื่่�องความตายที่่�ดีี ทั้้ �งในมิิติิของระบบสาธารณสุุขและสัังคม ซึ่่�ง
สอดคล้้องกัับสิิทธิิตามมาตรา ๑๒ ของ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐
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   นพ.เฉลีียว สััตตมััย ร องผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มภารกิิจด้้านบริิการปฐมภููมิิ และกลุ่่�มภารกิิจ 
ด้้าน  Long Term Care/Palliative Care และกิิจกรรมพิิเศษ โรงพยาบาลสุุริินทร์์ เปิิดเผยว่่า 
การช่่วยเหลืือผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายมีีความสำำ�คััญมาก เนื่่�องจากจะเป็็นการช่่วยเหลืือทั้้�งตััวของ
ผู้้�ป่วยรวมไปถึึงครอบครััวด้วย ข ณะเดีียวกันหากสามารถทำำ�ให้้ผู้้�ป่วยพ้้นจากความทรมานทั้้�งทาง 
ร่่างกาย จิ ตใจ สั งคม และจิิตวิญญาณได้้ เกิิดการยอมรัับโรคท่ี่�เป็็น  และนำำ�ไปสู่�การออกแบบ 
การรัักษาแบบประคัับประคองตามความต้้องการ ก็็จะทำำ�ให้้ผู้้�ป่่วยข้้ามผ่่านความทุุกข์์ได้้
	 	อย่่างไรก็็ดีี สิ่่�งสำำ�คััญขณะนี้้�คืือการสร้้างความตระหนัักให้้กัับผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย โดยเฉพาะ 
อย่่างยิ่่�งการขาดองค์์ความรู้้�เรื่่�องสิิทธิิของผู้้�ป่่วย ซึ่่�งหลายคนไม่่รู้้�ว่่าตนเองสามารถออกแบบ 
ความตายได้้ ผ่ านการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขในวาระสุุดท้าย 
ของชีีวิิต (Living will) และสามารถแสดงความต้้องการในระยะสุุดท้้ายไว้้ได้้ด้้วย เช่่น ไม่่อยาก 
อยู่่�โรงพยาบาล อยากอยู่่�กัับสุุนััขที่่�เลี้้�ยง เป็็นต้้น  ซึ่่�งสิ่่�งเหล่่านี้้�ควรจะมีีการทำำ�งานเชิิงรุุกจาก 
หน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้อง ในการลงไปให้้ความรู้้�ในชุมชน  โดยเริ่่�มจากค้้นหากลุ่่�มผู้้�ป่วยท่ี่�มีีความเสี่่�ยง 
เช่่น ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�ป่่วยโรคไตวาย ฯลฯ
   นพ   .เฉลีียว  กล่่าวต่่อไปว่่า ในส่่วนของระบบ Service Plan ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งเชื่่�อมโยงต้ั้�งแต่่ 
เขตสุุขภาพ จั ังหวััด อำ ำ�เภอ และตำำ�บล จะมีีการตั้้�งทีีมสหสาขาวิิชาชีีพในทุุกระดัับตั้้�งแต่ ่
โรงพยาบาลศููนย์์ ข ณะเดีียวกัันโรงพยาบาลชุุมชน  หรืือโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล 
(รพ.สต.) ก็ ็จะมีีการให้้ความรู้้�  สนัับสนุุนยาและเวชภััณฑ์์ต่่างๆ พร้ ้อมทั้้�งจััดเตรีียมระบบการ
ติิดตามผ่่านเทคโนโลยีี และมากไปกว่่านั้้�นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นจะต้้อง คื ือภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ เข้้ามา

เป็็นส่่วนเสริิมบริิการ  เพื่่�อทำำ�ให้้มีีความให้้ครบวงจรมากขึ้้�น  เช่่น  บริิการรถรัับส่่งแบบไม่่เสีีย 
ค่่าใช้้จ่่าย บริิการดููแลทางจิิตใจ บริิการตรวจเยี่่�ยม ฯลฯ ช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายในสัังคมไทย
จากไปอย่่างสงบได้้อย่่างแท้้จริิง
		 พญ.ปิิยวรรณ ลิ้้�มปััญญาเลิิศ ผู้้�อำ ำ�นวยการสถาบัันรัับรองคุุณภาพสถานพยาบาล (สรพ.) 
กล่่าวถึึงสถานการณ์ของสถานพยาบาลในการดููแลผู้้�ป่วยระยะสุุดท้ายว่่า การกำำ�หนดมาตรฐาน 
สำำ�หรัับสถานพยาบาลในเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคอง เป็็นสิ่่�งที่่�ทาง สรพ. ให้้ความสำำ�คััญ
เป็็นอย่่างมาก ต้ั้�งแต่่ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน  โดยล่่าสุุดได้้มีีการจัดทำำ�มาตรฐานฯ ฉบัับท่ี่� ๕ ท่ี่�ได้้ 
การรัับรองจากองค์์กรสากลในด้้านการดููแลแบบเฉพาะอีีกด้้วย
	 	ทั้้�งนี้้� การทำำ�มาตรฐานเรื่่�องการดููแลแบบประคัับประคองนั้้�น  จะไม่่ได้้รองรัับแค่่ผู้้�สููงอายุุเพีียง 
กลุ่่�มเดีียว  เนื่่�องจากมีีบางกลุ่่�มโรคท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�ป่วยเข้้าสู่่�ระยะสุุดท้ายของชีีวิิตได้้ด้้วยเช่่นกัน ดั งนั้้�น 
มาตรฐานที่่�กำำ�หนดขึ้้�นจึึงเป็็นการดููแลคนทุุกคนในช่่วงสุุดท้้ายของชีีวิิต  โดยมุ่่�งตอบสนอง 
ความต้้องการของผู้้�ป่่วยให้้มีีความสุุข รวมถึึงทำำ�ให้้ญาติิเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการสร้้างคุุณค่่า
ให้้กัับผู้้�ป่่วย ฉะนั้้�นมาตรฐานฯ ฉบัับที่่� ๕ นี้้� จะให้้ความสำำ�คััญกัับการดููแล โดยแบ่่งกลุ่่�มผู้้�ป่่วย
ตามความต้้องการ เพื่่�อนำำ�มาสู่่�การออกแบบบริิการที่่�เหมาะสม
	 	ผู้้�อำำ�นวยการ สรพ. กล่่าวว่่า ในส่่วนของความท้้าทายนั้้�นจะอยู่่�ที่่�ทััศนคติิของผู้้�ดููแลหรืือผู้้�ให้้
บริิการ ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องยึึดแนวคิิดการดููแลแบบยึึดผู้้�ป่่วยเป็็นสำำ�คััญ (People Centered Care) 
เพราะการดููแลผู้้�ป่วยหน่ึ่�งคนในปัจจุุบััน ต้ องอาศััยการทำำ�งานเป็็นทีมแบบสหสาขาวิิชาชีีพและ
ต้้องปฏิิบััติิโดยเคลื่่�อนไปด้้วยกัันทั้้�งหมด  เพื่่�อตอบโจทย์์ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายที่่�มีีความเฉพาะ  
ทั้้�งในด้้านการดููแลรัักษา และความต้้องการที่่�หลากหลาย
	 	ด้้าน รศ.ดร.ภาวิิกา ศรีีรััตนบััลล์ คณะรััฐศาสตร์ และรองผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันเอเชีียศึึกษา 
จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย กล่่าวว่่า ปั ัจจุุบัันภาระงานในระบบสาธารณสุุขมีีค่่อนข้้างมาก
เช่่นเดีียวกัับความต้้องการที่่�จะรัับบริิการการดููแลผู้้�ป่่วยในระยะสุุดท้้าย รว มถึึงการตายดีีใน 
ลัักษณะอื่่�นๆ ที่่�มีีจำำ�นวนมากเช่่นกััน  ซึ่่�งเรื่่�องนี้้�มีีความซัับซ้้อนขึ้้�น  เมื่่�อปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
เข้้ามาเป็็นตััวตััดสิินการเข้้าถึึงระบบบริิการของผู้้�คนอย่่างเด่่นชััด
	 	ดัังนั้้�น จึึงอยากเสนอให้้มีีการสร้้างเครืือข่่ายท่ี่�เข้้ามาช่่วยเสริิม ในส่วนท่ี่�ไม่่ใช่่ระบบสาธารณสุุข 
แต่่เป็็นการเปลี่่�ยนความคิิด  ซ่ึ่�งปััจจุุบัันมีแนวคิดท่ี่�เรีียกว่่าการดึึงกลไกการดููแลระยะท้้าย ให้้อยู่่� 
ในรููปแบบนโยบายทางสัังคม (Social Policy) หมายความว่่า เป็็นการสร้้างคุุณค่่าเกี่่�ยวกัับ 
ความตายว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องของใครคนใดคนหนึ่่�ง โดยใช้้กลไกทางวััฒนธรรมให้้คนมองความตาย 
ในมุมอื่่�นๆ เช่่น  การทำำ�ชุมชนกรุุณา (Compassion Community) เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการ 
เข้้าถึึงบริิการ โดยชุุมชนอาจหมายรวมถึึง กลุ่่�มจิิตอาสา ภาควิิชาการ นักเรีียนและนัักศึึกษา วััด ฯลฯ
   ร   ศ.ดร.ภาวิิกา กล่่าวอีีกว่่า ในท้้ายที่่�สุุดแล้้วการจะขัับเคลื่่�อนเรื่่�องสิิทธิิการตายดีี น อกจาก
ต้้องการกลไกทางสาธารณสุุขที่่�เข้้มแข็็งแล้้ว ส่ ่วนตััวเชื่่�อว่่าสัังคมไทยยัังต้้องการกลไกความ 
รอบรู้้�เกี่่�ยวกัับความตาย (Death Literacy) ซึ่่�งไม่่ใช่่เพีียงการสร้้างความรู้้�  ความเข้้าใจให้้กัับ
ผู้้�คน  แต่่ยัังต้้องยกระดัับไปสู่่�การนำำ�ความรู้้�นั้้�นไปใช้้ประโยชน์์ เพื่่�อที่่�วัันหนึ่่�งเมื่่�อคนต้้องเผชิิญ
กัับความตาย ทั้้�งในฐานะของผู้้�ดููแล หรืือผู้้�ป่่วยที่่�ประสบกัับเหตุุการณ์์  ก็็จะสามารถรัับมืือหรืือ
ตััดสิินใจได้้ดีีมากขึ้้�น 
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ถอดความสำำ�เร็็จ
‘การมีีส่่วนร่่วม’
ภาพรวมการเคลื่่�อน
ระบบสุุขภาพ
นานาชาติิ
สู่่�การสร้างนโยบาย
สาธารณะฯ 
ระดัับโลก
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	 	บนเวทีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “Global Agenda On Social Participation” ได้้เป็็นการขยายภาพ 
กว้้างออกจากประเทศไทย เพื่่�อสะท้้อนไปสู่่�ภาพรวมในระดัับโลกของกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
กัับระบบสุุขภาพ  ภายใต้้บทเรีียนการดำำ�เนิินการและประสบการณ์์จากภาคีีเครืือข่่ายแต่่ละ
ภาคส่่วน ที่่�ได้้เข้้ามาร่่วมพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนและบอกเล่่าถึึงทิิศทางต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น 
  	 ดร.ทพญ.วริิศา พานิิชเกรีียงไกร ร องผู้้�อำำ�นวยการกองการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุุข 
(สธ.) เปิิดเผยว่่า หลัักการหนึ่่�งของระบบสุุขภาพทั่่�วโลก คื ือบางประเด็็นเป็็นเรื่่�องที่่�ประเทศใด 
ประเทศหนึ่่�งแก้้ไขไม่่ได้้ แต่่จำำ�เป็็นจะต้้องใช้้ความร่่วมมืือ เพราะนอกเหนืือจากเรื่่�องของ 
สุุขภาพแล้้ว ยั ังเกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องของการเมืือง การค้้า การลงทุุนต่่างๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการบัังคัับ
ใช้้สิิทธิิเหนืือสิิทธิิบััตรยา (CL) การควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เป็็นต้้น
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	 	ทั้้�งนี้้� บทบาทของกองการต่่างประเทศ สธ. จะทำำ�หน้้าที่่�เชื่่�อมโยงระหว่่างเครืือข่่ายหน่่วยงาน
ภายในไทยกัับต่่างประเทศ ในความร่่วมมืือการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีี
และเวทีีระดัับนานาชาติิ เช่่น  ความร่่วมมืือภายใต้้กลไกขององค์์การอนามััยโลก (WHO) ซึ่่�ง 
ประเทศไทยมีีบทบาทการขัับเคลื่่�อนนโยบายในหลายเรื่่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเป้้าหมาย
การสร้้างระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า (UHC) ซึ่่�งเป็็นวาระใหญ่่ที่่�หลายประเทศทั่่�วโลก 
ต่่างกำำ�ลัังให้้ความสำำ�คััญในเรื่่�องนี้้� และถููกบรรจุุเอาไว้้เป็็นหนึ่่�งในเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(SDGs)
	 	“ถ้้ากลัับมามองว่่าระบบสุุขภาพในบ้านเราดีีพอแล้้วหรืือยััง ก็ อาจต้้องยอมรัับว่่ายัังมีีปััญหา 
อยู่่�บ้าง แต่่โดยหลัักการทำำ�งานในระดัับโลกเราจะมีีทั้้�งสองแบบ คือ Outside In นำำ�เอาบทเรีียนท่ี่�ดีี 
จากข้้างนอกกลัับมาพััฒนาประเทศเรา กั บ Inside Out เอาของดีีของเราออกไปแบ่่งปัันคนอื่่�น 
ซ่ึ่�งบนเวทีระดัับโลก แม้้สิ่่�งท่ี่�ได้้ออกมามัักจะไม่่มีีผลในทางกฎหมาย แต่่ข้้อดีีคืืออย่่างน้้อยก็็เป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นในการนำำ�ประเด็็นเหล่่านี้้�เข้้าไปสู่�การพููดคุย และอาจเป็็นจุดเริ่่�มต้้นให้้ประเทศอื่่�นๆ สนใจ 
เกิิดเป็็นข้้อมติิ จนมาเป็็นแนวทางการทำำ�งานต่่อไป” ดร.ทพญ.วริิศา กล่่าว
		 นางอรจิิตต์ บำำ�รุงสกุลสวัสดิ์์� กรรมการ International Alliance of Patient’s Organization 
กล่่าวว่่า หนึ่่�งในโมเดลที่่�ประเทศไทยนำำ�แบบอย่่างจากต่่างประเทศมาใช้้ คื ือกลุ่่�ม Support 
Group ที่่�เป็็นการดููแลให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างผู้้�ป่่วยด้้วยกััน  โดยเป็็นแนวความคิิดของ 
นพ.สงวน นิิตยารััมภ์์พงศ์ ์ที่่�ช่่วงระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตต้้องเผชิิญความทุุกข์์จากการป่่วยด้้วย 
โรคมะเร็็งปอด  และในระหว่่างการไปรัักษาตััวที่่�สหรััฐอเมริิกา ก็ ็ได้้พบว่่าตามโรงพยาบาล 
ขนาดใหญ่่ทุุกแห่่งจะมีีศููนย์์ Support Group เป็็นพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�ป่่วย ผู้้� ให้้บริิการ  และประชาชน  
เข้้ามาดููแลช่่วยเหลืือ เติิมกำำ�ลัังใจซึ่่�งกัันและกััน
	 	นางอรจิิตต์์ กล่่าวว่่า แนวคิิดดัังกล่่าวกลายเป็็นสิ่่�งที่่� นพ .สงวน ฝ ากเอาไว้้ก่่อนเสีียชีีวิิต 
จนภายหลัังในปีี ๒๕๕๒ จึึ งได้้เกิิดเป็็น มูู ลนิิธิิมิิตรภาพบำำ�บััด  ที่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อดำำ�เนิินตาม 
เจตนารมณ์์ดัังกล่่าว จั ดต้ั้�งให้้มีีระบบของการดููแลช่่วยเหลืือกััน  โดยเฉพาะในศููนย์มะเร็็ง ซ่ึ่�งเป็็น 
จุุดท่ี่�ผู้้�ป่วยต้้องทนทุกข์์ทรมาน  และจากงานนี้้�ก็็ได้้ทำำ�ให้้เกิิดการประสานงาน ต่ อยอดสนัับสนุุน 
การรวมกลุ่่�มของผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรัังต่่างๆ กว่่า ๑๐ โรค รว มทั้้�งกลุ่่�มโรคหายาก และโรคซึึมเศร้้า  
ที่่�ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมแบบที่่�เรีียกได้้ว่่า Meaningful Engagement
	 	“เสีียงของผู้้�ป่่วย ถื ือเป็็นการมีีส่่วนร่่วมของภาคประชาชนแบบหนึ่่�ง เพราะไม่่ใช่่แค่่ผู้้�ป่่วยที่่� 
เข้้ามาร่่วม แต่่ยัังมีีครอบครััว  เพื่่�อนฝููง และสัังคมเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งในส่่วนที่่�เราทำำ�ร่่วมกัับ
เครืือข่่ายระดัับโลก ยั ังมีีการเชื่่�อมต่่อเสีียงของผู้้�ป่่วยกัับอีีกหลากหลายประเทศ โดยทำำ�งาน 
ร่่วมกัันทั้้�งในเชิิงวิิชาการ  งานวิิจััย เพื่่�อหนุุนให้้เกิิดระบบรัักษาพยาบาลที่่�ดีี โดยเฉพาะในกลุ่่�ม 
ผู้้�ป่่วยโรคหายาก ที่่�มีีค่่าใช้้จ่่ายแพง และมีีเสีียงน้้อย แต่่เมื่่�อมารวมตััวกัันเป็็นกลุ่่�มจากหลาย
ร้้อยโรค ก็็ทำำ�ให้้เกิิดเสีียงของการเรีียกร้้องผลัักดัันที่่�ดัังมากขึ้้�น” นางอรจิิตต์์ กล่่าว
	 	ขณะท่ี่� นายเฉลิิมศัักดิ์์� กิิตติิตระกููล ผู้้�จัดการโครงการส่งเสริิมการเข้้าถึึงยาเครืือข่่ายผู้้�ติดเชื้้�อ 
เอชไอวีี/เอดส์์ประเทศไทย กล่่าวว่่า หนึ่่�งในประเด็็นระดัับโลกที่่�ใกล้้ตััวพวกเราทุุกคน คื ือเรื่่�อง 
ของราคายาแพง ซ่ึ่�งประเทศไทยเคยมีีวิิกฤตผู้้�ติดเชื้้�อเอชไอวีีเสีียชีีวิิตกันเป็็นหลัักแสนคน  เพราะ 
เข้้าไม่่ถึึงยา เนื่่�องด้้วยเหตุุผลของการใช้้ทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�บิิดเบืือนจนเกิิดการผููกขาด 
กลายเป็็นที่่�มาให้้ประเทศไทยตััดสิินใจประกาศใช้้มาตรการ CL ที่่�ได้้สร้้างคุุณููปการไม่่เฉพาะ 
การช่่วยชีีวิิตคนไทย แต่่ยัังกลายเป็็นต้้นแบบให้้อีีกหลายประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนา กล้้าที่่�จะเดิิน
ตามแนวทาง
	 	นายเฉลิิมศัักดิ์์� กล่่าวว่่า อย่่างไรก็็ตามการประกาศ CL ดั ังกล่่าวก็็ทำำ�ให้้ประเทศไทยถููก 
ตอบโต้้จากบริิษััทยาเจ้้าของสิิทธิิบััตร  ซึ่่�งภาครััฐ ภาควิิชาการ  และภาคประชาสัังคมในไทย 
ต้้องทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างมากในการหาข้้อมููลสนัับสนุุนและชี้้�แจง จนในที่่�สุุดองค์์กรระหว่่าง 
ประเทศหลายแห่่งก็็ออกมาสนัับสนุุนความชอบธรรมในการประกาศดัังกล่่าว ดั ังนั้้�นปััจจััย 

ส่่วนหนึ่่�งจึึงยัังขึ้้�นกัับสภาพแวดล้้อมและบริิบทของแต่่ละประเทศ ว่ ่าเอื้้�อให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม 
หรืือมีีพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบออกมามีีสิิทธิิมีีเสีียงได้้มากเพีียงใด
	 	“นโยบายท่ี่�ถููกกำำ�หนดจากแต่่ละประเทศ มี ทั้้�งท่ี่�ดีี และไม่่ดีี ส่ วนท่ี่�ดีีเราก็็ต้้องนำำ�เอามาปรัับใช้้ 
แต่่ถ้้าตรงไหนเกิิดความล่่าช้้า ก็็เป็็นหน้้าที่่�ของภาคประชาสัังคมที่่�จะร่่วมติิดตามการทำำ�งาน
กระตุ้้�นภาครััฐ โดยเฉพาะประเด็็นภััยคุุกคามทางสุุขภาพที่่�กระทบกัับการค้้าระหว่่างประเทศ
เช่่น บุ หรี่่� แร่่ใยหิิน  ยา เหล่่านี้้�เป็็นประเด็็นท่ี่�พููดคุยไม่่ง่่าย เพราะมีีผลประโยชน์์ทางการค้าเข้้ามา 
เกี่่�ยวข้้อง ดั ังนั้้�นส่่วนหนึ่่�งนอกจากจะขึ้้�นกัับความกล้้าหาญของผู้้�กำำ�หนดนโยบายว่่าจะไปใน 
ทิิศทางไหนแล้้ว ภาคประชาสัังคมก็็จะมีีส่่วนช่่วยติิดตาม พร้้อมทำำ�หน้้าที่่�ในการสื่่�อสารประเด็็น 
เหล่่านี้้�ให้้คนทั่่�วไปได้้เข้้าใจ” นายเฉลิิมศัักดิ์์� กล่่าว
	 	ด้้าน  นายสุุวิินััย จิิระบุุญศรีี ปร ะธานสมาพัันธ์์นิิสิิตนัักศึึกษาแพทย์์นานาชาติิแห่่ง
ประเทศไทย (IFMSA-Thailand) กล่่าวว่่า IFMSA เป็็นเครืือข่่ายการรวมตััวของนิิสิิตนัักศึึกษา
แพทย์์จากแต่่ละประเทศทั่่�วโลก เพื่่�อเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือและแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างกััน 
ซึ่่�งบทบาทของ IFMSA ประเทศไทยได้้มุ่่�งเน้้นการสร้้างพื้้�นฐานภายในประเทศให้้แข็็งแรง โดย 
เปิิดกว้้างให้้มีีสนามทดลองที่่�เหล่่านิิสิิตนัักศึึกษาแพทย์์ จะได้้เข้้ามาทำำ�กระบวนการทางสัังคม 
พััฒนานโยบาย อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการทำำ�งานในระบบสุุขภาพต่่อไปในอนาคต
	 	ในส่่วนของหมวดหมู่่�การทำำ�งานของ IFMSA ประเทศไทย สามารถแบ่่งได้้เป็็น ๕ กลุ่่�มใหญ่ ่
คืือ ๑. การศึึกษา มี ีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและกำำ�หนดหลัักสููตรของแพทยศาสตร์์ ๒. ร ะบบ
สาธารณสุุข มุ่่� งเน้้นทั้้�งการพััฒนาสุุขภาพในระดัับชุุมชน  เข้้าไปร่่วมตรวจคััดกรอง ให้้ความรู้้� 
ไปจนถึึงการมีีส่่วนร่่วมพััฒนาสุุขภาพระดัับชาติิ โดยเข้้าไปมีีบทบาทในเวทีีกำำ�หนดนโยบาย 
เช่่น  สมััชชาสุุขภาพ  หรืือในระดัับโลกที่่�ร่่วมกัับเครืือข่่าย IFMSA ใหญ่่ เพื่่�อส่่งตััวแทนไปร่่วม
ประชุุมที่่�เจนีีวา สวิิตเซอร์์แลนด์์ ในทุุกปีี
	      ๓. สุขภาวะทางเพศ เป็็นส่วนท่ี่�มองเห็็นความสำำ�คัญและแยกเป็็นประเด็็นออกมา เนื่่�องด้้วย 
ประเทศไทยมีีอุุบััติิการณ์ของการติดเชื้้�อเอชไอวีีสููง มี เรื่่�องของการค้าประเวณี ความหลากหลาย 
ทางเพศที่่�มาก ๔. สิิทธิิมนุุษยชนและสัันติิภาพ เพราะกระบวนการพััฒนาทางสัันติิภาพ มีีส่่วน
สำำ�คััญในการยกระดัับสุุขภาพ  หรืือ Peace building health ปร ะเทศที่่�มีีสิิทธิิพลเมืืองดีีกว่่า 
ประชาชนจะสามารถพััฒนาทางสุุขภาพได้้ดีีกว่่า ๕. การแลกเปลี่่�ยนกัับต่่างประเทศ โดยมีี
การพานิิสิิตนัักศึึกษาแพทย์์ไปร่่วมแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับต่่างประเทศ เพื่่�อนำำ�บทเรีียนกลัับมาใช้้
ในประเทศไทย 
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มอง ๗ ปััจจััย
สร้างผลกระทบ
ซ้ำำ��เติิม
ความเหลื่่�อมล้ำำ��-
ถ่่างช่่องว่่างสัังคม
จุุดเปลี่่�ยน 
‘ระบบสุุขภาพไทย’ 
ใน ๕ ปีี

	 	หลัักการสำำ�คััญหนึ่่�งที่่�ถููกย้ำำ��ถึึงในช่่วงตลอด  ๒ วัันของการจััดงาน คื ือเป้้าหมาย “ระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นภาพฝัันที่่�กำำ�หนดเอาไว้้ในเข็็มทิิศด้้านสุุขภาพไทย หรืือ
“ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓” โดยในเวทีีล้้อมวงแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
“สานพลัังสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมอย่่างยั่่�งยืืน” จึึ งได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการให้้มุุมมอง 
 ถ่่ายทอดแนวทาง และการเตรีียมความพร้้อม ไปสู่่�การเดิินหน้้าตามภาพฝัันดัังกล่่าว
  นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� อัังคะสุุวพลา ปร ะธานกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ เปิิดเผยว่่า ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม และไม่่
ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง คื ือเป้้าหมายสำำ�คััญของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ซึ่่�งจะใช้้เป็็นกรอบทิิศทางใน
การเดิินหน้้าระบบสุุขภาพของประเทศ ร ะยะ ๕ ปีีต่่อจากนี้้� โดยฉบัับล่่าสุุดนี้้�ได้้เป็็นการซึึมซัับ
 รัับเอาข้้อคิิดเห็็นและเสีียงสะท้้อน จากธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๑ และ ๒ ก่่อนหน้้านี้้� ควบคู่่�กัับการ
วิิเคราะห์์ปััจจััยสถานการณ์์ด้้านสุุขภาพ ทั้้�งของโลกและของไทยที่่�มีีแนวโน้้มเปลี่่�ยนแปลงไป

    
  ล้้อมวง ๑

สานพลััง
สู่่�เป้้าหมายระบบ

สุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรม
อย่่างยั่่�งยืืน

๒๘
ตุุลาคม
๒๕๖๕
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	 	สำำ�หรัับปััจจััยที่่�จะมีีผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพไทย ในระยะ ๕ ปีีข้้างหน้้า พ บว่่ามีี ๗ ปั ัจจััย
สำำ�คััญ ปร ะกอบด้้วย ๑. การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร  ๒. การเปลี่่�ยนแปลงทางระบาด
วิิทยาของโรค และปััญหาสุุขภาพ ๓. การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง ๔. ความก้้าวหน้้าทาง
เทคโนโลยีีที่่�เปลี่่�ยนไปอย่่างรวดเร็็ว ๕. การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และโลกร้้อน ๖. การ
ขาดแคลนงบประมาณและทรััพยากร ๗. การแบ่่งขั้้�วทางการเมืือง
	 	“โดยภาพรวมแล้้วปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพทั้้�งหมดนี้้� จะก่่อให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ��และ 
ความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ยิ่่ �งกัับสัังคมในปััจจุุบััน  ที่่�เรายัังประสบปััญหาด้้าน
สำำ�นึึกของผู้้�คน  กลุ่่�มคนที่่�ได้้เปรีียบอยู่่�แล้้ว ก็ ็ยัังพยายามจะเอาเปรีียบกลุ่่�มคนอื่่�นๆ ในสัังคมอีีก  
จึึงเป็็นการถ่่างขยายความเหลื่่�อมล้ำำ��ให้้กว้้างมากขึ้้�น” นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� กล่่าว
	 	ทั้้�งนี้้� ทิ ิศทางของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ได้้ตั้้�งเป้้าหมายไว้้ว่่าระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม เพื่่�อให้้ 
คนไทยทุุกคนได้้รัับการดููแลที่่�ไม่่แตกต่่างกััน  ไม่่มีีการแบ่่งกลุ่่�มชนชั้้�น  เศรษฐกิิจ ถิ่่ �นที่่�อยู่่�อาศััย  
รวมทั้้�งการเข้้าถึึงสิิทธิิตาม พ .ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ .ศ.๒๕๕๐ อี ีกทั้้�งระบบสุุขภาพก็็จะต้้อง
มีีความยืืดหยุ่่�น อ่ ่อนตััว  และแข็็งแรงไปพร้้อมกััน  สามารถตอบสนองความต้้องการ ต ามสภาพ
ปััญหาและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป
	 	ขณะเดีียวกัันหลัักคิิดของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓ ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับการมีีส่่วนร่่วม โดยเฉพาะ 
กัับแนวทางทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ  (HiAP) ท่ี่�ต้้องเอาปััจจััยทางสุุขภาพมาเป็็นท่ี่�ต้ั้�งในทุกนโยบาย 
เพราะสุุขภาพคืือเงื่่�อนไขหลัักที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาด้้านอื่่�นๆ ซึ่่�งจะต้้องมาพร้้อมกัับสุุขภาพที่่�ดี ี
ทั้้�ง ๔ ด้้าน คืือ กาย ใจ สัังคม และปััญญา
	 	“การลงทุุนกัับสุุขภาพเป็็นเรื่่�องสำำ�คััญ เพราะเป็็นปััจจััยนำำ�ในการไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในการพััฒนา
ด้้านต่่างๆ ซึ่่�งองค์์การอนามััยโลก (WHO) ก็ ็มองไว้้ด้้วยว่่า สุ ุขภาพ คื ือผลลััพธ์์ของการพััฒนา 
เพราะสุุขภาพดีี ก็ ็สะท้้อนได้้ว่่าการพััฒนาสัังคมในมิิติิต่่างๆ ข องประเทศนั้้�นเดิินไปด้้วยดีี สุ ุขภาพ
จึึงเป็็นทั้้�งปััจจััยนำำ�เข้้า นำ ำ�ทางการพััฒนา และเป็็นปััจจััยที่่�สะท้้อนผลลััพธ์์ของการพััฒนาด้้วย” 
นพ.ณรงค์์ศัักดิ์์� กล่่าว
	  นพ.นิิรัันดร์์ พิิทัักษ์์วััชระ ปร ะธานกรรมการเขตสุขภาพเพื่่�อประชาชน  (กขป.) เขตพื้้�นท่ี่� ๑๐ 
กล่่าวว่่า ในพื้้�นที่่�ระดัับเขตสุุขภาพ  ที่่� กขป.เขต  ๑๐ รัับผิิดชอบ คื ือการประสานงานเครืือข่่ายใน 
๕ จังหวััดภาคอีีสานตอนล่าง ซ่ึ่�งหลัักการสำำ�คัญคืือจะนำำ�ทฤษฎีีไปสู่�การปฏิิบััติิในระดัับเขตได้้อย่่างไร 
เพราะหน้้าที่่�ของ กขป. คืือการเชื่่�อมความร่่วมมืือระดัับเขตเข้้าสู่่�จัังหวััด และในปััจจุุบัันจะทำำ�เพีียง
ระดัับชาติิ ระดัับจัังหวััด ก็็ยัังไม่่เพีียงพอ แต่่ต้้องลงไปถึึงระดัับอำำ�เภอ ตำำ�บล และหมู่่�บ้้านด้้วย
	 	อย่่างไรก็็ตาม สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่� 
การเมืือง ที่่�กำำ�หนดนโยบายสาธารณะบนพื้้�นฐานทางปััญญา และคำำ�นึึงถึึงการเปลี่่�ยนแปลงในมิิติิ
ของสัังคม วััฒนธรรม เศรษฐกิิจ และการเมืือง ซึ่่�งองค์์ประกอบเหล่่านี้้�ได้้บรรจุุอยู่่�ในเข็็มทิิศด้้าน
สุุขภาพ คืือธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓
	 	 นพ.นิิรัันดร์์ กล่่าวว่่า การเดิินหน้้างานในเขตพื้้�นที่่� ๑๐ ที่่�กำำ�ลัังทำำ�ในปััจจุุบััน คื ือการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะการเผชิิญกัับทั้้�งน้ำำ��ท่่วม และน้ำำ��แล้้ง ที่่�เป็็นปััญหา

อมตะของภาคอีีสานมานาน  แต่่ที่่�ผ่่านมาการแก้้ไขอาจยัังไม่่สำำ�เร็็จเพราะด้้วยนโยบายที่่�ไม่่ชััดเจน 
และขาดความร่่วมมืือ จึึ งตามมาด้้วยความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางชนชั้้�น  คนที่่�เป็็นข้้าราชการไม่่กระทบ 
เพราะมีีเงิินดืือน  แต่่คนชายขอบ คนที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม หรืือแม้้แต่่กลุ่่�มธุุรกิิจ ต่ ่างประสบกัับ 
น้ำำ��ท่่วมทั้้�งหมด ทำำ�มาหากิินหรืือค้้าขายไม่่ได้้
	 	“การทำำ�นโยบายที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ และแนวทางของระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ไม่่ทิ้้�ง
ใครไว้้ข้้างหลััง จึึ งต้้องมามองถึึงกลุ่่�มคนเปราะบาง คนชายขอบ คนด้้อยโอกาส กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ที่่�
เราจะต้้องมุ่่�งเน้้นเข้้าไปช่่วยเหลืือ และเอาคนที่่�มั่่�นคง ยั่่ �งยืืน  มาเป็็นภาคีีแนวร่่วม ทั้้ �งภาครััฐและ
เอกชน” นพ.นิิรัันดร์์ กล่่าว
	 	ขณะที่่� นพ.ศราวุุธ สัันติินัันตรัักษ์์ ประธานสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู  กล่่าวว่่า 
จ.หนองบััวลำำ�ภูู  เป็็นอีีกหนึ่่�งจัังหวััดที่่�มีีรายได้้น้้อย เกิิดการอพยพแรงงานไปยังพื้้�นที่่�อื่่�นๆ เพื่่�อหา 
เลี้้�ยงชีีพอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในบางครอบครััวท่ี่�ยากจนก็มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ลููกต้้องอพยพตามพ่่อแม่่ 
ไปทำำ�งานต่่างถิ่่�นช่่วงนอกฤดููเกษตรกรรมเพื่่�อหารายได้้เพิ่่�ม ซึ่่�งการที่่�พวกเขาเหล่่านี้้�ออกมาด้้วย 
ปััญหาเศรษฐกิิจ เพื่่�อหาเงิินให้้กัับทางบ้้าน ก็ ็นัับเป็็นปััญหาหลัักที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาวะของ
จัังหวััด
	    นพ   .ศราวุุธ กล่่าวว่่า เมื่่�อเรื่่�องของรายได้้ ปากท้้องชาวบ้้านมีีความสำำ�คััญกว่่าสุุขภาพ และเป็็น
ปััจจััยที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพมากที่่�สุุด  เพราะการไปหาหมอหรืือไปสถานพยาบาล แม้้ว่่าจะมีี
การรัักษาตามระบบหลัักประกัันสุุขภาพที่่�ดีี แต่่ก็็ยัังมีีค่่าใช้้จ่่ายอื่่�นๆ คนต่่างจัังหวััดพื้้�นที่่�ห่่างไกลจึึง 
เลืือกเอาชีีวิิตรอดด้วยการเก็็บเงิินอันน้้อยนิิดไว้้ใช้้จ่่ายในครััวเรืือนมากกว่่า ดั งนั้้�นหากเรามองว่่าจะ 
ไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง จึึ งต้้องมองในหลายมิิติิมากขึ้้�น  โดยเฉพาะภาคีีท่ี่�เป็็นหน่่วยงานภาครััฐ ท้ องถิ่่�น 
เอกชน ที่่�ต้้องเห็็นภาพรวมทั้้�งหมดว่่าสุุขภาพมีีส่่วนเชื่่�อมโยงไปยัังทุุกมิิติิของสัังคม
	 	“แม้้แต่่ละจัังหวััดมีีบริิบทไม่่เหมืือนกััน  แต่่มีีความหวัังหมืือนกััน คื ือบนธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� ๓  
ที่่�จะมอบระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมเหมืือนกัันให้้กัับทุุกคน  ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง กลุ่่�มคน 
มีีรายได้้น้้อย คนที่่�อยู่่�ห่่างไกล แต่่สิ่่�งที่่�อาจเสริิมและสนัับสนุุนได้้ คื ือนำำ�เอาความรู้้�การพััฒนา 
นโยบาย และสนัับสนุุนสมััชชาสุุขภาพจังหวััดให้้เข้้ามามีีส่่วนร่วมอย่่างครอบคลุุม พร้อมประสานงาน 
ภาคีีเครืือข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�อง” นพ.ศราวุุธ กล่่าว
	 	ด้้าน  ดร.สิินธพ อิินทรััตน์์ น ายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าข้้าม จ.สงขลา กล่่าวว่่า ใน
บทบาทของผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�น  ยอมรัับว่่ากระบวนการสำำ�คััญที่่�สุุดในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตของคน 
ในชุุมชน คื ือการมีีส่่วนร่่วม และเป็็นสิ่่�งที่่�จะกำำ�หนดผลลััพธ์์ในงานที่่�ขัับเคลื่่�อนว่่าสำำ�เร็็จหรืือไม่ ่ 
ซึ่่�งที่่�ผ่่านมา ต .ท่่าข้้าม ได้้ใช้้ประเด็็นทรััพยากรธรรมชาติิ และเศรษฐกิิจพอเพีียง มาขัับเคลื่่�อน 
เรื่่�องสุุขภาวะให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� เพราะเป็็นสิ่่�งที่่�เห็็นร่่วมกัันว่่าหากช่่วยกัันขัับเคลื่่�อนอนุุรัักษ์ ์
ทรััพยากรธรรมชาติิ ดููแลสิ่่�งแวดล้้อม และวางกติิการ่่วมกัันแล้้ว สุุขภาวะของคนในชุุมชนภาพรวม
ก็็จะดีีขึ้้�นตาม
	 	“ทว่่าช่่วงแรกของการหาความร่่วมมืือ การสานพลัังผู้้�คนในชุุมชนอาจเป็็นเรื่่�องยากมาก เพราะ
การขัับเคลื่่�อนเรื่่�องอะไรก็็ตามที่่�เป็็นประเด็็นสาธารณะ จะไม่่ค่่อยได้้รัับความร่่วมมืือ แต่่เมื่่�อ
สุุดท้้ายเราได้้กติิกาออกมาร่่วมกัันแล้้ว การขัับเคลื่่�อนก็็ง่่ายมากขึ้้�น เช่่น กติิกาการแยกขยะก่่อนทิ้้�ง 
ที่่�หากบ้้านไหนในชุุมชนไม่่แยกก็็จะไม่่มีีรถของ อบต.ท่่าข้้าม ไปเก็็บขยะให้้” ดร.สิินธพ กล่่าว
	 	นายก อบต.ท่่าข้้าม กล่่าวว่่า ในขณะที่่�ยุุทธศาสตร์์การทำำ�งานแต่่ละด้้าน หััวใจสำำ�คััญคืือการนำำ�
แต่่ละเรื่่�อง แต่่ละประเด็็น  มารวมกัันตรงกลางเพื่่�อให้้ทุุกคนได้้เข้้ามาร่่วมเป็็นเจ้้าของ เมื่่�อเห็็น
ปััญหาร่่วมกัันแล้้วก็็จะหาทางออกร่่วมกััน  ซึ่่�งผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นสามารถเข้้าไปช่่วยในเรื่่�องความรู้้�  และ
ประสานแรงจากทุุกภาคีีได้้ ข ณะเดีียวกัันการมีีภาคีีเครืือข่่ายเข้้าไปเสริิม สนัับสนุุนระดัับฐานราก
ของประเทศ อย่่างชุุมชน ตำำ�บล ก็็จะช่่วยสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในภาพใหญ่่ได้้อย่่างดีี
	 	“ผู้้�นำำ�ท้้องถิ่่�นก็็ต้้องพิิสููจน์์ฝีีมืือ ต้ ้องมองเป็็นความท้้าทายในการเสนอเรื่่�องดีีๆ เอาความรู้้�ไปสู่่�
การปฏิิบััติิอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน  หากทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือ การมีีส่่วนร่่วมเกิิดขึ้้�นได้้จริิง 
การขัับเคลื่่�อนประเด็็นที่่�จะยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตก็็ทำำ�ได้้สำำ�เร็็จ แต่่ทำำ�ด้้วยคนกลุ่่�มเดีียว  คนเดีียว 
ไม่่ได้้แน่่นอน” ดร.สิินธพ กล่่าวทิ้้�งท้้าย 
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เส้้นทาง ๑๕ ปีี
การเคลื่่�อน ‘HIA’
แก้้ปััญหาสุุขภาพ
จากพื้้�นที่่�
ถึึงระดัับชาติิ 
บนการใช้้ ‘วิิชาการ’ 
ลดผลกระทบชุุมชน

	 	เครื่่�องมืือสำำ�คัญหน่ึ่�งของการยกระดัับสุุขภาวะ ท่ี่�ถููกกำำ�หนดไว้้ภายใต้้ พ .ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ.๒๕๕๐ คื ือการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ หรืือ Health Impact Assessment 
(HIA) ซึ่่�งภาพของการดำำ�เนิินงานช่่วง ๑๕ ปีีที่่�ผ่่านมา ถููกสะท้้อนบนเวทีีล้้อมวงแลกเปลี่่�ยน 
เรีียนรู้้� “HIA การขัับเคลื่่�อนระดัับชาติิและพื้้�นที่่�” ที่่�ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องได้้เข้้ามาร่่วมนำำ�เสนอ
ประสบการณ์์ แนวทาง และการใช้้ HIA ตั้้�งแต่่ระดัับตำำ�บล จัังหวััด และระดัับภาค บนพื้้�นฐาน
ของการใช้้ข้้อมููลทางวิิชาการ
		 นายวิิเชษฐ์์ จิินานุุรัักษ์ ์ผู้้�อำำ�นวยการกองสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อม เทศบาลตำำ�บลเชีียง
รากน้้อย จ.พระนครศรีีอยุุธยา เปิิดเผยว่่า หลัักของการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ คื ือ
การใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง โดยอาศััยองค์์ความรู้้�และประสบการณ์์จากภาค
วิิชาการ ร่ ่วมกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น  ที่่�ต้้องมีีหลัักการแนวคิิดการประเมิินผลกระทบที่่�ตรงกััน  เพราะ

    
  ล้้อมวง ๒

HIA
การขัับเคลื่่�อน

ระดัับชาติิ
และพื้้�นท่ี่�

๒๘
ตุุลาคม
๒๕๖๕
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สุุขภาพมีีปััจจััยหลายด้้านที่่�เกี่่�ยวข้้อง ไม่่ว่่าจะเป็็นเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งทั้้�งหมดล้้วน
มีีผลต่่อการวิิเคราะห์์
	 	ทั้้�งนี้้� เทศบาลตำำ�บลเชีียงราก ได้้ใช้้กระบวนการ  HIA ในการแก้้ไขประเด็็นท่ี่�ประชาชนมองว่่า 
เป็็นปััญหาที่่�มีีผลกระทบร่่วมกััน  หนึ่่�งในนั้้�นคืือข้้อร้้องเรีียนเรื่่�องของสถานประกอบการขนาด
เล็็กนอกนิิคมอุุตสาหกรรม ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนใกล้้เคีียง 
จากนั้้�นได้้มีีการลงพื้้�นที่่�สำำ�รวจ ลำ ำ�ดัับเหตุุการณ์์ วิ ิเคราะห์์ปััญหา รว บรวมความคิิดเห็็นจาก 
ทุุกฝ่่าย นำำ�ไปสู่�การหาทางออกท่ี่�เป็็นมาตรการร่วมกัันระหว่่างชุุมชน ท้องถิ่่�น และผู้้�ประกอบการ
	 	“การทำำ� HIA บนหลัักฐานข้้อเท็็จจริิง บนข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ จะทำำ�ให้้เกิิดการกำำ�หนดแนวทาง
หรืือมาตรการ  ที่่�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างกติิกาภายใต้้การมีีส่่วนร่่วม และอยู่่�ร่่วมกัันในพื้้�นที่่�ได้้ ฉะนั้้�น
การจััดรัับฟัังความคิิดเห็็น จึึ งถืือเป็็นหััวใจสำำ�คััญของกระบวนการ  HIA เพราะการออกกติิกา 
ข้้อกำำ�หนด มาตรการต่่างๆ มากำำ�กัับ ก็็ต้้องให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมด้้วย เพราะปััญหาที่่�ท้้องถิ่่�น 
เห็็นก็็ต้้องให้้ประชาชนได้้เห็็นด้้วย และสุุดท้้ายก็็มาร่่วมกัันทำำ�  เพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์ร่่วมกััน”  
นายวิิเชษฐ์์ กล่่าว
	 	นายเจริิญ ถิ่่�นเกาะแก้้ว เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดภููเก็็ต กล่่าวว่่า จากประสบการณ์์ 
ของสมััชชาสุุขภาพ จ.ภููเก็็ต ได้้มีีกระบวนการ HIA ขึ้้�นในช่วงการแพร่ระบาดโควิิด ๑๙ ท่ี่�ผ่่านมา 
ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นควบคู่่�กับการมีโครงการภููเก็็ตแซนด์บ็็อกซ์์ของรััฐบาล ซ่ึ่�งโครงการนี้้�ได้้สร้้างความกัังวล 
ให้้กัับคนภููเก็็ต เพราะกลััวว่่าโควิิด ๑๙ จะมาพร้้อมกัับนัักท่่องเที่่�ยว จนเกิิดเป็็นเวทีีรัับฟััง 
ความคิิดเห็็นและสร้้างความเชื่่�อมั่่�น  ที่่�ดึึงเอาทุุกภาคส่่วนในจัังหวััด ทั้้ �งภาคธุุรกิิจท่่องเที่่�ยว 
ภาคราชการ ภาคประชาชน และภาควิิชาการ มาร่่วมพููดคุุยกััน
	 	สำำ�หรัับข้้อสรุุปที่่�ชาวภููเก็็ตได้้ร่่วมกััน คื ือข้้อเสนอของการให้้จัังหวััดจััดทำำ�รายงานการติิด 
เชื้้�อแบบรายวััน  และระดมฉีีดวััคซีีนให้้กัับคนในพื้้�นที่่�อย่่างน้้อย ๗๐% หากจะเปิิดให้้มีีการ 
ท่่องเที่่�ยว ขณะเดีียวกัันเมื่่�อพบปััญหาจากมาตรการเข้้มงวดของรััฐบาลที่่�ควบคุุมพื้้�นที่่� จ.ภููเก็็ต 
ทำำ�ให้้ประชาชนไม่่สามารถเดิินทางข้้ามจัังหวััดได้้ แม้้ได้้รัับวััคซีีนครบถ้้วนก็็ตาม ก็ ็ได้้มีีการ 
นำำ�ข้อมููลเชิิงวิิชาการมาหาข้้อเท็็จจริิง และร่่วมกัันประเมิินผลจากโครงการแซนด์บ็็อกซ์์ด้้วยกััน
	 	นายเจริิญ กล่่าวว่่า ในการรัับฟัังเสีียงของทุุกภาคส่่วนใน  จ.ภููเก็็ต ส่ ่วนหนึ่่�งได้้รัับการ
สนัับสนุุนทางวิิชาการจากมหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ ที่่�มาเป็็นอีีกหนึ่่�งเครืือข่่ายในการร่่วม 
เสริิมความน่่าเชื่่�อถืือ ควบคู่่�กับข้้อมููลของภาคประชาชน  และภาคธุุรกิจท่่องเท่ี่�ยว  ท่ี่�รวบรวมกััน 
กลายเป็็นข้้อมููลชุุดสำำ�คััญ ที่่�นำำ�ไปสู่่�การตััดสิินใจเปลี่่�ยนแปลงมาตรการของภาครััฐ กำ ำ�หนด
นโยบายที่่�สอดรัับกัับพื้้�นที่่�และสอดคล้้องต่่อสถานการณ์์ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

	 	ขณะท่ี่� นางวิิจิิตรา ชููสกุล เครืือข่่ายประเมิินผลกระทบด้้านสุขภาพ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
กล่่าวว่่า ที่่�ผ่่านมาประชาชนในภาคอีีสาน  ได้้พบเจอผลกระทบจากโรงไฟฟ้้าชีีวมวลมาเป็็น 
ระยะเวลานาน  โดยเฉพาะการใช้้ในภาคอุุตสาหกรรม ที่่�ส่่งผลกระทบมายัังปััญหาด้้านสุุขภาพ
ของผู้้�คน จึึ งนำำ�มาซ่ึ่�งการรวมตััวกันของภาคประชาชน  ใช้้สิิทธิการเรีียกร้้องตามมาตรา ๑๑ แห่่ง 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ เพื่่�อแก้้ปััญหาเรื่่�องนี้้�
	 	นางวิิจิิตรา กล่่าวว่่า จากการเรีียกร้้องดัังกล่่าว  ได้้ตามมาด้้วยการนำำ�ประเด็็นนี้้�เข้้าสู่่�ที่่�
ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๕ พ.ศ.๒๕๕๕ จนนำำ�ไปสู่่�การเกิิดมติิ ๕.๒ การป้้องกััน
และลดผลกระทบด้้านสุุขภาพจากโรงไฟฟ้้าชีีวมวล ซึ่่�งเป็็นการตััดสิินใจแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน 
ของภาคส่่วนต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับชาติิ และภายหลัังยัังมีีการพััฒนาเครืือข่่าย HIA  
ระดัับภาค ที่่�ขัับเคลื่่�อนในประเด็็นนี้้�ร่่วมกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำ ำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือของภาคส่่วน
ต่่างๆ เข้้ามาขัับเคลื่่�อนเรื่่�องที่่�มีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนมากขึ้้�น
	 	“การสร้้างรููปธรรมในการจััดการ ทำ ำ�ให้้เราได้้รัับความร่่วมมืือจากภาคอุุตสาหกรรม ทั้้ �งการ
กำำ�หนดมาตรการร่่วมกัันในการลดผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม แนวทางการเยีียวยาหากเกิิด 
ความเสีียหาย ซึ่่�งนัับเป็็นผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากความเข้้มแข็็งของภาคประชาชน  ที่่�เข้้าใจสิิทธิิ
ทางสุุขภาพของตนเอง ผ่่านกระบวนการ HIA ที่่�มีีกลไกต่่างๆ สนัับสนุุน” นางวิิจิิตรา กล่่าว
	 	ด้้าน ศ.นพ.สุุวััฒน์์ จริิยาเลิิศศัักดิ์์� คณบดีีคณะสาธารณสุุขศาสตร์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ 
กล่่าวว่่า สำ ำ�หรัับกรอบแนวคิิดของประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) เรื่่�อง หลััก 
เกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุขภาพท่ี่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ .ศ.๒๕๖๔ หรืือ 
“หลัักเกณฑ์์ฯ HIA ฉบัับ ๓” ที่่� คสช. เห็็นชอบและประกาศใช้้เมื่่�อปีี ๒๕๖๔ จะเน้้นใน ๓ ด้้าน
คืือ ๑. เสริิมพลัังเครืือข่่าย ให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ HIA กัับภาคีีและเครืือข่่าย ๒. สร้้างหุ้้�นส่่วน
ความร่่วมมืือ เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาด้้วยกััน  ๓. ขั ับเลื่่�อนให้้เกิิดการบัังคัับใช้้และดำำ�เนิินการตาม
กฎหมาย
       ศ.นพ.สุุวััฒน์์ กล่่าวว่่า ปั ัจจุุบัันในโครงสร้้างของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.) จะมีีการสร้้างเครืือข่่ายทางวิิชาการในการทำำ�  HIA กั ับมหาวิิทยาลััยต่่างๆ ทั่่ �วประเทศ 
หรืือ HIA Consortium ที่่�ชััดเจนมากขึ้้�น  ซึ่่�งจะมีีบทบาทในการเข้้ามาร่่วมศึึกษาผลกระทบ  
การประเมิินผลกระทบด้้านสุขภาพในการพัฒนาต่่างๆ เพื่่�อเป็็นข้อมููลสำำ�คัญประกอบการตัดสินใจ 
ในกระบวนการ  HIA โดยภาควิิชาการทั่่�วประเทศจะร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�น  เพื่่�อใช้้ HIA ในการหา
ทางออกให้้กัับผลกระทบจากการพััฒนาด้้านต่่างๆ เพื่่�อให้้ชุุมชนอยู่่�ได้้ และเศรษฐกิิจเดิินหน้้า
ไปได้้ด้้วยกััน 
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ส่่อง ๓ ประเด็็น 
‘สมัชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ’ ปีี ๖๕
‘ข้้อมููลเล่่นกีฬา-
แก้้จน-บำำ�นาญสููงวััย’
สู่่�การหาฉัันทมติิ
ปลายเดืือน ธ.ค.นี้้�

	 	ถััดจากการเหลีียวหลัังเพื่่�อย้้อนมองสถานการณ์ตลอด ๑๕ ปีีของการขับเคลื่่�อน พ.ร.บ.สุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ .ศ.๒๕๕๐ มาจนถึึงเวทีีล้้อมวงแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� “ส่่องดูู ๓ ประเด็็นสำำ�คััญใน
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕” ก็ ็ได้้เป็็นการแลหน้้าพููดคุุยถึึงทิิศทาง แนวคิิด  และ 
กระบวนการ พร้อมกัับความคืืบหน้้าของประเด็็นท่ี่�อยู่่�ระหว่่างการพัฒนาเป็็นระเบีียบวาระ ภายใน 
งานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ พ.ศ.๒๕๖๕ ที่่�กำำ�ลัังจะมาถึึงในเดืือนธัันวาคมนี้้�
	 	สำำ�หรัับประเด็็นสำำ�คััญภายในงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ทั้้ �ง ๓ ปร ะเด็็น 
ประกอบด้้วย ๑. การขับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลังกาย 
และการเล่่นกีีฬาของประชาชน  (Calories Credit Challenge) หรืือ CCC ๒. การขจััดความ
ยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจของครััวเรืือน และ ๓. หลัักประกัันรายได้้และ
คุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ

    
  ล้้อมวง ๓

ส่่องดูู
๓ ประเด็็นสำำ�คัญ
ในสมัชาสุุขภาพ

ครั้้�งท่ี่� ๑๕

๒๘
ตุุลาคม
๒๕๖๕
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		 นางบงกชรััตน์์ โมลี ีผู้้�อำ ำ�นวยการกองนโยบายการท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาแห่่งชาติิ กระทรวง
การท่่องเที่่�ยวและกีีฬา เปิิดเผยถึึงประเด็็น “การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและ 
บููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกายและการเล่่นกีีฬาของประชาชน (Calories Credit 
Challenge) หรืือ CCC” ร ะบุุว่่า การออกกำำ�ลัังกายของประชาชน ถืือเป็็นหนึ่่�งในภารกิิจหลััก
ของกระทรวงการท่่องเที่่�ยวฯ และเป็็นอีีกหนึ่่�งแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ ๒๐ ปี ี
ที่่�ต้้องการส่่งเสริิมให้้คนไทยออกกำำ�ลัังกายสม่ำำ��เสมอจนเป็็นวิิถีีชีีวิิต  โดยมีีเป้้าหมายการออก
กำำ�ลัังกายของคนไทยเป็็น ๕๐% ภายในปีี ๒๕๗๐ 
	 	อย่่างไรก็็ตาม ที่่�ผ่่านมาพบว่่าการส่่งเสริิมการออกกำำ�ลัังกายและเล่่นกีีฬาในหมู่่�คนไทย  
ยัังทำำ�ได้้ไม่่เต็็มที่่� และยัังไม่่ได้้บููรณาการกัับทุุกภาคส่่วนอย่่างจริิงจััง กระทั่่�งเมื่่�อเริ่่�มมีีแผน 
เชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิ CCC ขึ้้ �นมา เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือกลางให้้ทุุกภาคส่่วนเริ่่�ม 
นำำ�ไปขับเคลื่่�อน  เก็็บข้้อมููลการเล่่นกีฬาและออกกำำ�ลังกายของประชาชนเอาไว้้   ซ่ึ่�งขณะนี้้�พบว่่า 
มีีบางจัังหวััดได้้นำำ�แพลตฟอร์์ม CCC ไปใช้้แล้้ว  เนื่่�องจากเล็็งเห็็นว่่าหน่่วยงานจะสามารถนำำ�
ข้้อมููลที่่�ประชาชนบัันทึึกนี้้� ไปใช้้พััฒนาแนวทาง หรืือปรัับปรุุงนโยบายต่่างๆ เกี่่�ยวกัับการออก
กำำ�ลัังกายของประชาชนได้้
	 	นางบงกชรััตน์์ กล่่าวว่่า ในส่่วนของการส่่งเสริิมการออกกำำ�ลัังกายและเล่่นกีีฬาของคนไทย 
ยัังสอดรัับกัับนโยบายส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวด้้านกีีฬาที่่�รััฐบาลจะสนัับสนุุนมากขึ้้�นในอนาคต 
โดยหากผู้้�ประกอบการธุุรกิิจท่่องเที่่�ยวได้้เสริิมกิิจกรรมกีีฬาเข้้าไป ก็ ็อาจมีีสิิทธิิประโยชน์์อื่่�นๆ 
ตามมาจากภาครััฐ ในขณะที่่�ประชาชนที่่�ทำำ�การบัันทึึกข้้อมููลการเล่่นกีีฬาและออกกำำ�ลัังกาย 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ ก็็อาจจะได้้รัับแต้้มสะสมเพื่่�อใช้้รัับสิิทธิิประโยชน์์ต่่างๆ จากภาครััฐ เช่่น การลด
หย่่อนภาษีี หรืือส่่วนลดค่่าใช้้จ่่ายสาธารณููปโภค เป็็นต้้น
	 	“สิิทธิ์์�ประโยชน์์เหล่่านี้้�จะเป็็นแรงกระตุ้้�น  และสร้้างแรงจููงใจให้้คนไทยหัันมาสนใจการออก
กำำ�ลัังกายมากขึ้้�น  และแน่่นอนว่่าจะตามมาด้้วยสุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�นเช่่นกััน ข ณะที่่�ภาครััฐเองก็็จะ
ได้้รัับประโยชน์์จากการลดงบประมาณด้้านการรัักษาพยาบาลลงไปด้้วย โดยการนำำ�ประเด็็น 
CCC เข้้ามาอยู่่�ในกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ จะทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่วม 
ในการกระตุ้้�น  สนัับสนุุนเป็็นนโยบายสาธารณะเพื่่�อพััฒนากิิจกรรมทางกายให้้คนทุุกช่่วงวััย
เข้้าถึึงได้้อย่่างเหมาะสมมากขึ้้�น” นางบงกชรััตน์์ กล่่าว
	     ดร.กาญจนา วานิิชกร รองผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ ์
วิิจััยและนวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.) กล่่าวถึึงประเด็็น  “การขจััดความยากจนตามโมเดล 
BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจของครััวเรืือน” ร ะบุุว่่า สอวช. ได้้มุ่่�งมั่่�นใช้้แนวคิิดการพััฒนา
ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน  โดยใช้้ความรู้้�และนวััตกรรมเข้้ามาแก้้ปััญหา รว มถึึงสร้้างโอกาสใหม่่ๆ ให้้

กัับสัังคม ทั้้�งทางอาชีีพ รายได้้ เพื่่�อขจััดความยากจนของประชาชน ซึ่่�งสอดรัับกัับประเด็็นของ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ ที่่�เชื่่�อว่่าจะช่่วยให้้การขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาความ
ยากจนสามารถคลี่่�คลายได้้มากขึ้้�น  จากการร่่วมกัันทำำ�งานของหลายภาคส่่วนในสัังคม ที่่�มอง
เห็็นปััญหาเดีียวกััน และพร้้อมหาทางออกด้้วยกััน
	  ดร  .กาญจนา กล่่าวว่า ในส่วนของ สอวช. จะมีีบทบาทมุ่่�งเน้้นในการวิจััย การใช้้ข้้อมููลทาง
วิิชาการ ผ่ ่านกลไกที่่�เป็็นเครืือข่่ายหน่่วยงานจากมหาวิิทยาลััยในแต่่ละพื้้�นที่่� โดยทำำ�หน้้าที่่�
เป็็นหน่่วยงานกลางในการประสานข้้อมููลให้้กัับทุุกส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน  
ที่่�กำำ�ลัังขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาความยากจนในแต่่ละพื้้�นที่่�ทั่่ �วประเทศ ซึ่่�งหากพบว่่ามี ี
ช่่องว่่างหรืือมีีอุุปสรรค ทาง สอวช.ก็็จะเข้้าไปช่่วยเสริิมหรืือสนัับสนุุน
	 	“เราเริ่่�มจากการเก็็บข้้อมููลครััวเรืือนที่่�ยากจน สำ ำ�รวจต้้นทุุนทางสัังคมของแต่่ละพื้้�นที่่�ว่่าเป็็น 
อย่่างไร  เมื่่�อได้้ข้้อมููลมาแล้้วก็็จะประสานการทำำ�งานกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� ทั้้ �ง 
หน่่วยงานท้้องถิ่่�นว่่ามีียุุทธศาสตร์์อย่่างไร  ภาคประชาชนจะสามารถเข้้ามาร่่วมขัับเคลื่่�อนได้ ้
อย่่างไร รว มถึึงกลไกใดที่่�จะทำำ�ให้้เศรษฐกิิจครััวเรืือนดีีขึ้้�น  ภายใต้้การทำำ�งานของแต่่ละ 
หน่่วยงาน  ที่่�พบว่่ายัังมีีช่่องว่่างอยู่่�มากทั้้�งเรื่่�องของงบประมาณ และวิิธีีการทำำ�งานร่่วมกััน” 
ดร.กาญจนา กล่่าว
	 	ด้้าน นพ.ภููษิิต ประคองสาย เลขาธิิการมููลนิิธิิสถาบัันวิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย กล่่าวถึึง 
ประเด็็น “หลัักประกัันรายได้้และคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ร ะบุุว่่า สถานการณ์ ์
ประชากรไทยในปีี ๒๕๖๔ นั ับเป็็นปีีแรกที่่�พบว่่าจำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่ ๕.๔ แสนคน  น้้อยกว่่า 
อััตราของผู้้�เสีียชีีวิิตท่ี่� ๕.๖ แสนคน มี ผลต่่อแนวโน้้มของโครงสร้้างประชากรท่ี่�จะเปลี่่�ยนแปลงไป 
และจากข้้อมููลนี้้�ก็็นำำ�ไปสู่่�การคาดการณ์์ได้้ว่่าสััดส่่วนของผู้้�สููงวััยจะเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ โดย 
คาดว่่าจะเพิ่่�มถึึง ๑๔ ล้้านคน ในปีี ๒๕๖๕ และจากนั้้�นในปีี ๒๕๖๖ เป็็นต้้นไป จะมีีผู้้�สููงอายุุ
เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ ๑ ล้้านคน ซึ่่�งอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นสึึนามิิของประชากรสููงอายุุ
	 	ทั้้�งนี้้� การศึึกษาจากองค์์กรแรงงานระหว่่างประเทศ พบว่่า ๑๐% ของจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุในไทย 
ยัังอยู่่�ใต้้เส้้นความยากจน ทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถามที่่�ตามมาว่่า เมื่่�อจำำ�นวนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น แต่่รายได้ ้
ยัังไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้ชีีวิิต  และเบี้้�ยยัังชีีพจากภาครััฐไม่่เพีียงพอในความเป็็นจริิง อี ีกทั้้�งยััง
พบว่่าผู้้�สููงอายุุในช่่วงวััยทำำ�งานมีีรายได้้ต่ำำ�� ทำ ำ�ให้้ไม่่สามารถเก็็บเงิินออมได้้ โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�
ไม่่อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม ดั ังนั้้�นจะเป็็นไปได้้หรืือไม่่ที่่�จะจััดบำำ�นาญถ้้วนหน้้าให้้กัับผู้้�สููงอายุ ุ
ที่่�ไม่่ได้้เป็็นข้้าราชการ  หรืือไม่่ได้้อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม หรืือผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็นแรงงานนอก
ระบบ
	 	“กลุ่่�มสููงวััยเกษีียณจากราชการ  หรืือกลุ่่�มผู้้�มีีสิิทธิิในประกัันสัังคมยัังไม่่น่่าเป็็นห่่วง แต่่
กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุนอกระบบกำำ�ลัังวิิกฤตแน่่ เพราะตอนทำำ�งานด้้วยรายได้้น้้อย ทำ ำ�ให้้ออมเงิินไม่่
ได้้ ฉะนั้้�นทุุกภาคส่่วนจึึงกำำ�ลัังให้้ความสำำ�คััญกัับการทำำ�ให้้เกิิดบำำ�นาญของผู้้�สููงอายุุ เช่่น  ภาค
การเมืืองที่่�ชููนโยบายบำำ�นาญเดืือนละ ๓,๐๐๐ บาท  เพราะเมื่่�อเราพููดถึึงสุุขภาพของประชาชน 
มัันอาจไม่่ได้้พููดถึึงเรื่่่��องการรัักษาพยาบาลเพีียงอย่่างเดีียว  แต่่ปััจจััยสำำ�คััญหนึ่่�งที่่�จะกำำ�หนด
สุุขภาพของประชาชน คื ือความมั่่�นคงของรายได้้ ซึ่่�งบ่่งบอกความมั่่�นคงของชีีวิิตแต่่ละบุุคคล 
หรืือครอบครััวได้้ด้้วย” นพ.ภููษิิต กล่่าว 
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เรื่่�อง พรทิิพย์์ เชื้้�องามเ ร่ื่� อ ง เ ล่่ า จ า ก พ้ื้� น ท่ี่�

	 	องค์์กรภาคีียุุทธศาสตร์์ ภายใต้้การชัักชวนของ สำำ�นััก 
งานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) อั ันประกอบ
ด้้วย สำำ�นัักงานการศึึกษาพระปริิยััติิธรรม มหาวิิทยาลััยมหา
จุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย (มจร) มหาวิิทยาลััยมหามกุุฏราช
วิิทยาลััย (มมร.) สำ ำ�นัักงานพระพุุทธศาสนา กรมอนามััย 
สสส. และ สปสช. ร่ ่วมกัันประกาศความร่่วมมืือ สานพลััง
ขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนก
สามััญศึึกษา
	 	ผ่่านการลงนามในบัันทึึกความร่่วมมืือ เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ 
สิิงหาคม พ .ศ. ๒๕๖๕ ณ หอประชุุมรััชมัังคลาจารย์ ์
สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ต.ศาลายา อ.พุุทธมณฑล 
จ. น ครปฐม โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างภาคีีความร่่วมมืือและ 
ส่่งเสริิมการมีส่่วนร่วมของภาคีีความร่่วมมืือ ร่ วมกัับพระสงฆ์์ 
สามเณร บุ ุคลากรในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญ
ศึึกษา ชุ ุมชน  และสัังคม ในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
	 	ทุุกหน่่วยงานท่ี่�ลงนามความร่่วมมืือ จะเน้้นการเชื่่�อมโยง 
ความร่่วมมืือและบููรณาการองค์์ความรู้้� ท รััพยากรอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ  บนพื้้�นฐานการสร้้างประโยชน์์สุุขภาพต่่อ
โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม ชุุมชน และสัังคม
	 	พร้้อมให้้ทุุกหน่่วยงานร่่วมกัันกำำ�กัับติิดตาม ปร ะเมิินผล 
การขับเคลื่่�อนธรรมนููญโรงเรีียนพระปริยััติิธรรม อย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่�การสร้้างองค์์กรสุขภาวะอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก “บวร”
		 พระราชวััชราภรณ์์ ประธานการศึึกษาพระปริิยััติิธรรม 
แผนกสามััญศึึกษา เล่่าว่่า ในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม 
ทั่่�วประเทศมีีพระสงฆ์์และสามเณรท่ี่�มาศึึกษาเล่่าเรีียน 
อยู่่�ประมาณ ๓.๔ หมื่่�นรููป  เป็็นนัักเรีียนที่่�ส่่วนหนึ่่�งมาจาก 
ญาติิโยมที่่�ยากจน  ครอบครััวไม่่สมบููรณ์์และขาดโอกาส 
ในการเข้้ารัับการศึึกษาเล่่าเรีียนในภาคปกติิ วััดให้้การอุปการะ 
และสงเคราะห์์ อุุปถััมภ์์
	 	การดููแลสุุขภาพของสามเณรบางครั้้�งไม่่สะดวก มี ีเณร
อ้้วนเริ่่�มอ้้วนจากการฉัันอาหาร  ซึ่่�งมาจากญาติิโยม และ
แม่่ครััวที่่�ประกอบอาหารของโรงเรีียน การทำำ� MOU จะเป็็น
เครื่่�องมืือในการร่่วมกัับหน่่วยงานซึ่่�งเห็็นความสำำ�คััญของ
สุุขภาพพระสงฆ์์ สามเณรในโรงเรีียนปริิยััติิ ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�
การมีีสุุขภาพหรืือสุุขภาวะท่ี่�ดีีของพระสงฆ์์และสามเณรใน
โรงเรีียนต่่อไป

  	 นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการ 
สุุขภาพแห่่งชาติิ เน้้นย้ำำ��ว่่า พร้ ้อมสนัับสนุุนการประสาน
ความร่่วมมืือองค์์กร  หน่่วยงาน  ภาคีีเครืือข่่ายด้้านสุุขภาพ
เพื่่�อนำำ�ไปสู่�การจััดทำำ�และขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพ
โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ทั้้ �งในเชิิง
นโยบาย ในระดัับเขต  และในระดัับโรงเรีียน  สนัับสนุุน
องค์์ความรู้้�และการพััฒนาศัักยภาพ  เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�
และขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม 
แผนกสามััญศึึกษา รว มทั้้�งประสานติิดตามการดำำ�เนิินงาน
ของหน่่วยงานภายใต้้กรอบบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ
ฉบัับนี้้�
	 	ด้้าน สิิปป์์บวร แก้้วงาม ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นัักงาน
พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ บอกว่่า วัันนี้้�มาร่่วมกัันลงนาม 
เพื่่�อสุุขภาพของพระสงฆ์์ สามเณรในโรงเรีียนพระปริยััติิธรรม 
๔๐๗ แห่่งทั่่�วประเทศ มี ีสุุขภาพที่่�ดีี ซึ่่�งสามเณรในโรงเรีียน
พระปริิยััติิธรรมเป็็นต้้นกล้้าในการสืบทอดทางศาสนา 
และเมื่่�อลาสิิกขา ก็จะเป็็นกำำ�ลังของสัังคมในการนำำ�หลัักธรรม 
ไปปฏิิบััติิ สร้้างสัังคมที่่�เป็็นสุุข  ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานจะการ 
จััดทำำ�ธรรมนููญเชิิงนโยบายเพื่่�อเป็็นกรอบในการจััดทำำ�
ธรรมนููญสุุขภาพของแต่่ละโรงเรีียนในการดููแลสุุขภาวะ
ของภิิกษุุ สามเณร ต่่อไป
	 	ทั้้�งนี้้� ท าง พ ศ. ยิ ินดีีสนัับสนุุน ส่ ่งเสริิม และร่่วมมืือกัับ
องค์์กรเครืือข่่ายและประสานขอประสาน ข อความร่่วมมืือ 
ผู้้�เกี่่�ยวข้องในการส่งเสริิม และพััฒนาการขับเคลื่่�อนธรรมนููญ 
สุุขภาพโรงเรีียนพระปริยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ตลอดถึึง 
การร่วมมืือในการแก้้ปััญหาสุุขภาวะพระสงฆ์์ สามเณร ชุมชน 
และสัังคม ให้้มีีสุุขภาวะที่่�ดีี ยั่่�งยืืนต่่อไป
		 พระเทพเวทีี,รศ.ดร. ร องอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยมหา
จุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย มจร. กล่่าวว่่า การสร้้างสุุขภาวะ 
ได้้ร่่วมช่่วยกัันมาโดยตลอด ทั้้�ง ๘ ฝ่่ายมีีเจตนารมณ์์ที่่�ดีีเป็็น
กุุศลฉัันทะต้้องการให้้โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม ๔๐๗ โรง ให้้
เกิิดสุุขภาวะในโรงเรีียน  ที่่�เป็็นศาสนทายาท มี ีสุุขภาพกาย 
และสุุขภาพจิิตที่่�ดีี วัันนี้้�เรามีีกระบวนการ  MOU ร่ ่วมกััน 
หลัังจากวัันนี้้� เป้้าหมายที่่�อยากเห็็นคืือพระสงฆ์์ สามเณร 
และบุุคลากรโรงเรีียนพระปริยััติิธรรมฯ ได้้รัับการดููแลสุุขภาพ 
การส่่งเสริิมสุุขภาพ โดยใช้้ธรรมนููญสุุขภาพ 

สานพลัังสร้้างสุุขภาวะ
‘โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม’



ฉบับ ๑๔๖ : พฤศจิกายน ๒๕๖๕ ฉบับ ๑๔๖ : พฤศจิกายน ๒๕๖๕74 75

on Social Participation for UHC (พ.ศ. ๒๕๖๔) ท่ี่�รวม

ประสบการณ์์จริิงจากหลายประเทศทั่่�วโลกในการสร้้าง

การมีส่่วนร่วมเพื่่�อสนัับสนุุนระบบสุุขภาพและทัักษะ

สำำ�หรัับภาครััฐเพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมให้้เกิิดขึ้้�นจริิง

	 	นอกจากนั้้�นหลายประเทศท่ี่�สนใจเรื่่�องนี้้� ยั งร่่วมผลัักดััน 

เรื่่�องการมีส่่วนร่วมทางสัังคมเพื่่�อสนัับสนุุนระบบสุุขภาพ

ขึ้้�นไปยัังระดัับภููมิิภาค ด้ ้วยการผลัักดัันให้้เป็็นมติิของ 

องค์์การอนามััยโลกระดัับภููมิภาคต่่างๆ เช่่น การมีส่่วนร่วม 

ในการอภิิบาลระบบเข้้ากัับประเด็็นด้้านการฟ้ื้�นฟููระบบ

สุุขภาพ  การรวมเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมเข้้าสู่่�ระบบ 

สาธารณสุุขท่ี่�มีีอยู่่�เดิิม และล่่าสุุดประเทศไทยโดยกระทรวง 

สาธารณสุุข  และสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่่งชาติิ 

(สช.) ร่ ่วมกัับชาติิสมาชิิกได้้ผลัักดัันให้้เกิิด  มติิสมััชชา 

องค์์การอนามััยโลกภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ครั้้�งท่ี่� 

๗๕ (RC ๗๕) เรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมที่่�สนัับสนุุน

ระบบบริิการปฐมภููมิิ และการระบบหลัักประกัันสุุขภาพ

ถ้้วนหน้้า

	ประเทศไทยกับการมุ่่�งหน้้า
สู่่�การสร้าง ‘ส่่วนร่่วมทางสัังคม’
เพ่ื่�อพััฒนาระบบสุุขภาพฯ
	 	หลัังจากท่ี่�ผลัักดัันจนเกิิดเป็็นมติิสมััชชาองค์์การอนามััย 

โลกภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ครั้้�งท่ี่� ๗๕ ก็ยัังจำำ�เป็็น 

ท่ี่�จะต้้องร่่วมกัันขับเคลื่่�อน  ให้้ขึ้้�นจากระดัับภููมิภาคให้้เป็็น 

ประเด็็นของโลกเพื่่�อจะขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�ให้้เป็็นจริิงใน

ทางปฏิิบััติิ ทั้้ �งนี้้�จากเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เรื่่�อง   “Global 

Agenda on Social Participation” ภายในงาน  ๑๕ ปีี 

สุุขภาพแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� ๒๗ ตุ ุลาคมที่่�ผ่่านมา ได้้มีี

ข้้อเสนอจากทั้้�งผู้้�แทนภาครััฐจากกระทรวงสาธารณสุุข

 ผู้้� แทนภาคประชาสัังคมจากการส่่งเสริิมการเข้้าถึึงยา 

และเครืือข่่ายผู้้�ติิดเชื้้�อ HIV แห่่งประเทศไทย และผู้้�แทน

จากองค์์กรเยาวชนอย่่างสมาพัันธ์์นิิสิิตนักศึึกษาแพทย์ 

นานาชาติิแห่่งประเทศไทย มี ข้้อเสนอต่่อการผลัักดัันเรื่่�องนี้้� 

ที่่�สำำ�คััญ เช่่น

	 	จำำ�เป็็นต้้องสร้้างโครงสร้้างหรืือระบบที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการ 

มีีส่่วนร่่วมได้้ และจะต้้องทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมอย่่าง 

แท้้จริิงนอกจากนี้้�ประเทศไทยมีีต้้นทุนเรื่่�อง สมััชชาสุุขภาพ 

ซ่ึ่�งน้้อยประเทศจะมีีโครงสร้้างแบบนี้้� และควรใช้้ Covid-19 

เป็น็โอกาสในการขับัเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้� เพราะ Covid-19 เปิดิให้้

เห็็นภาพของความเหลื่่�อมล้ำำ��  การเอารััด  เอาเปรีียบ และ 

	 	เป้้าหมายการพัฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เพื่่�อทำำ�ให้้โลกดีีขึ้้�น 

ด้้วยการพััฒนาอย่่างสมดุุล คำ ำ�นึึงถึึงทรััพยากรธรรมชาติ ิ

ภููมิปััญญา วััฒนธรรม การมีส่่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่่�ม 

ให้้เกิิดขึ้้�นภายใน พ .ศ. ๒๕๗๓ นั้้ �น ถูู กรัับรองโดยชาติิ 

สมาชิิกของสหประชาชาติิ ตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีีหนึ่่�ง 

เป้้าหมายท่ี่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการปกครองแบบมีีส่่วนร่วม 

การสร้้างการมีส่่วนร่วมในระดัับร่่วมตััดสินใจ และคำำ�นึึงถึึง 

กลุ่่�มคนเปราะบางในสัังคม 

	 	นั่่�นคืือ SDG ที่่� ๑๖.๗ ที่่�จะสร้้าง “หลัักประกััน” ว่่าจะ

มีีกระบวนการตััดสิินใจที่่�มีีความรัับผิิดชอบ ครอบคลุุม 

มีีส่่วนร่่วม และมีีความเป็็นตััวแทนที่่�ดีีในทุุกระดัับการตััด 

สิินใจ และระบุุตััวชี้้�วััดไว้้ ๒ เรื่่�อง คื ือ สั ัดส่่วนตำำ�แหน่่ง

ในสถาบัันของรััฐระดัับประเทศและระดัับท้้องถิ่่�น  และ

สััดส่วนของประชากรท่ี่�เชื่่�อว่่ามีีกระบวนการตัดสินใจท่ี่�

ครอ	บคลุุมและตอบสนองความต้้องการ

	 	นอกจากนี้้�พัันธะสััญญานี้้�ยัังถููกรัับรองในปฏิิญญา

ทางการเมืือง ข องการประชุุมระดัับสููงว่่าด้้วยหลัักประกััน 

สุุขภาพถ้วนหน้้า (พ.ศ. ๒๕๖๓) ท่ี่�ตระหนัักถึึงการมีส่่วนร่วม 

จากทุุกภาคส่่วนท่ี่�สำำ�คััญของการดููแลอภิิบาลระบบ 

สุุขภาพ  และควรมีพื้้�นท่ี่�แห่่งการมีส่่วนร่วมจากทุุกภาคส่่วน 

รองรัับด้้วย๑

รถไฟแห่่งการมีีส่่วนร่่วมจากทั่่�วโลก
มุ่่�งสู่่�สถานีี ‘การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมฯ’ 
	 	จากเป้้าหมายการสร้้างระบบการตัดสินใจ การปกครอง

ที่่�มีีเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนผนวกเข้้าไป ท าง 

องค์์การอนามััยโลก (WHO) สำำ�นักงานใหญ่่ก็็ให้้ความสำำ�คัญ 

กัับเรื่่�องนี้้� และได้้เริ่่�มขัับเคลื่่�อนให้้เรื่่�องนี้้�เป็็นจริิงในทางปฏิิบััติิ 

เช่่น  การสร้้างองค์์ความรู้้�ด้วยการผลิิตหนัังสืือ Handbook 

แ ก ะ  ร อ ย โ ล ก

สััญญาระดัับโลกเพื่่�อสร้้าง
‘การปกครองแบบมีีส่่วนร่่วม’

เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม
๑ https://sdgs.nesdc.go.th/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8
%A2%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A-sdgs/%E0%B9%80%E0%B8%9
B%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%
B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88-16-%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%
80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B1/  และ
 Technical Background Paper on Social Participation In preparation of a future World Health 

Assembly Resolution (June 2022) 

เวทีีระหว่่างประเทศควรหันกลัับมามองเพื่่�อสร้้างการค้า

ที่่�เป็็นธรรม   หรืือ ข้ ้อเสนอด้้านการสร้้างผลลััพธ์์ที่่�จัับต้้อง

ได้้ว่่าการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมจะทำำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์อะไร  

ข้้อมููล/หลัักฐานจำำ�เป็็นต่่อการสร้้างการมีีส่่วนร่่วม เพราะ 

จะใช้้ต่่อรองหรืือโต้้แย้้งเพื่่�อนำำ�ไปสู่�การแก้้ไข ป รัับปรุง หรืือ 

คงไว้้ซึ่่�งระบบที่่�ดีี เป็็นต้้น

	 	ทั้้�งนี้้�ในต้้นปีีหน้้า สช. จะร่่วมกัับกระทรวงสาธารณสุุข 

และภาคีีภายในประเทศไทย จะร่่วมกัันรัับฟัังความเห็็น 

จากภาคีีทั่่�วประเทศเพื่่�อแสวงหาแนวทางที่่�จะทำำ�ให้้การ

มีีส่่วนร่่วมทางสัังคมเป็็นจริิง และจัับต้้องได้้ในสัังคมไทย 

รวมถึึงการร่่วมสร้้างให้้เกิิดเป็็นวาระของโลกต่่อไป 
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เรื่่�อง กนกวรรณ รัับพรดีีR i g h t   t o   H e a l t h

การเฝ้้าระวัังและเตืือนภััยทางสัังคมในชุุมชน
กรณีีศึึกษาเหตุุสะเทืือนขวััญ

ต.อุุทััยสวรรค์์ อ.นากลาง จ.หนองบััวลำำ�ภูู

	 	แม้้ประเทศไทยจะมีีกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบััญญััติิ เพื่่�อ 
ขัับเคลื่่�อนกลไกต่่างๆ มากมายทั้้�งในส่วนกลาง ส่วนภููมิภาค 
และในระดัับพื้้�นที่่� แต่่ก็็มิิอาจช่่วยป้้องกัันภััยคุุกคามจาก
อาวุุธได้้ จนนำำ�มาสู่่�เหตุุสะเทืือนใจ เมื่่�อเดืือนตุุลาคม พ.ศ.
๒๕๖๕ ณ ต.อุุทััยสวรรค์์ อ.นากลาง จ.หนองบััวลำำ�ภูู
	 	จากปรากฏการณ์์ดัังกล่่าว สั ังคมกำำ�ลัังตั้้�งคำำ�ถามกัับ 
กลไกการปกป้้องคุ้้�มครองท่ี่�มีีอยู่่� ทั้้ �งมาตรการการคุ้้�มครอง 
สิิทธิและหน้้าท่ี่�ของบุุคคล การคุ้้�มครองดููแลรัักษาประชาชน 
ในทุกช่่วงวััย ทุ กมิิติิของความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีีมีีคุุณภาพ  การนำำ� 
ระบบการฟ้ื้�นฟููเยีียวยาและบำำ�บััดรัักษาผู้้�กระทำำ�ความผิิด 
ผู้้�กระทำำ�ความรุุนแรง ด้้วยกระบวนการกฎหมายมากมาย
มาใช้้
	 	จนถึึงการคิิดค้้นเทคนิิควิิธีีการทางเศรษฐกิิจสัังคม 
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�หลากหลาย หรืือความพยายามในการนำำ�
หลัักการทางวิิชาการ ป รััชญา จิ ิตวิิทยา รว มทั้้�งความคิิด
ความเชื่่�อค่่านิิยมวััฒนธรรมในการดููแลช่่วยเหลืือเกื้้�อกููล 
กัันมาประยุุกต์์ใช้้ การสร้้างสรรค์ระบบการกระจายอำำ�นาจ 
การปกครองสมััยใหม่่ การสร้้างสรรค์์พื้้�นที่่�เรีียนรู้้�อยู่่�ร่่วม
ของทุุกคน ทั้้�งในระดัับครอบครััว ชุุมชนและสัังคมขึ้้�นมา 
	 	แม้้กระทั่่�งการสร้้างสัังคมเทคโนโลยีีรวดเร็็วและการ
สื่่�อสารสัังคมแบบก้้าวหน้้าเพื่่�อช่่วยปกป้้องเด็็กปฐมวััย  
ครููพี่่�เลี้้�ยง และคนในชุุมชน  ไม่่ให้้ตกเป็็นเหยื่่�อจากการใช้ ้
ความรุุนแรงจนถึึงแก่่ชีีวิิต  หรืือช่่วยระงัับยัับยั้้�งผู้้�ก่่อเหตุ ุ
หน้้าใหม่่ ไม่่ให้้สร้้างปััญหาในระดัับที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
สัังคมวงกว้้างและความสููญเสีียอัันประมาณค่่ามิิได้้ 
	 	หากทบทวนเครื่่�องมืืออัันเป็็นฐานรากในการป้องกัันภัย 
ระดัับพื้้�นที่่�แล้้ว ตำ ำ�บลอุุทััยสวรรค์์มีีเครื่่�องมืือ วิ ิธีีการ 
กระบวนการ ข้้อตกลง กติิกา ในการอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างแน่่น
หนา 

    	๑. การมีี “ธรรมนููญประชาชนคนอุุทััยสวรรค์์ ฉบัับที่่� ๑ 
พ.ศ.๒๕๕๗๑ ” ตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ ๔๖ ๔๗  ๔๘ ของ 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ.๒๕๕๐ 
    ๒. การมีศููนย์พััฒนาครอบครััวในชุมชนตำำ�บลอุุทััยสวรรค์ 
ตาม พ.ร.บ.ส่่งเสริิมการพัฒนาและคุ้้�มครองสถาบัันครอบครััว 
พ.ศ.๒๕๖๒ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายท่ี่�ช่่วยปิิดช่องว่่างจาก พ.ร.บ. 
คุ้้�มครองผู้้�ถููกกระทำำ�ด้้วยความรุุนแรงในครอบครััว พ.ศ. 
๒๕๕๐ เดิิม 
  	 ๓. การดำำ�เนิินการตามมาตรฐานการดำำ�เนิินงานศููนย์์
พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น๒  ของ ศพด. 
อุุทััยสวรรค์์ 
    	๔. การดำำ�เนิินงานตามคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) 
    ๕. คณะกรรมการคุ้้�มครองเด็็กจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 
      ๖. กองอำำ�นวยการและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดรวมถึึง 
การแก้้ไขความขััดแย้้ง การลดความรุุนแรง การแก้้ปััญหา 
ยาเสพติด ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ เช่่น พ.ร.บ. ป้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ .ศ. ๒๕๕๐ ที่่�มีีกลไก
กองบััญชาการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย๓ แห่่งชาติิ 
ที่่�มีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทยเป็็นผู้้�บััญชาการ 
มีีแผนป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแห่่งชาติิ พ .ศ.๒๕๕๘ 
พ.ร.บ. การบริิหารราชการจัังหวััดชายแดนภาคใต้้ พ .ศ. 
๒๕๕๓ พ .ร.บ. ป้ ้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์ ์
พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ร.บ. การไกล่่เกลี่่�ยขอพิิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เป็็นต้้น 
	 	เครื่่�องมืือที่่�มีีล้้วนเป็็นการแก้้ปััญหาที่่�ปลายเหตุุแห่่ง 
ความโหดร้าย รุนแรงท่ี่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น การรัับมืือกัับภััยใหม่่ๆ 
โดยเฉพาะกัับอาชญากรเหตุุกราดยิิงต้้องการเครื่่�องมืือ
ใหม่่ๆ เพราะไม่่ว่่าจะใช้้กฎหมายที่่�ส่่งเสริิมและให้้สิิทธิิใน

ร่่างกาย ตั ัวตน จิ ิตใจ และจิิตวิิญญาณของแต่่ละบุุคคล
มากสัักกี่่�ฉบัับ หรืือการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเข้้มข้้นไม่่
ให้้ละเมิิดสิิทธิิส่่วนบุุคคลของคนอื่่�น
	 	รวมถึึงคนในครอบครััวท่ี่�มีีโอกาสถููกกระทบกระทั่่�งได้้ง่่าย 
โดยเฉพาะเด็็กเล็็กและผู้้�หญิิงที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อได้้ง่่ายกว่่า
แต่่ภััยทางสัังคมโดยเฉพาะการถููกกดดััน ตััดสิิน ประณาม 
หยามเหยีียด หรืือการถููกบููลลี่่� (bully) จากสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�น 
ก็็ส่่งผลกัับอาชญากรเหตุุกราดยิงอย่่างมาก โดยเฉพาะผู้้�ท่ี่� 
มีีสภาพหรืือภาวะความไม่่ปกติิของสุุขภาพจิิต อยู่่�ภายใต้ ้
ความเครีียดและความกดดัันมานาน  คลุุกคลีีกัับความ 
รุุนแรงและความโกรธ ข ณะเดีียวกันก็รู้้�สึึกถึึงความอ่่อนด้อย 
ไม่่มั่่�นคง ความพร่่องหรืือขาดสุุขภาวะทางปััญญา ล้ ้วน
ส่่งผลทำำ�ให้้ขาดความยั้้�งคิิด  ไม่่มีีสติิ และสามารถกระทำำ�
การอัันโหดร้้าย รุุนแรง ได้้อย่่างบ้้าคลั่่�ง
	 	แนวทางการแก้้ปั ัญหาทางสัังคม คื ือต้้องสร้ ้าง 
สภาพแวดล้้อมในการป้้องกัันภััยคุุกคามรอบด้้าน  และ
บรรยากาศทางสัังคมท่ี่�ไม่่เอื้้�อต่่อการใช้้ความรุุนแรงใน 
การแก้้ปััญหา อาจพิิจารณาได้้จากมาตรการในมิิติิทาง 

สุุขภาวะ (กาย ใจ จิตวิญญาณ/สุุขภาวะทางปััญญา สังคม) 
เพื่่�อสร้้างความฉลาดทางอารมณ์์ให้้กัับคนทุกกลุ่่�ม มิ ติิทาง 
กฎหมาย ร ะเบีียบ กติิกาและข้้อตกลงในการเคารพสิิทธิ ิ
หน้้าท่ี่�ของกัันและกััน และมาตรการในการควบคุุม ติดตาม 
เฝ้้าระวััง มิ ติิทางสัังคมวััฒนธรรมในการกำำ�หนดวิถีี วิ ธีีการ 
อยู่่�ร่่วมกััน
	 	แต่่เหนืือสิ่่�งอื่่�นใดคืือ การช่่วยกัันเฝ้้าระวัังภััยใหม่่ๆ  
โดยเฉพาะสถานการณ์์การกราดยิิง และการใช้้ความ
รุุนแรงกัับกลุ่่�มเปราะบางร่่วมกัันกัับคนทั้้�งชุุมชน โดย 
สร้้างความรู้้�  ความเข้้าใจร่่วมกััน  เตรียมความพร้อมในการ 
เผชิิญภััย รื้้ �อการสร้้างระบบความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจมาสู่่� 
การเกื้้�อกููลกััน สนับสนุนชุุมชนกรุุณาให้้ครอบคลุมการ 
ดููแลสุุขภาวะทางปััญญาในทุุกช่่วงวััย ทำ ำ�ให้้ทุุกคนใน 
ชุุมชนสามารถดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�และเป็็นอย่่างมีีคุุณค่่า โดย
ปฏิิบััติิตนอย่่างสมศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เคารพและ
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�อื่่�นด้วยจิิตวิิญญาณและหััวใจความเป็็น
มนุุษย์์ ไปจนถึึงการนำำ�เครื่่�องมืือหรืือกลไกในการยัับยั้้�ง 
หรืือป้้องกัันการใช้้ความรุุนแรงมาปรัับใช้้ 
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๑  ธรรมนููญประชาชนคนอุุทััยสวรรค์์ ฉบัับที่่� ๑ พ.ศ.๒๕๕๗ 
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลอุุทััยสวรรค์์ อำำ�เภอนากลาง จัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู 
๒ มาตรฐานการดำำ�เนิินงานศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กขององค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ กรมส่่งเสริิมการปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทย
๓ สาธารณภััย หมายรวมถึึงภััยอื่่�น ๆ อัันมีีผลกระทบต่่อสาธารณชน
ไม่่ว่่าเกิิดจากธรรมชาติิ มีีผู้้�ทํําให้้เกิิดขึ้้�น อุุบััติิเหตุุ หรืือเหตุุอื่่�นใด
ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดอัันตรายแก่่ชีีวิิต ร่่างกายของประชาชน หรืือความเสีียหาย
แก่่ทรััพย์์สิินของประชาชน หรืือของรััฐ และให้้หมายความรวมถึึงภััย
ทางอากาศ และการก่่อวิินาศกรรมด้้วย
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เรื่่�อง แคทรีียา การามน โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้

ก้้าวสำำ�คััญ ๑๕ ปีี สุุขภาพแห่่งชาติิ 
๑๕ ปีี สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ

	    พ   .ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ ก่อเกิิดขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นนัับ ๑ ข องสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ดั ังนั้้�นจึึง 
นัับได้้ว่่าปีีนี้้�ได้้เดิินทางมาถึึงปีีที่่� ๑๕ แล้้ว มีีประเด็็นนโยบาย
ถููกผลิิตผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ แล้้วกว่่า 
๙๐ ประเด็็น ล้้วนแต่่มีีจุุดมุ่่�งหมายแก้้ไขประเด็็นปััญหาของ
สัังคมทั้้�งสิ้้�น รวมทั้้�งสร้้างการมีีส่่วนร่่วมมาโดยตลอด 
	 	ในปีีนี้้�ได้้กำำ�หนดประเด็็นหลััก (Theme) ของสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕ คื ือ “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ 
โอกาสและความหวังอนาคตประเทศไทย” โดยมีีประเด็็น 
ที่่�จะเข้้าสู่่�การพิิจารณาของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ เน้้นเป็็น 
ประเด็็นระดัับประเทศ และมีีหน่่วยงานหรืือองค์์กรระดัับชาติิ 
เป็็นเจ้้าภาพหลััก มี การประยุุกต์์ใช้้กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ 
เฉพาะประเด็็น  เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ร่ ่วมคิิด ร่ ่วมเป็็น
เจ้้าของ จนได้้ข้้อเสนอที่่�มีีความพร้้อมทางวิิชาการ  และมีี
เครืือข่่ายหน่่วยงานหรืือองค์์กรพร้อมร่่วมขัับเคลื่่�อนชััดเจน 
มีีการบููรณาการในการพัฒนานโยบาย (ขาขึ้้�น) และขัับเคลื่่�อน 
เชิิงระบบ (ขาเคลื่่�อน) รว มทั้้�งเชื่่�อมการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับ
สมััชชาสุุขภาพในพื้้�นที่่�
	 	รวมทั้้�งจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิด้้วยวิิธีีการที่่�ยืืดหยุ่่�น 
ต่่อเนื่่�อง และเปิิดกว้้าง จึึ งต้้องการให้้การมีีส่่วนร่่วมของ

ภาคส่่วนต่่างๆ มี ีความกว้้างขวางมากที่่�สุุด ล่ ่าสุุดในงาน  
“๑๕ ปีี สุุขภาพแห่่งชาติิ พลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ” 
มีีโอกาสในการนำำ�เสนอความคืืบหน้้า เป้้าหมายและขอบเขต 
การพััฒนาประเด็็น  ใน  Session ล้ ้อมวงแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 
“ส่่องดูู  ๓ สามประเด็็นสำำ�คััญในสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  
ครั้้�งที่่� ๑๕” ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คััญดัังนี้้�
	 ๑.	การขจััดความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG: 
การยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือน มีีเจ้้าภาพหลัักคืือ สำำ�นััก 
งานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา วิ ิทยาศาสตร์์ วิ ิจััยและ
นวััตกรรมแห่่งชาติิ (สอวช.)
	 	เรื่่�องนี้้�มีีความสำำ�คััญ เนื่่�องจากมีีประชากรและครััวเรืือน
ยากจนจำำ�นวนมาก เป็็นปััญหาใหญ่่ของประเทศ เป็็นหมุุด
หมายที่่� ๙ ข องแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับท่ี่� ๑๓ เรื่่�องการแก้้ปััญหาความยากจนข้ามรุ่่�น ใช้้แนวคิด 
องค์์ความรู้้� น วััตกรรมไปช่่วยยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือน
เชื่่�อมโยงกัับมิิติิสุุขภาพและการศึึกษาต่่อไปในอนาคต  แม้้ 
เรื่่�องนี้้�จะเป็็นวาระชาติิแล้้วแต่่ยัังมีีช่่องว่่างระหว่่างหน่่วย
งานที่่�รัับผิิดชอบและการเชื่่�อมระดัับล่่าง-บน  และแต่่ละ 
หน่่วยงาน  องค์์กร  เครืือข่่ายมีีการดำำ�เนิินการตามภารกิิจ
ของหน่่วยตนเองเป็็นหลััก ยั ังมีีการบููรณาการค่่อนข้้างน้้อย 

จึึงจำำ�เป็็นต้องนำำ�เรื่่�องนี้้�เข้้าสู่่�กระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
	 ๒.	การขัับเคลื่�อนแพลตฟอร์์มเช่ื่�อมโยงและบููรณาการ 
ข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลัังกาย และการเล่่นกีีฬาของ 
ประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้ 
แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) มีเจ้้าภาพหลััก 
คืือ กระทรวงท่่องเท่ี่�ยวและกีีฬาแห่่งชาติิ ร่ วมกัับมหาวิิทยาลััย 
มหิิดล
	 	การออกกำำ�ลังกายเป็็นยุทธศาสตร์ชาติิภายใต้้แผนแม่่บท 
โดยมีีเป้้าหมายคืือมีีการออกกำำ�ลัังกายร้้อยละ ๕๐ ในปีี 
๒๕๗๐ ที่่�ผ่่านมาหน่่วยงานรััฐ เอกชน ต่่างส่่งเสริิมการออก
กำำ�ลัังกายในรููปแบบต่่างๆ กััน รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีี เช่่น 
application มาร่่วมในการส่่งเสริิมการออกกำำ�ลัังกายซึ่่�งก็ ็
นัับว่่าได้้ผลในระดัับหน่ึ่�ง แต่่หากเราพิิจารณาดููแล้้วจะพบว่่า 
การออกกำำ�ลัังกายยัังสามารถสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มอื่่�นๆ ได้้อีีก 
ประเด็็นนโยบายนี้้�จึึงมุ่่�งไปที่่�การสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มจากการ 
ส่่งเสริิมการออกกำำ�ลัังกายเพื่่�อสร้้างแรงจููงใจ กระตุ้้�นให้้ 
ประชาชนหันมาออกกำำ�ลังกายกัันมากขึ้้�น รว มถึึง สร้้างมููลค่่า 
เพิ่่�มทางเศรษฐกิิจผ่่านการจัดการท่องเท่ี่�ยวเชิิงกีีฬา ท่ี่�เป็็นไป 
ตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG อี ีกด้้วย ผลของงานนี้้�จะทำำ�ให้้
มีีการรวบรวมข้้อมููลผ่่านแพลตฟอร์์ม CCC เป็็น  Big data 
การออกกำำ�ลัังกายของประเทศที่่�หน่่วยงานจะใช้้ในการ 
วางแผนหรืือกำำ�หนดนโยบายต่่อไป  เกิิดการบููรณาการการ 
ท่่องเท่ี่�ยวกับกีีฬาเข้้าด้้วยกััน ส่ งเสริิมผู้้�ประกอบการท่องเท่ี่�ยว 
เชิิงกีีฬา ที่่�คำำ�นึึงถึึงการสร้้างผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจให้ ้
ชุุมชน ท้ ้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� รว มถึึงการฟื้้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมกัับ 
ทรััพยากรธรรมชาติิให้้เป็็นการท่่องเที่่�ยวที่่�ยั่่ �งยืืน  เรื่่ �องนี้้�  
จึึงจำำ�เป็็นต้้องมีีการบููรณาการพลัังของหลายหน่่วยงานและ
หลายภาคส่่วนทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับพื้้�นที่่�เข้้าด้้วยกััน
	 ๓.	หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อ 
เข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ เป็็นประเด็็นใหญ่่มีีหน่่วยงาน องค์์กร เครืือข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนมาก โดยมีีแกนหลัักทางวิิชาการ คื ือ 
มููลนิิธิิสถาบัันวิิจััยและพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย

	 	จากการท่ี่�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สังคมสููงวััย ท่ี่�สััดส่วนประชากร 
วััยทำำ�งานลดน้้อยลงเมื่่�อเทีียบกัับผู้้�สููงอายุุ และแนวโน้้มจะ 
รุุนแรงมากขึ้้�นเพราะอััตราการเกิิดของเด็็กเกิิดใหม่่ยัังลดลง
อย่่างต่่อเนื่่�อง ส่ ่งผลต่่ออััตราการพึ่่�งพิิงที่่�สููงขึ้้�น  และไทยยััง
เป็็นประเทศที่่�ถููกกล่่าวว่่า “แก่่ก่่อนรวย” และจากสัังคมใน
อดีีตท่ี่�เป็็นครอบครััวขยายลููกหลานดููแลพ่่อแม่่แต่่ปััจจุุบััน
เปลี่่�ยนเป็็นครอบครััวเดี่่�ยวมากขึ้้�น สิ่่ �งต่่างๆ เหล่่านี้้�ล้้วน 
สะท้้อนภาพความไม่่มั่่�นคงในรายได้้ และคุุณภาพชีีวิิตของ 
ผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ซึ่่�งหากเรามองในเรื่่�องแหล่่งรายได้้ 
และคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุอาจมาจากหลายทาง ได้้แก่่ 
จากการประกอบอาชีีพ  จากการเก็็บออม จากครอบครััว 
ลููกหลานดููแล จากชุุมชนช่่วยเหลืือดููแลกััน  และ จาก 
สวััสดิิการต่่างๆ จากรััฐ ซึ่่�งปััญหาที่่�เป็็นอยู่่� พ บว่่าผู้้�สููงอายุ ุ
ของไทยจำำ�นวนไม่่น้้อยขาดเงิินออม และมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอ 
โดยดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้จากภาครััฐ เช่่น  เบี้้�ยยัังชีีพ  ซึ่่�งทำำ�ให้ ้
มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ไม่่ดีีนััก ทำ ำ�ให้้มีีคำำ�ถามและข้้อเสนอจาก 
หลายฝ่่าย ทั้้ �งเรื่่�องการจัดทำำ�ระบบบำำ�นาญถ้้วนหน้้าซ่ึ่�งก็็ต้้อง 
ใช้้งบประมาณสููงและก่่อให้้เกิิดคำำ�ถามตามมาอีีกหลาย 
ประการ  เช่่น ร ายได้้เท่่าไหร่่จึึงจะเพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต 
จะนำำ�งบประมาณจากไหน ถ้ าจะจััดเก็็บภาษีีเพิ่่�ม คนในวััย
ทำำ�งานปััจจุุบัันคิิดเห็็นอย่่างไร  ยอมรัับได้้หรืือไม่่ ครอบครััว 
จะแบกรัับการดููแลผู้้�สููงอายุุได้้มากน้้อยแค่่ไหน  จะทำำ�อย่่างไร 
ให้้เกิิดการเตรีียมตััว  เกิิดการออมก่่อนถึึงวััยสููงอายุุได้้ ฯลฯ 
คำำ�ถามท่ี่�ดููจะไปคนละทิิศละทางเหล่่านี้้� ชี้้ �ไปท่ี่�คำำ�ถามสำำ�คัญ 
คืือ ปร ะเทศไทยจะมีีทิิศทางต่่อการตอบคำำ�ถามเหล่่านี้้�อย่่างไร 
ท่ี่�จะเป็็นทิศทางท่ี่�คนทุกกลุ่่�ม ทุ กภาคส่่วนและทุุกวััยยอมรัับ 
ร่่วมกัันและทำำ�ให้้เกิิดเป็็นนโยบายของประเทศ จึึ งเป็็นที่่�มา
ของการพััฒนาข้้อเสนอในประเด็็น  “หลัักประกัันรายได้้และ
คุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ” ในงานสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติินี้้� 
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เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

	 ใครที่่�เคยไปเยืือนกรุุงลอนดอน  จะสัังเกตเห็็นว่่ามีี
อนุุสาวรีีย์์ของผู้้�คนมากมาย เพื่่�อรำ��ลึึกถึึงคุุณงามความดีี
ของแต่่ละท่่าน และเป็็นแรงบัันดาลให้้แก่่คนรุ่่�นหลััง ทั้้�งนี้้�
น่่าจะเป็็นไปตามบทกวีีบทหนึ่่�งของกวีีอเมริิกััน คื ือ เฮนรี ี
วััดสเวิิร์์ธ ลองเฟลโลว์์ (๒๓๕๐-๒๔๒๕) ซึ่่�งล้้นเกล้้าฯ 
รััชกาลที่่� ๖ ทรงแปลไว้้ ดัังนี้้�

 	     ประวััติิวีีรบุุรุุษไซร์์	  เตืือนใจ เรานา
	 ว่่าอาจจะยัังชนม์์	   เลิิศได้้
	 และยามจะบรรลััย	   ท้ิ้�งซ่ึ่�ง
	 รอยบาทเหยีียบแนบไว้้	   แทบพ้ื้�นทรายสมััย

	 แฟรงคลิิน  ดีี รูู สเวลต์์ เป็็นประธานาธิิบดีีสหรััฐ
ท่่านหนึ่่�งท่ี่�คนอัังกฤษรัักและยกย่่องอย่่างสููงจนสร้้าง
อนุุสาวรีีย์์ให้้ เพราะถ้้าปราศจากท่่านผู้้�นี้้�แล้้ว อั ังกฤษ
อาจจะพ่่ายแพ้้แก่่เยอรมนีีในสงครามโลกครั้้�งที่่� ๒ ก็ ็ได้้ 
เพราะตอนท่ี่�อัังกฤษตััดสินใจประกาศสงครามกัับเยอรมนีี 
นั้้�นอัังกฤษตกเป็็นรองเยอรมนีีอย่่างมาก น ายกรััฐมนตรีี
และรััฐมนตรีีคนสำำ�คััญเวลานั้้�นมิิได้้เตรียมพร้้อมเพื่่�อทำำ�
สงคราม จึึ งต้้องอาศััยการเจรจาเป็็นหลััก ซึ่่�งไม่่ได้้ผล       
จนนายกรััฐมนตรีีต้้องลาออก และสภาผู้้�แทนราษฎรได้้
เลืือกวิินสตััน เชอร์์ชิิล ขึ้้�นเป็็นผู้้�นำำ� เพราะเห็็นเป็็นผู้้�เดีียวที่่�
จะกล้้าต่่อกรกัับฮิิตเลอร์์
	 แต่่เวลานั้้�นกองทััพนาซีีเกรีียงไกรมาก กองทััพฝรั่่�งเศส 
และอัังกฤษราว ๔ แสน ถููกโจมตีีถอยร่่นไป  “จนมุุม” ที่่� 
ดัันเคิิร์์ก และเชอร์์ชิิลก็็แทบไม่่มีีใครสนัับสนุุนให้้ต่่อสู้้�
	 จุุดหัักเหอยู่่�ที่่�พระเจ้้าจอร์์จที่่� ๖ ทร งตััดสิินพระทััยไม่ ่
อพยพหลบภััยไปประทัับอยู่่�ที่่�แคนาดา แต่่จะยืืนหยััดอยู่่� 
กัับราษฎรของพระองค์์ท่่าน  และได้้ทรงไปพบเชอร์์ชิิลถึึง 
ที่่�บ้้านพัักเลขที่่� ๑๐ ถนนด าวนิ่่�ง ทร งชี้้�แนะให้้เชอร์์ชิิลไป
ฟัังเสีียงประชาชนว่่าจะสู้้�หรืือยอมแพ้้ฮิิลเลอร์์
	 เมื่่�อตััดสินใจสู้้� ก็ต้้องต่่อสู้้�อย่่างโดดเดี่่�ยวอยู่่�ราว ๑ เศษ 
กรุุงลอนดอนถููกถล่มยัับเยิิน พั นธมิิตรในยุโรปก็มีีแต่่รััสเซีีย 
ที่่�ยืืนหยััดต่่อสู้้�ได้้ยาวนาน  จนกระทั่่�งญี่่�ปุ่่�นตััดสิินใจเปิิด 
สงครามภาคพื้้�นแปซิิฟิิกถล่มเพิิร์์ลฮาร์์เบอร์์ทำำ�ให้้สหรััฐ

เข้้าสู่่�สงคราม แรกๆ สหรััฐก็็ถอยร่่น แต่่ในท่ี่�สุุดก็ยัันญี่่�ปุ่่�นไว้ ้
ได้้และเป็็นฝ่ายโต้้กลัับจนฝ่ายพัันธมิิตรได้้ชััยชนะในท่ี่�สุุด
	 หลัังสงคราม เมื่่�อ พ.ศ. ๒๔๘๙  กลุ่่�ม “นัักแสวงบุุญ” 
(The Pilgrims) เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มความคิิดในการสร้้างอนุุสาวรีีย์ ์
โดยระดมทุุนผ่่านการขอรัับบริิจาคและขายของที่่�ระลึึก 
โดยกำำ�หนดให้้แต่่ละคนบริิจาคไม่่เกิิน ๕ ชิิลลิิง เพื่่�อให้้มีีผู้้�
ร่่วมกว้้างขวางที่่�สุุด  ในภาวะที่่�ชาวอัังกฤษกำำ�ลัังอดอยาก 
อย่่างมาก ปร ากฏว่าสามารถรวบรวมเงิินได้้ตามเป้้าหมาย 
ในเวลาเพีียง ๖ วััน
	 อนุุสาวรีย์์สร้้างท่ี่�จตุุรััสโกรฟเนอร์์ (Grosvnor Square) 
ตรงข้้ามประตููกองบััญชาการระหว่่างสงครามของไอเซน 
ฮาวร์ ซ่ึ่�งบริิเวณนั้้�นได้้ชื่่�อว่่า “อเมริิกาน้้อย” (Little America) 
พิิธีีเปิิดอนุุสาวรีีย์์ทำำ�เมื่่�อวัันที่่� ๑๒ เมษายน  ๒๔๙๑ โดย
ภริิยาของรููสเวลต์์ คื ือ เอลีีนอร์์ รูู สเวลต์์ บุ ุคคลสำำ�คััญที่่� 
อยู่่�ในพิิธีีคืือราชวงศ์์อัังกฤษ น ายกรััฐมนตรีีแอตลีี ผู้้�นำ ำ�
ฝ่่ายค้้านคืือวิินสตััน  เชอร์์ชิิล และกล่่าวคำำ�อุุทิิศ โดย 
เอกอััครราชฑููตสหรััฐ ลิิวอิิส ดัับบลิิว ดัักกลาส
	 อนุุสาวรีย์์ออกแบบโดยเชอร์์วิิลเลีียม รีด ดิค สููง ๑๓ ฟุต 
(ราว ๑ เท่่าครึ่่�งของตััวจริิง) เฮเลน แฮฟฟ์์ (Helene Hanff) 
นัักเขีียนอเมริิกัันได้้วิิจารณ์์ไว้้ในหนัังสืือ The Dutchess 
of Bloomsbury Street ว่่า
	 “มัันเป็็นรููปปั้้�นรููสเวลต์์ยืืนตระหง่่านถือไม้้เท้้าผ้้าคลุุม
ไหล่่พลิ้้�ว  มองเห็็นลัักษณะรููปหน้้า แต่่บุุคลิิกลัักษณะ 
อุุปนิิสััยหายไปหมด ฉั ันโมโหที่่�รููปปั้้�นของรููสเวลต์์ยืืนด้้วย 
สองขา ซึ่่�งทุุพพลภาพและใช้้การไม่่ได้้ ต ลอดการดำำ�รง 
ตำำ�แหน่่งในทำำ�เนีียบขาว คุ ุณไม่่อาจตััดสิินรููสเวลต์์เลยถ้้า 
มองข้้ามข้้อเท็็จจริิงที่่�ว่่า ความสำำ�เร็็จอัันยิ่่�งใหญ่่ทั้้�งหลาย
ของท่่านคือความสำำ�เร็็จของชายท่ี่�เป็็นอัมพาตต้ั้�งแต่่เอว
ลงมา ถ้้าเป็็นฉัันคงปั้้�นให้้ท่่านนั่่�ง โดยมีีผ้้าห่่มที่่�ท่่านมัักใช้้
คลุุมเข่่าไว้้เพื่่�อปกปิิดขาที่่�ไร้้เรี่่�ยวแรงคู่่�นั้้�น  อย่่างอื่่�นล้้วน
ทำำ�ให้้ความหาญกล้้าและอารมณ์์ขัันในใบหน้้ามุ่่�งมั่่�นนั้้�น
ลดลงไป  เพราะความหาญกล้้า และอารมณ์์ขัันหายไป
จากใบหน้้าของรููปปั้้�น  ซึ่่�งฉัันคิิดว่่ามัันก็็ไม่่ได้้สำำ�คััญอะไร 
อย่่างไรเสีียก็็เป็็นเรื่่�องสำำ�คััญที่่�ได้้รู้้�ว่่าชาวอัังกฤษจำำ�นวน
มากรัักท่่าน” 

เ ล่่ า ใ ห้้ ลึึ ก

วิิพากษ์์
อนุุสาวรีีย์์
รููสเวลต์์
ที่่�ลอนดอน
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ค ลิิ ป ดีี ท่ี่� ต้้ อ ง ดูู

๑๕ ปีี 
พ.ร.บ. 
สุุขภาพแห่่งชาติิ
‘พลัังภาคีี
สร้้างสัังคม
สุุขภาวะ’

	 	๑๕ ปีี ข องการประกาศใช้้ พ .ร.บ.สุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้หนุุนเสริิมความเข้้มแข็็ง 
ให้้กัับระบบสุุขภาพต้ั้�งแต่่ฐานราก มากไปกว่่านั้้�น 
เครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ.สุุขภาพ ฯ ยังได้้ผ่่านการ 
พิิสููจน์์แล้้วว่่า สามารถช่่วย “สร้้างสุุขภาวะ” อััน
ครอบคลุุมทั้้�ง กาย จิ ิตใจ สั ังคม และ ปั ัญญา 
ได้้จริิง
	 	ท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลง และการเกิิดขึ้้�น 
ของโรคระบาด พ บว่่ากลไกการป้องกัันโรคท่ี่�สำำ�คัญ 
อยู่่�ที่่� “ระดัับพื้้�นที่่�” ต ลอดจนการใช้้มาตรการ 
ส่่วนบุคคล-มาตรการทางสัังคม สนัับสนุุนมาตรการ 
ภาครััฐ
	 	ซ่ึ่�งนัับเป็็นอีกหน่ึ่�งรููปธรรมของ พ.ร.บ. สุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ .ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ช่่วยสร้้างความมั่่�นคง
ทางสุุขภาพให้้กัับประชาชน
    พ  .ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิฯ มีีส่่วนสร้้างระบบ
สุุขภาพ และสัังคมสุุขภาวะ ผ่่านการขัับเคลื่่�อน
ของภาคีีเครืือข่่ายที่่�ร่่วมกัันพััฒนานโยบาย 
สาธารณะฯ โดยรายละเอีียดอยู่่ �ในคลิิปดีีที่่ � 
ต้้องดููนี้้� 

เรื่่�อง สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) เจ้าของ

นพ.ประทีป ธนกิจเจริญ ที่ปรึกษา

นพ.ปรีดา แต้อารักษ์ บรรณาธิการบริหาร

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด บรรณาธิการ

EDITORIAL 

	ขนิษฐา แซ่เอี้ยว กองบรรณาธิการ

แคทรียา การาม

นภินทร ศิริไทย

บัณฑิต มั่นคง

พิสิษฐ์ ศรีอัคคโภคิน

ยุวลักษณ์ เหมะวิบูลย์

ชูชาติ ตรีรัถยานนท์

พรมประสิทธิ์ ธรรมกรณ์

ชนัญชิดา จันทร์หมื่น

ที่อยู่	สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.)

ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแห่งชาติ

๘๘/๓๙ หมู่ ๔ ถ.ติวานนท์ ๑๔ 

ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ์ ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

อีเมล	 nationalhealth@nationalhealth.or.th

เว็บไซต์ 	www.nationalhealth.or.th

ติดต่อกองบรรณาธิการ

บริษัท แจ่มแจ่มกรุ๊ป จำ�กัด 

๓๕๓/๔๔๕ หมู่บ้าน The Connect 

๗/๑ ถ.เทิดราชัน แขวงสีกัน เขตดอนเมือง 

กทม. ๑๐๒๑๐

โทรศัพท์	๐๘ ๗๑๗๑ ๘๙๔๔
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