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 5  !,���D  (�.,.  01A2 –  0112)  �4�"�������4����$%&

�����������������������*�+�'P��$����8���*����������	
��


��
����������������������������*���8$�/!
 

 ��������%8�%������������ �'P����������'��������) 

�!���
� 3���������$#�����	
��
��
��������������������

��������!������$#�����������������������������!�� (Participatory 

Healthy Public Policy by Area Health Assembly : PHPP_ AHA) ��8

���U �+�8U �$������
������������3��!���'���!, �#�������3��

���$%& !VDW��#�8���%3�
!������
��+�8 �4���'����# �%�$���")�#�

��8�$���")�'P���&$����@+�����8(+� 

 !��8��� �������$#�����	
��
��
��������������������

������������������������������������������!�� /�����@'���

"�������(��!��(�
(�� �'P�,��(�)�#�,%#'�*�������������

����$#�����#�����4�/''��
��()*�+*"+�"����������%�!��8�(�#�

����!��
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 �������������3H8�'P����
8"#��$%&�����8(+������*"+!��!���
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�&(��/' "���@+����
��+�8!��!������+�����

���!��3����
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��
��
��������������$�/!
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��@+!����

 ���������+��(�� L

0 �@+3���#�!4�$�����+�*3 : �	
��
��
���� 5=

2 ������������ : �$����8���*��������� �	
��
��8

 ��
���� ����� ('��	
��)) ��
���� 2L

A ���������	
��
��
����������������������������

 ����������������  17

1 ����������8�������$#����	
��
��
����

 ��������������������������������������!��  11

J ���!�8���������	
��
��
���������������

 ��������������������������������������!�� JJ

L ������������!�8�	
��
/��������!�8�	
��


 (Policy Facilitator) ��
*(+���������������������

 ���������!�� =?

= �@'������������	
��
��
���������������

 ��������������������������������������!�� 57?

�������+�8�%8 55L

��$���� 5 55?

��$���� 0 501
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.
 �	
��
��
��������������$�/ 
 : ���
��0+ ��������������+��(��

1��������…  �0�…  ������� : ��+�2�,�3��� ����������+�2�������
�8$)��������
	#� (WHO) /&+*"+$���"��
��8 ”
)*+"�”

/�+��� “Health is a stage of complete physical, mental, social 
and spiritual well-being, not merely absence of disease and 
in� rmity”  "��
GH8 
)*+"/&���
����#� (well-being) !����� “Health 
is integral in total human and social development” "��� 

“������	
�	�
��������
��	����
�	��	��������
����
����!“ 
��&$#+�8����������$%&��8���������,�DE�%3�#���8$��"�8

��(% ����!�� =, ? �#� 57 !�����8��+�8 “�/"����-�� ��
)*” (well-

being) *"+���$�/!
 &+�
��������'������*"+�������������


!��&�!��8���8��
3%(*3 ��$����@+ ��8��!4��
��8!���GH8 ����
/&+�����
8

(�����&4��8��� ��$���$���!������������$8 �
@�*������%�8��&#+��
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!��&��#��
@���
*(+������%"��3�&���!��&���8��$��E 	&
��$��'P�

,@�
)�#�8��8�������� �������($���$#��!���%(%��8&4��8

���%(!��������	
8����
��8�'P��8$)��� ��!+��*"+�"X�����������'P�

�����8*".� !���
������$���$%&/'�
@���E�����&+�
�����8 “�������” 

(well-being) !��8�%(%!�8��
 !�8*3 !�8��8$� �#�!�8'\..� 

���GH8�%(%��8$� $���$��� ������#���8$� ������3H8��+�8���8

�#�������	
8��������8����U ������������8��8	�$��
/�+�3X�����&%�U 

!���$
����*��&�(

"#������4�$�.!����&��8����������*"�� $�� “
�
"	�("

3-��“ �����+�8���%������������&� (good health) /��*����*"+

���������
 (ill health) �#+�3H8$��
F��� ����������!���'P��
@�*�

'\33��������'P�����!��(��8��� ���*"+��%&$������
"�
 /��$�+�$�� ����

������*"��3H8(+�8���8/'!�������+�8���%������������&� *"+!��$�

��������&�*"+���!����&�!��!��3��'P�/'/&+ �(�"���3X�']�
�X(+�8/&+

���������D��
��8G@�(+�8�'P�
������!����& 3H8(+�8!4�*"+�����+�8

���%��������'P�
�!
,��(�)��%8��� 	&
�����F����������'P�
�!
-

,��(�)��%8���!��$�
"������%� �������������+�8������ 3H8�'P����

!4�!���%G�!�8�����/��*"+'�������3X�']�
#+�(�
	&
/��34��'P� ��

$��������G ��	����*����&@�#��������8(���8$���$����#�

�����/&+3�%8 '������3H83���$��������%(!��&��H����,��&%-,����$��$��

�#���$����������H��
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�	
��
��
��������������� : ����%1�,�$�-��2��+�2�,�3���
������������������*���&��������(% �8$)��������


	#� (WHO) /&+�#��&��*"+��%&���'����������8
�!
,��(�)�����+�8

���%����������*"�� *�!,���D!�� 05 �'P�$���8���*�'̂ �.,. 010? 

� '���!,�$���&� *�����W��(���((��� (Ottawa Charter)5

G��/&+����'P�3�&��%��(+���8�����+�8���%����������*"����8	#�

!���(�(��83�������
���������&�8�&%� 	&
*"+$����4�$�.���

�!��!��8��$����(��8U *���8$� (Intersectional) ��8���%�

�����������������������8������#�*"+$����4�$�.���'\33�


&+���%�8��&#+�� (!��8��
��� �,�DE�%3 ��8$�) !����8�#(��������  

��
*(+����'#��
��'#8�
��8��&��X�*�
�$	#���%��(�) ��������

��+�8���%�������
�8&4���%��
��8(�������8 *�' ̂�.,. 01A= �8$)���

�����
	#� (WHO) �#�'���!,����%�/&+�������3�&'��������

��+�8���%�������	#� (Global Conference on Health Promotion) 

�H�����$���8 � '���!,/!
 �����"������%�����������+�8���%�

��������%���(%�3���W��(���((���!4�*"+��%&'q%..�����*�

����W��(����8�!�I (Bangkok Charter) !����#�8��������

��+�8���%����������*"����
*(+����$%&��8������� ����"�


"$"�#&�����
)*+"� (Healthy public policy) � 	��4��	��

5 ��'q%..�������� 1 &+��"#�� /&+��� �����+�8�	
��
��
����!�������(�������� 
 (Healthy public policy), �����+�8�%�8��&#+��!�������(�������� (Create supportive 
 environments), �����+�8$�����+���X8��8����� (Strengthen community action), 
 �����+�8���%�,��
�����8'\3�3���$$#*����&@�#��������8(���8 (Develop 
 personal skills) �#����'����'#��
�������%��������� (Reorient health services) 
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��&����%���%&�����"����
("��56��"�
�
"	�
���
)*+"�

6��)��7��)��� 

 �4�"���'���!,/!
*�E���'���!,����%���8�8$)���

�����
	#���$����$#����/"�*�����������+�8���%����������

*"���
��8"#��"#�
�#�(�������8�'P��#��( !4�*"+��%&���'q%�@'

����������*�"#�
�����
��8��+�8���8��E��$%& “��+�8�4�

F���” ��8�#*"+����$���$%&�����8������'���3��������!�,�)!��

���&+�
	�$���@�������!�,�)!�����&+�
����������
%�8�H�� &�83��"X�

/&+3������������+�8���%��������#�����������8���

����$#������������..�(%�������"�8��(%��
*(+���'q%�@'����

��������8'���!,/!
 *����8����!,���D!�������� *�'̂ �.,. 

0121 '���!,/!
�����3�&(��8�G�����%3�
������
������ 

(����.) !4�"�+�!����+�8�8$)$����@+��������'q%�@'����(��8U ����
����

������ *�'̂ �.,. 012? �����3�&(��8	$�8���'q%�@'������%���

��
������ (Health Care Reform) FH�8�'P�	$�8���$����������

��"���8���!��8��
����������"���
�	�' ��"�+�!���������#�

�����8���%������(��
����'q%�@'������%�����
������  (����

'^ �.,. 01A7 '���!,/!
����E
����@.�"�8�������3���/!


����'������ ��
*(+����$%&'����
%'/(
�������������$��$@�

/'���'����
%'/(
���(���!�	&
*"+$����4�$�.�����$'������

���
%�8�H�� �#�*�'̂ �.,. 01A0 $�������
%�����
������ 

���%���/&+3�&!4���
8������������'������(% �����*"+�+�����(��

���'q%�@'����������(���3(�����)�"�8��E
����@. �.,. 01A7 
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(����*�'̂ �.,. 01A2 ��E��#/&+��������
��4������
���E��(��

���&+�
���'q%�@'�����������"�8��(% �����3�&(��8$���������

'q%�@'�����������"�8��(% ($'��.) 0  �#�3�&(��8�4����8��'q%�@'

�����������"�8��(% (�'��.)2

 �'P�"���
8��������%3��
*(+�G�����%3�
������
������ 

(����.) !4�"�+�!���'P��4����8���#������������3�&!4����8������

��..�(%�������"�8��(% *"+�'P��W"��
����!��8����������

�"�8��(%�#���
����@.�����������"�8��(% *"+�#+����X3��
*�  

2 ' ̂���(��8�(� �.,. 01A2 FH�8(����/&+�����'����,*�+�'P��W"��


*�'̂ �.,. 0117 !��8"�&�����!+��*"+�"X�!�����#�$����4�$�.��8

�	
��
��
���������������������������8��8$�/!
 &�8���!�� 5 

0 '�����&+�
 ��
���E��(���'P�'��
�� ��E��(�����������!��8��
�������'P�
 ��8'��
��$�!�� 5 ��E��(��'��34��4����
�����E��(�� !����
�I ���"��
�'P�
 ��8'��
��$�!�� 0 �@+!�8$�����% �'P���8'��
��$�!�� 2 ����������(�8(��8	&

 (4��"��8 $�� '#�&���!��8(��8U = ���!��8�#��#��
%���$����������VDW���, 
 �#��
%��� ��, �#��
%��� �,�. �@+�4���
����4����8�'����� ���@+!�8$�����%&+��(��8U 
 (5A $�) (��8�(�&+�����,H�D� &+����%"�� &+���,�DE�%3 &+���W"��
 3�GH8&+��
 ��
������ 	&
�� ��.�'��.�'P���������#��#������� ���!��8�%�� 25 $�
2 ������.�.�.�������"�8��(%'���,*�+�'P��W"��
*�'̂ 0117 /&+�'#��
��'P��4����8��
 $����������������"�8��(% (��.)
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�	
��
��
������������������� : '4-"��#� �2���
 �� +� �
��2��2$�/ 


!��������$���������'q%�@'�����������"�8��(% ($'��.) 

/&+�@!%,!�8��������� “��+�8�4�F���” *�+���
����8��������..�(%

�������"�8��(%�'P��$����8�����%.�����$'������ ��$�%�����/

�%����� �#���$�������8/��������+����������!4�8���#��#�-

�'#��
����
��@+/'��+�����(��
�!
,��(�) “
"���%�����*�����

+��*"” ��
*(+��������..�(%�������"�8��(% �#/��4�$�.$�� 

+"���� 8 

��&8!�����#�$����4�$�.����������	
��
��
����

�����������������������8��8$�/!
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$����������������"�8��(% ($��.) ��"�+�!��*"+�+��������(��

��E��#����
�����	
��
�#�
�!
,��(�)&+�������� 3�&!4�����

!%,!�8��8������������8'���!, (
����@.���&+�
����

�������"�8��(%) �#������������������*"+�'P��#/���8��8$�

*�������������������	
��
��
������������������������

���� 	&
���4����8��$����������������"�8��(% (��.) !4�

"�+�!���'P��4����8���#������� ���3����� 
�8���"X�$����$#����

/"�*������+�8���%�������!���4�$�.*�'���!,/!
��������
 

����  ������8$)#&����@.���
���%(�#�!���
)�%�3������(%�"(���

!+�8G�� �������W"��
�����$��$�������%	�$
��@� ���

���8$)#&�����%	�$���� ���(��8$���������$��$�������%	�$

�$����8&�����#��{�#)�"�8��(% �������W"��
��X���D��"#+�

��"��������(��8�'P���8!���������������+�8���%������� (���.) �����

#&'\33�
����
8!�8&+��������#8 �#������'����,�	
��
���

��+�8"#��'�����������G+��"�+� �.,. 01A1 �����*"+$�/!


!��$���	������+�GH8��%���������!��/&+��(�E���
��8G+��"�+� 

���3����� *�'^ �.,. 01A1 ��E��#/&+'����,�	
��
  

 '^!�8�"�8�����%��(+���8�������#�8��+�8������(��

����������8$) 1 �. /&+��� ����4�#�8��
 ��"�� �����) �����


�%�8��&#+���#��	�$
�"������#&	�$�4�$�.(��8U FH�8���%3����

��&����(% ���� ������8$)*"+'������"����*��*3�����+�8������

��%������H�� *�����&�
����'���!,/!
�X���������	
��
&+��

�����D(�!����+����*�+����$�� *����8'^ 01AA - 01AL ��%&���
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�
�
(����%������H�� �#���!�!��(����$��&%��#������4����GH8

�������#/�+������$��(�$+�8�
@�*���&���@8��%���(�E�� ���

3����� !%,!�8����������$��(��"������8'���!,/!
 ��

�	
��
���������!����
|\}8!��#(������� (Eastern Seaboard) 	&


��������*"+��%&�%$���(��"�������(���& FH�8�'P�����'#��
�

�'#8	$�8��+�8!�8�,�DE�%3�#���8$���83�8"��&*���(����!��

��
|\}8!��#(������� �'#��
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�.,. 0117 ��(�� =L !�����������4�$�./�+��� “�
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)*+"� (Health Assembly) !��'���q*���������..�(%������

�"�8��(% �.,. 0117 �����"��������������4�������	���6��"�

��:�"����"�
"$"�#&�����
)*+"������;����"
6�
�)�+"�


-/�<�
�*
"�"�������
6��"���:�"����"�
"$"�#&�-/���� 

(Participatory Healthy Public Policy : PHPP) 
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'���!,�
@�!���/"����-����
)* (well being) ��8'������ $�������


)*+"/&!�����@��) (well being) "�����3�#���/&+���$��$���"��


��8
)*+"� (Health) ��
*(+����������*"����8��8$�/!
 *�

�������$#������8$�/'�@����������$���34��'P�(+�8��+�8
�!
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Public Policy) �'��
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�!
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!���4�"�&/�+�������8���!%,!�8 �#�
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	&
����"X����"�����������$��3�&4���%����/'*�!%,!�8���� 

 
)*+"� "��
GH8 �������"����������@��)!��8�%(%!�8
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'����%��������  
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"$"�#&�����
)*+"� "��
GH8 ���!�8"���

!%,!�8!����8$�	&
��� �������� �"X���� 3��4�/'�@�$����
@��
X��'P����

"���������������!��(��8�
@�������E����8,�#
������&�

 ����"�
"$"�#&�����
)*+"������
-/��-/�  "��
GH8 

���������!��*"+'������"����@+������/&+�������
/&+��	����

��&8!�,�� �#��'#��
��+��@# $���$%&�"X� G��G#8 ���GH8�%��%��

�����+����� ��������8"�!�8�#��� ���(�&�%�*3(��8U (#�&3�

���&4���%���� �#����(��3���'����%��# (��!%,!�8"���

���!�83��4�/'�@�$����
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!�8�������8!���'P�!�8��� "�����3�#���/&+����'P����������

3�&������%(��
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���������+�(�8

 '\."��4�$�.��8����%�$���")�	
��
�����+�(�8���

��%&�H��3������������	
��
�%/&+�'P�/'(���+��4�"�&����E�� 

����/���'P�/'(��#4�&������(�� "����$����8���!��*�+(�&�%�*3 "��� 

�"��-�����75�" �("���/"�&

����"� (policy formation)

�"�����("*
��
�� 
(Policy Formulation)

�"�.��
��6���&�"@����"�

(Policy Adoption)

�"��("����."�����"�

(Policy Implementation)

�"���&�����%����"�

 (Policy Evaluation)
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��)*�

���!4�$�����+�*3����������	
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�"X��8������#� �#��8����/��4�$�.*�����%3����(�&�%�*3�(�#�$���8 

�(�#�����(�� FH�83��'P�3�&������(�� (Entry Point) !�8�	
��
 

>. ��&�/��"�����"��������".-���	 (Negotiation 

 model of Policy Process)

 �����83��'\."�$���/����&$#+�8���$����'P�3�%8��8

����%�$���")�	
��
�����+�(�8!4�*"+����%�$���")�	
��
/&+

������������$%&!����&$#+�8���$����'P�3�%8���
%�8�H�� ����
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(��8U "����$������
(��8U *���8$� �����

�����8����������	
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��8$���������
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U �������!��3����������'P����(�&�%�*3!��*�+�"(��#��#/&+

�
��8���@��)���/&+(��8�(���
������%�� �������$%&�	
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*(+����!����$���$#���$����#���$���34���&

��8���*�+�"(��#*����$%&$4���� (Bound Rationality) �����3

�'P��#3����&�+��@#!�����
8�� "�����$����(�(��8*����*"+$��$��
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����%�$���")  0 ���� /&+���

 >.8 �M!O��%"���&�
 (Multiple Streams Theory) 

   �'P�����
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���������(�&�%�*3!�8�	
��


*�����$���$#���$��� (Ambigity) $�� �����!����8$����%G���8

$���$%&!��3��
%��
 *"+�"(��# �#�"�!�8���(���G������) "���
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!�8�	
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��%&�H��3���%!
%�# 2 ����� /&+��� (5) �����'\."� 

(Problem Stream) !��"��
GH8 �����"���������������@+ �#����*"+
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��
����
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3�(+�8*"+$�����*3���(�$�����8'\."�&+�
 ��������(�$���

3��4�/'�@�!%,!�8*������+/�'\."����� (0) ������	
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Stream) "��
GH8$��������*3��8�+�����!�8�	
��
3��$���

$%&!��"#��"#�
*������+/�'\."�"����G������)(��8U �+��4�$�.
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$�����*33�����4���3�@+(�&�%�*3 !��8�����3�H���
@�������*"+$��$��

��8�@+���4���3*����(�&�%�*3*�!�8�#������� �#� (2) ��������-

����8 (Political Stream) "��
GH8 ������8��8���������#���8

�&&��!�8�������8!����(���@+(�&�%�*3*��(�#�$���8 	&
!���/'�����

�������83�'�����/'&+�
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��'#8/'(���������@+��8��8$� �#�!���

/&+	&
�����&8$����"X� �#���&8!�,�$(%(��8U  $����$#����/"�

�&&�� (Pressure Group Campaign) �'P������&8$���$%&�"X��#�

$���(+�8���!��������3��38 (FH�8��3�'P�!��8*������'\."�"���
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   (Advocacy Coalition Framework) 
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  (Deliberative model of Policy Process)
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���*�+$������ *�+'\..� *�+$����@+  *�+$���

�������!)

 X) �)�Z["���������/*
�	�*
"�"�-/������-"	����	�-"����	

<�%- �������������'P�'����
%'/(
������������� (Participatory 

Democracy) ��8!����$����!������
��+�8  ��!��������!�����!��$�

!��$���$��$��  ��'��������)  ��$���$%&

Y) ����&��?�������  (�8����4�$�. '���&X���&/��34��'P�(+�8

�'P�'���&X�*".� ��%��3��'���&X��#X�*�#+(�� �����������"�'���&X�

������� �#+�����������'���&X�/'!4� FH�8���!4�'���&X�*".�U 
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��U �����3!4�/���4���X3  3�&���������������X3�#+�/&+��/����

�����
��#+����/���4���X3  �(�G+����!4�'���&X��#X�U �#+��4���X33�

��$���������

\) ���"��%�����<�
�-�"��C���.������4����$���6��%"�

�-�	�"	 �#�4���X3��8���3�&������������/��/&+3�#8!���(%/�+�����

��%8�	
��
 �(�(+�8�����(%&(���#��&���(%/�+�������%8�	
��
/'

�@����'q%��(% FH�8�'P�"�+�!�����������8!��|]�
  

'��������) � ���
� ��2������������
�����8���������������$���$�&"��8��8��8$�/!
 

��3/��*�������88��
���*��������$#���� ����������8��8$4���� 

“������” 
�8��$�������� $�����+�*3!��"#��"#�
 !��3�(+�8��+�8"���

'����'#��
����$%& $�������� (#�&3������������������$#����

*"+�4�/'�@�$���$�&"��8��8��8/!
/&+�
��8�!+3�%8 �
��8/��X(��!��

�������4����8��$����������������"�8��(% (��.) /&+�
�
��

�4�������������/'!&#�8���
��@+ �������)���&
��"�#��"�

��:�"
����"
)*+"� !��3���������8��' &�8���

��������������%&�H��$���8���*�'���!,/!
*�'^ 0125  

*�������'����� “��������
�������"�8��(%” ������#��'#��
�

���$%&������4�����!%,!�8����������������8'���!, ���@'���

���'������'P������%'��
�#��4������#8���%�����(��8U ���� 

�	
��
��
�������"�8��(% ���������4�#�8$�&+��������  ���

������������8'������ �'P�(+�  �������%.�@+��%"���@8��& /�������

Final Text PhPP.indd   44Final Text PhPP.indd   44 2/8/2011   10:12:32 AM2/8/2011   10:12:32 AM



45

�(�*����!��8��
�������!������ �(���%."���
8��!������
��+�83��

���!��8����U �"��%!
�#�
�#��G�����%3�
(��8U ���� 5,777 $� 

$���8����G������'P�$����+��"�+�*�'����(%,��(�)���������	
��


&+���������#��'P�����'�&�%(%*"��*�����������������
*(+����

���$%&��������'P������8��8!����$���� /��*�������8��8���!��8

��
�������!������  �(����'�����$���8����
�834���&�
@�*��#����+�������

�#�����%������'P�����*".� ��$'������
�8/��/&+��+�������������

*����'�����&�8�#��� ���3���������X/����%&���3�&���'�����������

����������#
 

 3���GH8'� �.,. 01A2 /&���%��(�����'q%�@'����������

�"�8��(%�H�� /&+�������������*"+�����!&#�8*�+������������*�

��8$�/!
 	&
���3�& “����������������!�� - �����������������

'���&X� - �������������"�8��(%” ������'P��#/����������	
��


��
����������������
��8�����������'�&	����*"+��$'������ 

��$�%������#���$�������8/&+��+���!4�8��������� 	&
�����

��������*"+��%&�������������H���
��8"#��"#�
!���'���!, 

 �.,. 01AA ��"���8���!�� 2 – 1 ���
�
� 01AA �����

!&#�83�&�������������"�8��(% ���������\8$���$%&�"X�(������

!��$�����3�*����8��������..�(%�������"�8��(% ���@+��+�����

'����� 517,777 $�

 �.,. 01A1 ��������*"+3�&��!�������������!��3�8"��&

!���'���!, �#�3�&��!��������������"�8��(% �����!4�'����-

�%3���)���8��������..�(%�������"�8��(% ���@+��+�������!�!��8
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"�&������������� AA,777 $� 

 �.,. 01AJ �����������3�&��!����������������������

!��*���&����$��� A ��$�#��������������"�8��(% 	&
����4�

����(�����8��������..�(%�������"�8��(%���4�"�&�'P�

'���&X�*��������$#�������@+��+��������������������������

'����� 2,777$�

 �.,. 01AL ����������������3�&��!�����������������!��

*���&��3�8"��&�#��#���3�8"��& !����$!���'���!, ���!��83�&

�����������������'���&X� *������8�&X� �
�����#�$���$��� 

�����8$��%��� �'P�(+� 	&
�����3�&�������������"�8��(% ���&+�


�����8 ��D(��#���"������������� (��D(�'#�&��
 ��"��'#�&

�%D ���%('#�&!���)) ���@+��+��������������������������!����&��

��� '����� 20,J77 $� 

 �.,. 01A= �����'����@'��������������������������

���������!��/�����'���&X� 	&
*"+�$������
�8$)����$������� 

"���
8����8��E�#����������	$�8����������������������

����3�� �'��. ��������������%3�����
��8�'P�����!���

'���!, 34���� JA 	$�8��� �#������3�&�������������"�8��(% 

*�'���&X�"#�������8 $����
@��
X��'P���� ���@+��+��������������

������������!����&�� '����� 0?,777 $�

�.,. 01A? �����������@'��������������������������

���������!�������'���&X� 	&
3�&*"+����������	$�8����������

�#����8$)���$������
(��8U �#���8����������$#����*���
�
�� 
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0-2 '^ 	&
���8���&4���%�8������'P���
� �#�����	$�8���

������������������������
��8�'P����� ���� =7 	$�8��� ���

3����� ���������������������"�8��(% 	&
�+���4�"#��'���.� 

�,�DE�%3�����
8 ���'P�'���&X�"#��*��������$#���� ���@+��+�����

!����&������ 27,777 $�

�.,. 0117 ��������..�(%�������"�8��(%G@�'����,*�+

�'P��W"��
 (����$� 0117) ��8�#*"+��%&�����������������

������������$���8*".� 	&
���������(��
����������������

�������"�8��(%�
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�����
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���3�& �����'���&X���
���� ���������������3�& ���
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%�8�H�� *�'^���
�8/�������3�&

�������������"�8��(% �(�*"+$����4�$�.�������(��
�$���

��+��!��U &+����8�����������������������������"�8��(% 
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�
�
��3�
���&����������*���%8$��������
%�8�H�� (3���#

�������$#����!��������/&+�+�������%8�	
��
) "��8�#�������$#����

�����*"+��%&�	
��
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����*���&��(��8U ����H�� 	&
�4�"�&

����!���'��"��
*���&��3�8"��& 5J 3�8"��&�4����8�#��������������

	$�8���*�����!��/'���� ?7 	$�8��� ��$���+�����*�!����&��

���� A7,777 $�

�.,. 0115 ���/&+����'P�'^!�8��8���3�&������������

�"�8��(% $���8!�� 5 �
��8�'P�!�8���"#�83��!�� �.�.�.�������"�8
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��(%���#��8$��*�+�'P��q"��
 ������������%3��������*� 5A 

'���&X�"#�� �+�����!����������%3����3���������������"�8

��(%!���4�$�. $�� 
����@.�����������"�8��(% *�������8

�����������������������������!��/�����'���&X� ����������

"#������)�%
������������ ��+����������#/����!4�8�����

�"���$�!���'P���������H�� *"+������������'P���
	$�8���!��8�%�� 

=L	$�8���*� 1? 3�8"��& �#�*"+�����������������������

�����'���&X� J 	$�8��� ���@+��+�����*�!����&������ 27,777 $� 

�.,. 0110 �#3�����3�&�������������"�8��(%$���8!�� 5 

�(%!��������������8!��8�%�� 5A '���&X� �������������������

(%&(���#��&���(%(��8U �
��8�'P��@'
�������$������������

��&(��8U ��%&�	
��
��
����!���4�$�. $�� 
����@.����������

�"�8��(% !��$����E��(�����(%'����,�'P��	
��
��8��E��# *�

����&�
����/&+������(��
����3�&�������������"�8��(%$���8!�� 0 

	&
/&+�����
���&�����!4�8��*"+��'���%!
%�����%���H�� ���� ���

������#�����$��$������
 ������������4�"�&'���&X���
���� 

�#����������+�������%8�	
��
 �'P�(+� *�������8��������

���������������������!��/�����'���&X� �����'����������!4�8��

	&
��+���������������������*���&��3�8"��& *"+$����4�$�.

������������#/��"���$�	&
*�+���#8������!H�$����������

(MOU) ��"���8 ��. �����$��$������
*�3�8"��&�����*�+�'P��$����8���

*����������������(��/'  �������������+��@#��������#�

����
�
�$������
	&
���3�&��!��
�
�$������
�#�!4�$���
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��+�*3*���� (Road show) 34���� 52 ��( $���$#��!��3�8"��& 

�������!4�8����+�$������#�"��8�#3H8'��������������

�������������������������!��*��#�������!���'��"��
 34���� 0= 

3�8"��& �#�*"+����������������������������'���&X� 5'���&X�

GH8��+��������������������������������
�8�
@�

*����8��8������
��@+�#������ 	&
��+�/'!����������������

�	
��
��
�����������������������������#+� 
�8�'P�������-

����4��+��@#��������#��8$)$����@+&+�����������#��'#��
� 

��!4�8�������������'P��+�����(�����&4���%�8�������8������

(��"#�������8'����
%'/(
�������������  ���3�����
�8��

���������3�&���*"+��%&����#��'#��
����
��@+��������%(�#���

$�� �'�&*"+�����$+�"� ��8�$���")�!���
� �4����� ��&8 ��
%(

�%3���� �����8��� ����,H�D�  �@�%'\..�(��8U *������+�8���%�

������!��8�%(%!�8��
 *3 ��8$��#�'\..�  	&
��+������8������

�8$)���*���&������� ������'�&���8!�8*"+!��|]�
/&+�������
��@+

3�������83�%8"������%(3�%8��8$�*���8$�  
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 �������������#����������	
��
��
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�������� G���'P������4�$�.
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@�*���������..�(%
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�����#�����������������
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��@+�#�!4�$�����+�*3*�$���"��
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%�8 ������4�/'
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(��/' 
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��+�8(#�&

����� 57 '̂!�������������G���'�'P�����$���$%&��������
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((��������!�� 2) !����&8*"+�"X���� �'��"��
�@8��&��8���

�����*���%8��&�$(% (Ultimate Goal) $�� “$����
@�&������” "��� 
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�����*�+'�����*����(�&�%�*3 �����H��4�#�8��8�#����%�����
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U ����!������
��+�8��+������
�%�$���")�+��@#!�8�%����� 

���
��
�+��@#�#��4�����(����
�����*"+��+�*3�#����
��@+/&+

�
��8�3���3+8���!��8!4������8�$���")$����@+��������#����������8

�#��#���'������8$�*"+��%&�'P�'\..���8��8$�/!
 ���/&+����'P�

�#�8!���4�$�.
%�8 

3�����!�8&�8�#�����&$#+�8������$%&��8 Hamilton  

and Bhatti /&+������������$%&�����+�8���%������� ���'P� 

���34�#�8����%(% 	&
$4��H8GH8 2 �8$)'�����!���4�$�.!����(��

���������������	
��
��
���� /&+���

 8) 9"��/"���
 �'P����,H�D��%3�
!������
��+�8���$���

�4�$�.��8'���&X�'\."� �#�,��
�����8�%
������+/�'\."���%8
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��
 �+��@#��������4�"���E��$����@+ ��33�'�����&+�
 

�������%�����(��8U �+��@#����&�%!
� �+��@#'������ �#����

'q%��(%!��&� �'P�(+�

 >) �/"�.��	6��"	�"�����	 �'P�$4�������..��#�$���

'���G����8��8$������3�(%&(���%
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 �#��������%"�� �#���
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G) �)�$@"
.���"	
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'�����&+�
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��� ���������������
���� �'P�(+� 

 3��"X�/&+���"#�����!���'P��8$)'������4�$�. /&+��� �#�8

!�8&+���������8 �#���(��8U !�8�������8�#�������!����$���

(��8*3!�8�������8*����������	
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����!��3���+/�'\."�

"���$#��$#�
'\."���8��8$� (#�&3�$���������
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*�����

������!��(+�8��8�!��!��8�#��������� !�����!��!*��������8

��&����(%�#�*���&��!+�8G%��  ���3����� �#����#�8'������8$� 

���/&+��� �#�����*3 �#����#'��	
��) ��3�'P��#���
���%3 ����� 

�#����%����� (#�&3��#���'������!�����(������H�� !����!+��

�����*��@'��8$���(��8*3!�8�������8��8��$'������8$�

��+�8�'P�
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,��(�)!�8��8$�*������+�8�	
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���� �#�

�#�8��&!+�
$�� �#�8!�8�%����� �#����8$)��!�8�%����� !��3���+�

��������'����� �%�$���") ��8�$���")�+��@#�������(��8U ����+�8

�'P�E��$����@+ ��'�����*����(�&�%�*3 ��������#����#�8���

����8 �#��#����#�8��8��$'������8$� 

�%�8!�������*3�
��8
%�8��3�
@�!�� “���"�” ��8�(�#��#���
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�#�8(��8U !��8��� "���%�$���")�!��!��8�#���(��8U *����������

������	
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���� ��3���
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)��%8�4���3 �#�$���������
)��%8$��$��"�����%8��&�����)

FH�83����
*�$�����+�*3!���'P�E��!�8'\..�*"+���|]�
(��8U *����

!�!���!��! !��!� 3�&
��!���"�������8(���8*���������

����������	
��
��
���� *�!������������!��!��8�#���(��8U 

*�����������	
��
��
���� (��*�!�,����8 Bogelund  �#���
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 ��
/"	����%���������"� (Advocate Planner) 

 !4�"�+�!��'�������"���8�����8!�8�%������������#��

&����%8�	
��
�����*"+����#��&���	
��
�����8$�*��8��+�8 �����

��8����
��8�'P��������
%�8�H��

 ��
/����"&������"� (Policy Analysis) 

 !4�"�+�!��'����������8!�8�%�����������(�&�%�*3!�8

�	
��
��8|]�
�������8 �����*"+��+�*3*����������(�&�%�*3

!�8�������8 �#������G�4�"�&�!��!�#����8!�8!���"�����

��8(���8/&+

 ��
�C���.��"��"	�"�����	 (Political Entrepreneurs) 

 !4�"�+�!��������'����� �#�"�3�8"����#�!���"�����*�

����#��&���	
��
*"+/'�@����(�&�%�*3!�8�������8 

  ��

���
"����
�	�� (Mass media for Information) 

!4�"�+�!��������� '����������
) ��+�8�������@+��8'������ 

�#����8$)��(��8U "�����8$�	&
���!4�*"+��%&$�����*3 ��+�*3 �#�

��+�������������!��3������
��@+ ��8�����X�����*�+����������

��
������������8���������"����#��&������������	
��
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����&+�
������� (���3����� ��
*(+�!���
��������$#����

�	
��
��
������8��8$�/!
!�������� ��!+��*"+�"X���� �"�


���
"����
�	�� ���!��!�4�$�.
%�8*�'\33�����#�*����$()

 ��
��&
"�+"��/� (Active Mediator) 

!4�"�+�!��'�������������8���������	
��
 *�!�,��

!�8�%����� ���(�&�%�*3!�8�������8�#�����$#����/"�!�8��8$� 
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���GH8���������������8$���+�&+�
��������*"+��%&�������$#����!�8

�	
��
��
����/'�@��'��"��


� 	�"�
�)�<�
/-" Policy Facilitator �"���"�U 	 ��
��&
"�

�/"��-/������������	 ���	 G �%�	+ 8 
��� 6�
������4��%�	�-/� 

(Synergy) 6��"�*����%������&�/��"�����"�
"$"�#&���

��
-/��-/�
�-��_"��"�6���@�"	�����
��
-/�6�5-��"���?��-/�

��� +"�6.
�	����<**�	�&��
�	���@�!9���6��)��%�"+�/�.�����

�����/������
)*+"�*�	��&�"����� ���"��%��*�	��
��&
"�

+"��/� (Active Mediator) ������	  

<. Policy Facilitator $��*$� : �,�$�-/��?
3���!���
��#��8$)$����@+*�������������������	
��


��
��������������������������������������������8�4����8��

$����������������"�8��(%!�������� "��G�&�"����8���

����$#����������������������������������!�� 3����%������!��

�'P��8$)'������4�$�. $�� 8) ����(" (��
��&
"�	"�
����"


)*+"�) >) �%<�������("�/���&�/��"�
����"
)*+"� 2) ���

3�&��8�$������
�	
��
�#��@+������/&+���
 A) ��������E���+��@#

�#��8$)$����@+��8����!�� 1) ���������#��4�"�&'���&X���
���� 

('���&X�����) J) ����4�"�&!%,!�8�'��"��
*���%8�	
��
!����&�3� 

('\�
8) L) ���3�&��8
�!
,��(�)�#�������������������*�

�������$#���� =) ���3�&�(��
���!��#����������'�����!���'P�

�����#����������� ?) ��83�8"���#�$+�"�	����*�����#��&��
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�+�����"����(%3���������������@����'q%��(% 57) ��������

,��
��� (���
��@+ �(%��(X� (��
�&) 55) ���������������8$� 

50) ���(%&(��'����%��#/���'�!���
�

 3��"X�/&+��� ����(" (��
��&
"�	"��%��) �%&�%<��"�

�("	"� $���%������"����8$)'�����"#��!���4�$�.*��������$#����
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>.8 ����(" (��
��&
"�	"��%��) 	&
����*".�����4�

"#��!��!4�"�+�!��������'������������$#����������������*���&��

3�8"��&��3��"#�
��$���� /&+��� +"���&�"
�	�� ����*".���

����E����3����8!���������8$� (SIF) �#���3��+"��"��"� ��

*��#������!��8��
������ (	&
����� ��3.) 	&
����*".� �#�

��"���
8������U ���� $� @(	�8���
�'��G��#���

�,H�D�) �����

��8$� ��D(� !�8���������
����&+�
������� *��%)-����/��"�"� 

����4�����*".���3���"��%!
�#�
 ���� �.������� �.�8�#��$�

�%�!�) �.���
8*"�� �.���,�� �.�����q "����'P�����%������%��� 

�'P�(+� "���%3����*���&������8!��8����#���"#�� ��$'����-

��8$� : ��$������ : ��$�%����� '����� A7 : A7 : 07 ���

����$#��������������������������(�#��#����(�(��8���/'(��

�G����!��!��8����4��(�#�$� 3H8��3���'/&+��� ����("

��
��&
"�	"�
����"
)*+"�U����4��)��%������/"�
("��5�%&

�����$��%.-���&�/��"�
����"
)*+"���4���-"	�"� �����

����
��+�8�������4�"�&'���&X� ���������'������$������
 ���
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���������!4�8�� ���GH8�����+��������������������������

��8��$$# �#��� �8$)��(��8U �+�$+���!���4�$�.$�� ����4�!����*�

����!����#��D���&��*� 0 #��D�� $�� ��&
"��"�����"� (Process 

manager for action) �#���&�/����"	����"� (Policy 

Facilitator)  �+��(�(��8��8 Process manager for action �#� 

Policy Facilitator ��?�<�
������/-" �����&
"��"�����"� (Process 

manager for action) ���)#%��!#&�%&���/"�
"�"�U�
"��"�

��%����<�/�"	
�	�� �.-�"�<�-������6������	��&�/��"�

����"�
"$"�#&�%&��&�/��"�
����"
)*+"� ��	����6��"�

��:�"��&�/��"�
����"
)*+"�� 	.
�	�("������"���
"��� 

�)#%��!#&*�	����("�%�� ���&���6�
��4������&�/��"��"	

����"� ������&�/�������"� (Policy Facilitator) 	&
���

�����!��D���8����4������$%&*���%8'������8$� (��&�����)

�$#����/"�������������) ��%��$����@+$�����+�*3 �#�!��D�!�8&+��

���'��������3�&����#����������������	
��
��
���� 

$���'P���$$#�������*�����!�� ��3�������*��%(%��8�������� �%(%

!�8�%����� "��� (4��"��8"�+�!�� �#�!���4�$�./&+������
�����3��

��$��$������
*�����!��*�����'P��4�$�.
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�������� ������4���
 �����*"+'�������#�"���
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�#/�������4���
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��8��'���%!
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3����"X��!��!��8��$$#"����#���$�(��8U !�'q%��(%8��������� 

J �!��!"#�� &�8��� 8) ���"�*�	����)�$@"
.�� (���/"	���) 
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���.*�'���&X�
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!4�$�����+�*3����@+����
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Y) ���"�*�	�����&
"�����"� (��-�
"������-��
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���3����8"�������
���.*���%8���'�����8������#��� �8$)�� �$���

���
(��8U �#�!4�"�+�!����%"��3�&����%3����(��8U �'��
�������

����+��"�������+��!���'P�"���
�����������&4���%����  �#��!��!
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����� ��������
@�*�(�� ����@+��+�8���8 
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��
��
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�!��!!��8 J ��� /�/&+"��
$������3�(+�8"�����4�"#�� 

J $�!�����8*��(�#�&+�� �(�����/�+������'P�"#��$%&�4�$�.*����

������#/����!4�8�� !��8���*�$����'P�3�%8 ��$$#(��8U !����+���
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� �#�!���4�$�.
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����"


)*+"� 

 *���������������������� ���3�����#/�������4���


����������������������'P��������#/�"#��!4�"�+�!�������

�4���
 ��8���%� �������� '�����3�&����������$#�����	
��


��
�����#+�
�8���"X��#/�
��
U !��$�
"������%��#/�"#�� �
@�

*��������$#����3�%8*�����!������ 3H8�������8����*���������

�#/����!4�8����������������!��!��8 ��&�/����"	����"� 

(Policy Facilitator) /�+&�8���  

 �. ����)����������8�%�0���+�	(�����(	�����
**�
������  �%<��%�� $��3����8$)'���������"���$�/&+��� ��$

'������8$� ����� '������ ��$�������8 ������ �8$)��

'�$��8����!+�8G%�� ��$
���%3 ����� ��$�%����� ���GH8 �#���

���������
���� $���'P��8$)�����&�#X� $#��8(�� ��$����'P�

�%���*����&4���%�8��  �'P��8$)��/����X8(����$���
�&"
��� '���
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�'#��
�/&+(���G������) ���� $��!4�8��3�&������������

3�8"��&�8�#� $��!4�8��3�&������������3�8"��&�%3%(� �'P�(+�  

���3����� ��3��  �%<���)��
���  ��3���8$)'�����������#���

"��� "#��"#�
.!�/
!#������&/�'7�'�(��/+�%)=	#$���	
��	�	  

���� �#/��%����� !��	$�8��+�8��8�#�������%�����(��8U !����$���

��*3*�'���&X�'\."�����U �#/�(%&(���#��&���	
��
 �#/��|��

����8'\33�
$��$�������� ��8�#����@+'q%��(%����	
��
 (Policy 

actor) "����#/����������������
���� �'P�(+� #��D����8

�#/�3H8$�����8$)�����&�#X� $#��8(�� ��$����'P��%��� 
�&"
��� 

'����'#��
�/&+(��$����"����������&�
�����#/�"#��  

 �. �
)���(&3'����+���	�����8�

 - ���3�&��� /��$��!4�8�����������!����$���
�&"
���

�+�
 �(�$��!4�8������$������
!����$���������
)���*������� 

�����G������'����������$��E/&+�'P��
��8&� �����������

!4�8����+����(�&�%�*3�������������!��(% �#���+������%&���

(�����(�&�%�*3

 -  �����!4�8���%�����������E����8E���8$)$����@+

�#������+��@#�������!��G@�(+�8 �����
8

 �. ������	$��'7�����8�
-  !4�"�+�!���'P��#/�������4���
���������������������

!����������*"+����������	
��
��
����&4���%�/'�
��8$��

�83� (Policy cycle)
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 - ������'������#����@+'q%��(%����	
��
 (Policy Actor) 

�#��$������
�	
��
 (Policy Network) *�����!��/&+�
��8��

'���%!
%��� 	&
����4�3�&��X8��8�(�#��#����������������*"+��%&

�����H��4�#�8 (synergy) *�����#��&���	
��


 -  ��������*"+��%&������������
��@+3���@+!����'��������)

"����@'
���!����$����4���X33�%8

 -  ��������*"+��%&���������������������8�@+������/&+

�������
*���&��!���"�����

 -  ���������#������/'�@�����������	
��
��
����

��������������G��G#8!����+�*"+�@+������/&+�������
��+���!4�

$�����+�*3������� G��G#8 '�H�D�"���� ���
��@+�������

 -  ��������*"+��%&���������!4�8��*�����!�� *"+�
@���

����E����8�����+��@#������� �#��8$)$����@+!��G@�(+�8 ���
8�� 

	&
$���������+��@#�#��8$)$����@+!��34��'P� ���� �����"�'���&X�

'\."���
���� (Policy Issue Knowledge) $����@+����
����������

����	
��
��
���� (Policy process Knowledge) �#�$����@+

����
������������,��
��� (Capacity Building) �'P�(+�

 -  �����������3�&���$����@+ (��8�(���������� �%�$���") 

��8�$���") ���'�'P��8$)$����@+!��8*���%8�����"� ��������� ���

3�&��� ��������&$����@+��8����!���������
����"����4�/''��
��()

*�+(��/'

*�!�8'q%��(% �#/�������4���
���������������������

���������!��!���"����� ��3/��$���$#���8$)'�����&�8�#���
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�+�8(+� !��8����H���
@������%�!��8�(�#�����!�� �(�/��$����8�+��"���

#��#
�8$)'�����/'���
!��8"�&�#
!��&�
� ������#/����!4�8��

G��/&+����'P�"��*3��8���&4���%�8��*��������	
��
��
����

!��3�!4�*"+'���&X�'\."���
����/&+��������+/��
��8��'���%!
%���

=. Policy Facilitator *����������������������
 ��������� �� $���'K�*$� : �������� *$��+�2 
 ������������!�8�	
��
*����������������������

!���H�8'���8$)$����$��#��D���!��!"�+�!���4�$�. &�8���

G.8 �/"���"� �����&�/��"��"	����"� *�

��������������������� "��
GH8 ��$$# �#��� �$������
 "���

�8$)�� *��G���*��#/���8��������������������� !�������

�4���
 '����� �������� (%&(�� �#����8��& *"+��%&����(	���
%*07���$��%��0����� ���������'#���6 (Policy actor) �	"�	�1
$�'��(	
8!$%�'� /&+����������(	������%)�'7�	%�'�	�
$����
��8"#��"#�
 

�����*"+��%&����(	���	.������3����%�07�����������'��(	��(� 
(PHPP) ������(�/�(��!%,!�8"������!�8!������� ��8$�����

$�&"��8/�+

 G.> ���"���
"��� *�	�����&�/��"��"	����"� *�

��������������������� 

 B) �����%*&���
�������%��'7��%��0��	�
%�� 
- ��
��&
"�+"��/� (Active Mediator) !4�"�+�!��'�����

��������8����#��&���	
��
 �����8!�8�%����� ����������
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�����8$�*����8!�8!���"����� �#����(�&�%�*3!�8�������8��+�

&+�
��� �����*"+��%&�������$#����!�8�	
��
/'�@����'q%��(%3�%8 $�� 

���"��%��*�	�����&�/��"��"	����"� 

Political

+"��"�����	

�"��"�

Advocate 

(social)

+"���&�"
�	��

$)���� ����� �����&�/��"�

�"	����"�

Knowledge

+"�/��"�"�


�
"	�	���/"���


+"���� 8x ��&8�!��!"#����8����4���
����	
��


 0) �����%*&�)<&�
#&
 -  ����4���
��� �'P��@+������4���
 ��������*"+��%&

������������
��@+ 

 -  �����8��� �'P��@+���������� ����������	
��


��
���������*"+���#��'��"��
  

 - ���'����� �'P��@+'�����8��*"+��%&$�����+�*3!��&�

(�8���*�!����$����
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- �����+�8/��������� �'P��@+�������+�
��$$# �8$)�� �$������


(��8U ���GH8������������������8��$�������#��������8

*"+��+������
��@+������� �#������+�8�$������
 

 - ������(�+� �'P��@+'#����+� ���(�+�'q%�%�%
�(��8U *�

���������*"+�����G��%&/&+!��(���"(�����)  

 - ���3�&���$����@+ �'P��@+$+�"� ��+�8 *�+ �#�������8$)

$����@+!��8"�& ������'P�E��*���������������������� 

- ���3�&�����%8
�!
,��(�) �'P��@+��83�8"���+��*����������

!��8"�& '����%��G������) �#�3�&���*"+��%&���������������

���� ����������#��'#��
����
��@+ ����������	
��
��
���� 

�����*"+��%&�	
��
��
��������������� 

- ���������������8$� �'P��'�&���8����������@+��8'������ 

�����*"+��+������������� ��+�8����� �#��&�� �������8!�8!��

�"����� 

 G.G �)#%��!#&*�	�����&�/��"��"	����"�6�

��&�/��"�
����"
)*+"�

 B) �0�	"�	 
 - ����&�����) ���$%&�������8$� �������@+�4� /&+���$���

/�+��8*3 ���
�����3����$$# �8$)�� "����$������
*�����!��

 - �������*�����!��*���&��!���"����� ��3��3�� (4��"��8

"�+�!�� �#8��!�8�%����� "���3���#���&4���%�8��!�������� 

 - ��+�*3��%�!��8����!�� '������ ����
��� ��8$� 

�������8 �#�$����(�(��8 

Final Text PhPP.indd   105Final Text PhPP.indd   105 2/8/2011   10:12:36 AM2/8/2011   10:12:36 AM



106

 C) �����(���
$
 - &+������������	
��
��
���� �#����������

������������

 - &+��'���&X�'\."���
���� �#� ��+�*3'���&X�'\."�

��
�����
��8��&�3�

 - &+�����3�&���$����@+ &+��������������
��@+ &+�����

�����,��
��� 

 D) �
���
 - &+�����G�� ���3��'���&X� &+�����'����� ���

�������+�
 ������(�+�, ���8'q%�%�%
� 

 -  &+�������8�����%8
�!
,��(�) ���������������

��� ���(%&(��'����%��#

 - &+�����*�+�$����8���*����!4�8�� �#������G�#���*�+

�$����8���/&+�
��8�"�����

 - &+������%�$���")�G������) �#����$�&����)*�

���$(

 - &+��"#�������+�8���%��4�#�8*3 
�
��8����
 *"+��8��# 

�������������*"+��%&���������8$)��

 E) �(�������:
 - �'P��@+���
��@+/&+��X� �'P��@+�@+3�������8(��/&+�"����� �'P�

�@+!4�8��/&+!���G������)

 - �'P��@+��!��D�!��34��'P� (�+�8(+�)
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 G.X �7��������("6�
�����&�/��"��"	����"�6�

��&�/��"�
����"
)*+"� �("	"�<�
��-"	����&
��$�+"� 

 5) ��%�!��8����!��*�&+�������� ��8$� �,�DE�%3 �������8 

�%�8��&#+�� �'P�(+�

 0) $���$�&"��83�� �#����$������
(��8U (Policy actor) 

�#���8$�

 2) $��������G�����(��"���������#���!���������

�8$)$����@+ !��D� '��������) *����������������������

 A) $���������
)��
*��#����8$)���$������
 �#�$���

������
)��%8�4���3  

 G.Y �"��
��"�����&�/��"��"	����"�6���&�/�

�"�
����"
)*+"� 

 5) *�+"#�������8$��%(% (Sociogram) �#� Snowball Move

ment �����*"+/&+(����$$#"����#���!��/&+������
����� ��������#�

$�����*".���8�"X������$����@+$�������G *�����'P��@+�4� �#�

���$�*3

 0) �@&$�
 ��%.���  

 2) ���
��@+���!4�8��������� 

G.\ �&���*�	�����&�/��"��"	����"�+"�6.


��&�/��"�
����"
)*+"� 

������������!�8�	
��
�'P��!��!!���4�$�.��8�#/�

������4���
���������������������  ��3���8/&+ 0 ��&��!���4�$�. 

 5) ������������!�8�	
��
�����#�8 ����  $��. $3��. 
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�#� ��. �X!4�"�+�!���#/� I *��!��!������������!�8

�	
��
*�����������������������"�8��(% �#�������������

����!�� /'���&X� 

 0) ������������!�8�	
��
*���&������!�� ���� �#���

�$�����$)�������, '����$����� �@#�%
%{������8����,'����$�

����������, �8$)�����%"������3�8"��&����, �@#�%
%���������

�%3%(�, �G���������'������8$����������� �$������
��33�����

!���
) 3�8"��&(��&, �G����������
��@+�������������!+�8G%��3�8"��&

��.3�����, �@#�%
%��������4�!��3�� 3�8"��&�$�'E�, �@#�%
%'����

��8$�3�8"��&���#��
���, '����$��8�#� �#�*���8�"�8 �X��

"���
8��������!4�"�+�!�����&+�
 ���� ��3.�������  $���
���#

,��(�) �"��%!
�#�
�"����$��� �G����3�&�������������

(�3��.) ��.3.�8�#� �'P�(+� �8$)���"#��������!��!*�E����#/�

��&��3�8"��& !��!4�"�+�!��������������!�8�	
��
!����������

����������������!�� ��H�8 *���&������!�� ������"X� �#/� !��!4�"�+�!��

������������!�8�	
��
(Policy Facilitator) �#����'�����

3�&��� (Process Manager for Action) ���GH8 ���'q%��(%����	
��
 

(Policy Actor) *����������������������!�������������
@�

����  

Final Text PhPP.indd   108Final Text PhPP.indd   108 2/8/2011   10:12:36 AM2/8/2011   10:12:36 AM



109

�
�0'������������	
��
��
����

������������������������
������������������������� ��

Model of Participatory Healthy Public 
Policy for Area Health Assembly

 

+"���� 88  ��&8�@'������������	
��
��
���������������������
      ���������������������!��
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 3�������8�$���")�#�������$#���������������������

����!�� !����������������'�'P��@'��� /&+ A �%(% $��

��.���� 8 ��-	�"�."�������/����/���� (Concept) 

8) �)�$@"
.�� AHA/IHA : ��&8*"+�"X�"#��$%&��%8
�!
,��(�)

�#��#
�!
*������������������������������!�� ����������

�	
��
��
����������������� (&@��
#����
&*���$���� 5)  

>) ��z&��������% : ��&8"#��$%&*���%8�8$)'�����!���4�$�.

���������	
��
��
�����������������!������$#��������������

���������������!�� (&@��
#����
&*���$���� 0)

��.���� >  ��-	."�%��!#&�"���%����<�/6����	����"�  

  (Movement) 

 8) ����%���["%
������	  :  ��+������+�8�	
��
*���&��

E�����!+�8G%�� 	&
�������(. �!,��# 	&
���8"��8*"+��%&���

'q%��(%3�%8 �#�������
�
�#�4���X3��%���H�������
U 	&
/�����8��+����

*"+��%&�	
��
*���&��3�8"��& �����/�����*3����	
��
3�G@��4�

��/'���(%/&+3�%8����+�
���
8*&  ���� !+�8G%�����3�&���������

��8����  �����D(�'#�&����%D/��D(������
8 3.�%3%(� ���

��������������!+�8G%�� 3.�8�#� (0110) �'P�(+� 

 >) ���
�
"	����	*�"�
�-�[" : ��+������+�8�	
��
*�

��&��3�8"��& "���"���
8����8��E�'P�"#�� 	&
$�&"��8��� ��$��E

3��4��	
��
&�8�#����'#8/'�@����'q%��(%!���'P��@'
���"��������
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��%&�'P��	
��
�#+�3H8��8���(%&(���#��&��*"+��%&���'q%��(%

3�%8(��/' ������������3�8"��&(��& "������������3�8"��&

�8�#� (0117 - 0115) �'P�(+�

G) ���
�
"	����	�%���[" : ��+������+�8�	
��
!+�8G%��

$��$@�/'��������+�8�	
��
*���&��3�8"��& 	&
"��8�#*"+��%&

�������!��(+�����#������'q%��(%3�%8 ���������
�
�#*�	����

(��/'3������G����$#����/&+8��
�H�� �������%&�	
��
��&��

3�8"��&�#�������!��(+����!��&�*���&��!+�8G%���'P��@'
���!��3��

(+�8/&+ ���� ������������
����@.����������3�8"��&�����@��) 

'^ 0110 -0112 ��+�*"+��%&
����@.����������(4��# �#�*�

'^ 011A ��+���������
����@.����������3�8"��& �'P�(+�

X) ���
�
"	��?���&���
�� : �'P���������'���&X�

��
����!����8�#*���%8���(���������$#���� �#��#��8������

�$#����3���8�#���!�(���	
��
��
����"���'���&X���
����

!���'P�'\."�"#��U !��8��� �����"#���#��
8���*�+$��������8�����$���

'#�&��
*����%(�#�!���
)�%� ���� ���������'\."�����$&����
�

'��'����*������4�#4�$#�8 *��#����+��!��!4��"���8!�8 3.�#
 �(���

������������3�&�����4�(!�&�+�']���4�&������������+��) "�������

	�88���4�3�&�
���8 3.������� !����%&���'��!+�8�#����8�+�8��"���8

��E�������+���
@�(#�&��#� ������������/&+3��'���&X����3�&���

�
�	&
����� ��������!����$%&�����+/�'\."��
���8��E �'P�(+�

Y) ������.�� : ��+����������	
��
��
����*�'���&X�

*".�U �#���$�����&
�8�|8�
@�(#���#� ������������$#������

Final Text PhPP.indd   111Final Text PhPP.indd   111 2/8/2011   10:12:36 AM2/8/2011   10:12:36 AM



112

E����8�+��@# $����@+ �#�$��

���&���#��� �$����
���
!��/&+���

�#���!�*"+����H�������
U �#���+���������*"+��%&�@'
���$���

�4���X3*��(�#��%3����������� ��$���34��'P�(+�8����(%&�#�3��

'���&X�����
��8(�������83H83���%&�#*���
�
�� ���� ���3�&���#���

��4�'��3������ �#����3�&���#�����4�!��3�� 3.�$�'E� �'P�(+� 

��.���� G ��-	."�%��!#&�"�*����%�������	��&�/��"� (Process)

 8) ����
��"�75�"�%&��/�"	��
<* (Problem and 

solution) : �'P��@'�������E�� ��+����$+�"�'���&X�'\."�

��
�����#+�3H8�������$+�"����!�8��+/�"���!�8����������

*���%8�	
��
 ��	&
����*".���8�������$#����������������

>) ���
�
"	+"�Z7��%
/��:�"."� (scenario and 

follow up) : �'P������+�8���*���&�$(%������� (��+�8�%�8!���
��

�"X� �
���'P� �
����) �#+��4�"�&�'P���&�����)����"���

�%��
!�,�)����"����'��"��
���� �#+�3H8�������8���"���$+�"�

���!�8*�����&%�/'*"+GH8�'��"��
!����8/�+ ���� ���������+�8


����@.����������3�8"��&�����@��) (0110) "��� 
����@.

��������8(4��#���#+ 3.�8�#� (0110) �'P�(+�

 G) ���
�
"	�����-"	�����*�"�
�-����"� (Best Prac-

tice toward to Policy) : �'P���%��(+���������*������� 	&
��+�

��������*"+��%&����!��/�%3����/"�������U *�#��D����8(+����

!��&� ���@'
���$����4���X3 �#+�3H8�
�
�#(��*"+��%&�'P��	
��
 

�����3���8/�+(��"����
�
�#�����8&�*"+��%&���
%�8�H�� ���� ������
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������3�8"��&#����� (0115) !����+�8(4��#(+����*������8���3�&

��������������8$)��� �#��#��&��*"+�'P��	
��
!+�8G%�� "��� 

������������3�8"��&����%8�!�� (0110) �����������������

(4��#"��8
�� 3���%&�#�4���X3�'P�����!��(+���� �#+���$���

�
�
��3��
�
�#�@���
���� �'P�(+�

 X) ����Z_"�&/�	�.���+��6�

�	�� (Policy Watch and 

warning) : �'P����������!����+�8�#/��H�����|������8�#���!�

(��8U!��3���%&�H����������"�����8$� 	&
������������8$�/&+�@+�!��

!��!��8*���%8�+��@# $����@+ ���� ���3�&���#�����4� 3.���{��8��� !��

3�������#����8$)���$������
�H�����'P��#/��|������8�#��(�����


*����������{��8��� (0115-0110)

 Y) ���6�
/�����
�	U�����4�9"�6��"�*����%���� 

(Research Base) : �'P����������	
��
!���������3��E��8��

�%3�
*���&��!+�8G%�� 	&
�4��+�$+���"����+�����*���%8�	
��


���#��&��*"+�'P��	
��
��
���� ���� ���������
|���8 �."��8-

���F� 3.��&�
��� (0115) �'P�(+�

\) ���6�
�("�� �!"��&�("����"� (Policy Consultation): 

�'P����������*"+$����4�$�.����(%"����+�������%8�	
��
!����%&

3�������������� 	&
"���
8��"����8$)��!������
��+�8 �"X�$���

�4�$�.*���������������������� 3H8�4�'���&X�'\."�!����"���

��������������/'������������������������� �#������/&+

�+����'"����(%�#+� 3H8�4��+���������/''q%��(%(��  #��D��������� 

������������3H8!4�"�+�!��*�#��D����8���*"+$4�������"���*"+

Final Text PhPP.indd   113Final Text PhPP.indd   113 2/8/2011   10:12:36 AM2/8/2011   10:12:36 AM



114

�+�������%8�	
��
 ���� �������@+
��#4������8�!,��#�$�

������� 3.������� (0117) �'��(+�

{) ����"���:�"�	����&�������9"� <�
��- �"���:�"

�&��*
���%*-"/
"��������:�"
�-��&��?�
"$"�#& (Information 

for Public Issue) / ����"���:�"�%<�������("�/���&�/��"�

����"� (Policy Mechanism) / ����"���:�"�����*-"�����"� 

(Policy Networking) : �'P����������8$)'�������8�������$#����

�	
��
��
����*���������E�� 	&
��+�*"+��%&$�����&�3� $���$#�� 

$��G+�� �����*�+�'P�E��*��������$#����(��/' !��8��������!4������

�����8 "��� !4�!��8 2 �����8 ����U ���  ����*".�3���*��#���3�8"��&

!����%������$#�����������������
��8�'P�����

]) ����"���:�"�%&.��."��%����"� (Policy 

Development and follow up) : �'P����'�����8�������$�

�$������
!���'P��@+����$#�����	
��
����(��8U (Policy Actor) �#�

��8�����%8
�!
,��(�)!��3�3�&��8����������$#����/"����/�+

"#�
���8!�8 �#+�3H8�#�������!���'P�'���&X�!��/�����+�	(+�
+8���

��+���3�&���*������������� �(�����!��34��'P�(+�8����$#����*�

#��D������&&��"����3�3�(����8 �X�
�/'&4���%���� ���� 

���#���
��� (0117) �
�'���&X�������'���@#/'�#��&��*����8

!�8!�8����%(%��..�(% �#+�3�&�����8��"��'#�&��
��+�/�+*�������

������ "���*������8�#� (0117-0115) �������������
������8

!������/!
-���#�F�
���/' �#+��4������8�����������+�/�+*�������

������ �(�!��8��8�#���
�8(%&(���#!�8�	
��
��8!�������8�
��8
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(�������8

 `) �����%����<�/����� (press forward): �'P����*�+

������������������$#����*�'���&X��+�� ����$#����������/��/&+

*�+���������������
8�$����8����&�
��(������������$���8���

����U &+�
 	&
"��8�#*"+��%&����'#��
��'#8 �#����(+�8*�+���

�3�3�(����8 "����&&�� �%8/"��%8��%����(#�&��#� ���� ����

�����������������'���&X� �����%$���(��"�������(���(

(0115-0110) *�+ HIA ���!4�8���%������
��8��+��+� �#����

�$#����/"���%8�&&�� ����3�3�(����8 ���&4���%����(���W"��


!������
��+�8 (���8�+�8(��,�#'�$��8) �'P�(+� 

 8x) ����������
��
��-����4��-��<� (share and Learn): 

�������$#����*�'���&X�"#���#��
8$�����&�
+8 �#���+�$���

�������!) ������
��@+$��$@����/' �#�4���X3�H���
@�������
��@+��8

�@+����
�(+�8��,�
��#�*��������$#���� ���� '���&X���D(�!�������(��

������*�"#�
U 3�8"��&

��.���� X ��-	%��!#&�"���:�"�/������
�
"	�������
"$"�#& 

(Forum)

 8) ����/��
����"
)*+"���-	�".���&�)�.� (NHA 

Apply) : �'P�����4�"#��$%&��8���3�&��!��
��8�'P����� �����
� 

��"#������) �#�����(������%3���� ��$����'P�!�8��� ������

����(�&�%�*3������� �#���$�����&�3�*���%8���!��(%"����+�����

!����%&�H�� 	&
�4����!�83���������������"�8��(% ��'��
��()

Final Text PhPP.indd   115Final Text PhPP.indd   115 2/8/2011   10:12:37 AM2/8/2011   10:12:37 AM



116

*�+ *�����!����+�/'!���@'������3�&��!�"#��"���!�����
������!�������

������3�8"��&!���'P����� (����(����8���"����!��(%) ���� 

������������3�8"��&���!�'����� (0115-0110) ������

������3�8"��&��#�$� (0115-0110) "���������������3�8"��&

���
8��
 *�'\33���� �'P�(+�  (&@��
#����
&*���$���� 2)

>) ����"�*����%��������"��
/���&�/��"�U��U%	 

(Policy Proactive Deliberate) : �'P����*"+$����4�$�.���$���

�(�(��8"#��"#�
 *���%8���$%& ��&�����) 	&
����'�&	����

*"+/&+�#��'#��
����
��@+������� G��G#8�
��8�%��� �#�"��+����'

������� 	&
�
�
���|8����������"#�����*����'�����"���*�

��!�*�!����&�� ���"X�*��!�!��3�8"��&!������$#����������������  

	&
���' �@'���(��8U /��/&+"��
$������ �(�#�3�8"��&

"����(�#�����!��3����@'���!�������(�
(��"���3�(+�8!4����*&

���"�H�8 �������$#�����	
��
��
������������������������

*�+�%G��"#�����/��/&+���
8#4�&���#�/��/&+�'P�����(�������+�(�83��

�%G�"�H�8/'�@�����%G�"�H�8"����@'���*&�@'���"�H�8 "���(������G

������� ������	
8�#�'��
��()*�+�������/&+(��$����"�����

��8��%�!"���(��3�8"���#�	���� "����8����/�*��(�#�'���&X�

�	
��
 &�8���� 
����"
)*+"��^�"&�������� 	
"�"�U*����%����

<�
�%"�/�U��-/����."��/"����"&
�

������
��
�	�����!� 
“��	
���
���!����"��#$�"����%&'%� (�#�' ��)�* ��#”
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���(
��"
#�+#

�V(
� �����%3��#  �#�$��. (01A=). ��
8����8�$���") ���������

 ���
��@+��8����������������������$#�����	
��
��
����, ������

 ��&�4����.

�&���(  ����4���%&. (01AL). �	
��
��
�������������$�/!
. ���8�!�I : 

 ��D�����%��).

G��#
)��E ���!����%�8D). (01A5). ����4�"�&�#��%�$���")�	
��


 ��
����:!VDW��#����'��
��()*�+.�%��)$���8!�� 0 ���8�!�I : �4�����%��)

 ����
���. 

!,�� ,%�%������
). (01AJ). �!$�%$�%
� ����%�$���")�	
��
. �%��)$���8!�� J 

 ���8�!�I : �4�����%��)3���#8���)  �"��%!
�#�
.

��
�� ���������
�. (01AL). �	
��
��
���� ���$���$%& ������

 ����#�����%�$���"). ���
8*"�� : $�H8�%3����%��).

'����, ����. (01AL). ����������	
��
��
����.���8�!�I : ��%D�! 

 &�/��) 34���&.

�%��
 �@#�3�%.�#�$��. (01A=). ��
8�����,H�D�������������
��@+

 �	
��
��
������8������������. ���8�!�I : �4����8����������

 �����+�8���%�������.

,����
 
���'����D. (01A1). �	
��
��
����.���8�!�I : �4�����%��)

 3���#8���)�"��%!
�#�
.

,��'���� ������,��. (01A=). ������������
��@+�������������"�8��(%

 ����������$#�����	
��
��
����. ��������&�4����.

Final Text PhPP.indd   117Final Text PhPP.indd   117 2/8/2011   10:12:37 AM2/8/2011   10:12:37 AM



118

����(% 
4��8
�.�8,). (01AJ). �	
��
��
���� ���$���$%& ����%�$���") 

 �#����������.�%��)$���8!��57 ���8�!�I : �4�����%��)����
���.

���3�
) �@�&. (01A1). 	$�8���,H�D����3�&��������������&��3�8"��&�#�

 �������������"�8��(%�.,.01A1. ��������&�4����.

���,��&%- ��.�!�
�. (01A?). �����+�8�	
��
��
����*���&��!+�8G%�� "#��

 $%&��������'��
��()*�+. ���8�!�I :��� �� ��� ��%��(%�8.

���,��&%- ��.�!�
�. (0117). ���������@'��������+�8�	
��
��
����

 ��������������������������8���������������������!��. �%!
��%��
) 

 ,,.&.�����������8$�. �"��%!
�#�
���,��.

�4����8��$����������������"�8��(%. (0110). ���'�!���
���������

 �	
��
��
������������������������������������������!�� A ��$ 

 '̂8�'����� 0110. ���8�!�I : ��������&�4����

�4��# 3%�&������. (01AL). �����+�8�	
��
��
������������������

 ����������. ���8�!�I : �%��)&�.

Dunn, William N. (5?=5). Public Policy Analysis : An Introduction. Engle

 wood Cli� s,New Jersye : Prentice-Hall,Inc.

Dye Thomas R. (5?JJ). Politics,Economics and the Public.Chocago:

 Rand Mcnally.

Easton, David. (5?J1). A Framework for Political Analysis.Eanglewood 

 Cli� s,New Jersey:Prentice-Hall,Inc

Sabatier P. and H.C. Jenkins – Smith. (5???). “The Advocacy Coalition 

 Framework: An Assessment” in Sabatier (ed.) Theories of the Policy 

 Process. Westview.

Yahow,D. (0777). Conducting Interpretive Policy Analysis. Sage 

 University Paper Series On Qualitive Research, Vol AL. Sage.
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,
�$��� -

 ��3�#���/&+��� “������������” �'P����(����!�8��8$�

�
��8"�H�8!����%&�H���������8������������'����
%'/(
�����

�������� 	&
*�+�����8 “������” "��� “�������” �'P��'��"��
�#�

*�+���������	
��
��
����������������'P����������

!4�8���������  

 ��.�4��# 3%�&������ �#��
%���$���������������

�"�8��(% /&+����
�!
,��(�)�����������������������������!��

/'���&X� (AHA/IHA) !������
#����
&!�������*3 &�8���
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..  "#��$%&�,�$�-��2
� 
F��(�) 
 �����������������������������!��/'���&X�  

 8) ��_"��"�
("��5 ��� �������$#�����	
��
��
����!��

�'P��@'
��� 	&
���������������� FH�8���������������������!�� 

�� 0 #��D�� $�� ��$����'P����
�����(% (&+��F+�
���) �#� 

��$����'P�!�8��� (&+��F+�
���) 	&
$�&"��8��� ������������

���������!�� �����	�+�!��3� Shift 3��F+�
��� /'!�8������ 

(Shift to the Right) ���3�&������������3�(+�8��$����'P����� 

���#/������������

 >) 
��	�����4��7�����/"�
("��?� $�� �����%"��3�&���!���/' 

�����%"��3�&����$������
�#������%"��3�&���$����@+ &�8���

 • �"�����"�����"����/<�

  $���$#��GH8  ���� / 	$�8��+�8 / �#/�  :  $� / !���
���

  / �%
����

 • �"�����"�����"������*-"�  ����%-"/U 	

  : E���+��@#�$������
, ���������	
8�#����������� �#�

  ��������,��
����$������


 • �"�����"�����"��/"���
 

  �'P������+�8$����@+ �+��@#��%8'��3��D) ���� ���!�8

  ���3�&�����8$���")�!���
� (����,H�D�/�8$)$����@+) 

  �#���������� �#��'#��
����
��@+ (WS/'������%�����) 

  �'P�(+�
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<. "#��$%&�,�$�-*��������������������������
 ���� �� 
 8) �)�$@"
.��6��"���:�"

 • ���'��"��
��%8
�!
,��(�)��8�8$)��!����&�3� �4�"�&

  
�!
�%
�!����&$#+�8�#��"�����

 • ���'��"��

�!
,��(�)���� 
�����*������������8

  ����#����

 • �����,H�D��W"��
������4����@�����4�"�&
�!
,��(�)

  �#��'��"��


 • 
�!
,��(�)���!4�8�� $�� �������#�8 ��+�8������� 

  ����������������������������������!�� ��������

  �$#�����	
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