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ถอยแถลง

9 เมษายน 2550 หลังการประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพไดไมถึงเดือน
สำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) ก็ไดรบัการตดิตอจากเครอืขาย
ประชาชนภาคตะวันออก ขอเขาพบเลขาธิการ เพ่ือยื่นหนังสือขอใชสิทธิตาม
พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิโดยไดอาง มาตรา 5  มาตรา 11 และ มาตรา 40 ใหแกไข
ปญหาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดซึ่งขณะน้ัน
รฐับาลกำลังพิจารณาแผนขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3

9 พฤษภาคม 2550 ชวงเวลาน้ัน ยังไมมคีณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
นพ.อำพล จินดาวัฒนะ ในฐานะปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการ จึงจัดประชุมปรึกษา
ระหวางผมูสีวนไดเสยีและหนวยงานตางๆ ทีเ่ก่ียวของ ทัง้ราชการในสวนกลาง
และจังหวัดระยอง  ประชาชน  องคการบริหารสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนาเอกชน
และนักวิชาการ ณ หองประชุมสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เพ่ือ
ขอความเห็นเก่ียวกับกลไกและกระบวนการทำงาน

มิถนุายน 2550 สช. สนบัสนนุใหมลูนธิินโยบายสุขภาวะ (มนส.) ซึง่ขณะน้ัน
ยังคงทำหนาท่ีบริหารแผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HPP-HIA) ภายใต สวรส. ทำโครงการพฒันา
กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นกรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีมาบตาพดุและจงัหวัดระยอง กำหนดระยะเวลาทำงาน 1 ป เปาหมาย
คอื ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับทางเลือกการพัฒนาเมืองระยอง



กระบวนการหลักของโครงการน้ีประกอบไปดวย กระบวนการวิชาการ
การพูดคยุกลมุยอย สมชัชาสขุภาพ กระบวนการส่ือสารสาธารณะ การสำรวจ
ความคิดเห็น และกระบวนการผูทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ทาน ที่แตงตั้งโดย
เลขาธิการ สช. ไดแก นพ.นรินัดร พิทกัษวัชระ เปนประธาน นพ.กรรชติ คณุาวุฒิ
พญ.ฉนัทนา ผดงุทศ  นพ.วิพุธ พูลเจรญิ  และทานผหูญิงดร.สธุาวัลย เสถียรไทย

ตลอด 1 ปทีผ่านมา มกิีจกรรมและผลลัพธจากการทำงาน คอื มกีารศึกษา
เอกสาร ขอมลู และผลติเปนเอกสารทางวชิาการจำนวนทัง้หมด 5 เรือ่ง ไดแก
(1) ปมปริศนาของการพัฒนาระยอง, (2) ชะตาระยอง วันวาน...วันน้ี..และ
วันพรงุน้ี,  (3) เอกสารสรุปบทเรียนจากประสบการณการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรม
มาบตาพดุ จ.ระยอง, (4) การเมืองเร่ืองมลพษิ และ (5) ยอนรอยพัฒนา ตามหา
ความพอเพยีง อนาคตระยอง : เสนทางสสูงัคมสขุภาพ

มีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพในพ้ืนท่ี จำนวน 3 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 วันท่ี 9
ตุลาคม 2550 เร่ือง "ปมปริศนาของการพัฒนาระยอง" ที่โรงเรียนวัดปาประดู
ครัง้ที ่ 2 เรือ่ง ทางเลอืกอนาคตระยอง จดั 2 วัน คอื วันที ่ 13 มกราคม 2551
เร่ือง "ชวนคุย ชวนคิด กำหนดทิศ คนระยอง" ทีส่วนศรีเมอืง และวันท่ี 14 มกราคม
2551 หวัขอ "อนาคตระยองในอีก 10 ปขางหนา" ทีโ่รงแรมสตาร  และคร้ังท่ี 3



วันท่ี 22 มถุินายน 2551 เร่ือง อนาคตระยอง : เสนทางสรางสังคมสขุภาพ?  ซึง่
ครัง้น้ีทำใหไดขอเสนอเชิงนโยบายจำนวน 13 ขอ

นอกจากน้ียังมกีารจดัเวทียอยๆ อกีหลายคร้ัง ทีส่ำคัญ อาทิ
26ก.พ. 2551 เวทียอย "อตุสาหกรรมกับผลกระทบทางสุขภาพ" อ.บานฉาง
6 พ.ค.2551 เวทียอย "ผลดตีอสขุภาพของทางเลือกการพัฒนา" อ.แกลง
8 พ.ค.2551 เวทียอย "ผลกระทบทางสขุภาพของการพัฒนาระยอง" อ.เมอืง
20พ.ค.2551 เวทียอย "ประชาชนกับการจดัการน้ำ" อ.ปลวกแดง
7 มิ.ย.2551 เวทียอย "ผงัเมอืงกบัการมสีวนรวมของประชาชน" อ.เมอืง

7 กรกฎาคม 2551 มีการจัดสมัชชาสุขภาพคร้ังท่ี 4 ที่สถาบันวิจัย
จฬุาภรณ เพ่ือรบัฟงความเห็นจากผมูสีวนไดเสียและหนวยงานตางๆ ทเีก่ียวของ
ตอขอเสนอเชิงนโยบายกอนเสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

1 สิงหาคม 2551 ขอเสนอเชิงนโยบายฯ ไดถูกบรรจุระเบียบวาระการ
ประชมุคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิครัง้ท่ี 4/2551 ณ ทำเนยีบรัฐบาล ทัง้น้ี
คสช. ไดมมีตเิห็นชอบขอเสนอเชงินโยบายการแกไขปญหาผลกระทบตอสขุภาพ :
กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง โดย
รบัขอสงัเกตของท่ีประชุมไปปรบัปรุง และใหเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตอคณะ
รฐัมนตรเีพ่ือใหความเห็นชอบใหหนวยงานท่ีเกีย่วของรบัไปพิจารณาดำเนินการ
ตอไป

กระบวนการดังกลาวขางตนเปนตัวตอกย้ำคุณคาของ หนังสือ "อนาคต
ระยอง : เสนทางสสูงัคมสขุภาพ" เลมนีว้า มคีวามหมายมากกวาความพยายาม
อธิบายถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
และจงัหวัดระยอง หากแตเวทีตางๆ ทีเ่กิดขึน้ตลอดปกวาของการทำงาน ไดสราง
การเรียนรแูละการมีสวนรวมของผคูนจากภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง แมวา



จะมีขอจำกัดดานความเห็นท่ีแตกตางกันอยูบาง แตก็สรางความต่ืนตัวใหกับ
ผูที่เก่ียวของอยูไมนอย ที่สำคัญกระบวนการน้ีทำใหเห็นการแบงทุกข ปนสุข
การไดรวมกันพูดคุย หาทางออก มองอนาคตรวมกนั  ทำใหหลายคนโดยเฉพาะ
ประชาชนทีก่ำลังตกอยใูนทกุขภาวะมีความหวังและมกีำลังใจกบัการดำเนินชวิีต
ตอไป

สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรสูกึภูมใิจเปนอยางมากท่ีมสีวน
สนบัสนนุกระบวนการทำงานน้ี และหวังเปนอยางย่ิงวาการขับเคล่ือนน้ีจะเปนอกี
หนึง่แรงกระเพ่ือม อนัจะนำไปสจูดุเปลีย่นอนาคตคนระยองใหกาวเขาสเูสนทาง
สสูงัคมสขุภาพ

สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
5 ธันวาคม  2551



เสนทางการพัฒนาจังหวัดระยองท่ีผานมาต้ังแตแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 จนกระท่ังแผนแมบทอุตสาหกรรม
ปโตรเคมีระยะท่ี 3 ในปจจุบัน ไดกอใหเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญที่สุดของประเทศไทย  ซึ่งนำเอาการเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิงท้ังทาง
เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอม และฐานทรัพยากรมาสจูงัหวัดระยอง

การเปล่ียนแปลงปจจัยตางๆ เหลาน้ี ลวนมีความเก่ียวของและสงผล
ตอสุขภาพของประชาชนในจังหวัดระยอง ดังความหมายของสุขภาพ ตาม
พระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ทีร่ะบุวา

"ภาวะของมนษุยทีส่มบรูณทัง้ทางกาย ทางจติ ทางปญญา และทางสังคม
เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล"

เอกสาร "อนาคตระยอง เสนทางสูสังคมสุขภาพ" นี ้ เปนผลสรปุของ
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเดน็
กรณีผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทีม่าบตาพุดและจังหวัดระยอง ซึง่เกิด
ขึน้จากการใชสทิธิของชาวมาบตาพุดตามพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ.
2550 เพ่ือใหเกิดกระบวนการใชความรูและการแลกเปล่ียนเรียนร ูรวมกบัการ
พัฒนาศักยภาพชุมชน ในการแกไขปญหาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
และสรางแนวทางการพัฒนาในอนาคตเพ่ือสุขภาพของประชาชน

คำนำ
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กระบวนการดังกลาวครอบคลุมชวงเวลาต้ังแตเดือนมิถุนายน 2550 ถึง
เดือนกรกฎาคม 2551 ประกอบดวยการศึกษาวิจยัและกิจกรรมการแลกเปล่ียน
เรยีนรตูางๆ จำนวนมาก ทัง้การสมัภาษณ การแลกเปลีย่นขอมลูในพ้ืนท่ี การพูด
คยุกลมุยอย  การจัดเวทียอยโดยกระจายไปในพ้ืนท่ีตางๆ ทัว่จงัหวัดระยองรวม
11 ครัง้ การสำรวจความคิดเห็นของประชาชน 2 ครัง้ การส่ือสารสาธารณะใน
ชองทางตางๆ และการจดัเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็นรวม 4 คร้ัง รวมทัง้
การเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิ เปนที่ปรึกษาและใหขอเสนอแนะตอกระบวนการ
ทัง้หมด

ทางคณะผูจัดทำ หวังวาความรวมแรงรวมใจและรวมพลังปญญาใน
กระบวนการสมัชชาสขุภาพฯ ทีผ่านมาของภาคสวนตางๆ ในสงัคม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงชาวระยองทุกทาน จะเปนความหวังและแรงสนับสนุนอยางตอเน่ือง
สำหรบัการเรียนรแูละการขับเคล่ือนเสนทางการพัฒนาจงัหวัดระยองท่ีจะสราง
สุขภาพของประชาชนและสังคมตอไป

มลูนธิินโยบายสขุภาวะ
21 กรกฎาคม 2551
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การประชมุคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิครัง้ที ่4 ของป 2551  มสีาระ
สำคัญ มมีตติอขอเสนอเชิงนโยบายการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณี
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง ดงัน้ี

1. เห็นชอบขอเสนอเชิงนโยบายการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ :
กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง โดย
รับขอสังเกตของท่ีประชุมไปปรับปรุง

2. เห็นชอบใหเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตอคณะรัฐมนตรเีพ่ือใหความเห็น
ชอบใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปพิจารณาดำเนนิการตอไป ทัง้ 5 ขอ ไดแก

2.1 เสนอใหรัฐบาลทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัด
ระยอง โดยจัดต้ังคณะกรรมการจากทุกภาคสวน วางและจัดทำ
ผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยอง
ฉบบัใหม ปรบัปรงุระบบการจัดการทรัพยากรน้ำใหม พิจารณา
ปรับปรุงระบบและมาตรการทางการคลังและจัดต้ังกองทุน
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีจังหวัดระยอง จัดใหมีระบบและกลไกการ
ปองกันและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาเด็กและ
เยาวชน และจัดใหมีบริการทางสังคม ซึ่งเปนความจำเปนข้ัน
พ้ืนฐานอยางเพียงพอ โดยสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชน
ในพ้ืนท่ีในทกุข้ันตอน

2.2 ใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของเปดเผยขอมูลผลกระทบทาง
สขุภาพจากอุตสาหกรรมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและอำเภอ
บานฉาง รวมถงึเผยแพรวิธีปองกนัผลกระทบและวิธีการสรางเสริม
สขุภาพในภาวะมลพิษใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง โดยเร็วและ
ตอเน่ือง



2.3 เสนอใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจัดทำแผนและกฎการ
ปฏบิตักิาร สำหรบัปองกนัและบรรเทาอุบตัภัิยจากอุตสาหกรรม
และการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาอุบัติภัยสารเคมีระดับ
จงัหวัดโดยใหความสำคญักับการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรและประชาชนในพ้ืนท่ี

2.4 เสนอให คสช. พิจารณาสนับสนนุการพัฒนาศักยภาพกลไกกลาง
ในการดำเนินงาน และความเขมแข็งของภาคประชาชน ไดแก
การศึกษาแนวทางในการจัดตั้งกลไกผูตรวจการสำหรับการ
ปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ การจัดตั้งศูนยขอมูล
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และสนับสนุนภาค
ประชาสงัคมจงัหวดัระยองตดิตามความเคลือ่นไหวทางนโยบาย
โดยใชกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

2.5 เสนอใหรฐับาลชะลอการขยายและกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม
ใหมในพ้ืนท่ีมาบตาพดุและบานฉาง ในระหวางการทบทวนและ
ปรบัแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยอง โดยใหมกีารกำหนดแนว
ทางและกระบวนการตัดสนิใจในการใหอนมุตั/ิอนญุาต/ใหความ
เห็นชอบการขยายโรงงานอุตสาหกรรมใหม ใหเปนไปตามมาตรา
67 ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย

3. เห็นชอบใหแตงต้ังคณะกรรมการศึกษา สนบัสนนุ และติดตามผลการ
ดำเนนิงานตามขอเสนอของ คสช. เพ่ือรายงานให คสช. ทราบ พรอมทัง้เปดเผย
ใหสาธารณชนไดทราบโดยมีทานผหูญิง ดร.สธุาวัลย เสถียรไทย ประธานสถาบัน
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม เปนประธาน

สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิ(สช.)
โทร. 0 2590 2309 / โทรสาร 0 2590 2311
Homepage: www.nationalhealth.or.th

1  ส.ค. 51
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อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

บทสรุปผูบริหาร

จังหวัดระยองในอดีตเปนเมืองที่อุดมสมบูรณ ทั้งการเกษตร การประมง
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน จนในชวงทศวรรษท่ี 2520 ซึง่รัฐบาล
กำหนดแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 (พ.ศ.2524 - 2537)
ตอเนือ่งมาสรูะยะท่ี 2 (พ.ศ.2538 - 2548) สงผลใหเสนทางการพัฒนาของจงัหวัด
ระยอง มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก การกล่ันน้ำมันและ
กาซธรรมชาต ิปโตรเคม ีเหล็ก และโรงไฟฟาขนาดใหญ

ตลอดชวงเวลาท่ีผานมาการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาว
กอใหเกิดปญหาผลกระทบตอประชาชนในหลายดาน ตวัอยางเชน ปญหามลพิษ
ทางอากาศ ทางน้ำ และขยะของเสียอันตราย จนทำใหเกิดการยายโรงเรียน
มาบตาพดุพันพิทยาคารออกจากพ้ืนท่ีเดิม รวมทัง้ปญหาอุบตัภัิยสารเคมี ปญหา
การกัดเซาะชายฝง และปญหาท่ีเกิดจากแรงงานอพยพ เปนตน ดงัรายละเอียด
ทีแ่สดงในตารางท่ี 1

ในปจจบุนั การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญทีจ่งัหวัดระยอง เปนไปตาม
แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 3 (พ.ศ.2547 - 2561) ซึง่กอใหเกิดการ
ขยายพ้ืนท่ีนคิมอตุสาหกรรมตางๆ การขยายโรงงานปโตรเคมแีละอตุสาหกรรม
ขนาดใหญอืน่ๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุด อำเภอเมือง อำเภอบานฉาง และ
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อำเภอปลวกแดง โดยไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ โดยเฉพาะสำหรับ
พิจารณาการพัฒนาโดยภาพรวม

ประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง จงึขอใชสทิธิตามพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 และนำมาสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น ซึ่งประกอบดวยการศึกษาวิจัยและการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพ การลงพ้ืนทีพู่ดคยุกลมุยอยและการจดัเวทียอย การสำรวจความคดิเหน็
ของประชาชน การสือ่สารสาธารณะผานชองทางและสือ่ตางๆ เพ่ือนำมาสกูาร
จดัเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น 3 ครัง้ โดยมีคณะกรรมการท่ีปรกึษา 5 ทาน
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละชวงของกระบวนการ

ผลจากกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น พบวา
1. ปจจยักำหนดสุขภาพของชาวระยอง ประกอบดวย ปจจยัดานสิง่แวดลอม

ดานทรัพยากร ดานสังคม และดานเศรษฐกจิ ซึง่แนวทางการพัฒนาอตุสาหกรรม
ที่ผานมาจนกระท่ังในปจจุบัน ไดกอผลกระทบทางลบอยางรุนแรงตอปจจัย
กำหนดสุขภาพท้ัง 4 ดานโดย

• ในดานส่ิงแวดลอม ชาวระยองโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุดกำลังเผชญิ
กับปญหามลพิษรนุแรง ทัง้มลพษิทางอากาศเชน สารอนิทรียระเหยกอ
มะเร็ง มลพิษทางน้ำ เชน น้ำใตดินไมสามารถใชประโยชนได รวมถึง
ปญหาอุบัติภัยสารเคมีและการลักลอบทิ้งกากของเสียดวยอีกดวย

• ในดานทรัพยากร ชาวระยองกำลังเผชิญปญหาการขาดแคลนน้ำ และ
ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทีส่ำคญั ทัง้ทรัพยากร
น้ำ ทรพัยากรประมง และทรัพยากรชายฝง

• ในดานสังคม ปญหาท่ีสำคัญของะยองในขณะน้ีคือ ปญหาประชากร
แฝง ปญหาการขาดความเขมแขง็ของชุมชนและครอบครัว ปญหาการ
ตดิเช้ือ HIV และปญหาเด็กและเยาวชนในหลายดานท้ังทางพฤติกรรม
เส่ียง การลวงละเมิดทางเพศ และปญหายาเสพติด
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• ในดานเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางกาวกระโดดของระยองท่ี
ผานมาเปนการเติบโตแบบไรสมดุล ทำใหระบบเศรษฐกิจสามขาของ
ระยองในอดตีกลายเปนเศรษฐกจิขาเดียว และมรีะบบการคลงัทีไ่มเอือ้
ใหเกิดการลงทุนทางสังคมในจงัหวัดระยอง ดงัน้ัน การพัฒนาท่ีผานมา
จึงไมเอ้ือใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนไดอยาง
แทจรงิ

2. การสำรวจความคิดเห็นของประชาชน ครอบคลมุทัว่ท้ังจงัหวัดระยอง
พบวา แนวทางการพัฒนาในอนาคตที่ประชาชนมุงหวังไดแก 1) การปลอด
จากมลพิษอุตสาหกรรม 2) การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 3) ความ
สัมพันธทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน 4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศบนฐานการ
อนรุกัษทรพัยากร และ 5) การประยุกตภูมปิญญาทองถิน่สำหรบัการพัฒนาใน
อนาคต หรอืเรยีกแนวทางน้ีวา เปนทางเลือกการพัฒนาตามวิสยัทัศนการพัฒนา
ของชาวระยองดังกลาว

3. จงัหวัดระยอง ยังมศีกัยภาพและมีทนุทางสังคมอยมูาก สำหรับทางเลือก
การพัฒนาอื่นๆ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง และสราง
ผลกระทบทางบวกตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยอง

สำหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ของทางเลือกอนาคตการพัฒนา
จงัหวัดระยอง พบวา

1. การพัฒนาตามแนวทางของภาครฐัในปจจุบนั จะย่ิงสรางผลกระทบ
ทางลบตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยองใหรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากจะ
ทำใหเกิดการปลอยมลพิษอยางตอเนื่อง ทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติภัย
ทำใหเกิดแรงกดดันในการใชและการแยงชิงทรัพยากร การมีปญหาทางสังคม
เร้ือรัง และความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน ถึงแมวาภาครัฐ
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จะมีการดำเนินการปองกันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางแลว
ก็ตาม ก็จะสามารถปองกนัปญหาเหลาน้ีไดเพียงบางสวนเทาน้ัน ในขณะทีป่จจยั
ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ภาครัฐมกีารดำเนนิการนอยมาก ดงันัน้ จงึยังคง
จะเกิดผลกระทบทางลบอยางรุนแรง

2. แนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง
จะสรางผลกระทบทางบวกตอปจจยักำหนดสุขภาพท้ัง 4 ดาน ดกีวาการพัฒนา
ตามแนวทางของภาครัฐอยางชัดเจน เน่ืองจากแนวทางในการปลอดจากมลพิษ
อตุสาหกรรม โดยการหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาจะลดแรงกดดัน
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนการอนุรักษธรรมชาติจะชวย
ลดแรงกดดันทางทรัพยากรธรรมชาติ และการสรางความสัมพันธทางสังคมแบบ
ไปมาหาสกัูนก็จะชวยเพ่ิมความเขมแขง็ในสงัคม และการพัฒนาการเกษตรตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงก็จะชวยลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ และสงัคม
ลงไดเชนกัน

ดงันัน้ หากพิจารณาจากมมุมองทางสขุภาพ การพัฒนาตามวสิยัทัศนการ
พัฒนาของชาวระยอง จะเปนผลดีตอสุขภาพของชาวระยองมากกวาการ
พัฒนาตามแนวทางของภาครฐัในปจจบุนั อยางชดัเจน
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ขอเสนอแนะทางนโยบาย

จากการแลกเปล่ียนเรียนรูและการระดมความคิดเห็นโดยกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพในจังหวัดระยองท่ีผานมา รวมกับการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพ ทำใหไดขอเสนอแนะทางนโยบาย 14 ประเด็นดงัตอไปนี้

1. ดวยสถานการณความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมและสังคม และภาวะความ
เจ็บปวยของชาวระยองท่ีรุนแรงในปจจุบัน ทั้งโรคทางกาย ภาวะทางจิต และ
ปญหาทางสังคม ดงัน้ัน การกำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง จะตอง
ใหความสำคญักับมติทิางสขุภาพมากขึน้ และนาจะมีความสำคญัเทาเทียมหรือ
มากกวามิตทิางเศรษฐกิจ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วตลอด 25 ป
ทีผ่านมา ก็มไิดมสีวนชวยใหคณุภาพชีวิตของชาวระยองดขีึน้อยางท่ีควรจะเปน
ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจงึควรสนับสนนุใหรฐับาลและหนวยงาน
ตางๆ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพท่ีดีของประชาชนชาว
จงัหวัดระยอง โดยครอบคลมุนโยบายทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอม และสุขภาพ ทัง้น้ี ตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึง่
ระบุไววา

"….(4)  จดัใหม ีหรอืสงเสริม สนบัสนนุใหมกีระบวนการในการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตรดานสขุภาพเพ่ือใหเกิดการดำเนนิงานอยางตอเนือ่ง

และมีสวนรวมจากทุกฝาย…."

2. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรเสนอและสนับสนุนใหรัฐบาล
โดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน และทางจังหวัดระยองเอง
มีการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง เน่ืองจากในปจจุบัน
แนวทางการพัฒนาของรัฐบาลที่เนนการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบท
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อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 นั้น ขัดแยงกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาว
ระยอง ทั้งยังไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ ที่จะมาทำหนาท่ีวิเคราะหและ
พิจารณาแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยองโดยภาพรวม ดงันัน้ คณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติจึงควรดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ ในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550 จัดตั้งคณะกรรมการ อันประกอบดวย 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ (เชน
สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิจงัหวัดระยอง
การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน) ภาคองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพ่ือ
พิจารณาทบทวนแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองในปจจบุนั และเสนอแนวทาง
การพัฒนาจังหวัดระยองท่ีเอื้อตอสุขภาพ ทั้งการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม ดาน
ทรพัยากรธรรมชาติ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ นอกจากน้ีจะตองสนับสนนุ
ใหคณะกรรมการดังกลาว ไดเขารวมและสนบัสนนุกระบวนการจดัทำแผนพัฒนา
จังหวัดระยอง ซึ่งกำลังจะตองจัดทำข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 รวมถึงการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรที่
เก่ียวของกับการพัฒนาจังหวัดระยองเชน แผนพัฒนาภาค หรือแผนพัฒนา
อตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 3

3. ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ทำการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม
เน่ืองจากผังเมืองรวมฯ ฉบบัลาสุด (ฉบบั พ.ศ.2546) หมดระยะเวลาการใชบงัคบั
แลว และสามารถขยายระยะเวลาการใชบังคับไดอีกไมเกิน 2 ป ทั้งน้ี จะตอง
ทบทวนการประกาศพ้ืนท่ีสมีวงซึง่เปนพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมทีป่ระกาศใชทบัซอนกับ
พ้ืนทีช่มุชนในปจจบุนั และตองกำหนดใหมพ้ืีนท่ีกันชน (Buffer Zone) สำหรบั
พ้ืนท่ีอตุสาหกรรมทุกสวน อนัจะเปนการปองกันไมใหผลกระทบทางสุขภาพจาก
ภาวะมลพิษและความเสี่ยงตออุบัติภัยลุกลามออกไป โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี
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มาบตาพุด และอำเภอบานฉาง โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
พ้ืนทีใ่นทกุข้ันตอนของการวางผงัเมอืงตามมาตรา 45 ของรฐัธรรมนญูแหงราช
อาณาจกัรไทย รวมถงึการเสนอแกไขพระราชบญัญัตผิงัเมอืง เพ่ือใหมกีารปรบั
สดัสวนของคณะกรรมการผังเมอืง โดย ก) ใหมผีแูทนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคประชาสังคม ข) ใหกระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการ
ผงัเมอืงมกีารถายโอนการกระจายอำนาจมาสทูองถิน่มากข้ึน ค) ใหกระบวนการ
ตดัสนิใจของคณะกรรมการผงัเมอืงมคีวามโปรงใส โดยคณะกรรรมการผังเมอืง
ตองทำบนัทกึเหตุผลการตดัสนิใจของกรรมการแตละคนและมกีารเปดเผยบญัชี
ทรพัยสนิของตนตอสาธารณะ

4. เน่ืองจากทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองมีแนวโนมที่จะขาดแคลน
ในอนาคตอันใกล ขณะท่ีการจัดการทรัพยากรน้ำระหวางภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมยังพบความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ำในหลายกรณี ปญหา
เร่ืองการขาดแคลนน้ำและการแยงชิงน้ำจึงเปนปญหาท่ีมีแนวโนมรุนแรงข้ึน
ในอนาคต ดังน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจึงควรเสนอใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเชน กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน และบมจ. อีสตวอเตอร
ปรบัปรงุระบบการจดัการทรพัยากรน้ำใหม โดย

4.1 ตองยอมรับและเ พ่ิมบทบาทและอำนาจในการจัดการของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลมุน้ำใหมากข้ึน

4.2 ตองยอมรับและเพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการน้ำอยางเปนรูปธรรม

4.3 ตองมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและระบบขอมูลน้ำใน
ภาพรวมของจังหวัดระยองและภาคตะวันออก เพ่ือใหประชาชน
สามารถติดตามการจัดการน้ำในพ้ืนทีไ่ดโดยงายและทันทวงที

4.4 ตองเรงแกปญหามลพิษทางน้ำท่ีพบในพื้นที่มาบตาพุด ทั้งมลพิษที่
ปนเปอนในน้ำฝน น้ำผิวดิน น้ำใตดนิ และน้ำทะเล
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4.5 ตองมีการนำมาตรการการจัดการดานความตองการใช (Demand
Side Management) รวมถึงมาตรการราคา มาประยุกตใชอยาง
จริงจัง เพ่ือลดความตองการใชน้ำท่ีไมมีประสิทธิภาพของภาค
อตุสาหกรรมลง

4.6 ตองแบงสรรผลประโยชนจากการขายน้ำในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง ใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของ และจัดสรรงบประมาณ
สวนหน่ึงเพือ่จดัตัง้กองทุนเพ่ือการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ลมุน้ำ ตัง้แตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ

5. เน่ืองจากปญหาความบกพรองในการจัดเก็บภาษีและการจัดสรร
งบประมาณในปจจุบัน ทำใหจังหวัดระยองไมสามารถจัดเก็บภาษีและนำมา
พัฒนาบริการพ้ืนฐานและการลงทุนทางสังคม และการปกปองคุมครอง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพไดอยางท่ีควรจะเปน  ดังน้ัน คณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาตจิงึควรเสนอใหหนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม รวมกันพิจารณาปรับปรงุระบบและมาตรการทางการคลัง โดย

5.1 ใหโรงงานและภาคธุรกิจทีด่ำเนินการอยใูนจงัหวัดระยองตองเสียภาษี
ที่เก่ียวของในจังหวัดระยอง

5.2 ทบทวนการใหสทิธิพิเศษทางภาษสีำหรับโรงงานใหมในจงัหวัดระยอง
เน่ืองจากขณะน้ีโรงงานในจังหวัดระยองเกิดขึ้นเปนจำนวนมากแลว
และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของจงัหวัดระยองก็มคีวามสมบรูณพรอม
เชนกัน

5.3 ใหมกีารนำระบบและมาตรการทางภาษีสิง่แวดลอมมาบงัคบัใชอยาง
จรงิจงั โดยการจัดต้ังกองทุนสิง่แวดลอมในพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง เพ่ือให
จังหวัดระยองมีทรัพยากรท่ีเพียงพอในการจัดหาบริการสาธารณะ
การฟนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และในการพฒันาตาม
วิสัยทัศนของชาวระยอง
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5.4 การจัดสรรงบประมาณในการลงทุนทางสังคม ตองเปดโอกาสใหภาค
ประชาสังคมเขามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ และระดมทุน
และทรัพยากรเพ่ือการฟนฟูทนุทางสังคมในจังหวัดระยองรวมกัน

5.5 ควรทบทวนแนวทางการจัดตั้งและการใชประโยชนจากเงินกองทุน
พัฒนาชุมชนตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟา
เพราะประสบการณที่ผานมา ไดทำใหเกิดความแตกแยกภายใน
ชมุชน และยังมกีารใชเงินทีข่าดประสทิธิภาพ

6. ในระหวางท่ีรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ดำเนินการทบทวนและปรับ
แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง (ตามขอ 2) การวางและจัดทำผังเมืองรวม
บรเิวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจงัหวัดระยองฉบบัใหม (ตามขอ 3) และการ
ปรับระบบการจัดการทรัพยากรน้ำ (ตามขอ 4) รัฐบาลควรชะลอการขยาย
และการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบานฉาง โดย
หนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของ เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม สำนกังานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ควรพิจารณายังไมใหอนมุตั ิอนญุาต
หรอืยงัไมใหความเห็นชอบในการขยายโรงงานอุตสาหกรรมไวกอน โดยจะตอง
วางแนวทางและกระบวนการตัดสนิใจในการใหอนมุตั/ิอนญุาต/ใหความเห็นชอบ
เสียใหม ใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ซึง่จะตองม ีก) การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ข) การรับฟง
ความคิดเห็นของผมูสีวนเก่ียวของ และ ค) การใหความคิดเห็นขององคกรอิสระ
ดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กอนการดำเนินการ ทั้งนี้
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพจะตองเปนกระบวนการท่ี
โปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจรงิ อยางนอยท่ีสดุ
ในการกำหนดประเด็นการศึกษา (Public scoping) และในการมีสวนศึกษาและ
เสนอรายงานการประเมินผลกระทบของตนเองประกอบการพิจารณา และใน
การทบทวนรางรายงาน (Public review) กอนที่จะมีการใหความเห็นชอบตอ
รางรายงานดงักลาว
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7. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอและสนับสนุนใหหนวยงาน
ของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ
กรมควบคุมโรค กรมอนามัย รวมกันดำเนินการเปดเผยขอมูลผลกระทบทาง
สขุภาพจากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุดและอำเภอ
บานฉาง เชน รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมิน
ศกัยภาพการรองรับมลพษิ รายงานการวิเคราะหความเสีย่งจากอันตรายท่ีอาจ
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ทำเนียบการปลดปลอยและเคล่ือนยาย
มลพิษ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน รวมถึงตองเผยแพรวิธี
ปองกันผลกระทบและวิธีการสรางเสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหประชาชน
ทราบอยางท่ัวถึง โดยเร็ว และตอเน่ือง  ทั้งนี้ โดยใหสำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนผูประสานงานกัน
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550

8. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของไดแก การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคมุมลพษิ และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จดัทำแผนและกฎการปฏิบตักิาร (Rules of
Engagement) สำหรบัปองกันและบรรเทาอุบตัภัิยจากอุตสาหกรรม โดยมีการ
เปดเผยขอมูลความเสี่ยงของสารเคมีตางๆ ที่ใชในอุตสาหกรรมในแตละพ้ืนท่ี
ใหประชาชนรบัรแูละเขาใจ และตองใหความสำคัญกับการมสีวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สหภาพแรงงานหรือองคกรของพนักงาน องคกรสาธารณ
กุศล และประชาชนในพ้ืนท่ี ในการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาอุบตัภัิยสารเคมี
ระดับจงัหวัด ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบญัญัตปิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และการมีสวนรวมในการฝกซอมปฏบิตักิารตาม
แผนฯ และกฎการปฏิบัติการอยางท่ัวถึงและสม่ำเสมอ เน่ืองจากในปจจุบัน
ประชาชนในพ้ืนท่ีจำนวนมากยังไมมีโอกาสในการเขารวมกำหนดแผนและ
ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาอุบัติภัย
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9. เน่ืองจากในปจจบุนัไมมกีลไกใดๆ ทีเ่ปนอสิระ และมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะ
สำหรับติดตามตรวจสอบผลของการแกไขปญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรม
และจดัการความขัดแยงดวยสันติวิธี  ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาตจิงึ
ควรสนับสนนุใหมกีารศึกษาและแสวงหาแนวทางในการจัดต้ังกลไกผตูรวจการ
สำหรับการปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ โดยเปนองคกรกลาง หรือ
เปนองคกรก่ึงตลุาการ ทีไ่ดรบัการยอมรับจากท้ัง 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาค
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม
และเปนองคกรที่มีความเปนอิสระ ทำหนาท่ีวิเคราะห ตรวจสอบ และเปดเผย
ขอมูลกับประชาชน และมีอำนาจตรวจสอบและถวงดุลหนวยงานตางๆ ของ
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบแกไขปญหาผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม รวมถงึ
ใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือใหการแกไขปญหามี
ประสิทธิภาพ ทนัทวงที และครอบคลุมทกุประเด็นปญหา และเพ่ือสนบัสนนุการ
จดัการความขดัแยงดวยสนัติวิธี โดยควรผนวกเขาไวเปนสวนหน่ึงในการปรบัปรงุ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

10. ในการปองกันและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาเด็กและ
เยาวชน หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข จำเปน
ตองดำเนินการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ทัง้จงัหวัดระยอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือจดัใหมี

10.1 ระบบเครอืขายเฝาระวังเด็กและเยาวชนกลมุพเิศษ (เชน เด็กขามชาติ
เด็กเรรอน เด็กท่ีติดเช้ือเอดส เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป
เปนตน) และระบบการเฝาระวังสือ่ทีเ่ปนพิษภยัตอเด็กและเยาวชน

10.2 กลไกสนับสนุนการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีดีและกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชน เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน
วิทยาการท่ีเหมาะสม และความรักถ่ินฐานของเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดระยอง
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10.3 การสนับสนนุใหเกิดการลงทุนทางสังคม ทัง้การลงทุนทางการศึกษา
สขุภาพ สวัสดกิาร และวัฒนธรรม โดยจะตองมีการปรับปรงุระบบ
และมาตรการทางการคลังเพ่ือใหรองรับการเพ่ิมการลงทุนทางสังคม

10.4 การฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น และนำวัฒนธรรมและ
ภูมปิญญาทองถ่ินมาใชเปนแนวทางหลักในการพัฒนาจังหวัดระยอง
ทัง้นี ้ตามวสิยัทัศนในการพัฒนาของชาวจงัหวัดระยอง

11. เพ่ือใหแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองมีความโปรงใสและมีความ
รบัผดิชอบตอสงัคม สำนกังานคณะกรรมสุขภาพแหงชาตจิงึควรสนับสนนุใหมี
การจัดตัง้ศูนยขอมลูสิง่แวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และมีการจัดทำ
รายงานประจำปเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนจังหวัด
ระยองเปนประจำทกุป โดยใหภาคประชาชนเขามามสีวนรวมอยางเตม็ที ่รวมถงึ
นำขอมูลและขอเสนอแนะในรายงานดังกลาวมาใชในกระบวนการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรจงัหวัดและกลมุจงัหวัด ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

12. ใหหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การประปาสวนภูมภิาค กระทรวง
สาธารณสขุ ประสานงานกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือจดัใหมบีรกิารทาง
สงัคม ซึง่เปนความจำเปนข้ันพ้ืนฐานใหกับประชาชนอยางเพียงพอ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระบบบริการทางสาธารณสุขท่ีเก่ียวของกับอนามัยส่ิงแวดลอมและ
อาชวีอนามัย และระบบน้ำประปาในชมุชนมาบตาพดุ เพ่ือไมใหเปนภาระและ
เปนความเส่ียงทางสุขภาพแกประชาชนผไูดรบัผลกระทบ โดยเฉพาะประชาชน
ทีไ่ดรบัมลพษิและความเจ็บปวยท่ีเก่ียวเน่ืองกับการไดรบัมลพษิ และประชาชน
ทีไ่มสามารถใชน้ำฝนและน้ำจากบอน้ำต้ืนในการอุปโภคและบริโภคได เน่ืองจาก
การปนเปอนของโลหะหนัก
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13. ในการดำเนนิการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางๆ ขางตน จำเปน
ตองดำเนินการโดยผานกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและมีสวนรวม ดังนั้น
จึงจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหลักการหรือกรอบแนวทางของกระบวนการตัดสินใจ
ทีโ่ปรงใส มสีวนรวม และมีธรรมาภิบาล เชน การตัดสนิใจท่ีเก่ียวของจะตองมี
การแจงกรอบเวลาและทางเลือกในการตัดสินใจใหสาธารณชนทราบลวงหนา
ตองมีชองทางใหประชาชนเสนอความเห็นตอรางการตัดสินใจและตองมีการ
ตอบขอความเห็นดังกลาว ตองมกีารบันทึกและนำเสนอเหตุผลในการตัดสนิใจ
เพ่ือใหสาธารณชนทราบอยางชัดเจน เปนตน และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตองมสีวนรวมตัง้แตเริม่ตนจนถึงกระบวนการตดัสนิใจในขัน้สุดทาย

14. สิ่งท่ีสำคัญภายหลังจากการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ
การนำเสนอขอเสนอแนะทางนโยบายคอื การพัฒนากระบวนการเรียนรรูวมกนั
ของสังคมอยางตอเน่ือง โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรสนับสนุน
ใหภาคประชาสังคมในจังหวัดระยอง

14.1 ติดตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด และ
เขาไปมสีวนรวมในกระบวนการนโยบายในทุกโอกาสและทุกชองทาง
ที่เปนไปได รวมถึงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดาน
ตางๆ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและภาควิชาการ
ในพืน้ที่

14.2 ใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี เปนกลไกในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางตอเน่ือง ตามเจตนารมณของ
พระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550

14.3 สนบัสนนุการพัฒนาองคความรแูละขีดความสามารถท่ีจำเปนตอการ
ดแูลปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เชน การควบคุม
และตรวจสอบมลพิษ การเฝาระวังทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
โดยเฉพาะอยางย่ิงสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
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14.4 จดัใหมกีระบวนการเรยีนรรูวมกนัอยางตอเนือ่ง โดยขณะน้ีเครอืขาย
ประชาชนภาคตะวันออกเตรยีมจดัตัง้ "มหาวิทยาลัยมาบตาพุด" เพ่ือ
จดัระบบการเรียนรแูละการศึกษาสำหรับภาคประชาชนอยางตอเน่ือง
นอกจากน้ี ยังควรพิจารณาจดัตัง้ "พิพิธภัณฑมลพษิและโรคจากการ
พัฒนา" เพ่ือเปนแหลงศกึษาเรียนรสูำหรบัประชาชนท่ัวไปตอไป
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ภาคตะวันออกของไทยประกอบดวย 8 จังหวัด นับตั้งแต นครนายก
ฉะเชิงเทรา ชลบรุ ีระยอง จนัทบุร ีตราด ปราจนีบุร ีและสระแกว ทกุจังหวัดลวน
มปีระวัตศิาสตรความเปนมาแตกตางกันไป หากแตมคีวามสัมพันธกันมาต้ังแต
อดตีจวบกระท่ังปจจบัุน และ 'ระยอง' คอืจงัหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกท่ีมคีวาม
สำคัญทางภูมศิาสตร ประวัตศิาสตร วัฒนธรรม และวิถีชวิีตผคูนท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะ ดงัคำขวัญประจำจังหวัดท่ีวา

'ผลไมรสล้ำ อตุสาหกรรมกาวหนา น้ำปลารสเดด็
เกาะเสม็ดสวยหรู สนุทรภกูวีเอก'

อทุยานแหงชาตเิขาแหลมหญา - หมเูกาะเสม็ดหรอืทีน่กัทองเท่ียวเรียกกัน
จนคนุปากวา 'เกาะเสม็ด' นัน้ไดชือ่วาเปนเกาะท่ีมหีาดทรายสวยงามเปนอันดับ
ตนๆ ในแหลงทองเท่ียวทางทะเลของประเทศไทย เหตุเพราะเม็ดทรายท่ีหาดน้ี

ระยอง
หน่ึงเพชรเม็ดงามแหงภาคตะวันออก

ทีม่า: www.huso.buu.ac.th
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มลีกัษณะพิเศษ ซึง่เรียกกันวา 'ทรายแกว' ทีง่ดงามแวววาวด่ังประกายแกวเม่ือ
ตองแสงอาทิตย สวนท่ีมาของคำวา 'เสมด็' อนัเปนชือ่เกาะน้ันก็สบืเน่ืองมาจาก
เกาะแหงน้ีมตีนเสม็ดขาวและเสม็ดแดง ขึน้อยเูปนจำนวนมาก

นอกจากความงดงามของหาดทรายแกวแลว เกาะเสม็ดยังมคีวามสำคญั
เก่ียวของกับวรรณคดีของไทยท่ีแตงโดยสุนทรภ ูเร่ือง 'พระอภัยมณี' ซึง่ชาวบาน
เชือ่กันวา 'เกาะแกวพิสดาร' ทีอ่ยใูนเร่ืองพระอภัยมณีนัน้ก็คอืเกาะเสม็ดนัน่เอง
นอกจากเกาะเสม็ด  ยังมแีหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจอ่ืนๆ อกีเชน หาดแสงจนัทร
หาดพยูน หาดแมรำพึง-บานกนอาว ศาลสมเด็จพระเจาตากสินฯ พระเจดีย
กลางน้ำ พิพิธภัณฑหนังใหญวัดบานดอน อนุสาวรียสุนทรภู อุทยานแหงชาติ
เขาชะเมา-เขาวง บานเพ สวนสน ฯลฯ  ซึง่เปนแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาตแิละ
วัฒนธรรมทีส่ำคญั

จังหวัดระยองนับวาเปนดินแดนที่เคยมีความอุดมสมบูรณ จึงข้ึนชื่อเรื่อง
เปนแหลงผลไมสด และผลไมแปรรูปหลากชนิดซึ่งมีรสชาติอรอย ไมวาจะเปน
เงาะ ทเุรียน มงัคุด ระกำหวาน สบัปะรดกวน ทเุรียนทอด ไวนผลไม รวมไปถึง
อาหารทะเลท่ีมคีณุภาพ อกีท้ังราคาเยาว มทีัง้แบบอาหารแหง อาหารสด เชน
กะป น้ำปลา ปลาเค็ม และปลาสามรส ฯลฯ

ประเพณีแขงเรือยาวปากน้ำประแส รวมถึงการละเลนพ้ืนบานตางๆ เชน
การเลนสะบา หนังสดหรอืโขนสด หนังตะลุง เพลงฉอย และหนังใหญ โดยเฉพาะ
หนังใหญวัดบานดอนท่ีมีชื่อเสียงมายาวนาน อันเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นถึง
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามของชาวระยอง

ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวระยองน้ันมีความเปนมายาวนาน อีกท้ัง
ชาวจังหวัดระยองสวนใหญประกอบอาชีพ ทำนา ทำไร และประมง ดังน้ัน
ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวจังหวัดระยองจึงผูกพันกับการ
เกษตรกรรมเปนหลกั จะเหน็ไดจากประเพณีว่ิงควายวังจนัทร  ประเพณีว่ิงควาย
ปลวกแดง การทอดผาปากลางน้ำบานประแส การแหนางแมว ประเพณี
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แขงเรือยาวปากน้ำประแส รวมถึงการละเลนพ้ืนบานตางๆ เชน การเลนสะบา
หนังสดหรือโขนสด หนังตะลุง เพลงฉอย และหนังใหญ โดยเฉพาะหนังใหญ
วัดบานดอนท่ีมีเอกลักษณและมีชื่อเสียงมายาวนาน

หนังใหญวัดบานดอน
ที่มา: http://www4.sac.or.th

ตกับาตรพระ 1,000 รปู จงัหวัดระยอง
ทีม่า: www.tat-rayong.com
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ประวัติศาสตร
ของจังหวัดระยอง

จากหลักฐานทางโบราณคดีที่คนพบในจังหวัดระยอง สามารถบงชี้ไดวา
ณ ผนืดินถ่ินน้ีมมีนษุยอาศัยอยอูยางนอยท่ีสดุในยุคสมยัท่ีเรียกวา 'ยุคหินใหม'
คอืในชวงประมาณ 2,000 - 4,000 ปทีผ่านมา ซึง่ยุคสมยัน้ันยังไมมชีือ่ชนชาติ
และนามภาษา แตสิ่งที่ทำใหนักโบราณคดีแนใจวามีมนุษยเคยอาศัยอยูก็คือ
ภาชนะดินเผา รวมไปถึงกระดูกของมนุษยที่ฝงอยูใตดิน ทวาการศึกษาสิ่งที่
คนพบนั้นยังมีขอจำกัดบางประการที่ทำใหไมอาจทราบถึงการวิวัฒนาการ
ของมนุษยในยุคกอนประวัติศาสตรได ตอมาไดมีการขุดพบซากศิลาแลงและ
ซากหินสลักรูปตางๆ จากบริเวณบานดอน อำเภอเมืองระยอง และบานคลอง
ยายล้ำ ตำบลบานคาย การขุดพบส่ิงเหลาน้ีเองท่ีทำใหนักโบราณคดีสามารถ
สันนิษฐานไดวา เมืองระยองนาจะเกิดข้ึนมาต้ังแตพุทธศตวรรษท่ี 16 ราวป
พ.ศ.1601 - 1700

นอกจากระยองจะมีความสำคัญทางประวัติศาสตรดานโบราณคดีแลว
ระยองยังมีความสำคัญทางดานประวัติศาสตรการเมืองการปกครองอีกดวย
ดงัจะเห็นไดจากคราวเสียกรุงศรอียธุยาคร้ังที ่2 ราวเดือนย่ี พ.ศ. 2309 พระยา
วชริปราการ หรอืทีเ่รารจูกักันดีในนามวา "พระเจาตาก" ไดนำกำลังไพรพลตีฝา
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วงลอมของพมาหนีออกมาจากกรุงศรีอยุธยา แลวมุงสูทิศตะวันออกจนมาถึง
เมอืงระยอง พระเจาตากประทับอยทูีเ่มอืงระยองก็ถูกกรมการเมืองระยองกระทำ
การบีบบังคับโดยใชกำลังปราบปราม พระเจาตากจึงตีหักเอาเมืองระยองได
แลวประทับตออกีระยะหน่ึงกอนนำพาไพรพลท้ังหมดมงุสเูมอืงจนัทบุร ีหลงัจาก
นั้นจึงยกกำลังพลกลับไปกอบกูอิสรภาพกรุงศรีอยุธยาคืนมาจากพมาในป
พ.ศ. 2310

สวนท่ีมาของคำวา "ระยอง" นั้นมีผูตั้งขอสันนิษฐานไว 2 ประการ คือ
ประการแรก คำวาระยองกรอนมาจากคำวา 'ราย็อง' ในภาษาชอง (ภาษาชอง
เปนภาษาของกลุมชาติพันธุ “ชอง” ซึ่งเปนชนพ้ืนเมืองที่ตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ี
จงัหวัดจนัทบรุ ีตราด และระยอง นกัมานุษยวิทยาจัดภาษาชองอยใูนตระกูลภาษา
มอญ - เขมร) โดยคำวา 'รา ย็อง' แปลความไดเปน 2 นยั คอื แปลวา 'เขตแดน'
และ 'ไมประด'ู หรอื 'ตนประด'ู นัน้เอง

ประการท่ีสอง ตามเร่ืองเลาแบบตำนานกลาววา ในสมัยโบราณไดมี
“ยายยอง” อพยพมาต้ังหลักแหลงประกอบอาชีพทำไรทำนาหากินอยูในแถบท่ี
เปนจงัหวัดระยอง จนมชีือ่เสยีงเปนท่ีรจูกักันดโีดยท่ัวไป จงึเรียกทองทีแ่หงนัน้วา
'ไรยายยอง' หรอื 'นายายยอง' จนกลายมาเปนคำวา 'ระยอง' ในปจจบุนั

พระเจดียกลางน้ำ อำเภอเมือง จงัหวัดระยอง
ทีม่า: www.visualtravelguide.net
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แผนภาพที ่1.1 โครงสรางผลติภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัดระยองในปพ.ศ. 2524

ระยองในวันวาน

กับเศรษฐกจิสามขา

กอนการพัฒนาตามโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรน
ซบีอรด เมือ่ปพ.ศ. 2524 ระยองเปนจงัหวัดท่ีมโีครงสรางทางเศรษฐกิจทีค่อนขาง
สมดุลกันมาก ในระหวางสามสาขาการผลิตคือ ภาคเกษตรกรรม (สัดสวน
ประมาณรอยละ 35 ของผลิตภณัฑมวลรวมภายในจังหวัด) ภาคบริการ (สดัสวน
ประมาณรอยละ 36 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในจงัหวัด) และภาคอุตสาหกรรม
(สดัสวนประมาณรอยละ 29 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในจงัหวัด) หรอืเรยีก
วาม ี"เศรษฐกิจสามขา" ดงัท่ีแสดงไวในแผนภาพท่ี 1.1 จงัหวัดระยองจึงถือเปน
จังหวัดท่ีมีความสมบูรณทางทรัพยากร และทางเศรษฐกิจอยูแลวในตัวโดย
ภาคการผลิตท้ังสามขาดังกลาว

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดระยองป 2524 ท่ีราคาคงท่ีป 2531 (หนวย : ลานบาท)
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แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเร่ิมกอรูป
ความคิดขึ้นในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4
(พ.ศ.2520-2524) และปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมมากขึ้นเมื่อรัฐบาลภายใต
การนำของ พล.อ.เปรม ตณิสลูานนท ไดบรรจแุผนการพฒันาพ้ืนทีส่ามจงัหวดั
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ในแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายฝงทะเลภาค
ตะวันออกฉบับนี้ รัฐบาลมีความมุงหมายในการพัฒนาเพ่ือทีจ่ะทำใหพ้ืนท่ีสาม
จงัหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อนัประกอบดวย จังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ใหเปนศูนยกลางความเจริญและเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม
หลกัของประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ. 2526, หนา 5) แผนดังกลาวถือเปนจดุเร่ิมตนของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในระดับภูมิภาคท่ีใหญที่สุดในประเทศไทย หรือที่โดยท่ัวไปรูจักกันในนามของ
"โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Develop-
ment Program)

ความเปนมา
ของแผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก



41ความเปนมาและกรอบแนวคิด

แผนพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกที่รัฐบาลและ
นักเทคโนแครตไทยไดรวมกันกำหนดข้ึนมาน้ัน เปนผลมาจากปฏิสัมพันธของ
ปจจยัหลัก 3 ปจจยั คอื แรงผลกั แรงดงึ และแรงกระตนุ ไดแก

1. แรงผลกั คอื ความพยายามในการลดปญหาการกระจุกตัวของความ
เจริญในเขตกรุงเทพมหานคร จงึตองกระจายความเติบโตและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไปสูสวนภูมิภาค โดยเลือกพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะจำนวน 5
พ้ืนที ่คอื พ้ืนทีช่ายฝงทะเลตะวันออก พ้ืนทีภ่าคตะวันตก พ้ืนทีภ่าคเหนือ
ตอนบน พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และพ้ืนท่ีจงัหวัดชายฝง
ทะเลภาคใต

2. แรงดงึ คอื ความไดเปรยีบของภาคตะวันออกในแงเปนเมืองชายทะเล
ที่ตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร มีพ้ืนที่เหมาะกับการสรางทาเรือน้ำลึก
และการคนพบกาซธรรมชาตใินอาวไทยซ่ึงมกีารพัฒนาและนำมาข้ึนฝง
ทีบ่รเิวณตำบลมาบตาพุด จงัหวัดระยอง

3. แรงกระตนุ คอื การเก็งกำไรจากการพัฒนาท่ีดนิในพ้ืนท่ีโครงการและ
โอกาสในการกูยืมเงินจากตางประเทศอันเปนเง่ือนไขเอ้ืออำนวยท่ี
สำคัญควบคูไปกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ โดยเฉพาะการ
ยายฐานการผลิตของผูลงทุนจากประเทศญ่ีปุนเขามาสูประเทศไทย
อนัเน่ืองมาจากผลกระทบของขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) สงผล
ใหญ่ีปุนตองปรับอัตราแลกเปล่ียนคาเงินเยนสูงข้ึน ทำใหราคาสินคา
สงออกของญ่ีปุนในตลาดโลกพุงขึ้นตามไปดวย นักลงทุนจึงตองยาย
ฐานการผลิตบางสวนไปประเทศอ่ืนๆ เพ่ือลดตนทุนการผลิต
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ยุทธศาสตรการพฒันา

1. กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพฯ สู
พ้ืนท่ีบรเิวณชายฝงทะเลตะวันออกอยางเปนระบบ

• สรางงานและแหลงจางงานใหม
• พัฒนาชุมชนเดิมและสรางชุมชนใหมเพ่ือลดความแออัดของ
กรุงเทพฯ

• ควบคุมสภาวะแวดลอมใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการคาขายแขงขันกับตลาดโลกและเปดประตูการ

คาเพ่ือเชือ่มโยงเสนทางขนสงทางเรอืในตลาดโลก
• สรางฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีมปีระสิทธิภาพ
• พัฒนานิคมอตุสาหกรรมบริเวณทาเรือเพ่ือลดตนทุนคาขนสง

เปาหมายทางดานพืน้ท่ี

พ้ืนท่ีเปาหมายตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ไดกำหนดการแบงเขตการพัฒนาออกเปน 2 เขต คอื

แผนพัฒนา
พืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกระยะที ่1
(พ.ศ. 2524-2537)
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1. พ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุดจังหวัดระยอง เน้ือที่ประมาณ 20,000 ไร
กำหนดใหเปนเมืองอุตสาหกรรมทันสมัยและเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม
ที่สำคัญ คือ โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมปุยเคมี โดยมี
อตุสาหกรรมหลกัท่ีนำวัตถุดบิเขามาทำการผลติเพ่ือสงออกผลติภณัฑสำเรจ็รปู

2. พ้ืนท่ีบรเิวณแหลมฉบัง เน้ือทีป่ระมาณ 10,000 ไร กำหนดใหเปนท่ีตัง้
ทาเรือพาณิชยและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมมีปญหมลพิษ

เปาหมายทางดานเศรษฐกจิ

การสรางความเติบโตใหกับตัวเลขทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)
ทั้งน้ีเพ่ือที่จะทำใหประเทศไทยเปนประเทศก่ึงอุตสาหกรรมเม่ือสิ้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที ่5 และปูพ้ืนฐานใหเปนประเทศอุตสาหกรรม
ใหมปลายแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่6 ซึง่ภาคตะวันออกไดถูกวางบทบาทใหเปนฐาน
อตุสาหกรรมใหมของประเทศ โดยการเนนอุตสาหกรรมหลกั เชน อตุสาหกรรม
ปโตรเคมี อตุสาหกรรมการกล่ันน้ำมนั อตุสาหกรรมเหล็ก อตุสาหกรรมเคมีภัณฑ
และอุตสาหกรรมยานยนต

การเตรยีมความพรอม

1. ดานโครงสรางพืน้ฐาน ทัง้โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิและสงัคม
เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

1.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม รัฐไดเตรียมความพรอมดาน
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมตางๆ เพ่ือรองรับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมท่ี
จะเพ่ิมขึน้ ตลอดจนประชาชนท่ีอาศัยอยใูนทองถ่ิน ในดานตางๆ ตอไปนี้

• ดานการศึกษา มีการเตรียมการขยายการศึกษาเพ่ือรองรับจำนวน
ประชากรท่ีจะเพ่ิมขึน้ในชมุชนเมอืงใหม ซึง่จะเนนไปยังการใหการศึกษา
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ดานอาชีพเพ่ือเตรยีมการผลิตกำลงัคนสำหรบัรองรบัภาคอุตสาหกรรม
การสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน

• ดานสาธารณสุข มีการปรับปรุงโครงสรางการบริการสาธารณสุขเดิม
คือ สถานีอนามัยมาบตาพุด สถานีอนามัยหวยโปง เพ่ือรองรับความ
ตองการดานสาธารณสุขมูลฐานแกประชาชนในพื้นท่ีและแรงงาน
อพยพท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ี มีการจัดตั้งศูนยอาชีวอนามัยในป
พ.ศ. 2530 เพ่ือปองกนัและรกัษาโรคทีอ่าจเกดิข้ึนจากการทำงาน

• ดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ การดำเนินงาน
ในดานน้ีมุงไปท่ีการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีเปาหมายและ
พ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเนนไปทีก่ารปองกัน การปราบปราม และการแกไข
ปญหาอาชญากรรม เชน มโีครงการปรบัปรงุสถานีตำรวจในพ้ืนท่ีจงัหวัด
ระยอง การจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปองกันภัยฝายพลเรือน
การฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน นอกจากน้ี
ยังมีการจัดต้ังศนูยอบุตัภัิยจากกาซและวัตถุเคมี เพ่ือวางมาตรการและ
ใหการศึกษาแกชมุชนในการปองกนัอบุตัภัิยตางๆ ทีอ่าจเกิดขึน้

• ดานแรงงาน มกีารจัดตัง้ศนูยความปลอดภัยในการทำงานภาคตะวันออก
เพ่ือสนบัสนนุดานสภาพการทำงาน ความปลอดภัยและสวัสดกิารของ
แรงงานในสวนภูมภิาค นอกจากนียั้งมกีารใหบรกิารทางวิชาการในดาน
การคมุครองแรงงานการใชแรงงานหญิงและเด็ก การสงเสริมสวสัดกิาร
และศูนยประสานงานดานความปลอดภัย เปนตน

• ดานการพัฒนาชุมชน มกีารพัฒนาท่ีอยอูาศัย ทัง้ชมุชนเดมิและบริเวณ
ใกลเคียง เพ่ือไมใหเกิดขอแตกตางและความขัดแยงระหวางชุมชน
เตรียมผนูำชมุชนและพฒันาชมุชนใหสอดคลองกบัการพัฒนา เปนตน

1.2 ดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในสวนน้ีรัฐไดเปนผูลงทุน
ในการกอสรางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ เพ่ือรองรับการลงทุน
ของภาคเอกชน โดยสามารถแบงเปนดานตางๆ คือ โครงการทาเรือน้ำลึก
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แหลมฉบัง, โครงการนิคมอตุสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง, โครงการทอสงน้ำ
หนองคอ-แหลมฉบงั, โครงการทาเรือน้ำลกึมาบตาพุด, โครงการนิคมอตุสาหกรรม
และชมุชนมาบตาพุด, โครงการทอสงน้ำดอกกราย-มาบตาพุด, โครงการรถไฟ
สายฉะเชิงเทรา-สัตหีบ, โครงการรถไฟสายสัตหีบ-มาบตาพุด นอกจากน้ียังได
เตรียมความพรอมทัง้ทางดาน ถนน ไฟฟา ประปา ระบบโทรคมนาคม ตลอดจน
การสงเสริมการลงทุนและการเอ้ือประโยชนทางภาษี เพ่ือเอ้ือประโยชนและเปน
แรงจูงใจใหแกภาคเอกชนท่ีจะเขามาลงทุน

1.3 ดานการเตรยีมการจัดหาท่ีดนิเพ่ือรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตำบลหวยโปง
และตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จงัหวัดระยอง พ.ศ. 2527 เพ่ือจดัต้ัง
นิคมอุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับนิคมอุตสาหกรรม โดยให
อำนาจผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนเจาหนาท่ีเวนคืน
อสังหาริมทรัพย และใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูกำหนด
ราคาของอสังหาริมทรพัยทีจ่ะเวนคืน

1.4 ดานการลงทุน แมตามแผนการลงทนุนัน้จะใหภาคเอกชนเปนผนูำ
การลงทุน สวนรัฐจะเปนผนูำการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ แตก็จะพบวา
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมทีส่ำคญัๆ หลายตอหลายโครงการน้ัน จะมภีาครัฐ
เปนผูรวมดำเนินการอยูแทบท้ังสิ้น กลาวคือนอกจากการกอสรางโรงแยกกาซ
ธรรมชาตทิีถื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ปนฐาน (Basic Industry) ทีส่ามารถ
ทำใหเกิดอตุสาหกรรมเก่ียวเน่ืองตามมามากมายแลว รฐับาลยังไดเปนผลูงทุน
และรวมทุนในโครงการท่ีสำคัญอีกหลายๆ โครงการ ไมวาจะเปน โครงการปุย
แหงชาติ, โรงงานโอเลฟนส, โรงงานอะโรเมติกส, โรงงานกล่ันน้ำมันระยอง,
โรงงานสตาร, ปโตรเลยีม, รไีฟนนิง่ เปนตน
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บทท่ี 1

แผนภาพที ่1.2 แผนการลงทุนในแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1
ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2526, หนา 21



47ความเปนมาและกรอบแนวคิด

ผลการดำเนินงาน
ตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก

ระยะที ่1 (พ.ศ. 2524-2537)

ตารางที ่1.1 การประเมินผลการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 1 ในมมุมองของภาครัฐ

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต.ิ 2550, หนา 10

ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1
(พ.ศ. 2524-2537) จากการประเมินผลโดยภาครัฐ พบวา ผลของการพัฒนา
ทำใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวเพ่ิมขึน้ถึง 3.2 เทา รายไดตอหวัของประชากร
เพ่ิมขึน้เปน 115,993 บาท/คน/ป สามารถจางแรงงานท้ังทางตรงและทางออม
ถึง 460,000 คน ดงัแสดงไดในตารางท่ี 1

งบลงทุนท้ังสิ้น 100,000 บาท
ภาครัฐ 25,000  ลานบาท

     ภาคเอกชน 75,000  ลานบาท

งบลงทุนท้ังสิ้น 420,000 บาท
ภาครัฐ 104,000 ลานบาท
- โครงสรางพ้ืนฐาน 70 %
- อตุสาหกรรมและทาเรือ 18%
- สงัคม/สาธารณสุขและ
สิง่แวดลอม 12%

ภาคเอกชน 316,000 ลานบาท
- ลงทนุดานอตุสาหกรรมและ
กิจการตอเน่ือง

เปาหมายท่ีกำหนด ผลการพัฒนา
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จางงาน 300,000 คน
(ทางตรงและทางออม)

ประเด็นอ่ืนๆ
- ประหยัดเงินตราตางประเทศปละ

40,000 ลานบาท
- ทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงของชมุชน
- ชลบรุ ีศนูยกลางทางดานธุรกิจ การคา
การบริหารภาครัฐ

- แหลมฉบัง เมืองทาสมยัใหมของ
ประเทศ

- พัทยา เมอืงทองเทีย่ว พาณิชย
ธุรกจิการคา

- มาบตาพดุ เมอืงอตุสาหกรรม
สมยัใหมของประเทศ

- ระยอง เปนศูนยบรกิารและฐาน
การศึกษาและวิจยัดานเทคโนโลยี

การจางงานเพิม่ขึน้ 460,000 คน
  - ทางตรง 130,000 คน
  - ทางออม 330,000 คน

ประเด็นอ่ืนๆ
- เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึน้ 3 เทา
และมผีลผลติเฉพาะ

- ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมขึน้
3.2 เทา

- รายไดตอหัวของประชากรในพื้นท่ี
เปาหมาย 3 จงัหวัดเฉล่ียเทากับ
115,993 บาท/คน/ป

เปาหมายท่ีกำหนด ผลการพัฒนา

ตารางที ่1.1 การประเมินผลการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 1 ในมมุมองของภาครัฐ (ตอ)

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2550, หนา 10
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จากการประเมินผลของภาครัฐสรุปไดวา แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออกในระยะท่ี 1 มแีตประสบความสำเรจ็เปนหลัก รฐับาลจงึไดวางแผน
ตอเนื่องในโครงการฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2548 ) โดยโครงการฯ
ระยะท่ี 2 นีเ้ปนการขยายผลในเชิงปรมิาณมากข้ึน เชน การเรงรดัโครงการทาเรือ
การรุกขยายอุตสาหกรรมสูภาคอีสานและประเทศในอินโดจีน (สำนักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2543, หนา 14)
นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะขยายพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปน
8 จงัหวดัในภาคตะวันออก ไดแก ชลบรุ ีระยอง ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจนีบรุี
จนัทบุร ีตราด และสระแกว (สำนักพัฒนาพ้ืนท่ี. 2548, หนา 16)

อยางไรก็ตาม โครงการฯ ในระยะท่ี 1 ตองประสบปญหาดานการพ่ึงพิง
ภายนอก เชน การเปนบรวิารของกรงุเทพมหานคร โดยเฉพาะการตองใชทาเรือ
คลองเตย การพ่ึงพิงเคร่ืองจักร อุปกรณ และวัตถุดิบจากตางประเทศ ปญหา
ดานสิ่งแวดลอม การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดมลภาวะสูงขึ้น เชน
ผลกระทบตอชายหาดทองเท่ียว การสูญเสียปาชายเลน และปญหาดานสังคม
เชน การไมสามารถสรางชุมชนเมืองใหม เพราะแรงงานมีฝมือไมไดยายมา
ตั้งถ่ินฐานถาวรท่ีภาคตะวันออก ซึ่งอุปสรรคและปญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการ
ระยะท่ีหน่ึงเหลาน้ีกลายเปนเง่ือนปมใหเกิดปญหาท่ีลุกลามบานปลายออกไป
ในชวงแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกในระยะท่ี 2
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แผนพัฒนา
พืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะที ่2
(พ.ศ. 2538-2548)

เปาหมายดานพืน้ท่ี

พ้ืนท่ีเปาหมายตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 2 นี้ไดขยายพ้ืนท่ีและเปาหมายการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปน 8 จังหวัดใน
ภาคตะวันออก อนัประกอบไปดวย จงัหวัดชลบรุ ีระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก
ปราจนีบุร ีจนัทบุร ีตราด และสระแกว

ประเดน็สำคญัทีม่งุดำเนินการ

1. การเปดพืน้ท่ีตอนใน เปนการขยายโครงสรางทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม อันประกอบไปดวยโครงการ
ตางๆ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.
2544, หนา 4 - 6)

- การสรางโครงขายถนน โดยการเรงรดัโครงการตัดถนนท่ีกำลังกอสราง
ใหแลวเสร็จตามระยะเวลา เชน ถนนสาย 36 (พัทยา - ระยอง), สาย
314 (แยกสาย 314 - บรรจบสาย 304), สาย 304 (อ.พนมสารคาม -
อ.กบินทรบรุ)ี, สาย359 (แยกสาย 304 - สระแกว) เปนตน
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- การสรางโครงขายรถไฟ โดยการเรงรดัการพัฒนาระบบรถไฟความเร็ว
สงูใหแลวเสร็จตามกำหนดเวลาและสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุน
และใชบรกิารเพ่ิมขึน้ เชน ระบบรถไฟรางคสูายหัวหมาก - ฉะเชิงเทรา,
สายศรีราชา - ฉะเชงิเทรา - แกงคอย, สายมาบตาพุด - ระยอง

- โครงขายเดินเรอืชายฝง เปนการจดัทำแผนปฏบิตักิารพัฒนาโครงขาย
เดินเรือชายฝงทะเล โดยการสงเสริมใหเอกชนเขารวมลงทุนในการ
พัฒนากองเรือพาณิชย

- ระบบไฟฟา เปนการจัดทำแผนปฏิบตักิารกำหนดเขตพิเศษเพ่ือแกปญหา
ไฟฟาตก-ดับในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและมาบตาพุด

- ระบบโทรคมนาคม เปนการพัฒนาโครงขายคมนาคมในพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 2

2. กระตุนใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม โดยการขยายทาเรือแหลมฉบัง
ขั้นท่ี 2, การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี 3, การขยายทาเรือ
มาบตาพุดระยะท่ี 3 , การวางแผนแมบทการใชทีด่นิระดับอนภุาคเพ่ือเปนกรอบ
ในการใชที่ดิน การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาอุตสาหกรรม
ระยะยาว, การจัดทำแผนปฏิบตักิารสงเสริมการลงทุนพัฒนานิคม/เขตอุตสาหกรรม
และศูนยอตุสาหกรรมขนาดยอม, ปรับปรงุและเรงรัดการใชประโยชนสนามบิน
อตูะเภาในเชิงพานิช, การปรับปรงุเมอืงพัทยาใหเปนเมอืงทองเท่ียว/ธุรกจิ/ศนูย
ฝกอบรม

3. การพฒันาแหลงน้ำและระบบจำหนาย โดยการเรงรัดการกอสราง
อางเก็บน้ำและการวางทอสงน้ำดิบใหแลวเสร็จ เชน อางเก็บน้ำคลองหลวง
อางเก็บน้ำประแสร และทอสงน้ำดิบในจังหวัดฉะเชิงเทรา, เรงรัดการศึกษา
ความตองการใชน้ำ แผนหลักการจัดสรรน้ำและแนวทางการบริหารจัดการน้ำ
ตลอดจนถงึแนวทางการบรรเทาอทุกภัย, การพัฒนาระบบจายน้ำและอัตราคา
น้ำในเขตนิคมอุตสาหกรรมอยางเหมาะสมเปนธรรม และประหยัด, เรงรัดการ



52 บทท่ี 1

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

ขยายปรับปรงุระบบประปาชุมชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง, เรงรัด
การดำเนินการแกไขปญหาลุมน้ำบางประกง และลำน้ำสาขาตามกรอบการ
ดำเนินงานและแผนปฏบิตักิารจดัการทรพัยากรน้ำและการใชทีด่นิในลมุน้ำบาง
ปะกงและลำน้ำสาขา

4. การพัฒนาโครงการพ้ืนฐานทางสังคมและการจัดการสิง่แวดลอม
ประกอบไปดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาคนและสังคม, การจัดทำแผน
ปฏบิตักิารพฒันาชมุชนเมอืง สงัคมและสิง่แวดลอม, การจดัทำแผนปฏิบตักิาร
ดานสาธารณสุข, การจดัตัง้สำนกังานเลขานุการคณะอนุการบริหารการพัฒนา
ชมุชน สงัคม และส่ิงแวดลอม, การจัดทำแผนปฏิบตักิารปรับปรงุคณุภาพการ
ศึกษาและสถานศึกษา, การจัดทำแผนแมบทการใชที่ดินและแผนปฏิบัติการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบชุมชนในอนาคต, การจัดทำแผน
ปฏิบัติการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 2, การจัดทำแผนปฏิบัติการคุณภาพน้ำในลุมน้ำบางปะกงและแมน้ำ
สาขาระยะเรงดวน, การจัดทำแผนปฏิบัติการทางดานส่ิงแวดลอมและการใช
ประโยชนทีด่นิในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 2

ในดานงบประมาณในการดำเนินงานระยะท่ี 2 นี ้รฐัยงัคงใหความสำคัญ
กับการลงทุนในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก โดยเฉพาะในเร่ืองของ
โครงขายถนน รถไฟ ทาเรือ นคิมอตุสาหกรรม สนามบิน ระบบประปา ซึง่มมีลูคา
การลงทุนท้ังสิ้นประมาณ 225,453.73 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84 ของเงิน
ลงทุนท้ังหมด นอกจากน้ันเปนการลงทุนดานการพัฒนาแหลงน้ำประมาณ
17,504.88 ลานบาท คดิเปนรอยละ 6 การพัฒนาชมุชน สงัคมและส่ิงแวดลอม
ประมาณ 16,231.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6 เชนกัน ที่เหลืออีกประมาณ
รอยละ 4 เปนการลงทุนทางดานบรกิารพ้ืนฐานทางสังคมในเรือ่งการสาธารณสุข
การศึกษา การพัฒนาฝมือแรงงาน คิดเปนเงินลงทุนประมาณ 10,088.17
ลานบาท
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แผนภาพท่ี  1.3  สดัสวนการลงทุนดานตางๆ ของภาครัฐในปงบประมาณ  2538-2549

84%

6%

6%
4%

การพัฒนาชุมชน,
สงัคม, สิง่แวดลอม

บริการพ้ืนฐานทางสังคม

การพัฒนาแหลงน้ำ

โครงสรางพ้ืนฐาน
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ทามกลางกระแสปฏริปูระบบสขุภาพในประเทศไทย แนวคิดเรือ่งนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) ถูกยกข้ึน
เปนคร้ังแรกในการสัมมนาระดับชาติวาดวย "ระบบสุขภาพอันพึงปรารถนาใน
ประเทศไทย" ซึง่จดัข้ึนในปพ.ศ.2543 ถัดมาในป 2544 สำนกังานปฏิรปูระบบ
สขุภาพแหงชาต ิ (สปรส.) ไดตพิีมพกรอบแนวคดิวาดวยระบบสขุภาพแหงชาติ
เพ่ือแจกจายและระดมขอคดิเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยเอกสารดังกลาว
ไดระบุถึงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไวในระบบท่ี 5 วาดวยการสงเสริม
สขุภาพ ดงัน้ี

"เพื่อยกระดับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพโดยการสรางกลไก
สำหรบัการศกึษาผลกระทบทางสุขภาพจากการกำหนดนโยบายสาธารณะ
โครงการขนาดใหญ นโยบายดานการลงทนุ และการจดัทำกฎหมายและ
มาตรฐานตางๆ รฐัยังตองมีกลไกในการสรางความรบัผดิขององคกรและ
บคุคลท่ีเกีย่วของตอผลกระทบเชงิลบทางสขุภาพใดๆ ท่ีเกดิขึน้"

ในปเดียวกัน ประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพยังถูกยกข้ึนอภิปราย
เปนหวัขอแรกในการประชมุสมชัชาสขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่1 พรอมกนันัน้ ยังได
มีการนำเสนอกรณีศึกษา HIA จากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบาย

ความเปนมา
ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ในพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550
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การเกษตร ซึง่ไดแสดงใหเห็นผลกระทบเชงิลบตอสขุภาพอยางชดัเจน  ผลจาก
งานสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่1 ทำใหแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพและ
HIA ไดรบัการบรรจุไวในรางพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติฉบบัแรกดวย นบั
ตัง้แตนัน้มา ไดมกีารจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพและแนวทางการทำ HIA ใหแก
นกัวิชาการและภาคประชาชนมาโดยตลอด โดยไดมกีารศึกษา HIA กวา 50 กรณี
ซึง่จดัทำภายใตแผนงานของสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข

ในขณะท่ีกระบวนการพัฒนาและประยุกตใช HIA ดำเนินไปนั้น
ในทางนิตบิญัญัต ิไดมกีระบวนการจัดทำพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ ซึง่ได
ระบุถึง HIA ไวในหลายมาตรา อยางไรก็ดี กระบวนการดังกลาวใชเวลานาน
หลายป เน่ืองจากปจจัยทางการเมืองและปจจัยอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ จนกระท่ัง
ประกาศใชในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัท่ี 19 มนีาคม พ.ศ. 2550 โดยภาพรวม
พ.ร.บ. ฉบบันี ้ครอบคลมุสทิธิ ความรับผดิชอบ และหนาท่ี วาดวยสุขภาพและ
ความม่ันคงทางดานสุขภาพ นอกจากน้ียังรวมถึงกลไกการดำเนินงานตางๆ และ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตราที่วาดวยสิทธิ
ของประชาชนในการรองขอและการมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ นบัเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดรวมมาตราตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับ HIA
เอาไว

ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิHIA มคีวามมงุหวังใหเปน
กระบวนการเรียนรทูางสังคม ซึง่ไดพัฒนาข้ึนสำหรบัทกุภาคสวนท่ีเก่ียวของใน
สังคม ในการตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย โครงการ หรือ
กิจกรรมใดๆ ทีไ่ดเกิดผลกระทบทางสุขภาพข้ึนหรือคาดวาจะเกิดผลกระทบทาง
สขุภาพข้ึนกับคนกลมุใดกลมุหนึง่ เพ่ือสนบัสนนุทางเลือกท่ีเหมาะสมในกระบวน
การตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ โดยมีเปาหมายเพ่ือคุมครองและสงเสริม
สขุภาพของประชาชนทกุคนในสงัคมไทย ทัง้นี ้ตามพ.ร.บ.ฉบบัดงักลาว ไดระบุ
ถึงชองทางในการประยุกตใช HIA ไวหลายทาง ทัง้โดยผานกระบวนการสมัชชา
สขุภาพ  และคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ดงัแสดงใหเห็นในแผนภาพท่ี 1.4
ดังนี้
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การประยุกตใชการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) เพือ่การกำหนดนโยบาย
(สำหรบัประเด็นท่ีไมไดมกีารบังคบัใชโดยกฎหมาย แตสมควรมกีารประเมินผลกระทบทางสุขภาพ)

การขับเคล่ือนทางสังคม
เพ่ือพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพ

กระบวนการสมชัชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

กระบวนการสมชัชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น

สมชัชาสขุภาพ
แหงชาติ

สช. สนับสนุนการใช HIA
เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะ
ซึง่ สช.จะรวบรวมเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรตีอไป

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
ม.27(2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตร
ของรัฐบาลและหนวยงานอ่ืนๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนท่ีดำเนินงาน
เก่ียวกับเร่ืองสขุภาพ และดำเนินการเพ่ือใหเกิดการทำงานรวมกัน
ในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานสขุภาพ
ม.27(4) ดำเนนิการเพ่ือใหการจัดสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิและ
การสนับสนุนการจัดสมชัชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชา
สขุภาพเฉพาะประเด็นบรรลผุลตามมตขิอง คสช.

ผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบาย
สาธารณะท้ังระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ
(10)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีกำหนดไวใน
พระราชบัญญัตคิณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิ(คสช.)
ม.25 คสช.จะมอีำนาจหนาท่ีดงัตอไปนี้
(1) จดัทำธรรมนญูวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาตเิพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรพิีจารณา
ใหความเหน็ชอบ
(2) เสนอแนะหรือใหคำปรึกษาตอ
คณะรัฐมนตรเีก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพและติดตามผลการดำเนินงาน
ตามทีไ่ดเสนอแนะหรอืใหคำปรกึษาดงักลาว
พรอมทัง้เปดเผยใหสาธารณชนทราบดวย
(5) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ตดิตามและประเมนิผลเก่ียวกับระบบ
สขุภาพแหงชาตแิละผลกระทบดานสุขภาพ
ทีเ่กิดข้ึนจากนโยบายสาธารณะท้ังระดับ
นโยบายและปฏิบัติการ

คสช. มอีำนาจ
หนาท่ีตาม ม.25 (5)
ในการจดัทำระบบ
ตดิตามตรวจสอบ
ผลกระทบทางสุขภาพ
จากนโยบายสนับสนนุ
การทำ HIA กอน
การตัดสนิใจ

ม.10 เม่ือมีกรณีที่จะมี
ผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน
เกิดข้ึน หนวยงานของรัฐท่ีมขีอมลู
เก่ียวกับกรณีดงักลาว ตองเปดเผย
ขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบ
ตอสขุภาพใหประชาชนทราบและ
จัดหาขอมูลใหโดยเร็ว

ม.11 บคุคลหรอืคณะบุคคลมี
สทิธิรองขอใหมกีารประเมินและมี
สทิธิรวมในกระบวนการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ

บคุคลหรือคณะบุคคลมสีทิธิ
ไดรบัรขูอมลู คำชีแ้จง และเหตุผล
จากหนวยงานของรัฐ กอนการ
อนุญาตหรือการดำเนินโครงการ
หรอืกจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบ
ตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน
และแสดงความเหน็ของตน
ในเร่ืองดังกลาว

การติดตามตรวจสอบนโยบาย
โดยประชาชนและองคกรภาค
ประชาสงัคมเพือ่ใหมกีารทำ HIA
ในกรณีทีอ่าจจะมีผลกระทบตอ
สขุภาพประชาชน

แผนภาพท่ี 1.4 ชองทางประยุกตใชการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550

คณะรัฐมนตรี
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ความเปนมา
ของสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็

กรณผีลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง

กระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง เกิดข้ึนเน่ืองจากการย่ืน
หนังสือตอสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติโดยชาวบานมาบตาพุด
จำนวนหน่ึง เมื่อวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งไดระบุถึงปญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด และความกังวลตอ
แนวโนมการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบทอตุสาหกรรม ปโตรเคมีระยะท่ี 3
พ.ศ. 2547 - 2561 และไดขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550
ดังตอไปน้ี

• อางสิทธิในมาตรา 5 ชาวมาบตาพุดและชาวระยองมีสิทธิในการ
ดำรงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ

• อางสิทธิในมาตรา 10 ขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเร่ืองน้ี
ทั้งหมดเรงดำเนินการช้ีแจงใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบขอเท็จจริง
เก่ียวกับผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดข้ึน จากการทำอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด

• อางสิทธิมาตรา 11 ขอใหกอนที่รัฐจะตัดสินใจขยายอุตสาหกรรม
ระยะตอไปจะตองประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี จ.ระยอง
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• ขอใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพตามมาตรา 40 เพ่ือนำไปสูการใช
ความรูและปญญาในการแกไขปญหาและความขัดแยง รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีสวนรวมกำหนดนโยบายสาธารณะ
ในพ้ืนท่ีและนำไปสูการสรางความเปนธรรมทางดานสุขภาพของ
คนมาบตาพุดและคนระยอง

เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวเพ่ิงประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่
19 มนีาคม พ.ศ. 2550 ชาวมาบตาพุดจงึเปนประชาชนกลมุแรกท่ีมาขอใชสทิธิ
ตาม พ.ร.บ. นี ้ และกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบ
จากการพัฒนาอตุสาหกรรมในพืน้ทีม่าบตาพดุและจงัหวดัระยอง จงึเปนการจดั
สมชัชาสขุภาพภายใต พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาตเิปนคร้ังแรก
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ภาพที ่1.5 หนงัสอืท่ีเครือขายประชาชนภาคตะวันออกและประชาชนมาบตาพุด
ย่ืนขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 หนา 1 และหนา 2
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ภาพท่ี 1.5 หนังสอืทีเ่ครอืขายประชาชนภาคตะวันออกและประชาชนมาบตาพุด
ย่ืนขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 หนา 1 และหนา 2 (ตอ)
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กระบวนการ
สมชัชาสขุภาพ

สมัชชาสุขภาพ คือ กระบวนการท่ีใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพ่ือนำไปสู
การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพหรือความมสีขุภาวะของประชาชน
โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม โดยคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาท่ีในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและ
สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีหรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
ซึ่งบัญญัติไวใน พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ มาตรา 25(3) นอกจากน้ี อีกมาตรา
หน่ึงท่ีมคีวามสำคัญในแงของการขับเคล่ือนนโยบาย คอื มาตรา 40 ทีร่ะบุวา

"การจัดสมัชชาสขุภาพเฉพาะพืน้ท่ีหรือสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเดน็
หรอืสนับสนนุใหประชาชนรวมตวักันเพือ่จัดสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ท่ี
หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ี คสช. กำหนด ในกรณีท่ีสมัชชาสุขภาพตามวรรคหน่ึง มีขอเสนอให
หนวยงานของรัฐไปปฏิบัติหรือนำไปพิจารณาประกอบในการกำหนด
นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ ใหเสนอตอ คสช. เพือ่พิจารณาดำเนนิการ
ใหบรรลุตามควรแกกรณีตอไป"

สำหรับกระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง ซึ่งไดพัฒนาข้ึน
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ตามคำรองขอใชสทิธิตามพ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิของประชาชนชาวมาบตาพดุ
เม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2550 มวัีตถุประสงคสำคัญคือ

• ใชสมัชชาสุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 หมวด 4
เปนกระบวนการใหทกุฝายท่ีเก่ียวของมารวมแลกเปล่ียนองคความรแูละเรียนรู
รวมกันอยางสมานฉันท เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพของ
คนระยอง

• ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามมาตรา 11 โดยเนนการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการวิเคราะหทางเลือกของการพัฒนา วิเคราะหผลกระทบทาง
สขุภาพในแตละทางเลือก เพ่ือสนบัสนนุกระบวนการสมชัชาและการตดัสนิใจที่
เอื้อตอสุขภาวะของประชาชน

• พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการผลักดันทางเลือกของการพัฒนาท่ี
เอื้อตอสุขภาพ

แนวทางการดำเนินงาน

ประกอบดวย 4 กระบวนการหลัก ไดแก
1. กระบวนการทางวิชาการ = พืน้ฐานสนับสนนุ
กระบวนการทางวิชาการ มเีปาหมายเพ่ือเปนพ้ืนฐานสนบัสนนุกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพ โดยดำเนินการและประสานงานใหมีการรวบรวมขอมูล
การวิเคราะห การประเมินผลกระทบ และการสังเคราะห ซึง่มทีัง้สวนท่ีผจูดัทำ
โครงการฯ ดำเนินการ และสนับสนนุใหองคกรเครือขายเชิงยุทธศาสตร (Strategic
partners) ดำเนินการโดยเนนการสรางเสริมศักยภาพใหกับชุมชนทองถิ่น
สถาบันการศึกษาในภูมภิาค และผปูฏบิตักิารนโยบาย

ทัง้น้ีการจัดทำผลงานมหีลายรูปแบบ ทัง้เอกสารวิชาการ เอกสารเผยแพร
สำหรับสาธารณะ เอกสารเชิงนโยบาย รวมทั้งบทความและเน้ือหาสำหรับการ
สือ่สารสาธารณะรูปแบบตางๆ
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2. กระบวนการอภิปรายกลมุยอยและเวทีสมชัชาสขุภาพ = แกนหลัก
ของกระบวนการ

การอภิปรายกลมุยอยและการจัดเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น จะเปน
กระบวนการหลักในการแลกเปล่ียนขอมลู ความร ูและการเรียนรรูวมกันระหวาง
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือการเสนอแนะและผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพของชาวระยอง

3. การสื่อสารสาธารณะและการสำรวจความคิดเห็น = ขยายการ
รับรูและระดมพลัง

มกีารส่ือสารสาธารณะในหลายรูปแบบ เชน การจัดทำสารคดี เอกสารสรุป
สำหรบัสาธารณะ การจดัแถลงขาว  การประสานและจัดทำบทความหลกัของ
นติยสารส่ิงแวดลอม สือ่วทิยุชมุชน บทความเผยแพรในหนงัสือพิมพตางๆ รวม
ถึงหนังสอืพิมพทองถ่ิน เว็บไซด ฯลฯ

นอกจากน้ี ไดมกีารสำรวจขอมลูและความคิดเห็นของประชาชนชาวระยอง
(Survey/Poll) ประมาณ 3 ครัง้ ซึง่ชวยใหไดขอมลูในภาพรวมและการสะทอน
ความคิดเห็นของสาธารณะในแตละชวงของกระบวนการสมัชชาสขุภาพ อนัเปน
การสงเสรมิใหสาธารณะไดเขามามสีวนรวมในกระบวนการสมชัชาสขุภาพอยาง
เปนรปูธรรม

4. กระบวนการผทูรงคณุวฒุ ิ= สะทอนความคิดและควบคมุสมดลุ
ของกระบวนการ

เปนกระบวนการในการเสนอแนะ ควบคมุแนวทางและสมดลุของกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรแูละการมีสวนรวมของสมชัชาสขุภาพ รวมทัง้เปนการสะทอน
ความคิดท่ีเปนเน้ือหาวิชาการท่ีจดัทำข้ึน และความคิดเห็นของสาธารณะ เพ่ือให
ผลการศึกษาและขอเสนอจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพมีน้ำหนักมากย่ิงข้ึน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
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บทท่ี 1

แผนภาพท่ี 1.6 กระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง

กระบวนการ
วิชาการ

- ขอมลู ความรู
- การประเมิน
ผลกระทบ

กระบวนการ
สาธารณะ

- การสือ่สาร
สาธารณะ

- การทำโพล

กระบวนการ
ผูทรงคุณวุฒิ

- แนวทาง
ทีส่มดลุ

- สะทอนคดิ
เน้ือหา

ขอเสนอแนะ 1อภปิรายกลมุยอย และเวทีสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่1

อภปิรายกลมุยอย และเวทีสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่2

อภปิรายกลมุยอย และเวทีสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่3

ขอเสนอแนะ 2

ขอเสนอแนะ 3
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“ปจจัยกำหนดสุขภาพ” คือ ปจจัยหรือตัวแปรตางๆ ที่สงผลตอสภาวะ
สขุภาพของบุคคล เมือ่ปจจยัเหลาน้ีเปลีย่นแปลงไป ก็จะสงผลกระทบตอสขุภาพ
ซึ่งเปนไปไดทั้งผลทางบวกและทางลบ และเน่ืองจากนิยามของ "สุขภาพ" ใน
พระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 หมายความวา

"ภาวะของมนษุยท่ีสมบรูณท้ังทางกาย ทางจติ ทางปญญา และทาง
สงัคม เชือ่มโยงกันเปนองครวมอยางสมดลุ"

ดงันัน้ ปจจยักำหนดสุขภาพ จงึจำเปนตองพิจารณามติติางๆ ทีส่งผลตอ
สขุภาพ มากกวาการเจ็บปวยและการรักษาพยาบาลเทาน้ัน

สำหรบัปจจยักำหนดสุขภาพ กรณีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของ
ทางเลือกอนาคตการพัฒนาจงัหวัดระยอง ไดพิจารณาจากขอมลูผลกระทบทาง
สุขภาพตางๆ1 ประกอบกับการสำรวจความคิดเห็นของชาวระยองเรื่อง "ความ
พึงพอใจในชีวิตและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม" โดย ดร.ชัยยนต
ประดิษฐศิลป และคณะ และขอมูลจากการจัดเวทีกลุมยอย 5 คร้ังที่อำเภอ
บานฉาง อำเภอแกลง อำเภอปลวกแดง และอำเภอเมอืง ในชวงเดือนมนีาคม -
มถุินายน 2551 สามารถสรปุปจจยักำหนดสขุภาพออกเปน 4 ดานดงันี้

ปจจัยกำหนดสขุภาพ
กรณีทางเลือกอนาคตการพัฒนาระยอง

1 เดชรัต สขุกำเนิด ศภุกิจ นนัทะวรการ และวิภวา ชืน่ชติ. มลพิษ สุขภาพ และอุตสาหกรรม.
มลูนิธินโยบายสุขภาวะ, 2550.
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มติสิขุภาพ ปจจัยกำหนดสุขภาพ

1. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

2. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

3. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

4. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานเศรษฐกิจ

1.1 มลพษิทางอากาศและสารอนิทรยีระเหยงาย (VOCs)
1.2 มลพษิทางน้ำ และการปนเปอนโลหะหนัก
1.3 ขยะของเสยีอนัตราย
1.4 อบุตัภัิยสารเคมี
1.5 ศกัยภาพการรองรับมลพษิ

2.1 ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ
2.2 ทรพัยากรน้ำ
2.3 ชายฝงและทะเล
2.4 สตัวน้ำ

3.1 แรงงานอพยพและประชากรแฝง
3.2 ความสัมพันธในครอบครวัและชุมชน
3.3 แหลงเสือ่มโทรมและแหลงมัว่สมุ
3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ
3.5 การลงทุนและการบริการทางสังคม
3.6 ความเครียดและความกดดันในชวิีต
3.7 ความขัดแยงจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
3.8 ภูมปิญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน

4.1 การเติบโตทางเศรษฐกิจ
4.2 การพ่ึงพาการนำเขาและเศรษฐกิจภายนอก
4.3 การกระจายรายได
4.3 การจัดสรรและการแยงชงิทรพัยากร
4.4 มลพษิและการทำลายฐานทรพัยากร
4.5 ระบบภาษแีละการลงทุนทางสังคม
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

มลพษิทางอากาศและ
ศักยภาพการรองรับมลพิษ

มลพิษทางอากาศคือสาเหตุสำคัญท่ีสรางผลกระทบดานส่ิงแวดลอม
และดานสุขภาพในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง โดยอยูในรูปของ
สารประกอบอินทรียระเหยงายในกลมุ "วีโอซ"ี (Volatile Organic Compounds
- VOCs) ฝุนละออง และกาซพิษจากการเผาไหมเชื้อเพลิง เชน ซัลเฟอรได
ออกไซด และออกไซดของไนโตรเจน โดยฝนุละอองมาจากฝนุถานหินและข้ีเถา
จากการเผาไหม ฝุนจากการระเบิดหินการกอสรางถนน โรงงาน และโรงซอม
บำรุง  สำหรับกาซพิษจากการเผาไหมเชื้อเพลิง พบวาโรงงานและโรงไฟฟา
ประมาณ 4 - 5 โรงในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียงเปนผกูอ
มลพษิประเภทน้ีมากท่ีสดุ โดยรวมกันแลวคิดเปนสดัสวนถึงรอยละ 70 - 80 ของ
การปลอยมลพษิของโรงงานทัง้หมดตามทีไ่ดรบัอนญุาตในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม

จากขอจำกัดของพ้ืนท่ีในการรองรับการขยายอุตสาหกรรมขนาดใหญ
อยางตอเน่ือง และการรองรับมลพษิตางๆ ทีเ่กิดขึน้ คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ จงึมีมตใินป 2541 ใหพิจารณาศักยภาพการรองรับมลพิษบรเิวณพ้ืนท่ี
มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยมีเน้ือหาท่ีสำคัญคือ หากผลการประเมินมีคา
เกินกวาเกณฑมาตรฐาน โครงการใหมที่กำลังขออนุมัติรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) จะตองปรับลดอัตราการระบายมลพิษตามที่



69ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

รฐักำหนด รวมทัง้จะสงผลตอการอนมุตัโิครงการอืน่ๆ ทีจ่ะขยายเพ่ิมขึน้ในพ้ืนท่ี
มาบตาพุด

หนวยงานท่ีรบัผดิชอบการศึกษาไดแก กรมควบคมุมลพษิ (คพ.) สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.) และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) โดย
ครอบคลมุมลพษิทางอากาศ 3 ชนดิ คอื สารประกอบอนิทรยีระเหยงายในกลมุ
"วีโอซ"ี (Volatile Organic Compounds - VOCs) ฝนุละออง และกาซพิษจาก
การเผาไหมเช้ือเพลิง

แตการดำเนินการจริงลาชามาก จากกรอบระยะเวลาประมาณ 6 เดือนถึง
1 ปของมตคิณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ การศึกษาจรงิดำเนินการในชวง
ป 2544 - 2545 และเม่ือไดรางผลการศึกษาท่ีมแีนวโนมวา ศกัยภาพการรองรับ
มลพิษทางอากาศเต็มแลว ก็มีการปรับแกผลการศึกษาอีกหลายป โดยไมไดมี
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแตอยางใด

กรอบเวลาการดำเนินการตาม กรอบเวลาดำเนินการจริง โครงการ
มต ิกก.สิง่แวดลอมแหงชาติ ทีอ่นุมตัเิพ่ิมขึน้

4/2541
ใหประเมินผลกระทบคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ โดยถามี
โครงการใหมเพ่ิมขึน้ ดำเนนิการ
ใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน
ใหการนิคมฯ ดำเนนิการมาตรการ
ตางๆ ใหแลวเสรจ็ภายใน 1 ป
ใหกระทรวงวิทยาศาสตรฯ
ประเมนิภาพรวมของศกัยภาพ
การรองรับมลพิษ

2541-2543 วางแนวทาง
การศึกษา และจดัหา
งบประมาณ

2544-2545 จดัจาง และ
ดำเนินการศึกษา
2546-ปจจบุนั ปรบัแก
ผลการศึกษา

อยางนอย
11 โครงการ

ประมาณ
50 โครงการ
ประมาณ
75 โครงการ

ตารางที ่2.1 เปรียบเทียบกรอบเวลาของมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมฯ
กับการดำเนนิการจรงิ และจำนวนโครงการท่ีไดรบัการอนมุตัใินระหวางน้ัน
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ในเดือนมกราคม 2550 การประชุมนดัพิเศษของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ซึง่มนีายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายกรัฐมนตร ี เปนประธาน ยังคง
เห็นวา แบบจำลองการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศยังไมมี
ความถูกตองและแมนยำเทาท่ีควร จงึมมีตใิหการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย ดำเนนิการปรับปรงุคณุภาพขอมลูนำเขา เพ่ือใหแบบจำลองมคีวามถูกตอง
เชือ่ถอืได ภายในระยะเวลา 1 ป

จะเห็นไดวา การดำเนินการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นท่ี
มาบตาพุดตั้งแตป 2541 จนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถสรุปได ทั้งน้ีมีประเด็น
ปญหาท่ีไมสมเหตุสมผลเกิดข้ึนหลายประการ เชน

• ทำไม การศึกษาทีส่ำคญัเชนน้ีจงึดำเนินการลาชาใชเวลานานกวา 9
ปแลว ก็ยังไมสามารถสรปุได ทัง้ๆ ทีม่รีางผลการศึกษาท่ีชีว้า ศกัยภาพ
การรองรบัมลพษิเตม็แลว แตกลบัถกูแกไขไดอกีเปนระยะเวลาหลาย
ป แทนท่ีจะเรงดำเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวน กลับอนุมัติให
ขยายอุตสาหกรรมขนาดใหญเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ ระหวางท่ีปรับปรุง
ผลการศึกษา รวมประมาณ 70 โครงการแลว

• ทำไม จงึจำกดัการศึกษาอยเูฉพาะแนวทางเดียวนานถึง 9 ป แตก็ยัง
ไมเสรจ็ โดยไมมทีางเลือกอ่ืนๆ ในการศึกษาและการตัดสินใจเก่ียวกับ
ศักยภาพการรองรับมลพิษของพ้ืนท่ีมาบตาพุด ทั้งท่ีมีการอนุมัติ
โครงการใหมๆ  และการขยายอุตสาหกรรมก็เดินหนาอยางตอเน่ือง

• ทำไม การศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษ จึงไมเปดกวางใหมี
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไมมีการเผยแพรขอมูล และ
ไมมกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผทูีเ่ก่ียวของแตอยางใด

• ทำไม จึงไมเปดกวางเพ่ือพิจารณาผลการศึกษาวิจัยอ่ืนๆ เก่ียวกับ
ศกัยภาพการรองรับมลพษิของพืน้ท่ีมาบตาพุด ดงัเชน การศึกษาวิจยั
ของสถาบนัมะเร็งแหงชาติ การศึกษาของกรมควบคมุโรค เปนตน
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• ทำไม มตขิองคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิเมือ่เดอืนมกราคม
2550 ยังตดัสนิใจวา “แบบจำลอง” ยังไมมคีวามถูกตองแมนยำ และ
ยังมอบหมายใหหนวยงานเดิมทีร่บัผดิชอบมานานกวา 8 ปแลวเปน
ผูรับผิดชอบตอไปอกี และกำหนดระยะเวลาดำเนินการเพ่ิมอกี 1 ป
ทัง้ทีม่โีครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ กำลังขออนุมัติเพ่ิมเติมอีก
ประมาณ 20 โครงการ

การท่ีไมสามารถสรุปผลการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษในพ้ืนท่ี
มาบตาพุดได ทำใหอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มาบตาพุด ไมถูกบังคับใหลด
การปลอยมลพิษ และยังไดรับอนุมัติใหขยายนิคมอุตสาหกรรมโดยกอสราง
หรือขยายโรงงานใหมไดเร่ือยๆ เพ่ือดำเนินภาระหนาท่ีของหนวยงานรัฐดาน
อตุสาหกรรม โดยเฉพาะการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึง่สามารถขยาย
นคิมอตุสาหกรรม และสามารถขายหรือใหเชาท่ีดนิไดเพ่ิมข้ึน

ดานบริษัทผูลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ก็สามารถขยายธุรกิจ สราง
รายไดและผลกำไรเพ่ิมขึ้นตอไป โดยกลุมบริษัทขนาดใหญที่เขามาลงทุนท่ี
มาบตาพดุ ไดแก บรษิทัในเครอื ปตท., เครอืซเิมนตไทย, เครือธนาคารกรุงเทพ,
เครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี), กลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย เปนตน ธุรกิจ
เอกชนเหลาน้ี มีการเช่ือมโยงระหวางกัน โดยมีขาราชการระดับสูงและนักการ
เมือง ทั้งในอดีตและปจจุบัน รวมเปนคณะกรรมการหรือตำแหนงอื่นๆ รวมทั้ง
ความเชือ่มโยงกับธรุกจิในทองถ่ิน และกิจกรรมการสงเคราะหชมุชนในรปูแบบ
ตางๆ อยางตอเน่ือง

ในขณะทีป่ระชาชนผไูดรบัผลกระทบ และเครอืขายภาคประชาสงัคม ทีม่ี
ขอเรียกรองอยางตอเน่ืองใหหยุดการขยายอุตสาหกรรม กลับไมสามารถ
เขาถึงขอมลู และไมมชีองทางในการเขารวมกระบวนการตัดสนิใจได สวนดาน
การรับรูขอมูลขาวสารในสังคม ก็ติดอยูกับการทำใหเปนประเด็นทางเทคนิคที่
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ยังไมสามารถหาขอสรุปได จนในท่ีสุด ฝายท่ีผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ก็สามารถอางความไมถูกตองทางเทคนิคตางๆ มาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ
ขยายเวลาการศึกษา และเดินหนาขยายอุตสาหกรรมควบคูกันไปในหวงเวลา
กวา 10 ปทีผ่านมาน้ี



73ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

สารประกอบอินทรียระเหยงาย
(Volatile Organic Compounds - VOCs)

สารประกอบอนิทรยีระเหยงาย หรอืสาร “วีโอซ”ี (Volatile Organic Com-
pounds - VOCs) ถือเปนตวัการสำคัญของปญหากล่ินรุนแรงของสารเคมทีีส่ราง
ความเดือดรอนรำคาญใหแกชุมชนเปนประจำ เพราะมีการใชเปนสารต้ังตน
ตัวทำละลาย และผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน อุตสาหกรรม
พลาสติกและเคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ำมัน โรงแยกกาซ ฯลฯ เปนจำนวนมาก
ย่ิงไปกวาน้ัน ความรู เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีอยูในประเทศไทยในขณะน้ี
ยังไมสามารถสรางระบบการติดตามตรวจสอบท่ีมปีระสิทธิภาพไดอยางเพียงพอ

เปนท่ีแนชัดวา ผลกระทบสำคัญท่ีสุดของสารวีโอซี คือ ผลกระทบตอ
สุขภาพ ในทางอาชีวอนามัยและในแงการจัดการสารเคมี สารวีโอซีถือเปน
สารกลมุหนึง่ทีม่พิีษภยัชดัเจน ไมวาจะเปนพิษแบบเฉยีบพลนัและพิษแบบสะสม
เรือ้รงัทีม่ตีออวยัวะทุกระบบ ทัง้ระบบทางเดนิหายใจ ระบบประสาท ระบบทาง
เดินอาหาร ระบบไหลเวียนโลหิต และระบบสืบพันธุ  ย่ิงไปกวาน้ัน สารวีโอซี
บางชนิดยังไดรบัการยืนยันวาเปนสารกอมะเร็ง
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ภาพที ่2.1 เซลลเย่ือบขุางแกม เซลลเม็ดเลือดแดงของกบ และโครโมโซมพืช
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด มกีารแบงตวัผิดปกติ และมีความเส่ียงตอการเปนมะเร็ง
ท่ีมา : รศ.ดร.เรณู เวชรชัตพิมล. ฐานเศรษฐกจิ. ฉบบัวนัท่ี 10 - 13 มถุินายน 2550. หนา 12.

คนมาบตาพุดปวยเร้ือรังเพราะปญหาไมไดรับการแกไข

ในระยะเวลากวา 10 ปมานี้ การจัดการปญหาสารประกอบอินทรีย
ระเหยงายในพ้ืนท่ีมาบตาพุดยังคงไมมีความคืบหนามากนัก นับต้ังแตวิกฤติ
มลพษิทีโ่รงเรยีนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ในป 2540 เน่ืองจากหนวยงานภาค
รัฐที่เก่ียวของไมไดดำเนินงานอยางจริงจัง ความพยายามท่ีเขมขนข้ึนเพ่ิงเกิด
ในป 2548 เมื่อกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ตรวจพบสารวีโอซีในบรรยากาศท่ี
มาบตาพุดกวา 40 ชนดิ และในจำนวนน้ีม ี20 ชนดิมปีริมาณเกินคามาตรฐาน
ทีก่ำหนดของหนวยงานคมุครองสิง่แวดลอมของประเทศสหรฐัอเมรกิา (Environ-
mental Protection Agency) หรอื USEPA ซึง่ในปตอมา (2549) กรมควบคมุ
มลพิษ (คพ.) รวมกับองคการไจกา ประเทศญ่ีปนุ (Japan International Co-
operation Agency (JICA)) พัฒนามาตรฐานในส่ิงแวดลอมและมาตรฐาน
แหลงกำเนดิของสารวโีอซ ีซึง่เสร็จสิน้ในป 2551

ความทุกขจากปญหาท่ีสะสมทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุดไดออกมา
เรียกรองใหมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในปลายป 2549 แตรัฐบาลก็ยัง
ไมกลาตัดสินใจประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยอางเหตุผลวา ยังไมมีความ
สัมพันธที่ชัดเจนระหวางปญหามลพิษกับความเจ็บปวยของประชาชนในพื้นที่



75ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

การใหเหตุผลเชนน้ีจงึนับเปนการปดก้ันชองทางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ
โดยเฉพาะประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบ ในการท่ีจะมีสวนรวมวางแผน
ดำเนนิการ และติดตามตรวจสอบการแกไขปญหาไปโดยปริยาย

ภาพที ่2.2 นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพดุ
พันพิทยาคาร ตองใชผาปดจมกูในขณะ
เรียนหนังสอื เน่ืองจากไดรบักล่ินสารเคมี
จากโรงงานท่ีอยูขางเคียง
ท่ีมา : ธารา บวัคำศรี และคณะ. อะไรอยใูน
อากาศ: ความลับที่คนมาบตาพุดและคนไทย
ยังไมร,ู 2548.

การจดัการปญหาอยางยัง่ยืน บนหลกัการปองกนัไวกอนและ
การมีสวนรวมของประชาชน

แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
จังหวดัระยอง พ.ศ.2550 - 2554

เปนแนวทางท่ีรฐัเลอืกมาใชแทนการประกาศเขตควบคุมมลพษิ โดยใน
สวนของการจดัการปญหาสารวีโอซคีรอบคลมุมาตรการ 5 ดาน คอื

� การปรับลดการระบายสารพิษ
� การกำหนดคามาตรฐาน
� การติดตามตรวจสอบ
� การประเมนิความเสีย่งตอสขุภาพ
� การพัฒนาศักยภาพใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ซึ่งมีขอสังเกตในเบ้ืองตนเก่ียวกับประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาว

ดังนี้
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1. มีความลาชาในการดำเนินการเน่ืองจากตองรอกลไกทางกฎหมาย
มารองรบัในบางเรือ่ง เชน คามาตรฐานสารวโีอซ ีกฎหมายภาษีสิง่แวดลอม
ทั้งนี้ เน่ืองมาจากไมสามารถกำหนดมาตรการเฉพาะพ้ืนท่ีได (เพราะไมได
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ) ในปจจบุนัจงึตองอาศัยการขอความรวมมอืจาก
โรงงานและความสมัครใจของโรงงานเปนหลัก

2. ศักยภาพของหนวยงานในการติดตามตรวจสอบสารวีโอซียังจำกัด
ทัง้ในเร่ืองความร ูเทคโนโลยี บคุลากร และงบประมาณ จำเปนตองเรงพัฒนา
ศักยภาพตอไป

3. วิธีดำเนนิการแกไขปญหาบางดานยังไมสอดคลองกับสภาพปญหา
ทีแ่ทจรงิ เชน กำหนดคามาตรฐานในบรรยากาศทัว่ไปโดยเฉลีย่ 1 ป ซึง่เก็บ
ขอมลูเดอืนละหนึง่ครัง้เทาน้ัน ทำใหการเก็บตวัอยางอากาศมาวเิคราะหขาด
ความตอเนื่อง

ทางกรมควบคุมมลพิษ มีการติดตามตรวจสอบสารอินทรียระเหยงาย
9 ชนิดท่ีมีการกำหนดคามาตรฐานเฉล่ียรายปแลว โดยตรวจวัดตั้งแตเดือน
กันยายน 2549 ถึงเดือนพฤษภาคม 2551 พบสาร 3 ชนดิมคีาเกินมาตรฐานอยาง
ตอเน่ืองในหลายสถานี ซึ่งไดแก สารเบนซีน (ภาพท่ี 2.3), สารบิวทาไดอีน
(ผลการตรวจวดั 1, 3; ภาพท่ี 2.5), และ สารไดคลอโรอเีทน (ผลการตรวจวดั
1, 2; ภาพท่ี 2.4) โดยมีคาสงูสดุประมาณ 60 เทาของคามาตรฐาน

หลักการปองกันไวกอน
ขาดกลไกในการปองกันแกไขปญหาใน
ระยะส้ัน หลายกิจกรรมเปนกิจกรรมระยะ
ยาวและเปนการทำงานเชิงรับ ในขณะท่ี
สุขภาพของประชาชนน้ันไมอาจรีรอไดและ
ตองการการทำงานในเชิงรุก

หลักการมีสวนรวมของประชาชน
มีนอยมาก บทบาทของประชาชนถูกจำกัด
อยเูพียงระดับการแสดงความคิดเห็นเทาน้ัน
และไมสามารถเขาถึงขอมูลการดำเนินงาน
ของแผนฯ ได



77ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

ภาพท่ี 2.3 ผลการตรวจวดัสารเบนซนี (คาเฉล่ียรายป) บรเิวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ที่มา : www.pcd.go.th วันท่ี 4 กรกฎาคม 2551

ภาพท่ี 2.4 ผลการตรวจวดั1,2 สารไดคลอโรอเีทน (คาเฉลีย่รายป)
บรเิวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ที่มา: www.pcd.go.th

ภาพท่ี 2.5 ผลการตรวจวดั1,3 สารบวิทาไดอีน (คาเฉล่ียรายป)
บรเิวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ที่มา: www.pcd.go.th
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มลพษิทางน้ำ

น้ำผิวดินและน้ำบอตื้น

สำหรับคุณภาพน้ำผิวดินพบวา แมน้ำระยองซ่ึงเปนแมน้ำสายหลักท่ี
ไหลผานอำเภอเมอืงระยองมคีณุภาพเส่ือมโทรมลงตัง้แตป พ.ศ. 2548 - 2549
โดยเฉพาะในป 2549 มคีาดัชนคีณุภาพน้ำโดยท่ัวไปเพียง 36.710 จากคะแนน
เต็มทัง้หมด 100 คะแนน ถือวาต่ำท่ีสดุในรอบ 10 ปทีผ่านมา กิจกรรมหลกัท่ี
กอมลพษิแกแมน้ำสายน้ี ไดแก น้ำท้ิงจากชุมชน (บาน ตลาด โรงพยาบาล ฯลฯ)
และน้ำท้ิงจากภาคอุตสาหกรรม สวนคลองรับน้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมมี
ปรมิาณของแข็งละลายน้ำรวม (Total Dissolved Solids) หรือ TDS สงูมาก เชน
คลองซากหมาก 5,149 - 10,917 มิลลิกรัมตอลิตร คลองบางเบิด 11,035
มลิลกิรมัตอลติร และคลองบางกระพรนุ 2,480 มลิลกิรมัตอลติร เมือ่เทยีบกับ
คลองน้ำหูซึ่งเปนคลองชลประทาน พบคา TDS เพียง 301 มิลลิกรัมตอลิตร
ทัง้นี ้คามาตรฐานปรมิาณของแขง็ละลายน้ำรวม (TDS) อยทูี ่3,000 มลิลกิรมั
ตอลิตร
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ภาพที ่2.6 คาปริมาณของแข็งละลายน้ำรวมท่ีตรวจพบในคลองตางๆ
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด

ท่ีมา : สนธ ิคชวฒัน, 2550, สถานการณมลพษิในพ้ืนท่ีมาบตาพดุป 2548, การนำเสนอเรือ่ง
"การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม" ในการประชุมเมือ่วันท่ี 26 ธันวาคม 2550

ทีม่ลูนธิินโยบายสุขภาวะ กรงุเทพฯ

ในสวนของน้ำเสียชุมชน เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีระบบบำบัดน้ำเสีย
รวม ชนิดบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon) มีความสามารถในการรองรับ
น้ำเสีย 15,000 ลกูบาศกเมตร (ลบ.ม.) ตอวัน ปจจบุนัมีน้ำเสียรวมเขาระบบฯ
ประมาณ 1,000 ลบ.ม./วัน คดิเปนรอยละ 6.7 ของความสามารถในการรองรบั
น้ำเสียของระบบฯ ผลการวิเคราะหน้ำเสียกอนเขาระบบฯ และน้ำท้ิงออกจาก
ระบบฯ พบวามคีาอยใูนเกณฑมาตรฐาน ทัง้น้ี ชมุชนในเทศบาลเมืองมาบตาพุด
มทีัง้หมด 25 ชมุชน ใชน้ำประปาจากสำนกังานประปาบานฉาง 22 ชมุชน และ
ใชน้ำประปาจากเทศบาลนครระยอง 3 ชมุชน แตประปาบานฉางมีการเดินทอ
น้ำประปาหลักไปยังชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน การตอทอน้ำประปา
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เขาไปในชุมชนเปนความรับผดิชอบของแตละชุมชนท่ีตองดำเนินการเอง ซึง่ยัง
มีพ้ืนท่ีบางสวนท่ีอยูหางไกลจากแนวทอน้ำประปาหลักและไมคุมคาในการ
เชือ่มตอทอ พ้ืนท่ีเหลาน้ีตองอาศยัน้ำบอตืน้ และมคีวามเปนไปไดในการจะใช
น้ำบาดาลเพ่ือทำประปาหมบูาน

อยางไรก็ดี ผลการตรวจวัดบอบาดาลและบอน้ำต้ืนในป 2550 โดยกรม
ควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
พบวาบางแหงมสีารประกอบอนิทรยีระเหยงาย (VOCs) ปนเปอน แตสวนใหญ
มคีาต่ำกวาเกณฑมาตรฐานคณุภาพน้ำใตดนิ ยกเวน เบนซนี, ไดคลอโรมเีทน 1,
1-ไดคลอโรเอทิลนี 1, 1, 2-ไตรคลอโรอีเทน และ เตตระคลอโรเอทิลนี ซึง่พบคา
เกินเกณฑมาตรฐานฯ ในบางพืน้ท่ี นอกจากนี ้การวิเคราะหการปนเปอนของ
โลหะหนักในบอน้ำตื้นในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด จำนวน 25 ชุมชน
รวม 80 ตัวอยาง ในระหวางป 2548 - 2549 พบการปนเปอนของแคดเม่ียม
เหล็ก แมงกานีส และตะก่ัว และยังพบวาในทุกตัวอยางน้ำท่ีทำการวิเคราะห จะมี
โลหะหนักอยางนอย 1 ชนิด เกินคามาตรฐานคุณภาพน้ำอุปโภค-บริโภคใน
ชนบทของคณะกรรมการการบริหารโครงการจัดใหมีน้ำสะอาดในชนบทท่ัว
ราชอาณาจักรป 2531

ภาพท่ี 2.7 การปนเปอนของน้ำมนัในแหลงน้ำในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
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คุณภาพน้ำทะเลชายฝง

คุณภาพน้ำทะเลในบริเวณชายฝงทะเลมาบตาพุดโดยท่ัวไปอยูในเกณฑ
มาตรฐาน แตมแีนวโนมทีจ่ะไดรบัผลกระทบจากกิจกรรมบนพ้ืนท่ีชายฝงในระดับ
ที่รุนแรงได ทั้งจากอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเปนจำนวนมากและชุมชนที่อยูในพ้ืนท่ี
เพราะมีบางพารามเิตอรทีส่ำคญัมคีาเกินกวามาตรฐาน บงชีใ้หเห็นถึงแนวโนม
ความรนุแรงของปญหามลพิษทางน้ำ

ภาพท่ี 2.8 คณุภาพน้ำทะเลชายฝงบรเิวณมาบตาพุด ทีม่แีนวโนม
ความรนุแรงของปญหามลพษิทางน้ำ
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การลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรม

เปนเวลากวา 25 ปแลว ที่พ้ืนท่ีมาบตาพุดถูกกำหนดใหรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักท่ีใชเทคโนโลยีขัน้สงู เชน อตุสาหกรรมปโตรเคมี
อตุสาหกรรมการกลัน่น้ำมนัและแยกกาซ อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ฯลฯ ซึง่
ยังคงมีผลูงทุนเพ่ิมขึน้อยางตอเน่ือง อตุสาหกรรมเหลาน้ีในแตละปตองขนถาย
สารเคมีและวัสดุตางๆ  อีกท้ังผลิตกากของเสียอันตรายท่ีมีความเปนพิษสูงใน
ปริมาณมาก แตในขณะเดียวกัน การจัดการสารเคมีและวัตถุมีพิษภายนอก
โรงงานกลับต่ำกวามาตรฐานมาก สงผลใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดกลายเปนพ้ืนท่ีเส่ียง
ภัยจากอุบัติภัยสารเคมีและเปนท่ีลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอยูเสมอ

ของเสยีอันตราย ขยะพิษทีถ่กูมองขาม

สถิติในป 2546 ระบุวา จังหวัดระยองเปนจังหวัดท่ีมีปริมาณของเสีย
อนัตรายมากเปนอนัดับ 1 ของประเทศ อยางไรก็ตาม เม่ือมองในแงการจัดการ
ของเสยีอนัตราย กลบัพบวามแีหลงรองรบัและบำบดักากของเสยีเหลาน้ีคอนขาง
จำกัดและระบบการจัดการยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ในทางปฏิบัติการจงึ
มกัพบวามกีารลักลอบขนขยะพิษเหลาน้ีไปทิง้ตามทีส่าธารณะตางๆ เปนประจำ
สารพษิจากขยะ เชน โลหะหนัก สารเคม ีสามารถปนเปอนเขาสสูิง่แวดลอมได
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ทั้งทางอากาศ น้ำ และดิน และหากมีการสัมผัสโดยตรงก็จะเปนอันตรายตอ
สขุภาพเชนกัน

ปจจุบันมีบริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม จำกัด
(มหาชน) หรือเจนโก เปนหนวยงานหลักในการกำจัดของเสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี โดยสรางศูนยกำจัดกากอุตสาหกรรมข้ึนในบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และเร่ิมเปดใหบริการในป 2540 สามารถกำจัด
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ดวยวิธีปรบัเสถียรฝงกลบ

ภาพที ่2.9 การลักลอบท้ิงกากของเสียอันตรายใกลชมุชน

จากแนวโนมปริมาณของเสียอันตรายท่ีเพ่ิมขึ้น หนวยงานท่ีเก่ียวของจึง
ควรเรงเพ่ิมแหลงรองรับและบำบัดกากของเสียเหลาน้ี ขณะเดียวกันก็ตอง
ติดตามตรวจสอบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมของแตละโรงงานใหได
มาตรฐานและมีความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและชุมชน
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อุบัติภัยสารเคมี

ในการดำเนินการผลิตในโรงงาน และการคมนาคมขนสงสารเคมีอนัตราย
ยอมมคีวามเส่ียงจากการเกิดอบุตัภัิยสารเคมี ซึง่อาจมสีาเหตุมาจาก

• การวางแผนและระบบปองกันท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
• การปฏิบตักิารและกระบวนการทำงานท่ีไมไดมาตรฐาน
• การชำรุดทรุดโทรมของอุปกรณตางๆ ในกระบวนการผลิต
อุบัติภัยเหลาน้ีมีผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน

ทั้งแบบเฉียบพลันและแบบสะสม โดยเฉพาะการขยายอุตสาหกรรมเขาไปใกล
เขตชุมชนมากขึ้น ย่ิงทำใหผลกระทบและความเส่ียงมีมากย่ิงขึ้น แตหลาย
เหตุการณก็ไมมีการกระจายขาวใหคนท่ัวไปไดรับทราบ ทำใหประชาชนเกิด
ความวิตกและหวาดกลัว เน่ืองจากไมทราบวาจะมีผลกระทบถึงตนหรือไม และ
จะตองปฏิบตัตินอยางไรในภาวะฉุกเฉิน

ในชวงต้ังแตปลายป พ.ศ.2550 ถึงตนป พ.ศ.2551 เปนตนมา พบวาเกิด
อุบัติภัยสารเคมีในโรงงานที่มาบตาพุด เทาท่ีปรากฏเปนขาวมาแลวถึง 4 ครั้ง
ดังนี้
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• คร้ังท่ี 1 ทีโ่รงงานของบรษิทัแพรกซแอร (PRAXAIR) ซึง่เปนโรงงานผลติ
น้ำแข็งแหง ตัง้อยหูลงัปมปตท. ตำบลมาบตาพุด เกิดเหตุทอและถังแกส
แอมโมเนียระเบิด เมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 ในเบื้องตนไมมี
รายงานผบูาดเจ็บหรอืเสียชวิีต แตทำใหบานเรือนและอาคารในแถบน้ัน
เสียหายจากแรงระเบิด

• ครั้งท่ี 2 ที่โรงงานไทยออรแกนิกเคมิคัลส (TOCC) ในเครือบริษัท
อดติยา เบอรลา เคมิคลัส ตัง้อยใูนนิคมเหมราชตะวันออก เกิดเหตุกาซ
คลอรนีรัว่ไหล เมือ่วันที ่27 กุมภาพนัธ 2551 ซึง่ทางนคิมฯ ไมมกีารแจง
ขอมลูขาวสารใหชมุชนใกลเคียงไดรบัทราบ

• คร้ังท่ี 3 ทีโ่รงงานพีทที ีฟนอล ในเครอืปตท. ตัง้อยใูนนคิมอตุสาหกรรม
เหมราชตะวันออก เกิดเหตุสารคิวมีนร่ัวไหลในปริมาณมากระหวาง
ทดลองเดินเคร่ืองเมือ่วนัท่ี 11 มถุินายน 2551  ในเบ้ืองตนมคีนงานใน
โรงงานกวา 112 รายถูกนำตวัสงโรงพยาบาลมาบตาพุด และแหลงขาว
จากภายในนิคมฯ ระบุวามีผูเสียชีวิต 2 ราย แตทางบริษัทฯ รวมกับ
สาธารณสุขจังหวัดแถลงการณวาไมมีผูเสียชีวิตแตอยางใด

• ครั้งท่ี 4 ที่โรงงานพีทีที ฟนอล ในเครือปตท. ไดเกิดเหตุระเบิดทำให
มีสารเคมีรั่วไหล เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2551 ในเบื้องตนทางนิคมฯ
ไดสั่งใหมีการอพยพเคล่ือนยายพนักงานในโรงงานตางๆ ในนิคมฯ
โดยดวน แตเหตุการณในคร้ังน้ีไมไดมีการรายงานขาวแตอยางใด
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สรุปเหตุการณอุบัติภัย
การลกัลอบท้ิงกากสารเคมคีรัง้สำคญั และความเสยีหาย

ป 2532 สารปรอทรั่วไหลจากทอสงกาซฯและโรงแยกกาซฯ ปตท.
ปนเปอนน้ำทะเล และน้ำบริโภค นอกจากน้ีพนักงานของปตท. และบริษัท
ยูเน่ียนออยล 62 คนไดลมปวยดวยอาการคล่ืนไส วิงเวียน และมสีารปรอท
ในเลือดสงู

ป 2537 เกิดเหตุระเบิดบนเรือขณะมีการขนถายเมทานอลจากเรือเขา
ถังเก็บ บรเิวณทาเทียบเรือของบรษิทัไทยแทงก เทอรมนิลั จำกัด เปนเหตุให
มผีเูสยีชีวิต 3 คน

ป 2538 บรษิทัทุนเท็กซ ปโตรเคมีคอล (ประเทศไทย) จำกัด ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ปลอยน้ำมันดิบไหลทะลักลงทะเลรวมกวา
10 ตนั คราบน้ำมันแผกระจายเปนวงกวางตามแนวชายหาดกวา 10 กิโลเมตร
ตัง้แตหาดพยูน หาดทรายทอง ถึงหาดพีเอม็วาย

เกิดการระเบิดในโรงงานไทยโอเลฟนส เน่ืองจากมนี้ำมันเตาร่ัวไหลเขา
ไปในเตาเผา ทำใหมผีเูสียชวิีต 3 คน

ป 2543 ทอสงกาซคารบอนิลคลอไรด (ฟอสจีน) ของโรงงานไทย
โพลีคารบอเนต นคิมอตุสาหกรรมผาแดง เกิดรัว่ไหลเปนเวลากวา 40 นาที
มีผูเสียชีวิต 1 คน พนักงานของบริษัทและชาวบานในบริเวณใกลเคียงตอง
เขารบัการรักษา จำนวน 814 คน ปจจบุนัยังคงมผีไูดรบัผลกระทบสะสมจาก
การหายใจเอาสารพิษเขาไป
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6 มี.ค. 44 รถบรรทกุของบรษิทั เซออนเคมคิอล ซึง่บรรทุกสาร Buta-
diene lafinate จำนวน 16 ตนั พลิกคว่ำท่ีนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุด อ.เมือง
จ.ระยองเจาหนาท่ีตองปดก้ันถนนและกันคนออกจากพืน้ที ่แตเน่ืองจากสาร
เคมีไมเกิดการร่ัวไหลจากภาชนะบรรจุ จงึไมเกิดความเสียหายตอประชาชน
และส่ิงแวดลอม

รถบรรทุกกรดซัลฟูริกความจุ 5,000 ลิตร เฉ่ียวชนกับรถบรรทุกกาซ
คารบอนไดออกไซด และรถสิบลอขนทราย ทำใหมผีบูาดเจ็บ 2 รายเน่ืองจาก
ถูกกรดกัดเปนแผลไหมอยางรนุแรง

27 ส.ค. 50 ลักลอบทิ้งกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณ
ปาริมถนนสายบายพาส 36 ระหวางหลักกิโลเมตร 35-36 เขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จ.ระยองสงกลิน่เหม็นรนุแรงไปทัว่บรเิวณ

6 ก.พ. 51 มกีารลักลอบทิง้สารเคมไีมทราบชนดิจำนวนมาก สารเคมี
ที่ทิ้งมีลักษณะสีขาวขนภายในซอยกอไผ ต.เนินพระ เขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จ.ระยองชาวบานเจ็บปวย 4 ราย มอีาการเจ็บคอ หายใจไมสะดวก
เวียนศีรษะ ออนเพลีย มผีืน่ข้ึนตามตัวและแสบผิวหนัง
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การจดัการทรพัยากรน้ำ

อางเก็บน้ำตางๆ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกสรางข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคการ
ชลประทานเปนหลัก เพ่ือสงน้ำไปหลอเลี้ยงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
จังหวัดระยอง ซึ่งคร้ังหน่ึงในอดีตเคยเปนพ้ืนท่ีปลูกผลไมรสชาติดีจนข้ึนชื่อ
เปนท่ีนิยมของผูบริโภค แตตอมาอางเก็บน้ำเหลาน้ีถูกดึงสูภาคอุตสาหกรรม
โดยมีการวางทอสงน้ำดิบตอไปใชในสพ้ืูนท่ีภาคอุตสาหกรรมแทน

รฐับาลไมไดใหความสำคัญและเตรียมพรอมในการพัฒนาแหลงน้ำสำรอง
สำหรบัการเติบโตของภาคอตุสาหกรรมอยางจรงิจงั ทัง้นีเ้ห็นไดจากงบประมาณ
ในการพัฒนาแหลงน้ำของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกในป
งบประมาณ 2538 - 2549 คิดเปนเพียงรอยละ 6 ซึ่งนอยมากเม่ือเทียบกับ
งบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ทาเรือ สนามบิน ซึ่งมี
มากถึงรอยละ 84 แตมกีารดำเนนิการเพ่ือใหการปอนน้ำเขาสพ้ืูนท่ีอตุสาหกรรม
อยางเปนระบบโดยการจัดตั้งบริษัทอีสตวอเตอรขึ้นมาบริหารจัดการน้ำใน
ภาคตะวันออกอยางเบ็ดเสร็จ
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ภาพท่ี 2.10  โครงขายผันน้ำจากอางเก็บน้ำและทอสงน้ำดิบในภาคตะวันออก

การจัดตั้งบริษัทอีสตวอเตอร

รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2535 ใหจัดตั้งบริษัท
จดัการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (หรอื East Water) โดยมี
การประปาสวนภูมภิาคถือหนุ 100 % เพ่ือรบัผดิชอบในการพฒันาและจดัระบบ
ทอสงน้ำดิบสายหลักเพียงหนวยงานเดียวในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก และ
รับผิดชอบหลักในการพัฒนาแหลงน้ำและจัดการระบบทอสงน้ำใหเพียงพอ
กับความตองการของผูใชน้ำ โดยมีการทำสัญญาการบริหารและการดำเนิน
กิจการระบบทอสงน้ำสายหลักในภาคตะวันออกกับกระทรวงการคลัง เปนระยะ
เวลา30 ป ตอมาในป 2539 บริษัทฯ ไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน และได
ดำเนินการเสนอขายหนุสามญัของบรษิทัฯ แกนกัลงทนุท่ัวไป และย่ืนจดทะเบยีน
หลกัทรัพยในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทยในป 2540
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การจัดสรรน้ำของรัฐที่มุงใหความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในภาคการเกษตร และประมงชายฝง ชุมชนใน
เขตเมือง รวมถึงธุรกิจการทองเท่ียว ปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน อาทิ ประชาชน
เขาไมถึงทรัพยากรน้ำท่ีมีอยูใหพอเพียงในการผลิต และการอุปโภคบริโภค
ทำใหประชาชนตองมีคาใชจายในการซ้ือน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคมากข้ึน
การท่ีอำนาจในการจัดการน้ำเปนของบริษัทเอกชนทำใหประชาชนมีปญหา
การเขาไมถึงน้ำ  ที่ตอมากอใหเกิดปญหาดานสังคมตามคือ ทำใหเกิดความ
ขัดแยงในสังคม ทั้งจากการท่ีเกษตรกรรวมตัวกันตอตานการรวบอำนาจการ
จัดการน้ำผานโครงการจัดการน้ำของรัฐและเอกชน รวมถึงเม่ือน้ำไมเพียงพอ
ตอการผลติภาคการเกษตร เปนผลผลกัดันใหเกษตรกรเลิกอาชพีทำการเกษตร
หรืออาชีพประมง แลวอพยพเขาไปหางานทำในเมืองหรือในภาคอุตสาหกรรม

การบริหารจัดการน้ำภายใตคณะอนุกรรมการลุมน้ำ

นอกเหนือจากการจัดตัง้บรษิทั อสีตวอเตอรขึน้มาเพ่ือบรหิารจดัการน้ำใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกแลว ยังมกีลไกการบริหารจัดการน้ำภายใตคณะอนุกรรมการ
ลมุน้ำ ซึง่แตงตัง้ขึน้ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารทรัพยากร
น้ำแหงชาติ พ.ศ. 2545 เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในแตละลุมน้ำ ซึ่งคัดเลือกจาก
ขาราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกร
ผใูชน้ำ ผมูสีวนไดสวนเสียกับการใชทรัพยากรน้ำ ซึง่ปฏิบตัหินาท่ีหรืออาศัยอยู
ในลมุน้ำ และผทูรงคณุวุฒทิีม่คีวามรแูละประสบการณเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน้ำ แตเปนท่ีนาสงัเกตวา ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรดีงักลาว ไดรวบ
อำนาจการวางแผนการจดัการน้ำไวทีค่ณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาต ิซึง่มี
นายกรัฐมนตรเีปนประธาน ดงักรณีการจัดการทรัพยากรน้ำในยามวิกฤตในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออก ในชวงป 2548 และจากสัดสวนของคณะอนุกรรมการลุมน้ำท่ี
พบวามสีดัสวนของภาคประชาชนนอยมาก จนสงผลใหมตทิีป่ระชมุอนกุรรมการ
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มโีอกาสเปนไปในทางตรงกันขามกับความตองการของภาคประชาชน ทีต่องการ
ดำรงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  และบริหารจัดการน้ำบนหลักแนวคิดความ
พอเพียง

การแกไขปญหาวิกฤตน้ำของภาครัฐ

ชวงปลายป 2547 ปญหาความขาดแคลนน้ำเร่ิมกอตัวข้ึนอยางรวดเร็ว
จนกระท่ังเกิดการขาดแคลนน้ำชนดิทีเ่รยีกไดวา "วิกฤตน้ำ" ในป 2548 การนิคม
อตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) แจงใหผปูระกอบการในนิคมอตุสาหกรรม
มาบตาพุดลดการใชน้ำลงรอยละ 10 - 40 รวมท้ังเตรียมแผนสำรองน้ำดิบ
ไวใชเอง ฝายผูประกอบการอุตสาหกรรมกรรมออกมาโตแยงและชี้แจงวา
หากภาคอุตสาหกรรมตองลดอัตราการผลิตหรือหยุดการผลิตจะทำใหประเทศ
ชาติมีความเสียหายทางเศรษฐกิจนับแสนลาน ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรี
ออกมาปฏิเสธปญหาทันที เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอการลงทุนและการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี หลังจากน้ันรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ไดออก
มาตรการตางๆ จำนวนมากเพือ่แกไขปญหาดังกลาว (สกุรานต โรจนไพรวงศ,
2548)

อยางไรก็ดี แนวทางการแกไขปญหาวิกฤตน้ำของภาครัฐ ไดมุงเนนการ
กอสรางโครงการตางๆ เพ่ือการจัดหาน้ำมาเพ่ิมเติมในระบบเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของภาคอุตสาหกรรมเปนหลักอยางเห็นไดชัด  เชน การเสนอ
การสรางเข่ือน (ทำนบ) ก้ันแมน้ำระยอง การผันน้ำจากลมุน้ำอืน่มาเติม การขุด
เจาะน้ำบาดาลเพ่ิมขึน้ ฯลฯ ซึง่ไดนำไปสคูวามขัดแยงและการเคล่ือนไหวคัดคาน
ของประชาชนหลายกรณี ดงัเชน ชมุชนปากแมน้ำระยองคัดคานโครงการสราง
ทำนบก้ันแมน้ำและการผันน้ำ หรือการท่ีชาวบานหลายอำเภอไดรวมตัวกันท่ี
อำเภอแกลงเพ่ือคัดคานการผันน้ำจากอางเก็บนำ้ประแสรไปอางเก็บน้ำหนอง
ปลาไหล เปนตน
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กรณีวิกฤตน้ำภาคตะวันออก เห็นไดชัดวารัฐไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือ
ที่จะสรางระบบการจัดการน้ำเพ่ือเปนหลักประกันกับภาคอุตสาหกรรมวาจะ
ไมมกีารขาดแคลนน้ำในการผลิต ในทางกลับกันสำหรบัภาคการเกษตร รฐัไมมี
นโยบายใดๆ ทีช่ดัเจนถึงหลกัประกันวาจะมนี้ำใชอยางพอเพียงในการผลติและ
การบริโภค ทำใหเมื่อเกิดวิกฤตน้ำในป 2548 รัฐบาลไดมุงจัดสรรน้ำแกภาค
อุตสาหกรรมผานระบบทอกอน ทิ้งภาคเกษตรกรรมไวตามชะตากรรมจนเปน
เหตุใหพืชผลเสียหาย เกษตรกรตองสูญเสียรายไดจากผลผลิตทางการเกษตร
และมีภาระคาใชจายสูงข้ึน

สำหรบัชมุชนในเขตเมอืงในพืน้ท่ีภาคตะวันออกไดรบัน้ำจากระบบประปา
ในเมือง ซึ่งตองมีคาใชจายเปนจำนวนเงินมากพอสมควร แตเมื่อเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยองและจงัหวัดชลบรุใีนป 2548 กลับพบวา
แมจะมีเงินจายคาน้ำ แตก็ไมมนี้ำประปาไหลมาถึงบานเรือนในเมือง นอกจากน้ี
ชุมชนเมืองบางแหง โดยเฉพาะชุมชนแออัดท่ีน้ำประปาเขาไมถึงก็ย่ิงเปนกลุม
ชายขอบที่เขาไมถึงน้ำในระบบจัดการน้ำแบบรวมศูนยในภาคตะวันออก เม่ือ
เปรยีบเทียบระหวางภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  และชุมชน  จะเห็นวา
รฐัพยายามจัดหาน้ำใหอตุสาหกรรมกอนเปนอนัดบัแรก  นบัเปนภาพสะทอนถึง
ปญหาความเปนธรรมในการจดัการน้ำ และสทิธิในการเขาถึงน้ำท่ีเกิดข้ึนอยาง
เห็นไดชดั  ดงันัน้ประเด็นการขาดแคลนน้ำจงึอาจกลายเปนชนวนความขัดแยง
ที่รุนแรงของสังคมระยองในอนาคต หากรัฐบาลไมมีแนวทางการจัดสรรน้ำท่ี
เปนธรรมและเหมาะสม

อยางไรก็ตาม ปริมาณความตองการใชน้ำในลุมน้ำชายฝงตะวันออก
มแีนวโนมสงูข้ึน และมีแนวโนมวาจะขาดแคลนเพ่ิมมากข้ึน ดงัแสดงไวในตาราง
ที ่2.2 ดงันี้
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หัวขอ (หนวย : ลานลูกบาศกเมตร) 2549 2553 2558

1. ความตองการใชน้ำอปุโภค บรโิภค 179.2 210.7 247.7
และทองเท่ียว

2. ความตองการใชน้ำเพ่ือเกษตรกรรม 526.5 1,064.0 1,222.7
3. ความตองการใชน้ำเพ่ืออุตสาหกรรม 295.5 460.5 357.4
4. น้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 205.0 343.0 420.6
5. รวมความตองการใชน้ำ 1,242.2 2,078.1 2,248.4
6. ปรมิาณน้ำผวิดิน (น้ำกักเก็บ) 1,206.0 2,079.0 2,402.0
7. ปริมาณน้ำผิวดิน (นำไปใชประโยชนได) 1,049.0 1,504.0 1,755.0
8. ศักยภาพน้ำตนทุน 1,266.0 2,137.0 2,466.0

(รวมน้ำใตดินท่ีใชประโยชนได)
 การขาดแคลนน้ำ (หนวย : ลานลูกบาศกเมตร)
9. การขาดแคลนน้ำ -193.2 -574.1 -493.4

(เทียบกับน้ำผิวดินท่ีใชประโยชนได)
10. การขาดแคลนน้ำ 23.8 58.9 217.7

(เทียบกับศักยภาพน้ำตนทุน)

ตารางท่ี 2.2 ปรมิาณความตองการใชน้ำและปริมาณน้ำผิวดิน
ในลมุน้ำชายฝงทะเลตะวันออก

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549, การประมาณ
ความตองการน้ำ (Demand) ศกัยภาพน้ำตนทุน (Supply) ลมุน้ำภาคตะวันออก,

คณะกรรมการบริหารโครงการลมุน้ำภาคตะวันออก, เอกสารอัดสำเนา
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ในป พ.ศ. 2547 จงัหวัดระยองมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยปูระมาณ 10,450
ไร มีอัตราลดลงถึงรอยละ 70 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2518 ที่มีพ้ืนท่ีปาชายเลน
ทั้งสิ้น 34,375 ไร  สาเหตุสำคัญเน่ืองจากมีการสงเสริมกิจกรรมตางๆ ทีเ่ปน
การบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน โดยเฉพาะการทำนากุง รวมถึงการกัดเซาะชายฝง
การบกุรกุเพ่ือกอสรางชมุชน และโรงงานอุตสาหกรรม

ตลอดแนวชายฝงทะเล จ.ระยอง เดิมจดัเปนพ้ืนท่ีเพ่ืออยอูาศัย พ้ืนท่ีเพ่ือ
การนันทนาการ และปาชายเลน แตปจจบุนัพ้ืนท่ีชายฝงทะเลมีการใชประโยชน
ที่เปลี่ยนแปลงไปคือ ใชเปนพ้ืนท่ีอนุรักษในรูปแบบอุทยานแหงชาติเขาแหลม
หญา และพ้ืนท่ีเพ่ือการอุตสาหกรรม เปนผลทำใหชาวประมงและชาวระยองท่ี
อาศัยพ้ืนที่ตามแนวชายฝงหาเลี้ยงชีพ จึงถึงคราวตองหลีกทางถายโอนพ้ืนที่
ทำกินท่ีเคยหาเล้ียงชีพอยางเรียบงายใหกับการนิคมอุตสาหกรรมผูซึ่งเขามา
พรอมกบัการพัฒนาขนานใหญในดนิแดนแหงน้ี

การเปล่ียนแปลงเกิดขึน้อยางรวดเร็ว  เมือ่การปรบัเปลีย่นการใชประโยชน
ไมคำนึงถึงสมดุลของธรรมชาติ กอผลกระทบรายแรงท่ีตามมาอยางคาดไมถึง
คือ การกัดเซาะของชายฝงท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน อันเน่ืองมาจาก

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

ทรัพยากรชายฝงและประมง
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การถมทะเลเพ่ือเปนพ้ืนท่ีนคิมอตุสาหกรรมและการกอสรางทาเรือน้ำลึก ทำให
หาดทรายชายฝงหายไป 35-60 เมตร และถูกกัดเซาะพังทะลายจนปจจุบัน
แทบไมเหลือสภาพชายหาดใหเห็น ผลสบืเน่ืองคอืความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติทางทะเล ปู ปลา กุง หอย พืชพรรณท่ีเคยสมบูรณทั้งปริมาณและ
คณุภาพ บดัน้ีเรียกไดวาแทบจะนำมาใชประโยชนไมได

กิจกรรมบนชายฝงยังสงผลตอคุณภาพน้ำทะเลและระบบนิเวศของส่ิงมี
ชีวิตในทะเล ขอมูลอัตราการจับสัตวน้ำในการทำการประมงเฉล่ียเปนกิโลกรัม
ตอชั่วโมงแสดงใหเห็นวา ปริมาณและชนิดของสัตวน้ำเค็มมีแนวโนมลดลง
มาโดยตลอด และสัตวน้ำท่ีจับไดมกัมกีารปนเปอนของสารเคมีและคราบน้ำมนั
และมีลักษณะผิดปกติ เชน สี ขนาด ผิดรูปผิดราง บิดเบี้ยวจากสภาพปกติ
เปนตน ทีส่ำคญัเปนอนัตรายหากนำมาบริโภค อยางไรก็ตาม มกีารพบสัตวน้ำ
บางชนิดท่ีไมเคยพบมากอนในชายฝงระยองอันเปนปรากฎการณการเปล่ียน
แปลงทางพันธุกรรมท่ีผดิปกติในฝงทะเลตะวันออกดวย

ดวยภาวะกดดันเชนน้ี ชาวประมงไมอาจกัดฟนยืนหยัดดำรงชีพดวยวิถี
ประมงไดอกีตอไป ไมอาจสบืทอดอาชพีประมงสงตอใหกับลกูหลานได แทบไม
นาเชื่อวาดินแดนชายฝงทะเลตะวันออกที่เคยอุดมสมบูรณอยางจังหวัดระยอง
ในวันน้ีคนระยองตองประสบกบัภาวะขาดแคลนอาหารทะเลท่ีมคีณุภาพสำหรับ
รับประทาน  จากดินแดนท่ีเคยมีอาหารทะเลข้ึนชื่อ เปนจุดขายใหคนตางถ่ิน
เขามาทองเทีย่วและนำรายไดเขาสจูงัหวัด เมือ่ความสวยความสมบรูณหายไป
อตุสาหกรรมการทองเทีย่วยอมไดรบัผลกระทบโดยตรง หาดทรายขาว ทะเลสวย
คือความสวยงามท่ีลบเลือนหายของทะเลระยอง  มิหนำซ้ำการเกิดเหตุการณ
คลืน่อนัตราย "คลืน่เทพพนม" กลืนชวิีตนกัทองเท่ียวหลายชีวิตทีห่าดแมรำพึงซึง่
เกิดขึน้บอยครัง้ อนัมสีาเหตุจากคลืน่ทะเลสองฝงปะทะกัน จนทำใหเกิดรองน้ำ
ขนาดใหญ กอใหเกิดกระแสน้ำวนท่ีมแีรงดึงดดูมหาศาล  ทะเลระยองวันน้ีจงึเปน
เหมอืนฝนรายของผมูาเยือน และความเจบ็ปวดของเจาถ่ินท่ีตองนัง่มองทะเลที่
ครัง้หนึง่เคยสวยงามมีชวิีต
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ความขัดแยงระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ คนกับอุตสาหกรรมเปน
ประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดขึน้ครัง้แลวคร้ังเลาท่ีระยอง จงึไดมกีรณีการฟองศาล
ปกครองเรยีกรองสทิธิในระบบนเิวศนทีส่ญูเสียจากการถมทะเล ซึง่ศาลปกครอง
จงัหวัดระยองไดพิพากษาใหการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ตอง
ชำระคาตอบแทนการปลูกส่ิงกอสรางลวงล้ำลำน้ำ (พ้ืนท่ีถมทะเล) ของโครงการ
ทาเรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุ พรอมกบัคาปรบัตัง้แตป 2537-2550 รวมเปนเงิน
400 กวาลานบาทใหกับเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ จงัหวัดระยอง กรณีนีค้อืหนึง่
ของภาพความเปนจรงิแหงการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ แมจะจายมากเทาใด
แตทะเลระยองก็ไมมีวันงดงามเหมือนเดิม

ปจจบุนัมสีถานประกอบการเอกชนท่ีตัง้อยใูนพืน้ท่ีถมทะเลท้ังส้ิน 10 ราย
ไดแก บริษัท ไทยพรอสเพอริตี้เทอมิทอล จำกัด, บริษัท ไทยแทงคเทอรมินัล
จำกดั, บรษิทั GLOW SPP จำกดั, บรษิทั วินโคสต จำกดั, บรษิทั โรงกล่ันน้ำมนั
ระยอง จำกัด, บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จำกัด, บริษัท มาบตาพุด
แทงคเทอรมนิลั จำกัด, บรษิทั ทาเรอืระยอง จำกดั, บรษิทั บแีอลซพีี เพาเวอร
จำกัด และบริษัท พีทีที จำกัด ตองรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตามคำส่ังของ
ศาลปกครอง และ กนอ. จะตองชำระในสวนของพ้ืนท่ีสาธารณะ

ทั้งนี้ คาตอบแทนและคาปรับเริ่มคิดคำนวณต้ังแตมีกฎหมายการใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีลวงล้ำลำน้ำของกระทรวงคมนาคม มผีลบงัคบัตัง้แตป 2537
โดยชวงป 2537-2548 จะตองชำระเปนมลูคา 334,804,670 บาท ในป 2549
ชำระ 43,737,080 บาท ป 2550 ตามใบอนญุาตเลขท่ี 38/2540 จำนวน 60,950
บาท และตามใบอนญุาตเลขท่ี 32/2545 จำนวน 23,732,180 บาท รวมทัง้คา
ตอบแทนพรอมคาปรบัตามใบอนญุาตทุกฉบบัทีจ่ะครบกำหนดชำระตอไปใหแก
เทศบาลพรอมทัง้ดอกเบีย้รอยละ 7.5 ตอปของเงนิตน นบัแตวันทีค่รบกำหนด
ชำระตามใบอนุญาตแตละฉบับจนกวาจะชำระใหกับเทศบาลไดเสร็จสิน้
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วันนีเ้มือ่ทะเลระยองและคนระยองตองเผชญิกับภาวะเส่ียง หนาท่ีบรหิาร
จดัการทรัพยากรชายฝงอยใูนอำนาจหนาท่ีของหนวยงานรัฐ คอื กรมขนสงทาง
น้ำและพาณิชยนาวี  กรมทรัพยากรชายฝงและทะเล  กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตในทางปฏิบัติกลับพบวา
หนวยงานตางๆ ไมไดมีบทบาทเขามาแกไขปญหาใหกับประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบอยางจริงจงั ปลอยใหประชาชนตองหวังพ่ึงนักวิชาการและส่ือมวลชน
เพ่ือปกปองสทิธิ และปกปองทรพัยากรธรรมชาติเพียงลำพงั

ภาพท่ี 2.11 ชายฝงหนองแฟบถูกกัดเซาะจนแทบไมเหลือสภาพชายหาด
ทีส่วยงามใหเห็นอีกในปจจบุนั
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การใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง

การจัดทำผังเมืองนับวาเปนนโยบายสาธารณะอยางหน่ึงซึง่มผีลกระทบตอ
ความเปนอย ูรวมทัง้สภาพแวดลอมและสงัคมของชมุชนเปนอยางมาก เพราะ
เปนตวักำหนดวาจะใชประโยชนทีด่นิบรเิวณตางๆอยางไร จะมกีารพัฒนาหรอื
ปรบัปรงุเมอืงไปในทศิทางใด อยางไรก็ด ีในกรณีของพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนที่
บานฉาง จงัหวัดระยอง ประชาชนจำนวนมากตองเดอืดรอนจากการปรบัเปลีย่น
สผีงัเมอืงและขอกำหนดในการใชประโยชนทีด่นิ ตามความตองการลงทุนในภาค
อุตสาหกรรมเปนหลัก โดยไมไดคำนึงถึงความอยูรอนนอนทุกขของประชาชน
ทำใหเปาหมายสำคัญของการจัดทำผงัเมือง ซึง่ถือเปนศาสตรทีส่ำคัญของการ
พัฒนาเพ่ือความย่ังยืนตองถูกบิดเบือนไป
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หลักการพื้นฐานของการวางและจัดทำผังเมือง

การวางและจัดทำผังเมือง เปนการกำหนดกรอบแนวทางในการพัฒนา
หรือปรับปรุงเมือง ในดานการใชประโยชนที่ดิน ระบบคมนาคมขนสง การ
สาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ และสภาพแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

• ใหมีหรือทำใหดีย่ิงข้ึนซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปน
ระเบียบสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของ
ประชาชน และสวสัดภิาพของสงัคม

• เพ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอม
• เพ่ือดำรงรักษาสถานท่ีและวัตถุที่มีคุณคาทางศิลปะ วัฒนธรรม และ
ประวัตศิาสตร

• เพ่ือบำรงุรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ

กรณีการยื่นคำรอง/รองเรียนเพ่ือขอแกไขผังเมืองรวมบริเวณ
อตุสาหกรรมหลกัและชมุชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546
(ผงัเมอืงรวมมาบตาพดุ) ฉบบัทีแ่กไข พ.ศ. 2549
(บริเวณพื้นที่บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย)

พ้ืนท่ีของนิคมอุตสาหกรรมเอเชียต้ังอยูในพ้ืนท่ีอำเภอบานฉาง จังหวัด
ระยอง และอยใูนเขตของผงัเมอืงรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลกัและชมุชน ในป
พ.ศ. 2546 บริเวณพ้ืนท่ีของนิคมฯ ถูกกำหนดเปนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม
และคลงัสนิคา (สมีวง) ซึง่มขีอกำหนดประการหน่ึงวา หามการประกอบกจิการ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบซึ่งมาจากการกล่ันน้ำมันปโตรเลียมหรือการ
แยกกาซธรรมชาติ (อตุสาหกรรมปโตรเคมีขัน้ตน)

ทวาภายหลังการประกาศใชผังเมืองฉบับนี้ไดเพียงหน่ึงป บริษัทนิคม
อุตสาหกรรมเอเซียจำกัด ไดย่ืนคำรองขอใหยกเลิกขอกำหนดดังกลาว โดยให
เหตุผลวาเน่ืองจากมีนักลงทุนหลายรายท้ังจากภายในและตางประเทศแสดง
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ความประสงคจะลงทุนดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งข้ันตน ขั้นกลาง และ
ขั้นปลาย แตไมสามารถดำเนินการเต็มรูปแบบไดเน่ืองจากมีขอหามในการใช
พ้ืนท่ี และไดอางรายงานการศึกษาของบริษัท ฟอสเตอรวีลเลอร ซึ่งระบุวา
อตุสาหกรรมปโตรเคมีขัน้ตนสามารถกำกับดูแลไมใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมได

การเปล่ียนแปลงผังเมืองคร้ังน้ี มปีระชาชนชาวบานฉางย่ืนคำรองคัดคาน
รวม 7,209 ราย โดยขอใหคงขอความในสวนของขอหามไวเชนเดิม อยางไรก็ดี
คณะอนุกรรมการผงัเมอืงไดพิจารณาและมมีตเิห็นควรยกคำรอง เน่ืองจาก

(1) เพ่ือเปนการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีที่รัฐ
ไดลงทนุบรกิารพ้ืนฐานไวอยางสมบรูณพรอมแลว

(2) รัฐมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก

ในกรณีของการพัฒนาพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบรเิวณใกลเคียง ไมไดใหความ
สำคัญกับหลักการของผังเมืองและสุขภาวะของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ
เน่ืองจากประชาชนไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอ
ตนเอง ความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินกลับไมมคีวามหมายเพียงพอเม่ือ
เทียบกับแผนของรัฐทัง้ในระดับภมูภิาคและระดับชาต ิซึง่ไดกลายมาเปนกุญแจ
สำคัญท่ีกำหนดความเปนไปของทองถ่ินโดยเบ็ดเสร็จสมบูรณ ในอนาคต
กฎหมายดานผังเมืองจะตองปรับโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจใหเอ้ือ
ตอการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน
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ภาพที ่2.12 การขยายพ้ืนท่ีสมีวงอุตสาหกรรมในผังเมือง จนชดิกับเขตชุมชน
และทับซอนกบัพืน้ท่ีหลายชมุชนในปจจบุนั โดยไมมพ้ืีนท่ีกันชน
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ดานทรัพยากร

ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ

ขอมลูของกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพันธพืุช ในป พ.ศ. 2547 ชีใ้ห
เห็นวา จงัหวัดระยองมีรอยละของเน้ือทีป่าไมเหลืออยนูอยท่ีสดุ เมือ่เปรยีบเทียบ
กับจงัหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออก โดยมีพ้ืนท่ีปาไมอยไูมถึงรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี
จงัหวัด (ตารางท่ี.2.3)

ตารางที ่2.3 แสดงสดัสวนเน้ือทีป่าไมกับพ้ืนท่ีทัง้หมดในภาคตะวันออก
                             แบงตามรายจงัหวัด พ.ศ.2547

จังหวัด เน้ือที่ทั้งหมด เน้ือที่ปาสงวน รอยละของ เนื้อที่ปาไม รอยละของ
(ตร.กม.) แหงชาติ พ้ืนท่ีจังหวัด ป พ.ศ. 2547 พ้ืนท่ีจังหวัด

(ตร.กม.) (ตร.กม.)

ชลบุรี 4,363 1,450 33.23 483 11.07
ระยอง 3,552 822 23.14 313 8.81
จันทบุรี 6,338 2,547 40.19 2,119 33.43
ตราด 2,863 1,366 47.71 965 33.71
ฉะเชิงเทรา 5,370 2,427 45.20 858 15.98
สระแกว 7,125 5,130 72.00 1,376 26.82
รวม 29,611 13,742 46.41 7,597 25.65

ท่ีมา : สำนกังานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 13 (ชลบรุ)ี, รายงานสถานการณคณุภาพส่ิงแวดลอม
ภาคตะวันออก พ.ศ.2549, 2550
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สำหรับพ้ืนท่ีปาอนุรกัษทีส่ำคัญในจังหวัด ไดแก อทุยานแหงชาติเขาชะเมา-
เขาวง อทุยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมเูกาะเสม็ด และปาสงวนแหงชาติอกี
13 แหง สำหรับสภาพภูมิประเทศของเขาชะเมาเปนเทือกเขาสูงชัน ปริมาณ
น้ำฝนสูง ประกอบกับพ้ืนท่ีอยใูกลทะเล จงึทำใหพืชพรรณท่ีปรากฏสวนใหญเปน
ปาดิบชืน้ มปีาดิบแลงกระจายทางทิศตะวันตกของอุทยานแหงชาติ และในระดับ
ทีส่งูขึน้ไปปรากฏเปนสงัคมของปาดิบเขา เปนท่ีอยอูาศัยของสัตวปาหลายชนิด
เชน ชะนมีงกฎุ นกกก นกเขาใหญ ไกปา นกเขาเขียว ไกฟาพญาลอ ชางปา และ
กระทิง สำหรบัในบรเิวณท่ีเปนลำหวยลำธารพบปลาหลายชนิด

ในสวนของอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด มีสังคมพืช
ทั้งปาดิบแลงและปาชายหาด จากการสำรวจความหลากหลายของสัตวปา
ในอุทยานฯ พบวา มีสัตวปาท่ีมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 144 ชนิด ไดแก
กระจงหนู อเีห็นเครือ ลงิแสม กระรอกหลากสี กระแตเหนือ คางคาวแมไกเกาะ
นกยางทะเล เหย่ียว นกเขาชิครา นกแอนตาล นกนางแอนบาน ในสวนทรัพยากร
ใตทะเลก็มีความหลากหลายเชนเดียวกัน ดังนั้น ชาวระยองและหนวยงานทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของจงึควรรวมมอืกนัรกัษาทรพัยากรปาไมและความหลากหลาย
ทางชวีภาพไวใหลกูหลานตอไป
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ความพงึพอใจในชวีติของคนระยอง

ผลการสำรวจความพึงพอใจในชีวิตของประชาชนในจังหวัดระยอง ทีไ่ดมา
จากการสัมภาษณกลมุตวัอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุด (จำนวน 77 ตวัอยาง) และ
พ้ืนท่ีจงัหวัดระยองท้ังจงัหวัด (จำนวน 1,200 ตวัอยาง) และการสำรวจความคิด
เห็นของประชาชนเก่ียวกับประโยชนและปญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดย
ผศ.ดร.ชยัยนต ประดิษฐศลิป และคณะ จากมหาวิทยาลัยบูรพา ซึง่มขีอคนพบท่ี
สำคญั ดงัน้ี

เมื่อพิจารณาท้ังจังหวัดระยอง ความพึงพอใจในชีวิตของชาวระยองโดย
ภาพรวมมคีวามรสูกึท่ีแตกตางกันเปนกลมุใหญ ๆ  สามกลมุ ไดแก กลมุทียั่งพอใจ
ตอชวิีตในปจจบุนัคือ พอใจมากและคอนขางพอใจคิดเปนรอยละ 50.8 กลมุที่
สองคอืกลมุทีร่สูกึไมพอใจตอสภาพชีวิตท่ีเปนอยใูนจงัหวัดระยอง คดิเปนรอยละ
25.3 ในขณะท่ีกลมุทีไ่มแนใจวาจะพอใจหรือไมพอใจตอชวิีตท่ีเปนอยก็ูมอียถึูง
รอยละ 23.9

จากความรูสึกพึงพอใจในชีวิตท่ีแตกตางกันท้ังสามกลุมเชนน้ี เม่ือมา
พิจารณาถึงคาเฉลี่ยซึ่งเปนคากลาง ๆ ของทุกกลุมก็อาจจะพบวามีความรูสึก
ไมแนใจ (คาเฉลีย่เทากับ 3.29) นัน่คอื ประชาชนระยองไมสามารถระบไุดวามี
ความพึงพอใจหรือไมมีความพึงพอใจในสภาพชีวิตปจจุบัน
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เมือ่พิจารณาความพึงพอใจชวิีตในแตละดานคือ ดานส่ิงแวดลอม ดานฐาน
ทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ก็พบในลักษณะเดียวกับความพึงพอใจ
ในภาพรวม คอื มทีัง้กลมุทีพ่อใจ กลมุทีร่สูกึไมแนใจ และกลมุทียั่งไมพึงพอใจ
ตอชีวิต โดยสัดสวนมากท่ีสุดจะอยูในกลุมที่รูสึกพอใจตอชีวิตในจังหวัดระยอง
ในปจจบุนั นอกจากนีเ้มือ่พิจารณาถึงคาเฉลีย่ซึง่เปนคากลางๆ ของกลมุตวัอยาง
ทั้งหมดก็จะพบวาความพึงพอใจชีวิตในแตละดานมีคาอยูในระดับเดียวกัน
คอื รสูกึไมแนใจ โดยยังไมสามารถสรุปไดวาพอใจหรือไมพอใจตอสภาพชีวิตท่ี
เปนอยูในจังหวัดระยอง

เมือ่แยกพิจารณาเฉพาะในเขตมาบตาพุดตามแผนภาพท่ี 2.2 จะเห็นไดวา
ความพึงพอใจของประชาชนในเขตมาบตาพุด ก็มีสวนสอดคลองกับผลการ
สำรวจภาพรวมท้ังจังหวัดระยอง ในแผนภาพท่ี 2.1 ในบางประการ กลาวคือ
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุดมีความรูสึกไมแนใจตอความพึงพอใจในชีวิต
ในปจจบุนั (คาเฉล่ียเทากับ 3.19) เชนเดียวกับกลมุตวัอยางท้ังจงัหวัดระยอง

อยางไรก็ดี กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุดก็มีลักษณะท่ีแตกตางไป
จากกลมุตวัอยางของทัง้จงัหวัดระยองใน 2 ประเดน็ดวยกัน คอื ประการแรก
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุดจะมีสัดสวนของความพึงพอใจในชีวิตแบงเปน
3 กลมุใกลเคียงกัน กลาวคือ กลมุทีม่คีวามพอใจในชวิีต รอยละ 37.7 กลมุที่
ไมแนใจรอยละ 33.7 และกลมุทีไ่มพอใจในชวิีตรอยละ 28.2  ประการทีส่อง
หากพิจารณาในดานส่ิงแวดลอมแลวจะเห็นไดวา กลมุตวัอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ทีไ่มพอใจในปญหาส่ิงแวดลอมมมีากถึงรอยละ 46.1 และมีกลมุตวัอยางมีความ
พึงพอใจในดานส่ิงแวดลอมเพียงรอยละ 23.4 เทาน้ัน
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77

แผนภาพที ่2.1 ความพึงพอใจในชวิีตของกลมุตวัอยางในจงัหวดัระยอง

แผนภาพที ่2.2 ความพึงพอใจในชวิีตของกลมุตวัอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุด



107ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

จากการพัฒนาอุตสาหกรรมต้ังแตการจัดตั้งนิคมมาบตาพุดเปนตนมา
จะพบวาประชาชนจังหวัดระยองโดยภาพรวมและในเขตมาบตาพุดไดรับทั้ง
ผลประโยชนในเชิงบวก และผลกระทบในเชิงลบในเวลาเดียวกัน

ในภาพรวมท้ังจังหวัด คนระยองรูสึกวาไดรับผลประโยชนจากโรงงาน
อตุสาหกรรมในระดบัปานกลาง โดยไมมผีลประโยชนดานใดทีช่าวระยองไดรบั
มากจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ผลประโยชนทีช่าวระยองไดรบัจากการพัฒนา
อตุสาหกรรม 3 ลำดับแรก ไดแก ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุข และ
ระบบการศกึษา  ในขณะทีช่าวระยองรสูกึวาไดรบัประโยชนจากการทำบานเชา/
หอพัก หรือขายของใหแกคนงาน รวมถึงการไดราคาท่ีดนิท่ีสงูข้ึน อยใูนระดับคอน
ขางนอย  สวนในพ้ืนท่ีกลมุตวัอยางมาบตาพุดโดยรวม รสูกึวาไดรบัผลประโยชน
จากโรงงานอุตสาหกรรมในระดบัปานกลาง แตผลประโยชนทีช่าวเขตมาบตาพุด
ไดรับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับมาก ไดแก การมีงานทำ ระบบ
สาธารณสุข และระบบสาธารณูปโภค

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ประโยชนและปญหา
จากการพฒันาอตุสาหกรรม
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ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากจังหวัดระยอง  มีลักษณะของสังคมที่เรียกวา
เศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ (Dual economy) เน่ืองจากในปจจบุนัมกีารแบงโซน
ตามธรรมชาติอยางคอนขางชัดเจนระหวางชีวิตในภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม กลาวคือภาคอุตสาหกรรมหลักอยูในบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด และในปจจุบันจะมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนท่ี
ตางๆ ของจงัหวัด เชน อำเภอบานคาย อำเภอปลวกแดง ก่ิงอำเภอนิคมพัฒนา
เปนตน สวนพ้ืนท่ีรอบนอกของจังหวัดระยองน้ันยังเปนภาคเกษตรกรรม เชน
อำเภอวังจันทร และก่ิงอำเภอเขาชะเมา ซึ่งยังไมไดรับประโยชนโดยตรงจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม

สำหรับผลกระทบจากการพัฒนาอตุสาหกรรมพบวา ในภาพรวมท้ังจังหวัด
คนระยองรสูกึวาไดรบัผลกระทบจากการพัฒนาอตุสาหกรรมในระดบัปานกลาง
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีความรุนแรงคอนขางมาก ไดแก
การทำใหคาครองชีพสูงขึ้น รวมถึงการท่ีราคาแกสหุงตมสูงข้ึนดวย เน่ืองจาก
คนงานท่ีมีรายไดจากโรงงานนำเงินมาซื้อสินคาในทองถ่ินดวยกำลังซื้อที่สูง
ทำใหผูผลิตนำสินคาราคาแพงมาจำหนาย ขณะท่ีคนระยองสวนใหญมีรายได
คงที ่ซึง่โดยภาพรวมเปนรายไดจากภาคเกษตร  จงึทำใหราคาสินคาแพงข้ึน

สวนในเขตมาบตาพุด ผลการสำรวจจากตารางท่ี 2.4 พบวา ในภาพรวม
ชาวมาบตาพุดรูสึกวาไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับที่
มากกวาชาวระยองท้ังจังหวัดอยางชัดเจน โดย ผลกระทบจากการพัฒนา
อตุสาหกรรมท่ีมคีวามรุนแรงคอนขางมากตามลำดับ ไดแก การมีกล่ินเหม็นและ
ฝุนละออง การมีโรงงานมากเกินไป คาครองชีพสูงข้ึน เปนโรคหวัด โรคภูมิแพ
และโรคปอด ราคาแกสหุงตมขึ้นสูง ความไมไวใจตอพฤติกรรมของโรงงาน
การมีอาการแสบตาหรือผิวผนัง และปญหายาเสพติด นอกจากน้ัน ยังเผชิญ
ปญหาหลายดานในระดับปานกลาง ที่มากกวาชาวระยองท้ังจังหวัดดวย อาทิ
ปญหาเสียงดัง ขยะพิษอตุสาหกรรม การแตกสลายของชุมชน เปนตน

ดงัรายละเอียดของบทเรียนดังกลาวสามารถสรุปไดดงัตารางท่ี 2.4
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ตารางที ่2.4 ประโยชนและปญหาจากการพัฒนาของกลมุตวัอยาง
ทั้งจังหวัดระยองและพ้ืนท่ีมาบตาพุด

ประโยชนและปญหา ท้ังจังหวัดระยอง พื้นท่ีมาบตาพุด
ประโยชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (เรียงตามลำดับความสำคัญ)
ประโยชนคอนขางมาก
ประโยชนปานกลาง

ปญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (เรียงตามลำดับความสำคัญ)
ปญหาคอนขางมาก

ปญหาปานกลาง

ไมมี
- ระบบสาธารณปูโภค
- ระบบสาธารณสุข
- ระบบการศกึษา
- ความเจรญิโชตชิวงชชัวาลย
- การมีงานทำ

- คาครองชีพสูงข้ึน
- ราคาแกสหงุตม

- มีโรงงานมากเกินไป
- อาชญากรรมและลกัขโมย
- ยาเสพติด
- ความไมไววางใจโรงงาน
- ความไมไววางใจหนวยงานราชการ
ที่รับผิดชอบ

- โรคหวัด ภูมแิพ และโรคปอด
- กลิ่นเหม็นและฝุนละออง
- การแสบตาหรือผวิหนัง เปนผืน่
- โรคมะเร็ง
- คลืน่ไสอาเจียน วิงเวียนศีรษะ
- น้ำทะเลคัน
- คราบน้ำมนัและการปลอยของเสีย
ลงทะเล

- การไมจางคนงานในพ้ืนท่ี
- ภาวะตึงเครียดวิตกกังวล
- น้ำเสีย
- การกัดเซาะชายฝงทะเล
- การวางผังเมอืงไมแนนอน

- การมีงานทำ
- ระบบสาธารณสุข
- ระบบสาธารณปูโภค
- การขายของใหกับคนในโรงงาน
- ความเจรญิโชตชิวงชชัวาลย
- ราคาท่ีดินสูงขึ้น
- การทำบานเชา/หอพักใหคนงาน

- กลิ่นเหม็นและฝุนละออง
- มโีรงงานมากเกนิไป
- คาครองชีพสูงข้ึน
- โรคหวดั ภูมแิพ และโรคปอด
- ราคาแกสหุงตม
- ความไมไววางใจโรงงาน
- การแสบตาหรือผวิหนัง  เปนผืน่
- ยาเสพติด
- ความไมไววางใจหนวยงานราชการ
ที่รับผิดชอบ

- คลืน่ไสอาเจียน วิงเวียนศีรษะ
- เสียงดัง
- โรคมะเร็ง
- น้ำเสีย
- น้ำทะเลคัน
- คราบน้ำมนัและการปลอยของเสยีลงทะเล
- การไมจางคนงานในพ้ืนท่ี
- อาชญากรรมและลักขโมย
- ขยะพิษอตุสาหกรรม
- การแตกสลายของชุมชน
- ภาวะตึงเครยีดวิตกกังวล
- การกัดเซาะชายฝงทะเล
- การวางผังเมอืงไมแนนอน
- อุบัติภัยจากโรงงาน
- โรคเอดส
- ความแออัดของที่อยูอาศัย
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เศรษฐกิจดี แตชวียัีงมีปญหา

ถึงแมวา จงัหวัดระยองจะเปนจงัหวัดท่ีมผีลติภัณฑมวลรวมตอหวัสูงท่ีสดุ
ในประเทศ แตหากพิจารณาตัวชี้วัดการพัฒนาตางๆ แลวกลับพบวา จังหวัด
ระยองมิไดมกีารพัฒนาในมิตอิืน่ๆ เพ่ิมขึน้ในสดัสวนเดียวกัน ดงัจะเห็นไดจาก
การเปรียบเทียบกับจงัหวัดนครปฐมและคาเฉล่ียของท้ังประเทศในตารางท่ี 2.5
ซึ่งพบวา ในขณะท่ีจังหวัดระยองมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวมากกวาจังหวัด
นครปฐมเกอืบ 6 เทา แตระยองกลับมคีรวัเรือนทีม่หีน้ีสนิ มสีดัสวนคนจน และ
มีอัตราการวางงานมากกวาจังหวัดนครปฐม

เมือ่พิจารณาตัวชีวั้ดทางสังคมจะพบวา จงัหวัดระยองจะมีอตัราผปูวยเอดส
รายใหมสูงมากกวาจังหวัดนครปฐมมาก (และสูงกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศ
ถึง 5 เทา) ขณะเดียวกัน จงัหวัดระยองก็มอีตัราเด็กกำพรา เด็กถูกทอดท้ิง และ
เด็กไดรับเชื้อ HIV มีคดีประทุษรายและคดียาเสพติดสูงกวาจังหวัดนครปฐม
รวมถึงมีสัดสวนประชากรท่ีไมไดรับการศึกษา และอัตราครัวเรือนที่ไดรับผล
กระทบจากมลพิษสูงกวานครปฐมอีกดวย
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ตารางที ่2.5 ตวัชีวั้ดการพัฒนาท่ีสำคญัของระยอง นครปฐม
และคาเฉล่ียของท่ัวประเทศ

ท่ีมา : UNDP, 2007. Thailand Human Development Report

นอกจากการเปรียบเทียบในแตละตัวชี้วัดแลว เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ
ระดับการพัฒนาของจังหวัดระยองและจังหวัดนครปฐม รายงานฉบับนี้จึงได
ยกดัชนคีวามกาวหนาของคน (Human Achievement Index) ในรายงานการ
พัฒนาคน ปพ.ศ. 2550 ของโครงการพัฒนาของสหประชาชาติ มาเปนดัชนี
เปรียบเทียบอีกตัวหน่ึงดวย

ผลการเปรยีบเทียบในตารางที ่ 2.6 ชีใ้หเห็นวา ในขณะท่ีจงัหวัดระยองมี
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเปนอับดับหนึ่งของประเทศ แตจังหวัดระยองกลับมี
ดชันคีวามกาวหนาของคนต่ำกวาจงัหวัดนครปฐม (จงัหวัดระยองเปนอนัดับ 9
ในขณะที่นครปฐมเปนอันดับ 8) โดยจังหวัดระยองมีดัชนีครอบครัวและชุมชน

ผลติภัณฑมวลรวมตอหวัป 2547(บาท/คน/ป) 691,093 121,381 101,304
รายไดตอครวัเรือน (บาท/เดือน) 21,083 20,478 14,778
ครวัเรือนทีม่หีน้ีสนิ (รอยละ) 66.0 65.2 66.4
สดัสวนคนจน (รอยละ) 5.60 2.36 11.25
อตัราการวางงาน (รอยละ) 1.8 0.5 1.3
อัตราผูปวยเอดสรายใหมตอประชากรหนึ่งแสนคน 15.8 0.6 3.3
อตัราครวัเรือนทีไ่ดรบัผลกระทบจากมลพษิ (รอยละ) 8.2 4.2 4.7
อตัราเด็กกำพรา เด็กถูกทอดท้ิง เด็กไดรบัเชือ้ HIV (ตอพัน) 2.3 0.5 2.5
คดีประทุษรายท่ีรับแจงตอประชากรหน่ึงแสนคน 27 24 16
คดียาเสพติดที่จับกุมตอประชากรแสนคน 318 236 170
ประชากรท่ีไมไดรบัการศึกษา (รอยละ) 4.1 3.5 5.4

ตวัชีว้ดั ระยอง นครปฐม ท้ัง
ประเทศ
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และดัชนกีารมีสวนรวมอยใูนเกณฑต่ำ (เปนลำดบัที ่59 และ 57 ของประเทศ)
นอกจากนั้น จังหวัดระยองยังมีดัชนีสุขภาพท่ีต่ำกวาจังหวัดนครปฐมมาก
(ระยองเปนอนัดบัท่ี 21 นครปฐมเปนอันดับที ่ 10) และทีน่าสนใจเปนอยางย่ิง
ก็คือ จังหวัดระยองซ่ึงมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงท่ีสุดของประเทศกลับมี
ดัชนีทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลางเทาน้ัน (ระยองเปนอันดับที่ 24 ของ
ประเทศ) และยังมอีนัดับต่ำกวานครปฐม (นครปฐมเปนอนัดับ 12 ของประเทศ)
ซึง่มผีลติภัณฑมวลรวมตอหวันอยกวาถึง 6 เทาอีกดวย

ตารางท่ี 2.6 การเปรียบเทียบดัชนคีวามกาวหนาของคน
ระหวางระยองกับนครปฐม

ท่ีมา : UNDP, 2007. Thailand Human Development Report

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 1 สูงสุด 11 สูง
ดัชนีสุขภาพ 21 สูง 10 สูงสุด
การศึกษา 10 สูงสุด 36 ปานกลาง
ชีวิตการงาน 6 สูงสุด 18 สูง
รายได 24 ปานกลาง 12 สูง
ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 16 สูง 17 สูง
ครอบครัวและชุมชน 59 ต่ำ 58 ปานกลาง
การคมนาคมและสื่อสาร 5 สูงสุด 9 สูงสุด
การมีสวนรวม 57 ต่ำ 43 ปานกลาง
ความกาวหนาของคน 9 สูงสุด 8 สูงสุด

ดัชนีความกาวหนาของคน ระยอง นครปฐม
อันดับ ระดับ อันดับ ระดับ
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ขอมูลดังกลาวน้ี นับเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นไดอยางเดนชัดวา
ผลติภัณฑมวลรวมตอหวัท่ีสงูท่ีสดุของประเทศ ไมสามารถเปนหลักประกันไดวา
คณุภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวัดระยองจะดีขึน้ตามไปดวย ในหลายประเด็น
ตัวชี้วัด คุณภาพชีวิตของคนระยองกลับอยูในระดับเดียวกับคาเฉล่ียของท้ัง
ประเทศ ย่ิงไปกวาน้ัน  ในบางประเด็นตัวชี้วัด โดยเฉพาะมิติทางดานสังคม
จงัหวัดระยองกลับตองเผชญิปญหาสังคมในระดบัทีร่นุแรงกวาจังหวัดนครปฐม
และคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศมาก
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ปญหาสังคม

นอกเหนือจากปญหามลพิษอุตสาหกรรมและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในฝงตะวันตกของจังหวัดระยองแลว ปญหา
ที่สำคัญอีกดานหน่ึงท่ีเกิดข้ึนท่ัวท้ังจังหวัด คือ ปญหาทางสังคม โดยมีปจจัย
สำคญัดังนี้

แรงงานตางถิ่นลนเมือง

สาเหตุประการหน่ึงของปญหาทางสังคมดังกลาวคือ การไหลบาเขามา
ของแรงงานตางถ่ิน (ทัง้แรงงานไทยและแรงงานตางดาว) โดยมไิดเตรียมการหรอื
มกีารวางแผนพัฒนาชมุชนไวอยางรอบดาน ทำใหเกิดปญหาการมีปฏสิมัพันธ
ทางวัฒนธรรม (Acculturation)  ขาดความมีน้ำหน่ึงใจเดยีวกันระหวางสมาชกิ
ในชุมชน วัฒนธรรมในการรวมรับผิดชอบตอชุมชน และการพัฒนาชุมชน
เส่ือมคลายลง และเกิดความแปลกแยกทางวัฒนธรรมตามมา มีการแยงชิง
ทรัพยากรและบริการตางๆ เน่ืองจากความแออัด
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การลงทุนดานสังคมต่ำ

นอกจากนี ้ หากพิจารณาในแงการลงทนุทางดานสังคม พบวา การลงทนุ
ทางดานสังคมในจังหวัดระยองอยูในเกณฑต่ำ  เมื่อพิจารณาจากรายจาย
ดำเนนิการและรายจายลงทุนของภาครฐั พบวา เมือ่เทียบการลงทุนดานสังคม
ตอหัวของประชากรแลว จังหวัดระยองไดรับรายจายในการดำเนินการและ
รายจายการลงทุนต่ำกวาคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศ โดยเฉพาะรายจายเฉล่ียตอหวั
ในดานการศึกษา ดานการเคหะและชุมชน และดานศาสนา ดานวัฒนธรรม และ
นนัทนาการท่ีจงัหวัดระยองไดรบัต่ำกวาคาเฉล่ียของประเทศเปนอยางมาก

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหาทางสังคมของจังหวัดระยองเกิดข้ึนเน่ืองจาก
สาเหตุหลกั 2 ประการคอื การไหลบาเขามาของแรงงาน โดยไมมกีารเตรียมการ
ในชมุชน จนเกิดเปนปญหาทางสังคมตามมา  สวนอีกสาเหตุหน่ึงคอื การท่ีมไิด
ใหความสำคัญกับการลงทุนดานการศึกษา (รวมถึงคาใชจายดานการศึกษา)
และดานสังคมอยางจรงิจงั ทำใหไมสามารถรบัมอืและปองกนัปญหาท่ีเกิดขึน้ได

เด็กคือผูรับเคราะห

ผลลัพธจากปญหาทางสังคมและ
การละเลยการลงทุนทางสังคมดังกลาว
ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเด็ก
และเยาวชน สถานการณของเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดระยองมีความเส่ียง
และผลกระทบท่ีนาวิตกในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน อตัราเด็กท่ีพยายามฆาตัวตาย
อัตราเด็กท่ีติดเชื้อ HIV อัตราเด็กท่ีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
รอยละของเด็กท่ีมเีพศสัมพันธแลวในระดับอาชวีศึกษา อตัราเด็กท่ีมาทำคลอด
หรืออัตราเด็กท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งจังหวัดระยองลวนมีอัตราที่สูงกวา
คาเฉลีย่ของทัง้ประเทศ
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ปญหาเยาวชน

เชนเดียวกับในหลายจังหวัดของประเทศไทย สงัคมระยองกำลังเผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอันเปนผลมาจากระบบเศรษฐกิจและฐานคิดแบบ
ทุนนิยม ดวยการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม ความเปล่ียนแปลงท่ีวาน้ี ไดแก
วิถีชวิีตทีเ่ต็มไปดวยการแขงขนัตอส ูคานิยมทางวัตถุ ความยากจนและชองวาง
ในการกระจายรายไดที่หางมากข้ึน วิธีคิดและพฤติกรรมแบบปจเจกบุคคล
(กลาวอีกอยางหน่ึงคอื การใชชวิีตแบบตางคนตางอย ูไมกาวกายของเก่ียวกัน)
การศึกษาท่ีเนนผลสมัฤทธ์ิทางวิชาการโดยละเลยความคิดวิเคราะหสรางสรรค
และคณุธรรมจรยิธรรม และสือ่ทีเ่นนการตลาดมากกวาใหความรแูละขอเทจ็จรงิ
ดวยเหตุนี้ เด็กและเยาวชนจึงเติบโตข้ึนในสังคมท่ีออนแอ ขาดการกลอมเกลา
และการดูแลท่ีเหมาะสม เกิดเปนปญหารุนแรงท่ีจำเปนตองไดรับการเยียวยา
อยางเรงดวน เชน ปญหายาเสพติด อาชญากรรม เพศสัมพันธในวัยเรียน คานิยม
ทางวัตถุ และการรับเอาวัฒนธรรมจากตางประเทศมาใชโดยขาดการไตรตรอง
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ตารางที ่2.7 สถานการณปญหาเยาวชนในจังหวัดระยอง
ระหวาง ปพ.ศ. 2547-2548 และ พ.ศ. 2548-2549

ท่ีมา : สำนักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสขุภาพ, 2548 และ 2549.

ขอมูลในตารางขางตนแสดงปญหาของเยาวชนในจังหวัดระยองที่มี
ความรุนแรงสูงกวาในระดับประเทศมาก อยางไรก็ดี ยังมีอีกหลายปญหาท่ี
จำเปนตองไดรับการเอาใจใสและการแกไขจากทุกภาคสวนและทุกระดับใน
สังคม เชน ปญหาเร่ืองเพศ (การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร การตั้งครรภใน
ระหวางเรียน การทำแทง การทอดท้ิงทารกเม่ือแรกเกิด การไดรับผลกระทบ
จากเอดส การลวงละเมิดทางเพศ การเปล่ียนคูนอน การขายบริการทางเพศ
การเบ่ียงเบนทางเพศ เปนตน) ปญหาเร่ืองพฤติกรรม (การใชความรุนแรง
กาวราว ทะเลาะวิวาท การต้ังแกง-กอความรำคาญ หนีเรียน ติดเกมส

1 ในรายงานสถานการณเด็กและเยาวชนป 2547-2548 คณะผจูดัทำไดนำเสนอเฉพาะขอมลูพ้ืนท่ี
เสี่ยงในเขตอำเภอเมือง

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

เด็กพยายามฆาตวัตาย/
ฆาตัวตายสำเร็จ
เด็กอายุ 19 ปและต่ำกวา
ที่มาทำคลอด
เด็กขอรับการบำบัดยาเสพติด
เด็กถูกสงเขาสถานพินิจ
พ้ืนท่ีเสีย่ง (จำนวนแหงตอ
ประชากร 1 แสนคน
ในอำเภอเมือง/ทั้งจังหวัด)1

79.54/1.66 29.73/3.69 299.61/5.09 33.98/3.52

769.13 391.16 4743.70 902.43

802.71 73.45 43.14 48.80
119.33 54.81 55.98 53.72

340.33/NA 29.00/NA 82.99/126.20 35.97/52.88

จำนวนตอประชากร 1 แสนคน
สภาวะปญหา ป 2547-2548 ป 2548-2549

คาเฉลี่ย คาเฉล่ีย คาเฉล่ีย คาเฉล่ีย
จ.ระยอง ประเทศ จ.ระยอง ประเทศ
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ตดิพนันบอล ตดิเท่ียว เขาสขูบวนการยาเสพติดเปนท้ังผเูสพและผคูา ลกัทรัพย
ชงิทรพัย กออาชญากรรม เปนตน) และปญหาเด็กหาย ซึง่มหีลายลกัษณะ เชน
ถูกลักพาตัว ถูกลอลวง ตดิแชทไลนทางอินเตอรเน็ตหรอืทางโทรศัพท ตดิเกมส
หรอืชสูาว เปนตน

นอกจากน้ี ปญหาเยาวชนท่ีเปนเอกลักษณของสังคมอุตสาหกรรม คือ
ปญหา "เด็กแคมป" หรอืลกูหลานของคนงานกอสราง ซึง่ตองอพยพยายถ่ินไป
ตามสถานท่ีกอสรางอยูเสมอ ทำใหเด็กกลุมนี้มีปญหาในการเรียนและการเขา
สงัคม หรอือาจถกูชักจงูไปในทางทีไ่มเหมาะสมไดงาย เน่ืองจากผปูกครองไมมี
เวลาในการดูแล และครูอาจารยไมสามารถติดตามเด็กไดเมือ่เด็กยายโรงเรียนไป

ในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน จึงจำเปนที่จะตองลดและขจัดปจจัย
แวดลอมที่ถือเปนปจจัยเส่ียง ในขณะเดียวกันก็ตองเพ่ิมและสนับสนุนปจจัย
สรางท่ีเก้ือกูลตอการเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมของเยาวชนตอไป

ตารางท่ี 2.8 ปจจยัเส่ียงและปจจยัสรางในการพัฒนาเด็ก และเยาวชน
จังหวัดระยอง

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก นนท แสงจนัทร, 2550.

/ ใจช้ำมาจากครอบครัว ถูกพอแม
ละเลย

/ เก็บกดจากการเรียน ถูกปฏิเสธจากครู
/ คบเพือ่นเสยี เพ่ือนพาเสีย่ง เมือ่เขา

วัยรุน
/ อยทูามกลางพ้ืนท่ีเส่ียง มเีร่ืองราย

ใหทำมากกวาเร่ืองดี
/ เสพส่ือรายชาชิน และเลียนแบบ

ความรุนแรง
/ ขาดแบบอยางท่ีด ีขาดโอกาส

ในการฟนตัวตนใหม

☺ เด็กมดี ีชวิีตมพีลัง
☺ พอแมหนุน คณุครเูสรมิ ผใูหญเติม
☺ กระบวนการเรียนรูสรางเสริม

คูกับกระบวนการส่ือสารสรางสรรค
☺ เพ่ือนด ีมเีครอืขาย มกีลมุ

กัลยาณมิตร
☺ มโีอกาส มากพ้ืนทีด่ ีและมกิีจกรรม

สรางสรรค
☺ มแีบบอยางท่ีด ีมรีนุพ่ี มทีายาท

สืบทอดคานิยมและอุดมการณ

ปจจัยเสี่ยง ปจจัยสราง
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

การเจ็บปวย

มลพิษในสิ่งแวดลอมทั้งดิน น้ำ อากาศ และภาวะความกดดันทาง
เศรษฐกิจและสังคมเปนปจจัยสำคัญท่ีสงผลใหแนวโนมความเจ็บปวยของ
ประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพ่ิมสูงข้ึน ความแออัดทำให
ประชาชนไมสามารถเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไดอยางเพียงพอ ในขณะ
เดียวกัน ในแงการจัดการสุขภาพระดับปจเจกบุคคล พบวา คนสวนใหญยัง
ไมมีความรูเก่ียวกับเรื่องพิษภัยจากสารเคมีและวัตถุเปนพิษ และไมมีความรู
ในการปองกันตนเองจากพิษภัยดังกลาว

โรคระบบทางเดินหายใจ

โรคระบบทางเดินหายใจเปนกลุมโรคที่ประชาชนชาวจังหวัดระยองเขา
รบับรกิารสูงเปนอนัดับ 1 โดยในป พ.ศ. 2544 - 2549 จงัหวัดระยองมีผเูขารับ
บรกิารรักษาโรคระบบทางเดินหายใจสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ และมแีนวโนม
สงูข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีระดับประเทศมีแนวโนมผปูวยลดลง

มลพษิอากาศเปนสาเหตุสำคัญของการเจบ็ปวยดวยโรคในกลมุนี ้เน่ืองจาก
การพัฒนาท่ีกำลังเติบโตอยางรวดเร็ว และจังหวัดระยองยังเปนท่ีโลงชายฝง
ทะเล ทำใหแมจะอาศัยอยูในจุดที่หางไกลจากโรงงานหรือพื้นท่ีกอสราง ก็ยัง
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สามารถไดรับผลกระทบได  ซึ่งพบวาท้ังเด็กและผูใหญในระยองปวยดวยโรค
ภูมิแพกันมากขึ้น

แผนภาพท่ี 2.3 เปรียบเทียบอัตราการเขารับบรกิารท่ีแผนกผปูวยนอก
ดวยโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนจงัหวัดระยอง และระดับประเทศ

ป 2544 - 2549

โรคมะเร็ง

อตัราการเกิดโรคมะเรง็ทกุชนดิและโรคมะเรง็เมด็เลือดขาวในอำเภอเมอืง
สูงกวาอำเภออ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง และสูงกวาคาเฉล่ียประเทศ โดยเฉพาะ
มะเร็งปอด มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็งเม็ดเลือดขาว มะเร็งปากมดลูก และ
มะเร็งเตานม

นอกจากน้ี การศึกษาเพ่ือตรวจวิเคราะหเซลลเย่ือบขุางแกมของประชาชน
ในมาบตาพุดจำนวน 400 ราย แบงเปนผใูหญ 100 ราย และเด็กนักเรียนโรงเรียน
เทศบาลมาบตาพุด 300 ราย พบวามากกวารอยละ 50 ของผูใหญที่เขารับ
การตรวจ มเีซลลแตกหกัมากผิดปกต ิเปนสญัญาณบงบอกถงึความเสีย่งสงูใน
การเปนโรคมะเร็ง โดยในงานศึกษาชิ้นน้ี ยังไดตรวจเซลลของสัตวและพืชใน
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พ้ืนท่ีมาบตาพุด พบวามีการแบงเซลลผิดปกติเชนเดียวกัน เปนเคร่ืองบงชี้วา
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีมาบตาพุดมีการปนเปอนของสารกอมะเร็งสูง ซึ่งทุกฝาย
จะตองรวมมอืกนัลดปรมิาณการระบายสารเหลาน้ีจากแหลงกำเนดิทกุประเภท

โรคเอดส

การอพยพของแรงงานตางถ่ินเขามาในพืน้ท่ี และสภาพสังคมทีเ่ต็มไปดวย
แรงกดดัน เปนปจจยัสำคัญท่ีทำใหจังหวดัระยองมจีำนวนผปูวยเอดสสงูกวา
จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในเดือนมกราคม - กรกฎาคม 2547
พบวาระยองมีอตัราผปูวยเอดสรายใหมคดิเปน 15.8 คนตอประชากรหน่ึงแสน
คน สงูเปนอนัดับที ่5 ของประเทศ

เน่ืองจากปจจยัเส่ียงทางสุขภาพท่ีมรีอบดาน หนวยงานดานสาธารณสุขใน
จงัหวัดระยองจงึตองปรบัตวั โดยมีการทำงานในเชิงรกุมากข้ึน เนนการ "สราง"
สุขภาพมากกวา "ซอม" สุขภาพ เชน การอบรมใหความรูประชาชนในการ
ปองกันรักษาสุขภาพ โดยเฉพาะความรูที่เก่ียวกับอนามัยส่ิงแวดลอมและการ
ประกอบอาชีพ การวิเคราะหความเจ็บปวยของรางกายในเบ้ืองตน เปนตน

อตัราการเกิดโรคมะเร็งท้ังหมด (ตอประชากรแสนคน)
อำเภอเมืองระยอง คาเฉลีย่ จ.ระยอง คาเฉล่ียของประเทศไทย

ชาย 189.7 122.8 127.7
หญิง 183.4 115.2 125.5

ตารางที ่2.9 อตัราการเกิดโรคมะเร็งในอำเภอเมอืง
เทียบกับคาเฉล่ียจงัหวัดและคาเฉล่ียประเทศ
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ความปลอดภยัในชวีติ

การขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองทำใหเกิด
การหล่ังไหลเขามาของประชากรตางถ่ิน สภาพดังกลาวสงผลกระทบตอความ
ปลอดภัยในชีวิตดานสังคมในจงัหวัดระยอง ดงัน้ี

� การจราจรขนสงมีความคับคั่งมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในบริเวณชุมชน
เขตโรงงาน และเสนทางขนสงสายหลกั ทำใหพ้ืนทีเ่หลาน้ีมคีวามเสีย่งในการเกิด
อุบัติเหตุอยูบอยคร้ัง

� สงัคมเมืองทีป่ระกอบดวยสมาชิกจากหลากหลายภูมหิลงัหลากหลาย
ที่มา มีความสัมพันธไปมาหาสูกันนอย และมีความกดดันทางเศรษฐกิจและ
สงัคม สงผลใหมปีญหายาเสพติดและอาชญากรรม
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การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
จังหวัดระยองในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (ตุลาคม
2550 - มนีาคม 2551) สามารถจับกุมคดยีาเสพติดไดถึง 964 ราย จากเปาหมาย
ทีก่ำหนดไว 260 ราย  สำหรบัพ้ืนท่ีนำเขายาเสพติดและพ้ืนท่ีทีม่ปีญหาตอเน่ือง
ซ้ำซาก ประกอบดวย 4 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองระยอง อำเภอแกลง อำเภอ
บานคาย และอำเภอปลวกแดง

ในสวนของปญหาอาชญากรรม ขอมูลจากกองบังคับการตำรวจภูธร
จังหวัดระยองโดยเปรียบเทียบระหวางป 2548 และป 2549 แสดงใหเห็นวา
จังหวัดระยองมีแนวโนมการกอคดีอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนทุกประเภท ดังตาราง
ที ่2.10

แผนภาพท่ี 2.4 สถิตอิบุติัเหตุการจราจรทางบกและความเสียหาย
ในจงัหวัดระยอง พ.ศ. 2544 - 2549
ท่ีมา : กองกำกบัการตำรวจภธูรจงัหวดัระยอง
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ตารางที ่2.10 สถิตคิดอีาญา 5 กลมุ เปรียบเทียบป 2548 กับ 2549
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สขุภาพจติ : การฆาตวัตาย

ปญหาสุขภาพจิตคือตัวสะทอนใหเห็นวาผลกระทบจากการพัฒนาใน
จังหวัดระยองมิไดจำกัดอยูเพียงเร่ืองมลพิษและพ้ืนท่ีมาบตาพุดเทาน้ัน  การ
เปล่ียนแปลงไปสสูงัคมอตุสาหกรรมและทุนนิยมสงผลใหผคูนมวิีถีชวิีตอนัเรงรีบ
และเต็มไปดวยการแขงขัน ภาวะความกดดันท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมทำให
ประชาชนในหลายพืน้ท่ีตองแบกรบัความเครยีด ผคูนจำนวนหนึง่ทีไ่มสามารถ
จดัการความเครยีดของตนไดตองทนทกุขกับปญหาสุขภาพจติทัง้โดยท่ีรตูวัและ
ไมรูตัว จนกระท่ังในท่ีสุดความสามารถในการดำเนินชีวิตตามปกติและความ
สัมพันธกับคนรอบขางก็เส่ือมโทรมลง

ความเครียดและการฆาตัวตาย

 จากขอมูลสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองระบุวา จำนวนผูปวย
สุขภาพจิต (เชน ความเครียด การฆาตัวตาย โรคจิต ลมชัก ฯลฯ) ในอำเภอ
เมอืงระยองสงูกวาจำนวนผปูวยในอำเภออืน่ๆ ของจงัหวัดระยองอยางมาก
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แผนภาพที ่2.5 จำนวนผปูวยสุขภาพจิตระหวางพ.ศ.2539 - 2543
เปรียบเทียบแปดอำเภอใน จ.ระยอง

ในสวนของปญหาการฆาตัวตาย แมวาสถิตกิารฆาตัวตายของประเทศไทย
ตัง้แตปพ.ศ.2541 - 2549 มแีนวโนมลดลงมาโดยตลอด แตอตัราการฆาตัวตาย
ของจงัหวัดระยองกลับไมลดลง ซึง่ขณะน้ีมจีำนวนคนฆาตัวตายสูงเปนอนัดับ 6
ของประเทศ จงึตองมกีารติดตามและเฝาระวังอยางใกลชดิ



128

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

บทท่ี 2

หากพิจารณาในแงการลงทุนทางดานสังคมแลวพบวา การเปรียบเทียบ
สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมดานการศึกษาตอหัวของจังหวัดระยองกับ
จังหวัดนครปฐม ซึ่งจะเปนการรวมการใชจายและการลงทุนท้ังของภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยแผนภาพท่ี 2.6 จะแสดงใหเห็นวา ในขณะท่ีจงัหวัดระยอง
มีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงกวาจังหวัดนครปฐมถึง 6 เทา แตจังหวัดระยอง
กลับมผีลติภัณฑมวลรวมดานการศึกษาตอหวัต่ำกวาจงัหวัดนครปฐม

สำหรับการลงทุนและการใชจายดานสังคมในภาพรวม ซึง่รวมถึงการศึกษา
สุขภาพ สวัสดิการสังคม และกิจกรรมวัฒนธรรมและนันทนาการ ก็ปรากฏ
เชนเดียวกันวา จังหวัดระยองมีสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมดานสังคมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมท้ังหมดภายในจังหวัดต่ำมาก โดยมีสัดสวนเพียงประมาณ
รอยละ 1 ของผลติภณัฑมวลรวมทัง้หมดภายในจงัหวัด อกีท้ังสดัสวนดังกลาว
ยังมแีนวโนมทีล่ดต่ำลงในชวง 5 ปหลงั ในขณะท่ีจงัหวัดนครปฐมกลบัมสีดัสวน

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

การลงทุนทางสงัคมและบรกิาร
สาธารณสุข
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ของผลิตภัณฑมวลรวมดานสังคมสงูกวารอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมท้ังหมด
ภายในจังหวัด ซึ่งคงจะมีสวนทำใหตัวชี้วัดการพัฒนาดานสังคมหลายตัวของ
จงัหวัดนครปฐมอยใูนเกณฑทีด่กีวาจงัหวัดระยอง (แผนภาพท่ี 2.6)

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหาทางสังคมของจังหวัดระยองเกิดข้ึนเน่ืองจาก
สาเหตุสองดานประสานกัน สาเหตุดานหน่ึงคือ การไหลบาเขามาของแรงงาน
โดยไมมีการเตรียมการในชุมชน จนเกิดเปนปญหาทางสังคมตามมาหลาย
ประการ สวนสาเหตุอกีดานหน่ึงคอื การท่ีมไิดใหความสำคัญกับการลงทนุดาน
การศึกษา (ซึง่ในท่ีนีร้วมถึงคาใชจายดานการศึกษา) และดานสังคมอยางจริงจงั
ทำใหไมสามารถรับมอืและปองกันปญหาท่ีเกิดขึน้ได

แผนภาพที ่2.6 การเปรียบเทียบผลติภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัด
ดานการศึกษาตอหัวของจังหวัดระยองเทียบกับจังหวัดนครปฐม
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แผนภาพท่ี 2.7 การเปรียบเทียบสดัสวนของผลติภัณฑมวลรวมภาคสงัคม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระยองและนครปฐม
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ภมิูปญญาทองถิน่

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมักจะนำมาซ่ึงคานิยมใหมใน
สังคม การอยูรอดของคานิยมและอัตลักษณดั้งเดิมของทองถ่ินจึงเปนความ
ทาทายท่ีตองเผชิญอยูเสมอ จังหวัดระยองเปนอีกแหงหน่ึงท่ีเคยมีวิถีชีวิตและ
คณุคาท่ีสอดคลองผสานกับทรพัยากรธรรมชาติอนัอดุมสมบรูณและวัฒนธรรม
ของทองถ่ิน แตในวันน้ี ภาพของเรือกสวนไรนา การทำประมงพ้ืนบานและการ
ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทะเล งานหัตถกรรมและศิลปะแขนงตางๆ กำลัง
คอยๆ จางหายไปจากการรับรขูองคนรนุใหม ทีน่ยิมสรางความร่ำรวยในรปูของ
เม็ดเงิน  โดยหันไปทำงานในภาคธุรกิจการคา การบริการ และอุตสาหกรรม
เปนหลกั

ประมงพื้นบาน

การทำประมงพ้ืนบานและอาชพีอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ เชน การแปรรปูผลติภัณฑ
อาหารทะเล ไดแก น้ำปลา กะป กุงแหง ปลาเค็ม และการคาขายอาหาร
ทะเลท้ังสดและแหง เปนอาชีพท่ีสรางความอยูดีมีสุขใหชาวระยองมาชานาน
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เน่ืองจากลักษณะทางภูมศิาสตรทีเ่อ้ืออำนวย กลาวคือ มชีายฝงทะเลยาวกวา
100 กิโลเมตร ดวยเหตุนี ้คนระยองจึงมภูีมปิญญาท่ีเก่ียวของกับทะเลมากมาย
ทัง้เคร่ืองมอืประมงและความรใูนการออกเรือจบัสตัวน้ำเปนอยางดี  หากแตใน
ชวงหลายปที่ผานมา การขยายตัวของการทำประมงแบบพาณิชย การเพ่ิม
จำนวนของประชากรทีท่ำใหความตองการบริโภคอาหารทะเลเพ่ิมขึน้อยางมาก
ความเส่ือมโทรมของชายฝงและคุณภาพน้ำทะเล การรุกรานพ้ืนท่ีปาชายเลน
ซึ่งเปนแหลงอนุบาลและแหลงอาหารของสัตวน้ำ ไดสงผลกระทบตอปริมาณ
และคณุภาพของสัตวน้ำ รวมถงึวิถีชวิีตและความอยรูอดของชาวประมงพืน้บาน
ในทีส่ดุ

สวนผลไมกลายมาเปนสวนยาง
หมบูานจดัสรร และนคิมอตุสาหกรรม

ปจจบุนั "ผลไมรสล้ำ" ซึง่เปนคำขึน้ตนคำขวัญของจังหวัดระยอง กำลังถูก
ตัง้คำถามจากคนในทองถิน่เอง ดวยขอเทจ็จรงิทีว่า เกษตรกรสวนหน่ึงไดหนัไป
ปลูกยางพารามากข้ึน เน่ืองจากเปนพืชที่ไมตองการการบำรุงรักษามากนัก
ความตองการของตลาดยังมีปริมาณสูงและไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ
ในขณะเดียวกันเกษตรกรอีกหลายรายก็ไดขายท่ีทำกินของตน เปดทางใหกับ
การเขามาของธุรกิจอสังหาริมทรัพยและโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีแรงจูงใจ
จากราคาที่ดินท่ีเพ่ิมสูงขึ้น และสภาพดินฟาอากาศท่ีแปรเปลี่ยนไปและปญหา
มลพิษ ทีท่ำใหผลผลิตการเกษตรไมงอกงามเหมือนเชนเคย
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งานประเพณีทางน้ำ

แมน้ำประแสรถือเปนเสนเลือดหลักท่ีหลอเล้ียงชีวิตของผูคนในซีก
ตะวันออกของจงัหวัดระยอง ปจจบุนัยังคงมปีระเพณีทอดผาปากลางน้ำของคน
ปากน้ำประแสรทีส่บืทอดกนัมายาวนาน รวมทัง้
ความพยายามของเทศบาลตำบลเมืองแกลง
ในการสงเสริมใหคนมีความผูกพันและดูแล
รกัษาแมน้ำสายน้ี โดยการฟนฟูงานบญุทางน้ำ
กิจกรรมนักสืบสายน้ำ และการทองเที่ยวเชิง
อนรุกัษ นบัเปนความพยายามของเครือขายของ
คนกลมุเลก็ๆ กลมุหนึง่ในการอนุรกัษวัฒนธรรม
อนัดงีาม และรกัษาธรรมชาตอินัมคีณุคาตอชวิีต
ไวสบืไป

 งานทำบญุทอดผาปากลางน้ำ
ทีม่า: www.tat-rayong.com
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การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีระยอง

เมื่อมีการพัฒนาตามโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก โดยมี
การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียม
ปโตรเคมี เคมีภัณฑ และเหล็ก จังหวัดระยองจึงเปลี่ยนตัวเองจากจังหวัดที่มี
ความสมดุลกันของเศรษฐกิจแบบสามสาขาคือภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ
และภาคอุตสาหกรรม มาสูเศรษฐกิจแบบขาเดียวคือพ่ึงพาอุตสาหกรรมอยาง
เห็นไดชดั (บทท่ี1, แผนภาพท่ี 1.1) ประเด็นน้ีชีใ้หเห็นวา การเติบโตของเศรษฐกิจ
ภาคอตุสาหกรรมในจงัหวดัระยองไปเปนอยางรวดเร็วมาก โดยเฉพาะเม่ือเขาสู
โครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 2 ปพ.ศ.2538 ขณะท่ีในชวงเวลา
เดียวกันการขยายตัวของภาคบริการและภาคการเกษตรกลับเปนไปอยางชาๆ

ปจจุบัน จังหวัดระยองไมเปนเพียงหัวใจของการพัฒนาในพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก หากแตระยองยังเปนศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยอีกดวย การพัฒนาเศรษฐกิจอตุสาหกรรมของจังหวัดระยอง ทำให
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดระยองเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจนกลายเปน
จงัหวัดทีม่ผีลติภณัฑมวลรวมตอหวัสงูทีส่ดุในประเทศไทย ปจจบุนั ผลติภณัฑ
มวลรวมตอหวัของจงัหวัดระยองสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศไทยเกือบ 8 เทา



135ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

แผนภาพท่ี 2.8 การเพ่ิมขึน้ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดระยอง
ป พ.ศ. 2524-2549
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ระยองวนัน้ี : เศรษฐกิจขาเดยีว

การแกะปมปริศนาการพัฒนาท่ีระยอง โดยการวิเคราะหโครงสราง
เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปของจังหวัดระยอง ซึ่งพบวา จากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในชวงเวลากวา 20 ปที่ผานมา ไดทำใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดระยองเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง จากเดิมระยองเปนเศรษฐกิจ
สามขาทีส่มดลุกนัแตปจจบุนั (ปพ.ศ. 2549) โครงสรางทางเศรษฐกจิของระยอง
กลับกลายเปน "เศรษฐกิจขาเดียว" เพราะภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัดถึงเกือบรอยละ 80 ในขณะท่ีภาคบรกิารเหลือ
สดัสวนเพียง รอยละ 18 สวนภาคเกษตรกลับเหลือสดัสวนในผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในจงัหวัดเพียงรอยละ 3 เทาน้ัน (แผนภาพที ่2.9)

การเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกจิจาก "เศรษฐกจิสามขา" ทีส่มดลุกนั มาเปน
"เศรษฐกิจขาเดียว" ทำใหโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจงัหวัดกระจุก
ตัวอยูเฉพาะในภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเทาน้ัน แทนท่ีจะกระจายตัวไปยัง
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ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ อยางใกลเคียงกัน ดังนั้น จึงไมสามารถเพ่ิมโอกาสและ
ยกระดับการพัฒนาของประชาชนโดยรวมในจังหวัดไดอยางท่ีหวังไว

ย่ิงไปกวาน้ัน หากเจาะลึกลงไปในระดับประเภทของสาขาการผลิตยอย
ของจังหวัดระยอง โดยการวิเคราะหความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละ
อตุสาหกรรม (เทียบกับภาพรวมของภาคกลางดวยวิธีการ Location Quotient2)
พบวา ในปพ.ศ. 2549 จังหวัดระยองมีสาขาการผลิตที่มีความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (หรือมีคา LQ หรือ Location Quotient มากกวา 1) เพียง

แผนภาพที ่2.9 โครงสรางผลติภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดระยอง
ในปพ.ศ. 2549

2 Location Quotient (LQ)  คอื คาการเปรียบเทียบของสาขาการผลิตตางๆ ในพืน้ท่ีจงัหวัดนัน้ๆ
โดยเปรียบเทียบสัดสวนผลิตภัฑณมวลรวมของสาขาการผลิตน้ันกับผลติภัฑณมวลรวมของจังหวัด
กับผลติภัฑณมวลรวมของสาขาการผลตินัน้ในผลติภัฑณมวลรวมของประเทศ หากมีคามากกวา 1
แสดงถึง ความไดเปรยีบเชงิเปรยีบเทียบของสาขาการผลิตนัน้ๆ
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7 อุตสาหกรรมเทาน้ัน ไดแก การผลิตและการกล่ันปโตรเลียม การแยกกาซ
ธรรมชาต ิอตุสาหกรรมปโตรเคม ี(ผลติภัณฑเคม)ี อตุสาหกรรมโลหะข้ันพ้ืนฐาน
(อตุสาหกรรมเหล็ก) อตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา และการปองกันประเทศ
(สนามบนิอตูะเภา) ซึง่เกือบทัง้หมดเปนสาขาการผลติในภาคอตุสาหกรรม โดย
แทบไมมีภาคเกษตรและภาคบริการรวมอยูดวย

ทัง้นี ้หากเปรยีบเทียบกับจงัหวดันครปฐมจะพบวา จงัหวดันครปฐมมสีาขา
การผลิตท่ีมคีวามไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมากถึง 36 สาขาการผลิต (ในขณะท่ี
ระยองมีเพียง 7 สาขาการผลิต) โดยมีทัง้สวนท่ีเปนภาคการเกษตรเชน ประมง
น้ำจดื การเล้ียงสัตวปก การปลกูผักและผลไม สวนท่ีเปนภาคอุตสาหกรรม เชน
การผลิตผลิตภัณฑอาหาร และเคร่ืองดื่ม การผลิตสิ่งทอสิ่งถัก และสวนท่ีเปน
ภาคบริการเชน การกอสรางภาคเอกชน การศึกษา กิจกรรมนันทนาการ
วัฒนธรรม และการกีฬา เปนตน ดังน้ัน โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัด
นครปฐมจงึมคีวามสมดุลกวาจงัหวัดระยองมาก ซึง่ก็หมายความวา มกีารเอ้ือ
โอกาสใหกับประชาชนในจังหวัดไดอยางท่ัวถึงกวาโครงสรางเศรษฐกิจแบบ
ขาเดียว

ปญหาท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงของจังหวัดระยองก็คือ อุตสาหกรรมที่
สำคัญของจังหวัดระยองสวนใหญถือเปนอตุสาหกรรมท่ีมสีดัสวนวัตถุดบินำเขา
สูง (ดังขอมูลในตารางที่ 2.11) เชน อุตสาหกรรมการกลั่นน้ำมันปโตรเลียม
มีสัดสวนวัตถุดิบนำเขาสูงถึงรอยละ 50 ของมูลคาผลิตภัณฑ ซึ่งแปลวา
หากอุตสาหกรรมการกล่ันน้ำมนัปโตรเลียมไดสรางผลิตภัณฑมลูคา 100 บาท
อตุสาหกรรมดงักลาวตองนำเขาวัตถุดบิคดิเปนมลูคาถึง 50 บาท และเหลอืเปน
รายไดหมนุเวียนภายในประเทศเพียง 50 บาทเทาน้ัน (ซึง่อาจจะไมไดหมนุเวียน
ในจังหวัดระยองดวย) นอกจากอุตสาหกรรมการกล่ันน้ำมันปโตรเลียมแลว
อตุสาหกรรมเคมีภัณฑและอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลายังมสีดัสวนวัตถุดบิ
นำเขาสูงถึงรอยละ 40 การท่ีอตุสาหกรรมเหลาน้ีมสีดัสวนวัตถุดบินำเขาทำให
ผลติภัณฑมวลรวมตอหวัท่ีเกิดข้ึนในจงัหวัดระยองจำนวนมาก ตองไหลออกไป
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เพ่ือใชในการนำเขาวัตถุดบิ และมไิดถูกใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตของชาวระยอง

ตารางที ่2.11  สดัสวนวัตถุดบินำเขา (Import Content)
ของอุตสาหกรรมท่ีสำคัญในจังหวัดระยอง

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ 2548

ประเภทอุตสาหกรรม สัดสวนวัตถุดิบ
นำเขา (%)

1. อตุสาหกรรมการกลัน่น้ำมนัสำเรจ็รปู 50.7
2. อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ 39.6
3. อตุสาหกรรมรถยนต อปุกรณและสวนประกอบ 66.6
4. อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบ 64.2
5. อตุสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา 40.7
6. อตุสาหกรรมพลาสติก 25.8
7. อุตสาหกรรมไมและเฟอรนิเจอร 30.5
8. อตุสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 22.1
9. อตุสาหกรรมอาหารทะเลกระปองและแปรรูป 23.4
10. ยางพารา 8.4
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เกษตรและประมง : ไมตายแตไมโต

เน่ืองจาก การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองเปน
อตุสาหกรรมทีม่ไิดใชผลผลติทางการเกษตรเปนวัตถุดบิหลกั ทำใหการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมมิไดเอ้ือประโยชนตอภาคการเกษตรในจังหวัดระยอง
ย่ิงไปกวาน้ัน การขยายตัวของภาคอตุสาหกรรมยงัดงึเอาทรัพยากรท้ังทีด่นิ น้ำ
และแรงงานออกมาจากภาคการเกษตร เพ่ือใชในการขยายภาคอุตสาหกรรม
แถมยังสรางมลพิษทางน้ำและอากาศ ซึ่งกลายเปนผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
ตอการพัฒนาในภาคการเกษตร ทัง้ในสวนการเพาะปลูกและการประมง อกีดวย

ดังนั้น ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองมีการขยายตัวอยาง
ตอเน่ืองและรวดเร็ว แตการขยายตัวของภาคการเกษตรกลับเปนไปอยางชาๆ
และลุมๆ ดอนๆ (แผนภาพท่ี 2.10) ชี้ใหเห็นถึงผลิตภัณฑมวลรวมภายในของ
สาขาการเกษตรท่ีสำคญั 2 สาขาในจงัหวัดระยอง กลาวคือ การเพาะปลูกพืช
และการประมง ซึ่งจะเห็นไดวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดของทั้งสอง
สาขามกีารขยายตัวอยางชาๆ และผนัผวน  โดยเม่ือพจิารณาในภาพรวมตลอด
ระยะเวลา 25 ปที่ผานมา จะเห็นวา ทั้งสองสาขามีการเติบโตเพ่ิมข้ึนไมถึง
เทาตวัของทีเ่คยเปนอยใูนปพ.ศ. 2524
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แผนภาพท่ี 2.10  ผลติภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัดระยอง
ในสาขาการเพาะปลูกพืชและการประมงป พ.ศ. 2524-2549
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รวยกระจุก จนกระจาย

จากการท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไดเปลีย่นจากเศรษฐกิจสามขาท่ีสมดลุมาสู
เศรษฐกิจขาเดียว ทีม่อีตุสาหกรรมหลักเพียงไมก่ีประเภท แถมยังเปนอตุสาหกรรม
ทีพ่ึ่งพาการนำเขาสูง ในขณะท่ีภาคเกษตรกลับถดถอยความสำคัญลงไปอยาง
นาใจหาย ทำใหผลประโยชนจากการขยายตัวของเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูกับ
สาขาบางสาขาหรือคนบางกลมุเทาน้ัน ดงัจะเห็นไดจากการวิเคราะหดชันคีวาม
เหล่ือมล้ำทางดานรายได หรือคาสัมประสิทธ์ิจินี่2 ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนวา
ในระหวางป พ.ศ. 2539 - 2545 จงัหวัดระยองมคีวามเหลือ่มล้ำทางดานรายได
เพ่ิมขึน้อยางชดัเจน จากท่ีเคยมีคาสัมประสทิธ์ิของจนิี ่0.376 กลายเปน 0.455
ซึ่งตรงขามกับจังหวัดนครปฐมที่มีแนวโนมความเหล่ือมล้ำของรายไดลดลง

2 คาสัมประสทิธ์ิจนิี ่หมายถึง ดชันคีวามเหล่ือมล้ำทางดานรายได (Gini co-efficient)
มคีาอยรูะหวาง 0 กับ 1 โดยหากมีคามากข้ึนแสดงวามคีวามเหล่ือมล้ำทางดานรายไดมากข้ึน
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การท่ีจังหวัดระยองมีความเหลื่อมล้ำของรายไดสูงขึ้น เปนส่ิงตอกย้ำให
เห็นถึงความไมสมดุลกันของการพัฒนา โดยผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาท่ี
ไมสมดุลและเหล่ือมล้ำดังกลาวก็คือ ฐานเศรษฐกิจที่ไมเขมแข็ง ดังจะเห็นได
จากขอมลูในตารางที ่2.5 ซึง่แสดงใหเห็นวา ในขณะทีผ่ลติภณัฑมวลรวมตอหวั
ของจงัหวัดระยองสูงกวานครปฐมถึงเกือบ 6 เทา แตรายไดเฉล่ียของครัวเรือน
ทีไ่ดรบัในแตละเดือนของจงัหวดัระยองกลบัสงูกวาจงัหวดันครปฐมเพยีงเล็กนอย
เทาน้ัน (ระยองมีรายไดเฉล่ีย 21,083 บาท/เดือน นครปฐมมรีายได 20,478 บาท/
เดือน) ย่ิงไปกวาน้ัน จงัหวัดระยองกลับมสีดัสวนครัวเรือนท่ีเปนหน้ีสงูกวา และ
มีสัดสวนคนจนและอัตราการวางงานก็สูงกวาจังหวัดนครปฐมดวย ดังน้ัน ใน
ดชันคีวามกาวหนาของคน ดชันดีานรายไดในภาพรวมของจงัหวดัระยอง (อันดบั
24) จงึเปนรองจังหวัดนครปฐม(อนัดับ 12) แมวาจะมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหวั
สงูกวาถึงเกือบ 6 เทาก็ตาม

2539 2541 2543 2545

ระยอง 0.376 0.397 0.481 0.455

นครปฐม 0.393 0.403 0.423 0.351

ท่ัวประเทศ 0.491 0.484 0.523 0.511

ตารางที ่2.12 ดชันคีวามเหล่ือมล้ำทางดานรายได (Gini co-efficient)
 ของจงัหวัดระยองและนครปฐม

ท่ีมา : สำนกัคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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บทท่ี 2

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานเศรษฐกิจ

ภาษีท่ีหายไป

สาเหตุสำคญัประการหน่ึงท่ีทำใหการลงทุนทางสังคมของจงัหวัดระยองมี
เพียงนอยนิด เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดของตนเอง
และเปรยีบเทียบกับจงัหวดัอืน่ๆ คอื ชองโหวทางภาษ ีและระบบการเงนิการคลงั
ของรฐับาล ทีท่ำใหสดัสวนการเก็บภาษขีองจงัหวัดระยองต่ำมาก และกลายเปน
จุดออนในการลงทุนทางสังคมของจังหวัดระยอง

จากแผนภาพท่ี 2.11 แสดงใหเห็นวาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด
438,638 ลานบาท ในป พ.ศ. 2549 จงัหวัดระยองเก็บภาษไีด 83,494 ลานบาท
(หรือเทากับรอยละ 19.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด) โดยสวนใหญ
เปนภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีน้ำมัน 68,546 ลานบาท (หรือรอยละ 82.1 ของ
ภาษีทั้งหมด) เน่ืองจากจังหวัดระยองเก็บภาษีทางตรงไดนอยมาก โดยเฉพาะ
เงินไดนิติบุคคลซึ่งเก็บไดนอยมากเพียง 4,665 ลานบาท หรือเทากับรอยละ
1.06 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดเทาน้ัน แมวาจังหวัดระยองจะมี
บริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญมากมายก็ตาม
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ปญหาท่ีสำคัญของชองโหวทางภาษีที่กลาวถึงขางตนเกิดจากสาเหตุ 2
ประการหลกัคือ ประการแรก การสงเสรมิการลงทนุในจงัหวัดระยอง ซึง่ยกเวน
การเก็บภาษีเงินไดนติบิคุคลใหกับบริษทัท่ีเขามาลงทุนในชวงแรก ประการทีส่อง
คอื ประมาณรอยละ 80 ของบริษทัท่ีมกีารลงทุนในจงัหวัดระยอง จดทะเบียน
ไวที่กรุงเทพมหานคร ทำใหบริษัทเหลาน้ีไปจายภาษีที่กรุงเทพมหานครแทน
ซึ่งสาเหตุประการท่ีสองนี้ยังมีผลใหจังหวัดระยองเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมไดลดลง
ดวย

ตามระบบการเงินการคลังของประเทศ ภาษีที่เก็บไดจากจังหวัดตางๆ
จะถูกสงใหรัฐบาลเพื่อจัดสรรงบประมาณรายจายลงไปยังจังหวัดตางๆ ซึ่งผล
การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. 2549 พบวาจงัหวัดระยองไดรบังบประมาณ
รายจายจากรัฐบาล 11,870 ลานบาท เทากับรอยละ 14.22 ของภาษทีีจ่งัหวัด
ระยองเก็บได ซึ่งถือวาคอนขางนอย หากเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในจังหวัด พบวางบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหจังหวัดระยองเทียบเทา
กับรอยละ 2.71 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดเทาน้ัน

และเมื่อมองลงถึงรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณรายสาขาตางๆ
พบวา สาขาการลงทุนทางสังคมตางๆ เชน การศึกษา ไดรบังบประมาณรอยละ
10.6 ของงบประมาณทั้งหมด สาขาสาธารณสุขไดรับงบประมาณรอยละ
5.7 ของงบประมาณท้ังหมด สาขาสังคมสงเคราะห เคหะชุมชน การศาสนา
วัฒนธรรม และชุมชน ไดรับงบประมาณรอยละ 0.9 ของงบประมาณท้ังหมด
เม่ือรวมทั้งสามสาขาพบวา งบประมาณการลงทุนทางสังคมไดรับงบประมาณ
เพียงรอยละ 17.2 ของงบประมาณทั้งหมด หรือเทากับ รอยละ 0.52 ของ
ผลติภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดเทาน้ัน
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บทท่ี 3

ทางเลือกท่ีถูกกำหนดไว

แผนปโตรเคมีระยะท่ี 3

ปโตรเคมรีะยะทีส่าม : อนาคตทีถ่กูกำหนดไว

การขยายอุตสาหกรรมที่มาบตาพุดในปจจุบันน้ี ถูกกำหนดไวใน "แผน
แมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3"  ซึ่งวางแผนและดำเนินการมาต้ังแตป
พ.ศ. 2547 โดยมีระยะเวลา 14 ป จนถึงป พ.ศ. 2561 และกระทรวงพลังงาน
เปนผรูบัผดิชอบดำเนินการ

คณะผูจัดทำการศึกษาและวางแผน จำกัดอยูเฉพาะสถาบันปโตรเลียม
แหงประเทศไทย สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน และการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย รวมกบับรษิทัเอกชนดานปโตรเคม ี9 บรษิทั อนัประกอบไปดวย
2 กลุมบริษัทท่ีสำคัญไดแก กลุมบริษัท ปตท. กับกลุมบริษัทปูนซิเมนตไทย
ซึง่หลายองคกรมีความเช่ือมโยงสัมพนัธกัน ดงัแผนภาพท่ี 3.1 สำหรับหนวยงาน
รฐัและบริษทัปโตรเคมีอืน่ๆ เปนผใูหขอมลูและขอคดิเห็น1
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แผนภาพท่ี 3.1 ความสัมพันธเช่ือมโยงของคณะจัดทำการศึกษา
แผนแมบทปโตรเคมรีะยะท่ี 3

แผนปโตรเคมรีะยะท่ี 3 ไดใหเหตุผลวาอุตสาหกรรมปโตรเคมยัีงขยายตัว
ไดอกีมาก โดยเปรียบเทียบปริมาณการใชพลาสติกของคนไทย คดิเฉล่ียตอคน
ตอป ยังต่ำกวาประเทศมาเลเซยี สงิคโปร ญ่ีปนุ เกาหลีใต อเมรกิา และไตหวัน
อยูอีกมาก ทั้งนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีตามแผนฯ จะสามารถสราง
รายไดเพ่ิมขึน้อกี 230,000 ลานบาทตอป กอใหเกิดการลงทุนประมาณ 340,000
ลานบาท และสรางอัตราการจางงานทางตรง 5,600 คน และการจางงานใน
อตุสาหกรรมตอเน่ืองอกี 156,800 คน

แผนปโตรเคมีระยะท่ี 3 ระบุวา สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดของการวางแผนไดแก
การเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือรองรบัโรงงานใหม ซึง่ผลของการศกึษาเปรยีบเทียบ 6 พ้ืนท่ี
ในจงัหวัดตางๆ สรปุไดดงัในตาราง

อะโรเมติกส

ปโตรเคมีแหงชาติ

การนิคมฯ

กระทรวงพลังงาน

สถาบันปโตรเลียมฯปตท.

ฟอสเตอร วลีเลอร

กำกับ

เปน คกก.

ขายผลิตภัณฑ

ขายผลิตภัณฑ
สนบัสนนุอตุฯ

จางศกึษา

1 อางรายช่ือจาก สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบูรณแผน
แมบทปโตรเคมรีะยะที ่3 เลมที ่1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอดัสำเนา, หนา i-1

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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ตารางท่ี 3.1 สรปุความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ีรองรับ
อตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 32

ในดานมลพิษสิ่งแวดลอม แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3
คาดการณปริมาณมลพิษในดานตางๆ ที่จะเพ่ิมขึ้น จากการขยายตัวของ
อตุสาหกรรม ดงัขอมลูในตารางท่ี 3.2

พื้นท่ี ความเหมาะสมในการรองรับ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3

มาบตาพุด และพ้ืนท่ีใกลเคียง

ตอนเหนอืของระยอง

ตอนเหนือของชลบรุี

สมทุรสาคร สมทุรสงคราม
และราชบรุี
อ.บางสะพาน จ.ประจวบครีขีนัธ
อ.สชิล จ.นครศรีธรรมราช

เหมาะสมท่ีสดุ มโีครงสรางพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคพรอมแลว โดยบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอมใหด ียังรองรบัอตุสาหกรรม
ปโตรเคมีได
อยใูกลแหลงตนน้ำ ไมควรสรางโรงงาน
เพ่ิมเตมิ
เปนพ้ืนท่ีสเีขียวสำหรับเกษตรกรรม
ตองพัฒนาเปนพ้ืนท่ีอตุสาหกรรม
ขาดความพรอมหลายดาน เชน ทาเรือ
และแหลงน้ำ
แหลงน้ำไมเพียงพอ
ตองใชเวลาสรางความพรอมของ
โครงสรางพ้ืนฐาน

2 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบรูณแผนแมบทปโตรเคมีระยะ
ท่ี 3 เลมท่ี 1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอัดสำเนา, หนา 5-1 ถึง 5-21

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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ตารางท่ี 3.2 ปรมิาณการปลอยมลพษิ
จากการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 33

โดยในแผนฯ พยายามอธิบายถึงการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีอยาง
ตอเนือ่งเปนประเดน็สำคัญสำหรบัการขยายอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ และมขีอเสนอ
แนวทางและมาตรการหลากหลายประการ อยางไรก็ตาม ขอเสนอเหลาน้ี ไมมี
การกำหนดแนวทางการดำเนินการท่ีชดัเจน

สำหรับเน้ือหาของแผนปโตรเคมีระยะท่ี 3 จำกัดอยูเฉพาะผลดีและ
ผลประโยชนจากการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีตอไปเทาน้ัน ในขณะท่ี
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและประเด็นศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นที่
มาบตาพุด ถูกนำเสนอขอมูล หลักการ และแนวทางตางๆ เพ่ือมุงอธิบายวา
ยังสามารถขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีตอไปได กระบวนการศึกษาและจัดทำ
แผนฯ ก็ไมเปดกวางตอขอมูลและความคิดเห็นของภาคสวนตางๆ ในสังคม
สวนเวทีรับฟงความคิดเห็นท่ีจัดขึ้น ผูเขารวมสวนใหญมาจากภาคธุรกิจ
โดยเฉพาะฝายอุตสาหกรรมปโตรเคมีเอง กับภาคราชการเทาน้ัน

มลสารและของเสีย พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้น
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด (รอยละ)

ซลัเฟอรไดออกไซด (ตนั/ป) 17,284 17,782 2.9
ไนโตรเจนไดออกไซด (ตนั/ป) 22,785 34,022 49.3
ปรมิาณน้ำท้ิง 17.50 41.00 134.3
(ลานลูกบาศกเมตร/ป)
กากของแขง็ (ตนั/ป) 20,000 57,600 188
กากของแข็งอนัตราย (ตนั/ป) 15,000 45,400 202.7

3 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบูรณแผนแมบทปโตรเคมีระยะ
ท่ี 3 เลมที ่1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอัดสำเนา, หนา 6-9 ถึง 6-15
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การตดัสนิใจทางการเมอืงในป 2550
และการขยายอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง

ในชวงปลายป 2549 สือ่มวลชนเร่ิมรายงานขาวเก่ียวกับปญหามลพิษใน
พ้ืนท่ีมาบตาพุด และองคกรภาคประชาสังคม รวมกันผลักดันใหประกาศพ้ืนท่ี
มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพษิ จนกระท่ังกลายมาเปนประเด็นท่ีสือ่นำเสนอ
ขาวอยางตอเน่ือง

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตใินขณะน้ัน ทีม่นีายโฆสิต ปนเปยมรษัฎ
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน
มีการประชุมนัดพิเศษเม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2550 โดยตัดสินใจไมประกาศ
เขตควบคุมมลพษิ แตใหดำเนนิการในแนวทางอ่ืนๆ ไดแก

• การปรับปรงุขอมลูนำเขา แบบจำลองการประเมินศักยภาพการรองรับ
มลพษิทางอากาศ โดยใหการนิคมอตุสาหกรรมฯ รบัผดิชอบดำเนนิการ
ใหแลวเสรจ็ภายใน 1 ป

• หารือกับผูประกอบการในการปรับปรุงการระบายกาซพิษ เพ่ือรองรับ
การลงทุนเพ่ิมเติม

• ศึกษาความสัมพันธระหวางมลพิษจากสารอินทรียระเหยงายกับการ
เจ็บปวยของประชาชน

• จัดทำแผนปฏิบัติการแกไขปญหามลพิษ รวมกับภาคเอกชนในเขต
นคิมฯ มาบตาพุด

ทางคณะอนุกรรมการเก่ียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการแกไขปญหา
มลพิษ ซึง่มกีระทรวงพลังงาน และการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผู
รบัผดิชอบ ไดจดัทำแผนปฏบิตักิารลดและขจดัมลพษิในพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง พ.ศ.
2550-2554 ซึง่ไมมหีลกัประกันวาจะสามารถแกไขปญหามลพิษและผลกระทบ
จากอุตสาหกรรมไดจริงหรือไม แตเปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับ
การขยายอุตสาหกรรมท่ีกำลงัเดินหนาอยแูลวในปจจบุนั
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หลงัจากการจดัทำแผนปโตรเคมรีะยะท่ี 3 เสร็จสมบรูณในเดอืนมกราคม
2548 ภาคเอกชนก็เดินหนาขยายโรงงานเดิมและพัฒนาโครงการใหม สำหรับ
โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ก็มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
อยางมาก หากพิจารณาเฉพาะในชวงป 2548 - 2550 พบวา มโีครงการท่ีไดรบั
อนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไปแลว 23 โครงการ และมี
โครงการท่ีอยรูะหวางการพิจารณาอนุมตัอิกี 15 โครงการ

ตารางท่ี 3.3 สรปุสถานภาพการพิจารณาเหน็ชอบโครงการอตุสาหกรรม
ขนาดใหญในพ้ืนท่ีมาบตาพุดในชวงป 2548-25504

นอกจากน้ี ในชวงป 2550 กระทรวงพลังงานมีการเปดประมูลคัดเลือก
ผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดใหญ ซึ่งมีบริษัทเอกชนหลายรายท่ีตองการพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาในพ้ืนท่ีมาบตาพุด แตฝายอุตสาหกรรมปโตรเคมีไมเห็นดวย
กับการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึน้ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ซึง่ในแผนปโตรเคมีระยะท่ี 3

โครงการใหมในพื้นท่ี จำนวน ภาพรวมของโครงการ
มาบตาพุด 2548-2550 โครงการ

1.อนมุตัิ รายงานผลกระทบ 23
สิง่แวดลอมแลว

2.กำลังพิจารณา รายงาน 15
ผลกระทบส่ิงแวดลอม

- โครงการขยายนิคมฯ ตะวันออก,
ขยายนิคมฯ เอเชีย

- การขยายโรงงานปโตรเคมีเดิม 11
โครงการ

- การกอสรางโรงงานปโตรเคมีใหม 9
โครงการ

- โรงไฟฟาถานหิน 1 โครงการ
(อนมุตัแิลวในป 2551)

- โครงการปโตรเคมี 13 โครงการ
- โรงเหล็ก 1 โครงการ
- โรงไฟฟากาซ 1 โครงการ

รวม 38  โครงการ

4 รวบรวมจากขอมลูของ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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เองก็เนนวา มลพษิหลกัมาจากกลมุโรงกำเนดิไฟฟา มากกวากลมุอตุสาหกรรม
เคมีและปโตรเคมี จึงมีขอเสนอท่ีชัดเจนใหกอสรางเฉพาะโรงไฟฟาประเภท
โคเจนเนอเรช่ันซ่ึงใหทัง้ไฟฟาและไอน้ำเทาน้ัน5

แตกระทรวงพลังงาน ไมเห็นดวยกับการจำกัดขอเสนอโครงการโรงไฟฟา
ทีม่าบตาพุด และในท่ีสดุ โครงการโรงไฟฟาถานหิน "เก็คโควัน" (GHECO-One)
ขนาด 660 เมกะวัตตในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ของกลุมบริษัท โกลว
และบริษัทเหมราช ก็ชนะการประมูลคัดเลือกของกระทรวงพลังงานเมื่อเดือน
ธันวาคม 2550 ทีผ่านมา และรายงานศึกษาการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
อีไอเอ (Environment Impact Assement, EIA) ก็ไดรับการอนุมัติในเดือน
พฤษภาคม 2551 และกำลงัดำเนินการลงนามในสญัญาซ้ือขายไฟฟา (Power
Purchase Agreement, PPA)

ดงันัน้ ในขณะท่ีโรงงานปโตรเคมกีำลังขยายตัวเพ่ิมขึน้อยางมากในปจจบุนั
โรงไฟฟาถานหินขนาดใหญในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ก็ไดรับการอนุมัติใหดำเนินการ
ควบคูกันไป สงผลใหประเด็นการปลอยมลพิษที่เพ่ิมขึ้นและผลกระทบตอ
ประชาชน จงึอาจจะเปนปมปญหาสำคญัอกีประการหน่ึงในอนาคตอันใกล

นบัจากการวางแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 ธุรกิจปโตรเคมี
ก็เดินหนาขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางมากในพ้ืนท่ีมาบตาพุด สำหรับบริษัทในเครือ
ปตท. ธุรกิจปโตรเคมีมีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 14,343 ลานบาทในป 2544 เปน
42,773 ลานบาทในป 2547 และ 127,235 ลานบาทในป 2549  ขณะท่ีกำไร
เพ่ิมขึน้จาก 100 ลานบาทในป 2547 เปน 24,334 ลานบาทในป 2549 สำหรบั
เครือซเิมนตไทย จากขอมลูในป 2547-2549 พบวา ธุรกิจเคมีภัณฑและปโตรเคมี
กลายเปนกลมุธรุกิจทีส่ำคญัท่ีสดุทัง้ในดานรายได กำไร และสินทรพัย ซึง่ลวน
มีมูลคาสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับกลุมธุรกิจอื่นๆ ในเครือฯ  โดยท้ัง 2 บริษัทน้ีมี
ขาราชการระดับสงู และ/หรอื อดีตรฐัมนตรแีละขาราชการระดับสงู ดำรงตำแหนง
เปนคณะกรรมการของบริษทัดวย

5 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบรูณแผนแมบทปโตรเคมีระยะ
ท่ี 3 เลมท่ี 1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอัดสำเนา, หนา 6-8 ถึง 6-11
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โดยสรุปแลว การวางแผนและตัดสินใจเก่ียวกับแผนแมบทอุตสาหกรรม
ปโตรเคมีระยะท่ี 3 ที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงปญหาความไมสมเหตุสมผล
หลายประการ ดงันี้

ความไมสมเหตุสมผลของการวางแผนและตัดสินใจ
เกีย่วกับแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที ่3

• ทำไมแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 จึงสามารถดำเนินการ
จนแลวเสร็จได ในขณะท่ีการประเมินศักยภาพการรองรับมลพษิในพืน้ท่ี
มาบตาพดุ ยังไมแลวเสร็จ

• ทำไมผทูีร่บัผดิชอบการศึกษาและวางแผน จงึจำกดัอยเูฉพาะหนวยงาน
รฐัดานพลังงานและอุตสาหกรรม ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืน เปนเพียงผรูวม
ศึกษาท่ีใหขอมูลและขอคิดเห็นเทาน้ัน สวนหนวยงานรัฐที่เก่ียวของอีก
หลายหนวยงาน ไมมสีวนรวมเลย

• ทำไมบรษิทัปโตรเคม ีจงึไดเขาไปมสีวนรวมเปนผจูดัทำการศึกษา และเปน
ผรูวมศกึษาใหขอมลูและขอคดิเห็น ทัง้ทีเ่ปนผไูดรบัประโยชนโดยตรงจาก
การตัดสินใจและการลงทุนของภาครัฐ ในขณะท่ี ประชาชนท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการขยายอุตสาหกรรมเพ่ิมขึน้ รวมท้ังภาคสวนอ่ืนๆ
ในสังคมไมไดมีสวนรวม

เทคโนโลยสีะอาด ทางเลอืกใหมของอุตสาหกรรมไทย

จากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันของการใชเทคโนโลยีสะอาดใน
โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่กำลังขยายตัวในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ี
ใกลเคียง จำนวน 20 โครงการ โดยใชขอมูลจากรายงานการศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอม (EIA) สามารถสรปุภาพรวมไดดงันี้
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• โครงการสวนใหญไมไดใหความสำคัญตอเทคโนโลยีสะอาด โดย
นำเสนอขอมูลการใชเทคโนโลยีสะอาดไวในรายงาน EIA ในสวน
รายละเอียดของโครงการ มิไดใชเปนมาตรการในการลดผลกระทบ
สิง่แวดลอมใน EIA

• โครงการสวนใหญมีการนำเสนอเทคโนโลยีสะอาดในดานการใช
ประโยชนของเสีย โดยใชหลกัการ 3 R (Reduce Reuse และ Recycle)
เชน ใชระบบการหมุนเวียนใชน้ำหลอเย็น ลดการใชน้ำในกระบวนการ
ผลติ นำน้ำเสียท่ีบำบัดแลวกลับมาใชใหม นำกากของเสียกลับมาใชให
เกิดประโยชน เปนตน แตไมไดใหรายละเอยีดการใชประโยชนของเสยี

• โครงการยังไมไดพิจารณาความคุมคาการลงทุนในเทคโนโลยีสะอาด
ทีเ่สนอ

• โครงการประเภทโรงไฟฟา มกีารเลือกใชวัตถุดบิ คอื ถานหินคุณภาพ
ด ีเชน ถานหินบทิมูนิสั แตยังไมไดพิสจูนวาลดการเกิดมลพษิทางอากาศ
ไดอยางมีนยัสำคัญ และการปรับเปลีย่นเทคโนโลยียังไมมกีารพิจารณา

• โครงการประเภทโรงเหล็ก มกีารปรับปรงุกระบวนการผลิต คอื การทำ
อยางตอเน่ือง (CCM: Continuous Casting Machine) การเลือกใช
วัตถุดบิทีเ่ปนแรเหล็กจะชวยลดสารปนเปอนในเศษเหล็ก

• โครงการท่ีเปนนิคมอุตสาหกรรม จะเนนเร่ืองการใชประโยชน การคัด
แยกขยะ แตยังไมมกีารนำเสนอถึงพ้ืนท่ีสเีขียวท่ีเปนพ้ืนท่ีกันชน (Buffer
Zone) เพ่ือลดมลพิษทางอากาศจากนิคมอตุสาหกรรม

•  ประเภทโครงการท่ีเปนโรงงานสารเคมี กลมุ Biphenol มสีารอนัตราย
รายแรง ในรายงาน EIA จะเนนท่ีการจัดการสารอันตราย เชน สาร
ฟอสจีน โดยไมคำนึงถึงเทคโนโลยีที่สามารถลดการใชสารอันตราย
เหลาน้ัน
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ตารางที ่3.4 จำนวนโครงการท่ีมขีอเสนอสำหรับเทคโนโลยีสะอาด
ทีร่ะดับตางๆ ในรายงาน EIA

ทั้งน้ีทางผวิูจยัไดจดัทำขอเสนอเทคโนโลยีสะอาดสำหรับบางโครงการเพ่ือ
ใหมกีารเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิต
ดงัตารางท่ี 3.5

ตารางท่ี 3.5 ขอเสนอเทคโนโลยสีะอาดสำหรบับางโครงการ
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ระดับความใสใจของโรงงาน จำนวนขอเสนอ จำนวนโรงงาน
ตอเทคโนโลยีสะอาด (ขอ) (โรงงาน)

นอยมาก 1-7 19
นอย 8-14 1

ปานกลาง 15-21 0
ดี 22-28 0

ดมีาก 29-35 0

โครงการปรับปรุงโรงผลิตสาร
โอเลฟนส บ. ปตท. เคมคิอล
จำกัด

- เพ่ิมกระบวนการดึงมเีทน (De-methanization)
หรอืกาซอืน่ๆ ออกกอน เพ่ือลดการทำงานของ
กระบวนการ Refrigeration และลดการใชพลังงาน

- ใชออกซเิจนปอนเขาสกูระบวนการ เพ่ือใชพลังงาน
จากภายนอกลดลง

- ใชตวัเรงปฏกิิรยิาประเภทซีโอไลทแบบใหม เชน
โลหะ ซลิกิา หรือลูกผสม ทีส่ามารถลดปริมาณ
การเกิดโคก และมปีระสทิธิภาพท่ีอณุหภูมสิงู

โครงการ ขอเสนอสำหรับเทคโนโลยี
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โครงการ ขอเสนอสำหรับเทคโนโลยี

โครงการปรับปรุงอะโรมาติกส
บ. อะโรมาติกส (ประเทศไทย)

โครงการขยายกำลังการผลิต
โพลีคารบอเนต บ.ไบเออร จำกัด

โครงการโรงงานผลิตบิสฟนอลเอ
บ.พีทที ีฟนอล

โครงการผลิตโพลีเอทิลีน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ของบ. ปตท.เคมคิอล จำกัด
โครงการโรงงานผลิตเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณและเข็มพีด
เหล็กกลารดีรอน บ. สยามยามา
โมโตะ จำกัด

- ใชเทคโนโลยีควบคุมกระบวนการ เชน Honeywell's
APC technology เพ่ือควบคุมคณุสมบตัขิอง
ผลติภณัฑใหคงที ่ เม่ือมกีารเปลีย่นแปลง
องคประกอบสารต้ังตน ทำใหชวยเพ่ิมกำลงั
การผลิต และลดพลังงานท่ีใชในการผลิต

- ใชเทคโนโลยีการผลิตโพลีคารบอเนต โดยไมใชสาร
ฟอสจีน และเมทลิไดคลอไรด ซึง่เปนสารประกอบ
ที่มีพิษตอสิ่งแวดลอม

- เสนอใหใชสมการ Antonine คำนวณหาคาความ
ดนัไอของสารในระบบทีอ่ณุหภูม ิ69 oC และ
ตรวจสอบดวูาสารในระบบ สารใดทีส่ามารถ
ระเหยกลายเปนไอ ออกจากระบบไดบาง และควร
ตรวจสอบดูวาความดันและอุณหภูมิที่ใชเหมาะสม
หรอืไม ในการแยกผลิตภัณฑออกจากสารต้ังตน
เพ่ือการประหยัดพลังงาน หากใชความดันหรือ
อณุหภูมติ่ำกวาน้ี จะไดผลติภัณฑทีบ่รสิทุธ์ิขึน้
หรือไม

- เปลีย่นวิธีการกำจดัสารอนิทรยี โดยนำไปใชเปน
เชือ้เพลิงในโรงงาน หรอืนำไปกำจดัโดยวิธีเผา
แทนการระเหยออกสูสิ่งแวดลอม

- เสนอแนวทางในการลดปรมิาณการปลอยกาซ
เรอืนกระจก และการสังเคราะหเชือ้เพลิงสะอาด
เพ่ือนำกลบัมาใชในโรงงาน โดยนำกาซ CO และ
CO

2
 ทำปฏกิิรยิากับ H

2
 ผลติเช้ือเพลิงสะอาด

มาใชในโรงงาน
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แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง
พ.ศ. 2550 - 2554

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ชุดที่มีนายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รอง
นายกรัฐมนตร ีเปนประธาน ไดตดัสนิใจเมือ่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ไมประกาศ
ใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษตามขอเรียกรองของประชาชนใน
เวลาน้ัน แตไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหามลพิษและ
กำหนดการพัฒนาในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง ในเดือนกุมภาพันธ ปเดียวกัน เพ่ือเสนอ
แนะแผนปฏิบัติการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมทั้งระบบ ตลอดจนกำหนดระดับ
การพัฒนาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับศกัยภาพการรองรับของพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ จงึไดจดัทำแผนปฏิบตักิารลดและขจัดมลพิษ
ในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง พ.ศ. 2550 - 2554 โดยจัดประชุมหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดเพ่ือยกรางแผนปฏิบัติการฯ
รวมกับภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองคกรอิสระ  ตอมาคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ไดนำเสนอรางแผนปฏิบัติการฯ และกลไกการบริหารจัดการตอ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเมือ่วันท่ี 16 มนีาคม 2550 โดยท่ีประชมุมี
มตทิีส่ำคัญโดยสรุป คอื เห็นชอบกรอบแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบตักิารฯ
และเห็นชอบการจดัตัง้กลไกการบริหารจดัการ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2550 อนุมัติกรอบ
วงเงินงบประมาณประจำป 2551 จำนวน 1,000 ลานบาท เพ่ือจัดสรรใหกับ
โครงการที่เสนอโดยชุมชนและสวนราชการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
โดยเน้ือหาท่ีสำคัญของแผน มดีงัน้ี
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ตารางท่ี 3.6 สรปุเนือ้หาท่ีสำคญัของแผนปฏบิตักิาร
การลดและขจัดมลพษิในพื้นท่ีจังหวัดระยอง

วัตถุประสงค เปาหมาย/ตัวชี้วัด มาตรการและโครงการ

1. ลดปรมิาณ
การปลอยมลพิษ

2. ฟนฟูสิ่งแวดลอม
และคุณภาพชีวิต

3. พัฒนาการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอม
สาธารณสุข

4. สงเสริมการมี
สวนรวม

5. กำหนดการพัฒนา
พ้ืนท่ีใหเหมาะสม

- การร่ัวซมึของสารวีโอซ ีเปนไปตาม
เกณฑเสนอแนะใน 1 ป และการระบาย
สารวีโอซจีากปลอง เปนไปตาม
มาตรฐานภายใน 3 ป

- ลดการปลอยซัลเฟอรฯ และไนโตรเจนฯ
รอยละ 10 - 20 จากปริมาณปลอยจริง
สงูสดุป 2549

- น้ำท้ิงชมุชนในแนวทอน้ำเสียถูกจดัการ
รอยละ 25, 50, 100 ในป 2551, 2554,
และ 2557

- จำกัดการปลอยมลพิษทางน้ำ
ตามมาตรฐานภายใน 1 ป

- ลดการปลอยน้ำเสีย
- นำน้ำท้ิงกลับมาใชใหมรอยละ 10
ภายในป 2554

- ระบบการจดัการเพ่ือแกปญหา
กากของเสียอุตสาหกรรมและขยะชุมชน

- การจัดการกากของเสียอยางถูกตอง
รอยละ 100

- เพ่ิมขดีความสามารถการใหบรกิาร
สาธารณสุข และเสริมสรางความรู
ดานมลพิษ

- ชมุชนในพืน้ท่ีเขมแขง็ มสีวนรวมตดิตาม
ตรวจสอบ เฝาระวังไดอยางตอเนือ่ง

- การพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต
ไมเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม สขุภาพ
อนามัย และสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นท่ี

- การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ
(5 โครงการ)

- การควบคมุการปลอยมลพษิทางน้ำ
(2 โครงการ)

- การลดปริมาณกากของเสีย
(3 โครงการ)

- การฟนฟูสิง่แวดลอม (6 โครงการ)
- การเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม

(5 โครงการ)
- การเพ่ิมศกัยภาพการจัดการมลพิษ

(8 โครงการ)
- การติดตามตรวจสอบและกำกับดแูล

(4 โครงการ)

- การเฝาระวังโรค (6 โครงการ)
- การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข

(3 โครงการ)
- เสริมศกัยภาพเจาหนาท่ีและประชาชน

(1 โครงการ)
- การจัดต้ังกองทุน (2 โครงการ)
- ระบบขอมลู/ศกึษาวจิยั (3 โครงการ)
- มาตรการมสีวนรวมในการปองกนัแกไข
ปญหามลพิษ (3 โครงการ)

- การศึกษาศักยภาพการพัฒนา
(1 โครงการ)

- พัฒนาการศึกษาและวิชาชพี
(5 โครงการ)

- การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (5 โครงการ)
- การสงเสริมความปลอดภยั (2 โครงการ)
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การจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ

การจัดต้ังกลไกการบริหารจัดการมีวัตถุประสงคสำคัญ 2 ประการ คอื
1) เพ่ือแปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยสรางกลไกการบริหารจัดการท่ีมี

เอกภาพในการตัดสนิใจ การส่ังการ และมีความคลองตวัในการประสานผลักดัน
การทำงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

2) เพ่ือสรางระบบการมีสวนรวมในการดำเนินการจากทุกภาคสวน

โดยกลไกบริหารจัดการมี 2 กลไก ประกอบดวย

1. กลไกบริหารจัดการระดับนโยบาย
1.1 ระยะสัน้ จดัตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษ

และกำหนดการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมายเปนประธาน ทำหนาท่ีเสนอแนะแผนปฏบิตักิารแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ทัง้ระบบ กำหนดระดับการพัฒนาท่ีเหมาะสม ประสานหนวยงานดำเนินการ และ
พิจารณากล่ันกรองเร่ืองเพ่ือเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณา
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

1.2 ระยะยาว จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะหรือพ้ืนท่ีพิเศษ
เพ่ือดำเนินการตอเน่ืองในระยะยาว

2. กลไกบริหารจัดการระดับพื้นท่ี
2.1 คณะอนุกรรมการพหุภาคี ประกอบไปดวย ภาครัฐ ประชาชน

ผูประกอบการ และภาคสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของ ไดแก สื่อมวลชน องคกรเอกชน
โดยมีอำนาจหนาท่ี

1) ตดิตาม ประเมนิผลการดำเนนิการตามแผนปฏิบตักิารฯ
2) กำกับ ดแูล การดำเนินการตามมาตรการดานส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย
ทีเ่ก่ียวของ



162 บทท่ี 3

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

3) เปนศูนยขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
4) รับเรื่องรองเรียน ติดตามตรวจสอบขอเท็จจริง และพิจารณาแนวทาง
การแกไขปญหา โดยใหจัดตั้งและดำเนินการภายใตคณะกรรมการ
สิง่แวดลอมแหงชาติ ปจจบุนัมผีวูาราชการจงัหวัดเปนประธาน

2.2 คณะอนกุรรมการดานเทคนิค ประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการกำกับ ดูแล การดำเนินการตามมาตรการดานสิ่งแวดลอมของนิคม
อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม โดยให
จดัตัง้และดำเนนิการภายใตคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิโดยมรีองปลดั
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน

2.3 กลไกบริหารจัดการความขัดแยง อาศัยอำนาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคม
อตุสาหกรรมซ่ึงจะมกีารจัดตัง้ขึน้ภายในป 2551 เพ่ือดำเนนิการในภาพรวมของ
ประเทศใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการความขัดแยงในพ้ืนท่ี

การสรางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม

กำหนดใหทกุภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองยึดหลักการดำเนินการเพ่ือรวมสรางระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม

ภาคเอกชน : สรางระบบธรรมาภิบาลในระดับองคกร ใหมีการเปดเผย
ขอมลู โปรงใส ตรวจสอบได

ภาครฐั : ตดิตาม ตรวจสอบอยางเขมงวดตามกฎหมาย และมีการเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณะ

ประชาชนและองคกรเอกชน : เขารวมการดำเนินการภายใตกลไก
พหุภาคีเพ่ือสามารถรบัรขูอมลูขาวสารมสีวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และ
รวมวางแผนการแกไขปญหาและกำหนดการพัฒนาพ้ืนท่ี
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ผลการดำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารลดและขจดัมลพษิฯ 6

1. ควบคมุการระบายสารอนิทรยีระเหยงาย (VOCs - Volatile Organic
Compounds) ของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
39 แหง โดยมีการสำรวจจุดท่ีมีโอกาสเกิดปญหาร่ัวซึมและปรับปรุงแกไขจุด
ที่พบปญหา และอยูระหวางการจัดทำทะเบียนแหลงกำเนิดแบบฟุงกระจาย
(Fugitive Sources) ของผูประกอบการ สวนปริมาณสาร VOCs ที่ตรวจวัด
สวนใหญอยใูนระดับทีต่่ำและเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศ เน่ืองจากมี
การควบคุมการระบาย VOCs จากแหลงรัว่ซมึทีม่นียัสำคญัแลว 92% ยกเวน
สารอินทรียระเหยงาย 3 ชนิด ไดแก 1,3-บิวทาไดอีน (1,3 -Butadiene) เบน
ซีน(Benzene) และ1,2-ไดคลอโรอีเทน (1,2-Dichloropropane) ที่มีคาเกิน
มาตรฐานในบางพืน้ท่ี ซึง่ภาครัฐและผปูระกอบการเรงดำเนนิมาตรการควบคุม
และแกไขท่ีเขมขนเปนลำดับตอไป

2. การกำหนดมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดลอม ไดมกีารกำหนดคามาตรฐาน
สารอนิทรียระเหยงายในบรรยากาศโดยท่ัวไปเฉลีย่ 1 ป 9 ชนดิ และ กำลังอยู
ระหวางการพิจารณากำหนดคาเฝาระวัง (Screening level) สำหรบัสารอนิทรีย
ระเหยงายในบรรยากาศโดยท่ัวไป 24 ชัว่โมง 20 ชนดิ

การกำหนดมาตรฐานแหลงกำเนิด อยูระหวางการพิจารณากำหนด
รางมาตรฐานสารอนิทรยีระเหยจากแหลงกำเนดิอตุสาหกรรม ไดแก มาตรฐาน
ควบคุมการรั่วซึมของอุปกรณในโรงกลั่นน้ำมันและปโตรเคมี และมาตรฐาน
การระบายสารอินทรยีระเหยงายจากโรงกล่ันน้ำมนัและปโตรเคมี เปนตน

6 ขอมลูจาก กรมควบคมุมลพษิ
[http://www.pcd.go.th/public/News/GetNews.cfm?task=lt2003&id=15144] และ
[http://www.pcd.go.th/Info_serv/pol_maptapoot_plan.html]
สบืคนเมือ่ วันท่ี 19 มถุินายน 2551.
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3. การควบคุมการระบายกาซออกไซดของไนโตรเจน (NOx) และกาซ
ซลัเฟอรไดออกไซด (SO

2
) โดยขอความรวมมอืจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

ซึง่ปจจบุนัมโีรงงานเขารวมดำเนนิงานลดการระบาย NOx จำนวน 24 โรงงาน
โดยมีเปาหมายการปรับลดมลพิษ รอยละ 7 เทียบกับอัตราการระบายสูงสุด
ผลการดำเนินการในปจจุบันปรับลดไดรอยละ 3.3 และลดการระบาย SO

2

จำนวน 14 โรงงาน ซึ่งมีเปาหมายการปรับลดมลพิษรอยละ 16.9 เทียบกับ
อตัราการระบายสูงสดุ ผลการดำเนนิการในปจจบุนัปรบัลดไดรอยละ 3.2

4. ลดปริมาณขยะของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกำหนด
เปาหมายลดปริมาณขยะ 461,273 ตนั/ป ผลการดำเนนิการลดไดแลว 90,586
ตัน/ป  และการระบายน้ำท้ิงของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
โดยมีเปาหมายลดปริมาณการระบายน้ำท้ิง 700,000 ลกูบาศกเมตร/ป ผลการ
ดำเนนิการลดไดแลว 977,058.3 ลกูบาศกเมตร/ป

5. มีการตรวจสอบและกำกับดูแลปริมาณการระบายมลพิษของโรงงาน
ในเขตประกอบการอตุสาหกรรมไออารพีซ ีและโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ
ประเภทโรงเหล็ก โรงไฟฟา และอุตสาหกรรมปโตรเคมี และใหขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงแกไขปญหามลพิษที่ตรวจพบ รวมท้ังใหโรงงานจัดทำแผนงาน
ลดปริมาณการปลอยสารอินทรียระเหย (VOCs), ออกไซดของกาซซัลเฟอร
(SOx), ออกไซดของกาซไนโตรเจน (NOx), ขยะมูลฝอยและกากของเสีย และ
การระบายน้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม

6. การดำเนินงานดานสาธารณสุข โดยกระทรวงสาธารณสุขจัดหนวย
แพทยเคลื่อนที่ทำการตรวจรักษาประชาชนในพ้ืนท่ี 25 ชุมชน หากมีการพบ
ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ จะทำการตรวจวินิจฉัยและสอบสวนโรคโดย
ละเอยีด และในกรณทีีม่ผีปูวยจากโรคท่ีอาจมโีอกาสเกิดจากมลพษิ จะทำการ
สอบถามขอมูลเชิงลึกของผูปวยเพ่ือเฝาระวังปญหาท่ีเกิดข้ึน
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7. การศึกษาความสัมพันธดานสุขภาพอนามัยของประชาชนกับปริมาณ
สารมลพิษทางอากาศ โดย คณะอนุกรรมการศึกษาความสัมพันธของสุขภาพ
อนามัยของประชาชนกับปริมาณมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัดระยอง
ไดบูรณาการขอมูลดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ และไดทำการ
ศึกษาความสัมพันธดานสุขภาพอนามัยของประชาชน กับปริมาณสารมลพิษ
ทางอากาศโดยมีหนวยงานตางๆ รวมดำเนินงาน

สรุปปญหามลพิษและปญหาอื่นที่ยังตองเรงดำเนินการแกไข

• การควบคุมสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) จากภาคอุตสาหกรรม
ทัง้จากการร่ัวซมึ (Fugitive emission) และจากแหลงกำเนิดท่ีสำคัญ

• การลดการระบายมลพิษหลัก ไดแกซัลเฟอรไดออกไซด (SO
2
) และ

ออกไซดของกาซไนโตรเจน (NOx)
• การแกไขปญหาทางสังคม และ การปรับปรงุส่ิงแวดลอมในชมุชน
• การดูแลในเร่ืองสขุภาพอนามัยของประชาชน อยางตอเน่ือง
• ปญหาการจัดสรรน้ำเพ่ือการเกษตร ควรเรงรัดการกอสรางทอสงน้ำ
ของกรมชลประทานใหแลวเสร็จ เพ่ือสรางความมัน่ใจใหกับประชาชน
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บทท่ี 3

ทางเลือก
ตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง

การพัฒนาในมุมมองชาวระยอง

การศึกษาถึงความพึงพอใจในชวิีตความเปนอยขูองตนเองของคนระยอง7

ซึง่ตอนหน่ึงในแบบสอบถามไดถามถึงวิสยัทัศนของการพัฒนาจังหวัดระยองตาม
ความคดิเห็นของประชาชน และสามารถสรปุรปูแบบการพฒันาท่ีพึงปรารถนา
ตามทัศนะของชาวระยองไดดังน้ี

1. การปลอดจากมลพิษอุตสาหกรรม
2. การทำการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3. ความสัมพันธทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน
4. การฟนฟูภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการพัฒนา
5. การทองเท่ียวเชิงนิเวศบนฐานของการอนุรกัษธรรมชาติ

เม่ือสำรวจวิสัยทัศนระหวางการพัฒนาแนวเศรษฐกิจพอเพียงไปจนถึง
การพัฒนาแนวทุนนิยมแบบเขมขน จะพบวา กลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน
ทั้งจังหวัดระยองและในพื้นท่ีเขตมาบตาพุดตางก็วาดฝนถึงวิสัยทัศนแนว
เศรษฐกิจพอเพียงคอนขางมาก โดยใหความสำคญัตอเน้ือหาวิสยัทัศนดงักลาว
ในประเด็น การเปนจังหวัดท่ีปลอดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การทำ
เกษตรกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และการมีความสัมพันธทางสังคมที่
คนไปมาหาสกัูนระหวางเพ่ือนบาน
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ในทางตรงกันขามก็จะพบประเด็นวิสัยทัศนที่มีเน้ือหาไปทางทุนนิยม
เขมขน ซึง่ชาวระยองคาดหวังคอนขางนอยคือ การเปนจงัหวัดท่ีมงุเนนการเพ่ิม
รายไดจากการทองเท่ียว  และการเกษตรกรรมแบบกาวหนาบนฐานเทคโนโลยี
สมัยใหม

ดังน้ันเม่ือวิเคราะหวิสัยทัศนที่เปนทางการในปจจุบันของจังหวัดระยอง
ทีว่า "เปนผนูำดานอุตสาหกรรม ศนูยกลางดานเกษตรกรรม และการทองเทีย่ว
ทีม่มีาตรฐานสากล" 8 กลาวคือ การเปนผนูำทางดานเศรษฐกจินัน้ ระยองจะตอง
มุงเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการจัดโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอม ทั้งถนน
แหลงน้ำ และไฟฟา สวนการเปนศนูยกลางดานเกษตรกรรมนัน้ เปนเกษตรกรรม
แบบทนุนิยม ทีม่งุสรางมลูคาเพ่ิมใหกับสนิคาการเกษตร และผลิตภณัฑเกษตร
แปรรปูโดยการมงุสงออก ในขณะท่ีการเปนศนูยกลางการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน
นัน้เปนรปูแบบการทองเทีย่วในเชิงพาณิชย เพ่ือหารายไดเปนสำคญั9 กลาวโดย
สรุปแลว วิสัยทัศนของจังหวัดระยองในปจจุบัน เปนวิสัยทัศนของการเปน
ทนุนยิมเขมขน ทัง้ทางดานอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเทีย่ว

แตจากผลการสำรวจกลับพบวา วิสัยทัศนของประชาชนชาวระยองมี
แนวโนมไปในทางเศรษฐกิจพอเพียงมากกวา โดยกลุมตัวอยางไดฝนถึงเมือง
ระยองท่ีพึงปรารถนาโดยมีลักษณะท่ีสำคัญก็คือ การทำการเกษตรโดยไมเนน
การใชเทคโนโลยีสมยัใหม  มกีารทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีตองการอนุรกัษธรรมชาติ
การมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอดจากมลพิษ การมีเอกลักษณรวมกันของ
คนระยอง มคีวามเปนชมุชนทียั่งคงไปมาหาสกัูนระหวางเพ่ือนบาน รวมถึงการ
พยายามฟนฟูวัฒนธรรมชุมชนของทองถ่ินระยอง

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

7 ชัยยนต ประดิษฐศิลป ธีระพงษ ภูริปาณิก และสกฤติ อิสริยานนท, 2550, รางรายงานการ
สำรวจเบื้องตน ความพึงพอใจในชีวิตและบทเรียนของการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ความรับรูของประชาชนชาวจังหวัดระยอง, มหาวิทยาลัยบูรพา, เอกสารอัดสำเนา.

8 สำนกังานจังหวัดระยอง, 2547, สรุปแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยอง และแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดระยอง,  (เอกสารสำเนา)

9 เพ่ิงอาง.
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วิสัยทัศนของชาวระยองดังกลาวสะทอนความคิดฝนของเกษตรกร
รายยอยอสิระในบรบิทของจงัหวัดระยอง ทีก่ำลังเผชญิปญหากับการเกษตรท่ีใช
เทคโนโลยีสมัยใหมในปจจุบัน ในขณะท่ีดานการทองเท่ียวก็มีความตองการ
การทองเที่ยวท่ีไมไปทำลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปฏิเสธมลพิษ
จากโรงงานสมัยใหม เกษตรกรรายยอยอิสระในจังหวัดระยองหมายถึงครอบครัว
ทีท่ำนา ทำสวน ทำไร และการประมง ทีม่ปีจจยัการผลิต (ทีด่นิขนาดเล็ก) โดย
อาศัยแรงงานในครอบครัวเปนหลัก

ดังน้ันภายใตวงจรของทุนซึ่งมีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ หรือระดับโลก
ทำใหเกษตรกรเหลาน้ีตองทำการผลิตเพ่ือขายโดยซ้ือปจจัยการผลิตมาลงทุน
รวมถึงสินคาอุปโภคบริโภคจากตลาด ในขณะเดียวกันก็ตองขายผลิตผลทาง
การเกษตรภายใตการกำหนดของกลไกทางการตลาด จากพัฒนาการท่ีผานมา
เกษตรกรรายยอยในจังหวัดระยองตองประสบกับการซื้อสินคาจากตลาดท่ีไม
สามารถกำหนดราคาได และตองประสบกบัปญหาราคาพืชผลตกต่ำโดยท่ัวไป
ยกเวนกรณีของยางพาราท่ีราคาไดพุงขึ้นเปนกิโลกรัมละ 42 บาท ในป พ.ศ.
2542 สมยัรฐับาลชวน หลกีภัย และไดพัฒนาจากปจจยัภายนอกประเทศข้ึนมา
ถึงกิโลกรัมละกวา 100 บาทในเวลาตอมา และกลุมของเกษตรกรรายยอย
ในจงัหวัดระยองในปจจบุนัยังถือไดวาเปนคนกลมุใหญมคีวามสำคัญ  คดิตาม
พ้ืนทีท่ีท่ำการเกษตรยงัคงมมีากถึง 69% ของพืน้ทีท่ัง้หมดในจงัหวดัระยอง

เสียงจากประชาชนชาวระยอง

การศึกษาโดย ผศ.ดร.ชยัยนต ประดิษฐศลิป และคณะจากมหาวิทยาลัย
บรูพา เร่ือง สรปุบทเรยีนจากประสบการณการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ
จงัหวัดระยอง : กรณีศกึษา "เสียงจากประชาชน" ผวิูจยัไดสรุปขอคนพบดังน้ี
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1. ความพึงพอใจในชีวิตของชาวระยองในภาพรวมท้ังจังหวัดและในเขต
มาบตาพุด หลังการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตรปูแบบนิคมฯ พบวา โดยภาพรวม
แลวประชาชนชาวระยองมคีวามรสูกึไมแนใจวาอยใูนภาวะท่ีพอใจหรอืไมพอใจ
ความรูสึกดังกลาวสามารถแบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมที่รูสึกพอใจในชีวิต
กลมุทีไ่มพอใจในชวิีต และกลมุทียั่งรสูกึเฉยๆ อย ูโดยสัดสวนขางมากยังเปนกลมุ
ที่พอใจตอชีวิตอยู

2. บทเรยีนเก่ียวกับผลประโยชนทีไ่ดรบัและผลกระทบเชงิลบหลงัจากการ
จดัตัง้นิคมฯมาบตาพุดพบวาภาพรวมท้ังจงัหวัดและประชาชนในเขตมาบตาพุด
รสูกึวาไดรบัผลประโยชนจากโรงงานอุตสาหกรรมในระดับปานกลาง โดยประชาชน
ทัง้จงัหวัดระยองไดรบัผลประโยชนใน 3 อนัดบัแรก ไดแก ระบบสาธารณูปโภค
ระบบสาธารณสุข และระบบการศึกษา สวนประโยชนใน 3 อันดับแรกท่ีชาว
มาบตาพุดไดรบั ไดแก การมีงานทำ ระบบสาธารณสุข และระบบสาธารณูปโภค

ในขณะที่ผลกระทบเชิงลบที่ไดรับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น
ประชาชนในภาพรวมทั้งจังหวัดและในเขตมาบตาพุดรูสึกวาไดรับผลกระทบ

ภาพที ่3.2 วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยองคือ การสืบทอดคณุคาอนัดงีาม
ในสงัคม และการสงเสรมิการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติและวิถีชวิีตแบบพอเพียง
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ปานกลาง โดยชาวระยองท้ังจังหวัดไดรับผลกระทบ 3 อันดับแรก ไดแก
คาครองชพีท่ีสงูขึน้ ราคาแกสทีแ่พงขึน้ รวมถงึการมโีรงงานมากเกินไป ในขณะที่
ผลกระทบ 3 อันดับแรกท่ีชาวมาบตาพุดไดรับ ไดแก การมีกล่ินเหม็นและ
ฝนุละออง การมโีรงงานมากเกินไป และคาครองชพีท่ีสงูขึน้

3. การสรุปถึงแนวทางในการแกปญหาอันเน่ืองมาจากการพัฒนา
อตุสาหกรรมหลังการจัดต้ังนิคมอตุสาหกรรมน้ันจะพบวา ประชาชนของจังหวัด
ระยองท้ังในภาพรวมและในเขตมาบตาพุดลวนมสีวนรวมนอยในการแกปญหา
แตถาพิจารณาถงึขอเสนอแนะในการจดัการปญหามลพษิของประชาชนในเขต
มาบตาพุดก็จะพบวาประชาชนดังกลาวใหความสนใจตอมาตรการใน 3 อนัดับ
แรก ไดแก การประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดตัง้คณะกรรมการอิสระเพ่ือชี้
ขาดปญหาส่ิงแวดลอม และการใหชาวบานมีสวนรวมในการตรวจสอบมลพิษ

4. การสรุปถึงแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองในอนาคตของภาค
ประชาชน พบวาชาวระยองทัง้ในภาพรวมและในเขตมาบตาพดุไดตัง้วิสยัทัศน
ถึงสงัคมทีพึ่งปรารถนาคอนขางไปในทางวิถีชวิีตแบบเศรษฐกจิพอเพียง โดยได
นยิามเศรษฐกิจพอเพียงในแบบของชาวระยองคือ การทำการเกษตรโดยไมเนน
การใชเทคโนโลยีสมัยใหม มีการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีตองการอนุรักษธรรมชาติ
การมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลอดจากมลพิษ การมีเอกลักษณรวมกันของ
คนระยอง มีความเปนชุมชนท่ียังคงมีการไปมาหาสูระหวางเพ่ือนบาน รวมถึง
การพยายามฟนฟูวัฒนธรรมชุมชนของทองถิ่นระยอง

กระบวนการปฏิสัมพันธของสังคมระยอง

การศึกษาปฏิสมัพันธของภาคสังคม ในกรณีปญหามาบตาพุด เปนสวนหน่ึง
ของการศึกษาเก่ียวกับการดำเนินการของภาครัฐตอปญหาในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
โดยทำการศึกษาวิเคราะหปฏิสัมพันธของภาครัฐกับภาคสังคม เพ่ือวิเคราะห
ชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น แนวคิด และแนวทางตางๆ ที่จะ
สงผลตอการกำหนดนโยบาย แผน และการดำเนินการของภาครัฐ เก่ียวกับ
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การจดัการปญหา และการพัฒนาในอนาคต รวมทัง้พัฒนาขอเสนอแนะสำหรบั
ภาครัฐและภาคสังคม สำหรับการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ตอไปในอนาคต

ชองทางปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐกับประชาชนที่นำมาศึกษาในครั้งนี้
ประกอบดวย ชองทางฝายบริหาร คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ฝายนิติบัญญัติ คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือรับฟงปญหา
ความเดือดรอนและความคดิเห็นของประชาชน สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิ(สนช.)
องคกรอิสระ ไดแก การดำเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระบวนการยุติธรรม คือการ
ฟองรองคดีตอศาลปกครอง กระบวนการปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนในชองทางตางๆ
มดีงัน้ี

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนวยงานทีเก่ียวของ
3 สวนคือ

- คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ : เครือขายประชาชนภาค
ตะวันออก ไดเคล่ือนไหวใหมาบตาพุดประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ โดย
รวบรวมปญหาและสงเปนขอเรียกรองถึงรัฐบาล คมช. แตพบวา การเรียกรอง
ดงักลาวถูกลดระดับจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ มาเปนเพียงการทำแผน
ปฏบิตักิารลดและขจัดมลพษิในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง พ.ศ.2550-2554

- สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
(สผ.) : เครอืขายประชาชนภาคตะวนัออกไดเขาย่ืนหนังสอืตอ สผ. เรยีกรองให
ยุติการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมในโครงการใหม แตสผ.ไมได
ทำตามขอเรยีกรองดงักลาว โดยอางวาไดครบกำหนดตามกรอบขอกำหนดทาง
ดานกฎหมายท่ีตองพิจารณาควบคุมและบังคับอยู

- กรมควบคุมมลพิษ : การรับเร่ืองรองเรียนของกรมควบคุมมลพิษที่
ผานมา เปนการรองเรียนปญหามลพิษในเร่ืองมลพิษในรายประเด็นเทาน้ัน
ยังไมครอบคลุมถึงขอเรียกรองใหประกาศใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุม
มลพษิ
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เมื่อพิจารณาปฏิสัมพันธของ 3 หนวยงาน พบวา ปฏิสัมพันธระหวาง
ภาคสังคมกับหนวยงานท้ังสามเปนความสัมพันธทางเดียว โดยภาคสังคมเปน
ผูนำเขา (input) หรือชี้แจงเสนอปญหาดานมลพิษเพ่ือเรียกรองใหหนวยงาน
ดำเนินการแกไขปญหาตามอำนาจหนาท่ีของตน มีการใชอำนาจอยางจำกัด
ในการแกปญหา และการแกปญหาตกอยูในมือของผูเชี่ยวชาญของแตละ
หนวยงานมากกวาท่ีจะเปนการปรึกษาหารือ และไดรบัการมีสวนรวมจากภาค
สงัคม

• คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อรับฟงปญหาความเดือดรอนและความ
คดิเห็นของประชาชน สภานิติบัญญติัแหงชาติ (สนช.)

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไดรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือรับฟงปญหาความเดือดรอนและความคิดเห็นของประชาชน ซึ่ง
คณะกรรมาธิการวิสามญัฯ ไดมบีทบาทในการสะทอนขอเรยีกรองของภาคสงัคม
ไปสภูาครัฐไดในระดับหน่ึง และเปดโอกาสใหมกีารปรึกษาหารือ ระหวางภาครัฐ
กับภาคสังคม แตมีขอจำกัดในอำนาจหนาท่ี เน่ืองจากมิไดมีอำนาจบังคับ
ฝายบริหาร จงึไมสามารถผลักดันขอเสนอไปสกูารปฏิบตัไิด

• องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ : ไดดำเนินการตรวจสอบ

การละเมดิสทิธิมนษุยชนเสรจ็สมบรูณในกรณกีารรองเรยีนกรณีปญหาจากการ
กอสรางโรงไฟฟา BLCP สวนเร่ืองอืน่ๆ ยังอยใูนระหวางการดำเนินงาน ซึง่การ
ทำหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิฯ สามารถกอใหเกิดการมีสวนรวมและการ
ปรึกษาหารือ โดยเฉพาะในกลุมผูมีสวนเก่ียวของไดเปนอยางดี แตการทำงาน
ของคณะกรรมการสิทธิฯ ไมมอีำนาจบังคับในทางปฏิบตัไิดอยางจริงจงั ทัง้ๆ ที่
สามารถเปดประเด็นการปรึกษาหารือที่นาสนใจ แตไมอาจขยายการปรึกษา
หารือไปในวงกวางได
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- สภาทีป่รกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(สป.) : เครือขายประชาชน
ภาคตะวันออกไดมีหนังสือถึงประธาน สป. ขอใหนำเสนอตอรัฐบาลในการ
จัดการแกไขปญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก
ทาง สป.ไดแตงต้ังคณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือศกึษาและติดตามการจดัการแกไข
ปญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ไดมีบทบาทในการ
สรางเวทีการปรึกษาหารือระหวางหนวยงานรัฐดวยกันเอง และหนวยงานรัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน กอใหเกิดการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดในระดบัหนึง่ สามารถสะทอน และสงตอขอเรยีกรอง
ของประชาชนไปถึงภาครัฐไดเปนอยางดี แตมีขอจำกัดของศักยภาพในการ
ผลักดันใหขอเสนอมีผลในทางปฏิบัติเชนเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ
สนช. และคณะกรรมการสิทธิฯ ทีส่ามารถมีขอเสนอแนะตอฝายรัฐบาล แตไมมี
อำนาจบังคับใหเกิดการปฏิบัติ ทำใหไมมีหลักประกันใดๆ วาขอเสนอดังกลาว
จะเปนจริงในทางปฏิบัติ

• กระบวนการยุติธรรม : การฟองรองคดีตอศาลปกครอง
ประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ไดย่ืนฟองตอศาลปกครองวาคณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาติละเลยการปฏิบตัหินาท่ีตามมาตรา 59 ของ พรบ.สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และขอใหคณะกรรมการ
สิง่แวดลอมแหงชาตปิระกาศใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพษิ โดยการ
ฟองของฝายประชาชนและการใหการแกคำฟองคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหง
ชาติ มีลักษณะของการใชขอเท็จจริงชุดเดียวกัน แตเลือกท่ีจะตีความตางกัน
ขึ้นอยูกับวาศาลปกครอง (และสังคม) จะใหน้ำหนักกับการตีความชุดไหน
มากกวากัน ซึง่ในปจจบุนัศาลยงัไมไดพิจารณาตดัสนิคดีดงักลาว และแมวาศาล
ปกครองจะยังไมตัดสินคดี แตกระบวนการดำเนินคดีก็เปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนเปนเจาของ "ความร"ู เพ่ือใชในการสนับสนนุคำฟองของตนเองได



174

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

บทท่ี 3

จุดเปลี่ยนทางนโยบาย
ในการผลักดันทางเลือกตามวิสยัทัศนการพัฒนา
ของชาวระยอง

การผลักดันทางเลือกตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองใหไปสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม มีจุดเปล่ียนทางนโยบายหรือหมุดหมายสำคัญท่ีจะทำให
เกิดการพัฒนาในทิศทางขางตน ไดแก

• การดำเนินการตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะ
สทิธิในการฟองรองหรอืเรยีกรองหนวยงานรัฐสำหรบักรณโีครงการท่ีมี
ผลกระทบรนุแรงแลวไมดำเนนิการตามท่ีกำหนดไวในมาตราน้ี

• การจัดทำและการตัดสินใจผังเมืองรวมของพ้ืนท่ีมาบตาพุดฉบับใหม
แทนฉบบัปจจบุนัทีห่มดอายแุลว โดยตองเนนเร่ืองพืน้ทีกั่นชนระหวาง
ชมุชนและเขตอุตสาหกรรมทุกสวน ซึง่ประชาชนจำเปนตองดำเนนิการ
เพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมลูขาวสารและความรคูวามเขาใจดานผังเมือง
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• การกำหนดแผนพัฒนาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 ซึง่กำหนดใหการดำเนินกิจการ
ของหนวยงานรัฐทั้งปวงในพ้ืนท่ีจังหวัด ตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
จงัหวัดดงักลาว โดยจำเปนตองมกีารผลกัดันแนวคดิและกระบวนการ
กำหนดการพัฒนาท่ีย่ังยืนและสอดคลองกับวสิยัทัศนของชาวระยอง

• การฟองรองคดีใหประกาศเขตควบคุมมลพิษตอศาลปกครอง อันจะ
เปนบรรทดัฐานในการจดัการสิง่แวดลอมในกรณอีืน่ๆ ตอไป ซึง่ปจจบุนั
อยูระหวางการใหคำใหการและการแกคำฟองของแตละฝาย

• การส่ือสารเร่ืองทางเลือกการพัฒนา โดยเนนศักยภาพท่ีมีอยูของ
ระยองในดานตางๆ รวมท้ังคณุคาของวัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ิน
ซึง่จำเปนตองมกีารส่ือสารท้ังกับคนระยอง และคนภายนอกระยองดวย
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บทท่ี 3

ทางเลือก
การสรางสมดลุแหงการพฒันา

1. การสรางสมดลุแหงการพฒันา

จากสถานการณปจจบุนัท่ีจงัหวัดระยองมผีลติภณัฑมวลรวมตอหวัสงูทีส่ดุ
ในประเทศไทย แตกลับมีคุณภาพชีวิตดอยกวาหลายจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑ
มวลรวมตอหวัต่ำกวามาก จนกลายเปนคำถามเรือ่ง "ปมปรศินาการพฒันาท่ี
ระยอง" ปญหาท่ีสำคัญของปมปริศนาการพัฒนาที่ระยองคือ การขาดความ
สมดุลแหงการพัฒนาในหลายๆ มิติ ไมวาจะเปน การเติบโตเฉพาะในภาค
อตุสาหกรรมจนกลายเปน "เศรษฐกิจขาเดยีว" โดยท่ีเศรษฐกจิขาเดียวน้ี พ่ึงพา
การนำเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ ทำใหเศรษฐกิจฐานรากขาดความเขมแข็ง
และมีความเหล่ือมล้ำของรายไดมากข้ึน หรอืเรยีกวาเปน "เศรษฐกิจฐานลีบ"
ทัง้ยังละเลยการลงทุนทางสงัคม จนทำใหจงัหวัดระยองมสีดัสวนของการลงทนุ
ทางสังคมต่ำกวารอยละ 1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด นอกจากน้ี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังทำใหเกิดปญหาทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
ตามมาอีกดวย
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ดงันัน้ ทางเลือกการพัฒนาในอนาคตของระยอง จงึตองใหความสำคัญกับ
การสรางความสมดุลของการพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกัน
ก็ขยายฐานการพัฒนาใหมีความม่ันคง เทาเทียม และย่ังยืน โดยการฟนฟู
เศรษฐกจิสามขา การสรางความเขมแขง็ของเศรษฐกจิฐานราก การมงุเนนการ
ลงทุนทางสังคม (ทั้งในสวนของการสรางความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน
และการพัฒนาศักยภาพของมนุษย) การจัดการทรัพยากรเพ่ือความย่ังยืน ซึ่ง
ผลลัพธที่คาดหมายคือ การปรับเปล่ียนจากการมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจไปสู
การพัฒนาท่ีย่ังยืนอยางแทจรงิ

2. การฟนฟเูศรษฐกจิสามขา

การพ้ืนฟูเศรษฐกิจสามขา คอื การพยายามสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจ
โดยการลดทอนความเหล่ือมล้ำระหวางการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมกับ
ภาคเศรษฐกจิอืน่ๆ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ซึง่จำเปนตองมกีารดำเนินการ
ในโจทย 3 ประการท่ีสำคญัคือ
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ก) การปรับโครงสรางการลงทุนดานอุตสาหกรรม
ข) การสรางความเขมแข็งของภาคการเกษตร
ค) การสรางผูประกอบการท่ีดีในชุมชน

ซึง่แตละโจทยมปีระเด็นท่ีสำคญัดังตอไปนี้

โจทยขอท่ี 1 การปรับโครงสรางการลงทุนดานอตุสาหกรรม
การปรับโครงสรางการลงทุนดานอุตสาหกรรม คือ การมุงเนนการขยาย

ฐานของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหกวางขวางข้ึน และเพ่ิมโอกาสทาง
เศรษฐกิจสำหรับเศรษฐกิจฐานราก โดยการปรับเปล่ียนโครงสรางการลงทุนจาก

อตุสาหกรรมทีพ่ึ่งพาการนำเขา อตุสาหกรรมทีใ่ชฐานทรพัยากร
ในประเทศ

อตุสาหกรรมท่ีใชเงินทุนสงู อุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมการจางงาน
ที่ใชทักษะฝมือ

อตุสาหกรรมท่ีใชทรัพยากรมาก อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี
สะอาด

โจทยขอที ่2 การสรางความแข็งแกรงของภาคการเกษตร
การสรางความแข็งแกรงของภาคการเกษตรเปนภารกิจที่มีความเรงดวน

มาก เพราะขณะน้ี สดัสวนของภาคเกษตรในผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด
ระยอง ลดลงเหลือเพียงรอยละ 3 เทาน้ัน การสรางความแข็งแกรงของภาค
การเกษตรจะตองดำเนนิการ

• การรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรการเกษตร (ทั้งที่ดิน น้ำ ประมง
ปาไม) ไมใหเกิดความเสือ่มโทรมหรอืความเสือ่มถอยไปจากเดมิ

• การปรับโครงสรางการผลิตและการจัดการดานการเกษตร (ตามแนว
ทางการเกษตรทฤษฏีใหม) โดยมงุเนน
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• การสรางฐานการผลติท่ีปลอดภยั หลากหลาย และพ่ึงตนเอง
• การจัดกระบวนการกลมุทางดานเทคโนโลยีการผลิต การตลาด
และสวัสดิการ

• การเช่ือมโยงทุนและการตลาดกับองคกรภายนอก
• การใชภาคอตุสาหกรรมและภาคเมอืงเปน "ตลาดบานเรา"

(Home Market) สำหรบัภาคเกษตรใหได

โจทยขอที ่3 การสรางผปูระกอบการท่ีดีในชุมชนทองถ่ิน
การสรางผูประกอบการท่ีดีในชุมชนทองถ่ินมีความสำคัญมาก เพราะจะ

เปนหัวใจของการขยายฐานเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจขาเดียวใหเปนเศรษฐกิจ
สามขา โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการในรูปแบบตางๆ เชน การ
ทองเท่ียว การศึกษา ทัง้น้ี แนวทางการสรางผปูระกอบการท่ีดจีะตองประกอบ
ดวย

� การปรบัทศันคตขิองคนรนุใหมจาก "การจางงาน" เปน "การสรางงาน"
รวมถงึการปรับเปลีย่นทัศนคตใินจดุเนนของการดำเนนิการ

• จาก "การลอกแบบ" เปน "การออกแบบ"
• จาก "การซือ้มาขายไป" เปน "การพัฒนาคุณคาและมูลคาเพ่ิม"
• จาก "ผลประโยชนเฉพาะตัว" เปน "ผลประโยชนรวมกัน"

� ตองเพ่ิมรปูแบบการลงทนุท่ีหลากหลาย
• กลไกการรวมลงทุน  (Joint-venture fund)
• การสนับสนนุการลงทุนของ องคการบริหารสวนทองถิน่

(อปท.)
• การเช่ือมโยงผผูลติและผบูรโิภคเพ่ือสราง "ตลาดบานเรา" ใหได

� สรางการแลกเปล่ียนเรียนรใูนหมผูปูระกอบการรายใหม
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3. การเสรมิความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

การเสริมความเขมแขง็เศรษฐกจิฐานราก เปนกระบวนการท่ีตอเนือ่งจาก
การสราง "เศรษฐกิจสามขา" โดยมงุเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ให
มคีวามเปนอยทูีด่ขีึน้และมีความม่ันคงทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยการดำเนินการ
ทีต่อเน่ืองใน 5 ประเด็น ดงัตอไปนี้

3.1 การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ
สำหรับทองถ่ิน

3.2 การสรางความแขงแกรงของภาคการเกษตร

สำหรบัผบูรโิภค ตองเรงสรางคณุคาของ  "ตลาดบานเรา"  ใหได
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3.3 การสรางผปูระกอบการทีด่ใีนชมุชน ตามทีเ่สนอไวขางตน
3.4 การจัดทำแผนชุมชน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ซึ่งเร่ิมตน

จากการเรียนรปูญหาท่ีเผชิญอย ูและศักยภาพของชุมชน และแนวทางเลือกใน
การจัดการภายในครอบครัว และภายในชุมชน ในดานตางๆ ทัง้การลดรายจาย
และการเพ่ิมรายได จนนำมาสกูารวางแผนชวิีตและครอบครวั การวางแผนชมุชน
และการวางแผนทรพัยากรในภาพรวม

3.5 องคการปกครองสวนทองถิน่ ควรสนับสนนุการสรางความเขมแขง็
ของเศรษฐกิจฐานราก โดยการสนับสนุนการลงทุนแนวใหมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษย เพ่ือสรางผูประกอบการในทองถ่ิน และการเช่ือมตลาด
บานเรา

4. การระดมทนุทางสงัคม

ในอดีต การขยายตัวทางเศรษฐกิจจะมุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานราคาถูก การลงทุนจากภายนอก และการลงทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือ
ผลประโยชนของผลูงทนุ แตการขยายตัวในลกัษณะดังกลาวไมสามารถจะชวย
ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวระยองไดอยางแทจริง

ดงันัน้ การพัฒนาของจงัหวัดระยองในอนาคตจงึควรมงุเนนท่ี "การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย และเศรษฐกจิฐานภูมิปญญา" แทน โดยจะตองดำเนนิการ
ในดานตางๆ ดงัตอไปนี้
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ทัง้น้ีตองไมใชสถาบันท่ีเนนการผลิตลกูจาง แตตองเนน การสรางงาน การ
สรางภูมปิญญา และการเปนอสิระทางวิชาการ

• การสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรตูลอดชวิีต (เชน แหลงเรียนรู
หองสมดุ พิพิธภัณฑ กลมุเยาวชนตางๆ)

• การเสริมสรางภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการบูรณาการเขากับการศึกษา
ในระบบ  การรณรงคสื่อสารสาธารณะ  และการสนับสนุนความเปน
อิสระทางวิชาการ โดยควรต้ังเปาหมายใหระยองเปนจังหวัดแนวหนา
ในการฟนฟูภูมปิญญาทองถ่ิน

• ระบบการคลงัเพ่ือสงัคม โดยตองเพ่ิมสดัสวน การลงทนุทางสังคมจาก
เดิมนอยกวารอยละ 1 ใหเปนรอยละ 5 ของผลติภัณฑมวลรวมภายใน
จงัหวัด โดยจะตองมกีารดำเนินการในหลายดาน ตัง้แตการปรบัระบบ
ภาษีนิติบุคคลตางๆ เพ่ือใหมีการจายภาษีและมีการลงทุนในทองถิ่น
แทนการชำระภาษีทีก่รุงเทพมหานครอยางในปจจบุนั
± การเพ่ิมฐานภาษสีำหรบัทองถิน่
± การสนับสนุนแผนชุมชนและองคกรชุมชนที่มีอยูในรูปแบบที่
ตางกัน

± การบูรณาการแผนการลงทุนทางสังคมรวมกัน เพ่ือใหเกิดการ
เสริมหนุนซึง่กันและกัน
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• การทบทวนมาตรการการสงเสรมิการลงทนุของรฐั โดยมงุเนนท่ีการใช
ทรพัยากร การสรางงานภายในทองถิน่ และการใชเทคโนโลยีทีส่ะอาด
มากกวาการมงุเนนเงินลงทนุ

5. การรกัษาและฟนฟฐูานทรพัยากรและสิง่แวดลอม

หลักการสำคัญ
“แมลงภ ูหากินโดยไมทิง้รองรอยการทำลายไวใหดอกไมเสียหาย
ฉะนัน้ ชาวระยองจะตองรวมกนัลด ‘รอยเทาแหงการทำลาย’"

โดยมีแนวทางท่ีสำคัญดังตอไปน้ี
1. การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity)

สำหรับกำหนดการพัฒนาท่ีเหมาะสม
� ทรพัยากรน้ำ
� สิง่แวดลอม (น้ำ, อากาศ, การจัดการขยะ)

2. หลกัการปลอดภัยไวกอน (Pre-Cautionary Principle)
� การใชเทคโนโลยีทีส่ะอาด (Clean Technology) เพ่ือการลดมลพษิ
ทีจ่ดุกำเนิด

� การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment)
� เครือขายเฝาระวังภาคประชาชน

3. การวางแผนและจัดการทรัพยากรแบบบรูณาการ
� การจดัการทรัพยากรน้ำ
� การวางผังเมือง
� การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

4. หลกัการมสีวนรวมของประชาชนตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550
� การเขาถึงขอมลูขาวสาร/การรับฟงความคิดเห็น ตาม  ม.57
� การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  ตาม  ม.67
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� การกำหนดหลกัเกณฑการใชทีด่นิ ตาม  ม.85(1)
� การวางผังเมอืง ตาม ม.85(3), (4), (5)

5. หลกัการกระจายอำนาจไปสทูองถิน่และการมสีวนรวม
ตาม ม.29 ในการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง

การลงประชามติเพ่ือการตัดสนิใจตาม ม.287 ทัง้น้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิซึง่
ตองทำใหแลวเสร็จภายใน 2 ป
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วิเคราะหทางเลือก
การพัฒนาจังหวัดระยองในอนาคต

ขอสรปุนีไ้ดมาจากการระดมความคิดเห็นของผเูขารวมงานสมชัชาสขุภาพ
เฉพาะประเด็น ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและ
จงัหวัดระยอง ครัง้ท่ี 2 "อนาคตระยองในอีก 10 ป ขางหนา" เมือ่วนัท่ี 14
มกราคม 2551 ณ โรงแรมสตาร จงัหวัดระยอง
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-เ
พิ่ม

ปร
ะส
ิทธิ
ภา
พใ
นก
าร
กำ
จัด
ขย
ะ

-เ
ปด
เผ
ยน
โย
บา
ยใ
หป

ระ
ชา
ชน
ได
รับ
รู

-จ
ัดต
ั้งศู
นย
ขอ
มูล
ผล
กร
ะท
บอ
ุตส
าห
กร
รม

-ช
ุมช
นต
ั้งก
รร
มก
าร
ตร
วจ
สอ
บโ
รง
งา
น

โด
ยโ
รง
งา
นต
อง
ยอ
มร
ับก
าร
ตร
วจ
สอ
บ

ขอ
งก
รร
มก
าร

-ร
ะย
อง
มีพื้

นฐ
าน
ทา
งเก

ษต
ร

อย
แูล
ว 
เช
น 
เท
คโ
นโ
ลยี

คว
าม
รู

-ม
ฐีา
นท
รพั
ยา
กร
ที่อ
ดุม
สม
บรู
ณ


มคี
วา
มพ

รอ
มใ
นก
าร
ทำ
กา
ร

เก
ษต
ร

-ม
ศีกั
ยภ
าพ
ทา
งก
าร
แป
รรู
ป

แล
ะก
าร
สง
ออ
กสิ
นค
 าเ
กษ

ตร
-ม

ีภูม
ิปญ

ญ
าที่
หล
าก
หล
าย

เช
น 
แพ
ทย
แผ
นไ
ทย

(ต
ำบ
ลเ
ชงิ
เนิ
น)

  ห
นัง
ให
ญ


ยา
สมุ
นไ
พร

  ด
นต
รีไ
ทย

-ภู
มิป

ญ
ญ
าแ
ละ
แห
ลง
แป
รร
ูป

สิน
คา
เก
ษต

ร
-ส
นุท
รภ
 ูภู
มปิ

ญ
ญ
าเ
กี่ย
วกั
บ

กา
รแ
ตง
กล
อน

 ว
รร
ณ
กร
รม

-ก
าร
คว
บคุ
มต
รว
จส
อบ
ทำ
ได
ยา
ก

เพ
รา
ะไ
มม

ีมา
ตร
ฐา
นท
ี่เข
มง
วด
ชัด
เจ
น

-ไ
มโ
ปร
งใ
ส 
ไม
จร
งิใ
จใ
นก
าร
จดั
กา
ร

มล
พิษ

ขอ
งภ
าค
อุต
สา
หก
รร
ม

-ช
มุช
นไ
มเ
ขม
แข็
ง 
ถูก
แท
รก
แซ
งแ
ละ
มี

เรื่อ
งผ
ลป
ระ
โย
ชน
 ข
าด
กา
รมี
สว
นร
วม

-โ
รง
งา
นท
ำ 

EI
A 
โด
ยไ
มจ
รงิ
ใจ
ทำ
ให


ชุม
ชน
เข
าใ
จผ
ิด

-โ
รง
งา
นแ
ละ
รา
ชก
าร
ไม
ทำ
ตา
มแ
ผน

ใน
กา
รแ
กไ
ขป
ญ
หา

-ม
ีกา
รเป

ลี่ย
นผั
งเม

ือง
โด
ยป
ระ
ชา
ชน

ไม
มสี
วน
รว
ม 
เข
ตอุ
ตส
าห
กร
รม
ทบั

เข
ตวั
ด 
ทำ
ลา
ยว
ฒั
นธ
รร
ม 
ปร
ะเ
พณี

ศา
สน
สม
บัต
ิขอ
งช
ุมช
น

- ค
วา
มจ
รงิ
ใจ
ใน
กา
รแ
กป
ญ
หา
ขอ
งรั
ฐ

แล
ะก
าร
นิค
มอ
ุตส
าห
กร
รม
ฯ

หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น
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หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น

- ส
ถา
นที่
ทอ
งเที่

ยว
หล
าก
หล
าย

ทร
พัย
าก
รที่
สว
ยง
าม

  แ
ละ

อา
หา
รอุ
ดม
สม
บูร
ณ


-ใ
นพื้

นที่
ใก
ลอ
ตุส
าห
กร
รม

 ม
ปีญ

หา
มล
พิษ

 เช
น 
ฝน
กร
ด 

 ด
นิป

นเ
ปอ
นส
าร

เค
ม ี
ทำ
ให
ผล
ผล
ติท
าง
กา
รเก

ษต
รไ
มด
ี

ไม
ได
ผล

-ก
าร
เก
ษต

รล
ม 

 ค
นข
าย
ที่ด
นิใ
หโ
รง
งา
น

-ป
ญ
หา
ทา
งก
าร
ตล
าด
ขอ
งสิ
นค
า

เก
ษต

ร
-ช
ุมช
นไ
มเ
ขม
แข
็ง

-ป
ระ
ชา
กร
แฝ
ง

- ม
กีอ
งทุ
นเ
กี่ย
วกั
บส
ิง่แ
วด
ลอ
ม 
แต
วา

ไม
โป
รง
ใส

-ป
รบั
ปร
งุค
ณุ
ภา
พสิ่
งแ
วด
ลอ
ม 
ทัง้
น้ำ

อา
กา
ศโ
ดย
ลด
กา
รป
ลอ
ยม
ลพ

ิษ
แล
ะป
ระ
ชา
ชน
มีส
วน
รว
ม

-ม
ีกา
รร
วม
กล
ุมเ
กษ

ตร
กร
เพื่
อส
รา
งอ
ำน
าจ

ตอ
รอ
งใ
นก
าร
ผลั
กดั
นน
โย
บา
ย 
เช
น

นโ
ยบ
าย
ขอ
งจั
งห
วัด

-พิ
จา
รณ

าบ
ทบ

าท
หน
าที่
ขอ
ง ก

นอ
. ด
แูล

คว
บคุ
มโ
รง
งา
นใ
หท
ำใ
หถู
กก
ฎห

มา
ย

-ต
ั้งก
ติก
าก
าร
มา
อย
ูรว
มกั
น

-ต
ั้งก
อง
ทุน
กา
รป
อง
กัน
ปญ

หา
-ส
งเส

ริม
กา
รบ
ริโ
ภค
อย
าง
ยั่ง
ยืน

-ฟ
นฟู

แห
ลง
อา
หา
ร ท

รพั
ยา
กร

 แ
ละ
ระ
บบ

นิเ
วศ
น

-ค
วร
จดั
ทำ
หล
กัสู
ตร
ศีล
ธร
รม

 จ
รยิ
ธร
รม
ใน

โร
งเรี
ยน

  เ
พื่อ
สร
าง
คุณ

ธร
รม
ให
ลกู
หล
าน

ปลู
กฝ
งจ
รยิ
ธร
รม

  แ
ละ
เพิ่
มอ
งค
คว
าม
ร ู

เกี่
ยว
กับ
อตุ
สา
หก
รร
ม 

 ส
าร
พิษ

แล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม
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หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น

-ต
อง
มีก
าร
จัด
ระ
เบี
ยบ
คว
บคุ
มป

ระ
ชา
กร

ตา
งถิ่
น 

 โด
ยใ
หย
าย
ทะ
เบี
ยน
บา
นม
าที่

จัง
หวั
ดร
ะย
อง

-ก
าร
กำ
หน
ดก
ติก
าสั
งค
มใ
หม
ซึ่ง
ทุก
ฝา
ย

ตอ
งย
อม
รับ
รว
มกั
น

-ท
ำใ
หส
งัค
มบ

รโิ
ภค
พอ
เพี
ยง

  ม
คีว
าม

รบั
ผดิ
ชอ
บต
อส
งัค
ม 
แล
ะเ
ปน

สงั
คม
แห
ง

กา
รเรี
ยน
รู

-ค
วบ
คุม
สถ
าน
บัน

เทิ
ง

-ส
งเส

ริม
สุข
ภา
วะ
ใน
ดา
นวั
ฒ
นธ
รร
มแ
ละ

ภูม
ิปญ

ญ
าท
อง
ถิ่น

-ก
าร
อนุ
รกั
ษท

รัพ
ยา
กร

  ส
ิง่แ
วด
ลอ
ม

ให
ระ
ยอ
งเป

นเ
มือ
งสี
เขี
ยว
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ทา
งเ
ลอื

กท
ี ่3

: ก
าร
สร
าง
สม

ดลุ
แห
งก
าร
พฒั

นา

1.
 เศ
รษ
ฐกิ
จส
าม
ขา

(ส
มด
ุลร
ะห
วา
ง

ภา
คอุ
ตส
าห
กร
รม

ภา
คเ
กษ

ตร
  แ
ละ

ภา
คก
าร
คา

 บ
รกิ
าร

แล
ะก
าร
ทอ
งเท

ี่ยว
)

2.
 เศ
รษ
ฐก
จิฐ
าน
รา
ก

(ส
รา
งค
วา
มเ
ขม
แข
็ง

แล
ะข
ยา
ยโ
อก
าส
ทา
ง

เศ
รษ
ฐก
ิจใ
นร
ะด
ับ

ชุม
ชน

)

3.
 ส
รา
งค
วา
มเ
ขม
แข
ง็ข
อง

ชุม
ชน
แล
ะศ
กัย
ภา
พข
อง

คน

-ร
ะย
อง
มีผ
ลผ
ลิต
กา
รเก

ษต
ร

จำ
นว
นม
าก

 แ
ละ
มีแ
รง
งา
นมี

ฝม
อืท
าง
ดา
นก
าร
ปร
ะม
ง 
แล
ะ

กา
รแ
ปร
รูป
อา
หา
รท
ะเ
ลเ
พื่อ

รอ
งร
ับก
าร
ปรั
บโ
คร
งส
รา
งก
าร

ลง
ทุน
ดา
นอุ
ตส
าห
กร
รม

 โด
ย

เพิ่
มอ
ตุส
าห
กร
รม
ที่เ
กี่ย
วข
อง

กับ
กา
รเก

ษต
ร แ

ละ
หัน
มา
ใช


วัต
ถุด
ิบใ
นป

ระ
เท
ศม
าก
ขึ้น

-ร
ะย
อง
มีพื้

นที่
ทา
งก
าร
เก
ษต

ร
เพี
ยง
พอ
ใน
กา
รส
รา
งค
วา
ม

แข็
งแ
กร
งข
อง
ภา
คก
าร
เก
ษต

ร
แล
ะม
ีศูน
ยก
ลา
งก
าร
เรีย

นร
ู

ทา
งด
าน
กา
รเก

ษต
รอ
ยูแ
ลว

 - 
คน
ระ
ยอ
ง ข

าด
กา
รสื
บท

อด
อง
คค
วา
มร
ูทา
งด
าน
กา
รเก

ษต
ร

โด
ยเ
ฉพ

าะ
ลูก
หล
าน
เก
ษต

รก
ร

สว
นใ
หญ

 อ
อก
ไป
ทำ
งา
นต
าง
จัง
หวั
ด

โด
ยเ
ฉพ

าะ
กรุ
งเท

พฯ
-ก
ระ
แส
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
งใ
นป
จจ
บุนั

สง
ผล
ให
คน
ระ
ยอ
งมี
กา
รเป

ลี่ย
นแ
ปล
ง

ทัง้
ทา
งด
าน
สัง
คม

 แ
ละ
วัฒ

นธ
รร
ม

รว
มทั้
งข
าด
กา
รส
งผ
าน
อง
คค
วา
มร
ู

ตา
งๆ

 ไป
ยงั
คน
รนุ
ให
ม

-ป
ญ
หา
ขอ
งป
ระ
ชา
กร
แฝ
ง 
แล
ะ

ปร
ะช
าก
รฝ
าก
ใน
พืน้

ที ่
เนื่
อง
จา
กไ
มม

ี
กา
รจั
ดก
าร
ทา
งด
าน
สัง
คม
ที่ช
ัดเ
จน

-ก
าร
ทำ
งา
นข
อง
ทา
งร
าช
กา
รไ
มม

ี
คว
าม
โป
รง
ใส

 ข
าด
คว
าม
จริ
งใ
จ 
แล
ะ

คว
าม
เด
ด็ข
าด
ใน
กา
รแ
กไ
ขป
ญ
หา

-ก
าร
ตีค
วา
มข
อง
คำ
วา
สม
ดุล
ใน
กา
รพั
ฒ
นา

อา
จจ
ะเ
ปน

ปญ
หา
ใน
ทา
งป
ฏิบ

ตั ิ
ทีม่
กีา
ร

ตคี
วา
มที่
แต
กต
าง
กัน

 ต
าม
มมุ
มอ
งข
อง

แต
ละ
ฝา
ย 
คว
รก
ำห
นด
นิย
าม
ขอ
งค
ำว
า

สม
ดลุ

 ต
าม
คว
าม
หม
าย
ขอ
งก
าร
พฒั

นา
ดงั
กล
าว
ให
ชดั
เจ
น 
แล
ะค
รอ
บค
ลมุ
ทกุ

ภา
คส
วน

-ค
วา
มชั
ดเ
จน

 ท
ัง้ค
วา
มเ
หมื
อน
แล
ะค
วา
ม

ตา
งข
อง
คำ
วา

 เท
คโ
นโ
ลยี
สะ
อา
ด 
แล
ะ

อุต
สา
หก
รร
มส
ะอ
าด

-ก
ระ
บว
นก
าร
กา
รมี
สว
นร
วม
ใน
ขั้น
ตอ
น

ขอ
งก
าร
ปร
ะเ
มิ น
ผล
กร
ะท
บสิ่
งแ
วด
ลอ
ม

(E
IA

) ใ
นป

จจ
บุนั

ขา
ดค
วา
มจ
ริง
ใจ

 ข
าด

คณุ
ธร
รม
แล
ะจ
ริย
ธร
รม

 ถ
าไ
มม
กีร
ะบ
วน

กา
รที่
จะ
เข
าม
าแ
กไ
ขอ
าจ
จะ
สง
ผล
กร
ะท
บ

ตอ
กา
รพั
ฒ
นา
จัง
หวั
ดร
ะย
อง
ใน
อน
าค
ต

หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น
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หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น

4.
 ก
าร
จัด
กา
รท
รัพ
ยา
กร

เพื่
อค
วา
มยั่
งยื
น 

 "ก
าร

ลด
รอ
ยเ
ทา
แห
งก
าร

ทำ
ลา
ย"

รว
มทั้
งม
ีภูม

ิปญ
ญ
าท
อง
ถิ่น

เกี่
ยว
กับ
กา
รป
ลูก
ผล
ไม
  ซ
ึง่

ปจ
จุบ
ันม
ีกา
รพั
ฒ
นา
เป
น

เก
ษต

รผ
สม
ผส
าน

 ผ
นว
กเ
ขา

กับ
กา
รท
อง
เท
ีย่ว

 เช
น 
สว
น

สภุั
ทร
า 
เป
นต
น

กุญ
แจ

สำ
คัญ

-ก
ฎห

มา
ยข
อง
ปร
ะเ
ทศ

 ต
อง
เอื้
ออ
ำน
วย

ตอ
กา
รจ
ัดก
าร
กา
รพั
ฒ
นา
อย
าง
สม
ดุล

ดัง
กล
าว

-ร
ฐับ
าล

 ต
อง
จร
งิจ
งั ช

ดัเ
จน

 โป
รง
ใส

-ด
ชัน
ชีีว้ั
ดก
าร
พัฒ

นา
ตา
งๆ

 ท
ีใ่ช
ตอ
ง

คร
อบ
คล
มุ 
แล
ะอ
ยบู
นพื้

นฐ
าน
ขอ
ง

คว
าม
เป
นจ
ริง

- พ
รบ

.ส
ขุภ
าพ

 เป
นนิ
มติ
รห
มา
ยอั
นดี
ใน
กา
ร

คำ
นึง
ถึง
ผล
กร
ะท
บท

าง
สุข
ภา
พม

าก
ขึ้น

- ค
วร
เป
ลี่ย
นจ
าก
กา
รช
ะล
อ 
เป
นก
าร
หยุ
ด

ขย
าย
อุต
สา
หก
รร
มช
ัว่ค
รา
ว 
แล
ะหั
นม
า

แก
ปญ

หา
สิ่ง
แว
ดล
อม
ที่ส
งผ
ลก
ระ
ทบ

ตอ
สุข
ภา
พข
อง
ปร
ะช
าช
นช
าว
ระ
ยอ
ง

- เ
พิ่ม

กา
รล
งทุ
นท
าง
สัง
คม
จา
กร
อย
ละ

 5
ให
ได
รอ
ยล
ะ 

10
 ข
อง
ผล
ติภ
ณั
ฑม

วล
รว
ม

- ค
วร
มกี
าร
ทบ

ทว
นผั
งเม

อืง
ให
ม 
เพื่
อก
าร

พัฒ
นา
ที่ส
มด
ุล



194 บทท่ี 3

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น

- ค
วร
จัด
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สรุปทางเลือกของการพัฒนาระยอง

จากกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ผลกระทบจากการพัฒนา
อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุดและจงัหวัดระยอง ครัง้ที ่2 เมือ่วนัท่ี 14 มกราคม
2551 พบวา ผเูขารวมซึง่มทีัง้ประชาชน หนวยงานรัฐ นกัวิชาการ และเอกชน มี
ความคิดเห็นตอทางเลอืกทัง้สาม ดงันี้

• ทางเลอืกท่ี 1 "แผนพัฒนาของภาครัฐ" การพัฒนาตามแนวทางน้ี
จะทำใหคุณภาพชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดระยองเส่ือม
โทรมลง จงึเปนแนวทางท่ีไมเหมาะสม

• ทางเลือกท่ี 2 "วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง" เห็นดวย
มากท่ีสดุ เน่ืองจากสอดคลองกับทรพัยากรและภูมปิญญาทองถ่ินของ
คนระยอง นอกจากน้ัน ยังพัฒนาข้ึนจากฐานความตองการและวิสยัทัศน
ของชาวจังหวัดระยอง

• ทางเลอืกท่ี 3 "การสรางสมดลุแหงการพฒันา" มคีวามนาสนใจ และ
คอนขางสอดคลองกับทางเลือกท่ี 2 แตก็ยังเปนความคิดเชิงวิชาการท่ี
ดซูบัซอน และอาจนำไปประยุกตใชไดคอนขางยาก

ทัง้น้ี ผเูขารวมสมชัชาสวนใหญ มคีวามคิดเห็นสอดคลองกันวา "ตองการ
อยรูวมกันในสงัคมอยางสนัติ พึง่พาอาศยัซึง่กันและกัน ไมเบยีดเบยีนกัน
และรวมงานกันอยางจริงใจ"
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กรอบการวิเคราะห
ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในคร้ังนี ้เลอืกใช กรอบสาเหตุ ผลกระทบ
ของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Health and Environment Cause Effect
Framework) ซึ่งพัฒนาโดยองคการอนามัยโลก มาเปนกรอบในการวิเคราะห
ผลกระทบทางสขุภาพ เน่ืองจาก กรอบการวเิคราะหนี ้ครอบคลมุถงึแรงขบัเคลือ่น
(Driving force) และแรงกดดัน (Pressure) ทีท่ำใหเกิดการเปล่ียนแปลงและเกิด
ผลกระทบทางสุขภาพในท่ีสุด ซึ่งสามารถประยุกตใชใหครอบคลุมแรงผลักดัน
จากนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีนำมาสผูลกระทบทางสขุภาพได

กรอบการวเิคราะหนี ้มอีงคประกอบสำคญั 5 สวนไดแก
1) แรงขบัเคลือ่น (Driving force) หมายถึง สิง่ท่ีเปนเง่ือนไขใหเกิดความ

เส่ียงทางส่ิงแวดลอมหรอืทางสขุภาพข้ึนหรอืขยายตัวออกไป หรอืเปนเง่ือนไขที่
ผคูนจำนวนมากตองปรบัเปล่ียนพฤติกรรมในการดำเนินชวิีตของตนเอง รวมถึง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิ การพัฒนาเทคโนโลยี แบบแผนการบรโิภค และ
การขยายตัวของประชากร
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2) แรงกดดัน (Pressure) แรงขับเคล่ือน ไดสรางใหเกิดแรงกดดันตอ
สภาพแวดลอมหรือปจจัยกำหนดสุขภาพในดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนจากการ
ตั้งถ่ินฐานของมนุษย การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลอยมลพิษตางๆ
การเกิดขึน้และการขยายตัวของพืน้ท่ีชมุชนแออดั เปนตน

3) สภาวะ (State) แรงกดดนัท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนจะนำไปสกูารเปล่ียนแปลง
สภาวะหรือสภาพของสิง่แวดลอม ทรพัยากร ชมุชน หรอืสงัคม ทัง้ในทางบวก
และทางลบ

4) การไดรบัสมัผัส (Exposure) การเปลีย่นแปลงสภาวะของสิง่แวดลอม
ทรัพยากร สงัคม หรือปจจยัอ่ืนๆ จะมผีลกระทบตอสุขภาพหรือไม ยังข้ึนอยกัูบ
ปจจัยหลายประการ รวมท้ังระดับหรือโอกาสท่ีมนุษยไดรับสัมผัสกับสภาวะท่ี
เปลีย่นแปลงไป เชน การรับสมัผสักบัสภาพแวดลอมอนัเปนพิษ ทัง้ในแงของเวลา
และสถานท่ี หรือกลาวไดวาการไดรับสัมผัสก็คือ ความสัมพันธระหวางมนุษย
กับสิง่แวดลอมอนัเปนพิษ โดยระดับของการไดรบัสมัผสัอาจเปนไดตัง้แตระดับ
ที่ไมเปนอันตรายและยอมรับได ไปจนถึงระดับที่เปนอันตรายและไมสามารถ
ยอมรับได

5) ผลกระทบ (Effect) จากสภาวะอันเปนพิษ สามารถนำไปสผูลกระทบ
ตอสขุภาพของมนุษยไดหลายรูปแบบ ขึน้อยกัูบ ชนดิ ความเขมขน ขนาดของ
มลพิษ และระดับหรือโอกาสท่ีมนุษยไดรับสัมผัส ทั้งน้ีโรคท่ีสำคัญหลายโรค
มักเก่ียวเน่ืองกับการไดรับสัมผัสมลพิษมากกวาหน่ึงชนิด และยังเก่ียวพันกับ
พันธุกรรม โภชนาการ วิถีชวิีต และปจจยัในการเกิดโรคตางๆ

ความเขาใจในเรื่องความสัมพันธระหวาง แรงขับเคล่ือน - แรงกดดัน -
สภาวะ - การรับสมัผสั - ผลกระทบ ตามกรอบการวเิคราะหนี ้จะชวยใหสามารถ
พิจารณากำหนดกลยทุธ และการปฏิบตักิารไดหลากหลายระดับ ซึง่อาจทำได
ทัง้ในระดบัของแรงขบัเคลือ่น (เชน การปรบัเปลีย่นนโยบาย) ระดบัของแรงกดดนั
(เชน ประเภท ขนาด และท่ีตัง้ของโรงงาน) ระดบัของสภาวะ (เชน การควบคุม
มลพษิตางๆ) ระดบัของการไดรบัสมัผสั (เชน การใชน้ำสะอาด) หรอืระดบัของ
ผลกระทบ (เชน การรักษาพยาบาล)



200 บทท่ี 4

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

การวิเคราะหเปรียบเทียบทางเลือก
อนาคตการพัฒนาจังหวัดระยอง

ในเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ครัง้ท่ี 2 เมือ่วนัท่ี 14 มกราคม 2551
มกีารนำเสนอทางเลือกอนาคตการพัฒนาจังหวัดระยอง 3 ทางเลือก ไดแก

1. แผนการพัฒนาของภาครัฐ
2. วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง
3. สมดุลแหงการพัฒนา
โดยผเูขารวมสมชัชาสขุภาพ ไดอภปิรายแสดงความคิดเห็นแลว สรปุไดวา

ทางเลือกท่ี 2 วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง เปนทางเลือกท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนระยองมากท่ีสดุ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จงึเปรยีบเทียบผลกระทบของทางเลือกดงักลาว กับผลกระทบของทางเลือกท่ี 1
แผนการพัฒนาของภาครัฐ ซึง่เปนแนวทางหลักของการพัฒนาในปจจบุนั

ถึงแมวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะวิเคราะหแยกแยะและ
เปรยีบเทียบผลกระทบระหวาง 2 ทางเลือก แตในความเปนจรงิแลว อนาคตการ
พัฒนาระยอง มแีนวโนมทีจ่ะผสมผสานองคประกอบระหวางทางเลือก มากกวา
การเลือกแนวทางใดแนวทางหน่ึง ซึ่งวิทยากรในเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็นครัง้ที ่ 2 ก็ไดสะทอนใหเห็นถึงประเด็นการผสมผสานระหวางทางเลือก
ตาง ๆ  ดงัน้ันขอเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จงึพัฒนาอยู
บนหลกัการผสมผสานระหวางทางเลือกของการพัฒนาดวยเชนเดียวกัน
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แรงขับเคล่ือนท่ีสำคัญคือ แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3
ซึ่งจะทำใหเกิดการขยายโรงงานปโตรเคมีที่มีอยูเดิม และการสรางโรงงานใหม
การผลิตพลังงานเพ่ิมขึ้นสำหรับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงไฟฟาขนาด
ใหญทีใ่ชถานหินหรือกาซธรรมชาติ และทำใหมกีารใชสารเคมีตางๆ เพ่ิมมากข้ึน

โดยในแผนปโตรเคมีระยะท่ี 3 กำหนดเปาหมายไวทั้งหมด 56 โรงงาน1

ซึ่งในชวงป 2548-2550 มีขอมูลการพัฒนาโรงงานปโตรเคมีรวม 33 โครงการ
โดยไดรับอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว 20 โครงการ
และอยรูะหวางการพิจารณาอีก 13 โครงการ นอกจากน้ียังมีโรงไฟฟาขนาดใหญ
ทีใ่ชถานหิน 1 โครงการ และใชกาซธรรมชาติอกี 1 โครงการ2

แรงกดดันเหลาน้ี ทำใหเกิดมลพิษหลายชนิด ไดแก การใชสารอินทรีย
ระเหยงายท่ีกอมะเร็งเพ่ิมขึ้นอีกมากในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม
ปโตรเคมี ซึง่สามารถปลอยออกสสูิง่แวดลอมไดหลายชองทาง เชน การเผากาซ
เหลือทิ้ง หรือการเผาแฟลร ขอตอ วาวล หัวกอก ปลองควัน และบอบำบัด
น้ำเสีย เปนตน3

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสิง่แวดลอม

1 สถาบนัปโตรเลยีมแหงประเทศไทย, 2548, แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที ่3
เลมท่ี 1: ปรัชญาและผลการศึกษา, เอกสารอัดสำเนา, หนา 8-18

2 เดชรตั สขุกำเนิด และคณะ, 2551, อนาคตระยองในอีก 10 ปขางหนา, เอกสารประกอบเวที
สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ครัง้ที ่2, มลูนธิินโยบายสุขภาวะ, หนา 10

3 วิภวา ชืน่ชติ, 2551, บทเรียนจากวีโอซี ใน สมรภูมิความรู กูปญหามลพิษ, รายงาน
ฉบบัสมบรูณ เสนอตอ สำนกังานบริหารและพัฒนาองคความร,ู มลูนิธินโยบายสุขภาวะ
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การปลอยมลพิษทางอากาศ ซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพโดยเฉพาะระบบ
ทางเดนิหายใจและปอด เชน ฝนุละอองขนาดเลก็มาก (PM10 และ PM2.5) ซึง่
สามารถผานเขาไปถึงถุงลมในปอด4 กาซซัลเฟอรไดออกไซด ซึ่งอาจกอใหเกิด
ฝนกรดดวย และกาซออกไซดของไนโตรเจน ซึง่สามารถทำปฏิกิรยิาในธรรมชาติ
กลายเปนกาซโอโซนระดับพ้ืนดิน (Ground-level Ozone) ซึ่งเปนอันตรายตอ
ระบบทางเดนิหายใจโดยตรง รวมทัง้การปลอยกาซเรอืนกระจกเพ่ิมขึน้ ซึง่เปน
สาเหตุที่ทำใหปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกหรือปญหาภาวะ
'โลกรอน' มคีวามรนุแรงมากย่ิงขึน้

การปลอยน้ำเสียปนเปอนสารเคมีลงสแูหลงน้ำและทะเล รวมท้ังการปลอย
โลหะหนักออกสสูิง่แวดลอม  การเพ่ิมปรมิาณของเสยีอนัตราย ทีต่องมกีารกำจัด
ดวยวิธีการเฉพาะ ซึง่อาจกอมลพษิทัง้ทางอากาศ น้ำ และดนิ ย่ิงการลกัลอบทิง้
กากของเสียอันตรายในพ้ืนท่ีตางๆ ก็ย่ิงสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึนอีก
นอกจากน้ี ยังเพ่ิมความเส่ียงอุบตัภัิยสารเคมี ทัง้ปญหาในโรงงาน หรือระหวาง
การขนสง โดยมกีรณีอบุตัภัิยสารเคมเีพ่ิมขึน้อยางมากตอเนือ่งมาจนถงึปจจบุนั

มลพิษตางๆ เหลาน้ี มกีารปลอยออกมามาก ดงัท่ีมกีารศึกษาหลายช้ินท่ี
แสดงถึงสภาวะและแนวโนมของมลพิษที่เกินศักยภาพในการรองรับของพ้ืนท่ี
และการสะสมของมลพิษจนถงึระดับอนัตรายในส่ิงแวดลอมและในตวัคน ไดแก
การตรวจวัดคาสารอนิทรยีระเหยงายในพ้ืนท่ีมาบตาพุดโดยกรมควบคุมมลพษิ
การศึกษาการปนเปอนโลหะหนักในบอน้ำต้ืนของ 25 ชมุชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
การตรวจความผิดปกติในเซลลของชาวบานมาบตาพุด โดยรศ.ดร.เรณู
เวชรัชตพิมล มหาวิทยาลัยศิลปากร และการตรวจวัดสารกอมะเร็งในปสสาวะ
ของชาวบานมาบตาพดุ โดยกระทรวงสาธารณสุข เปนตน5

4 ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2550, กาวยางท่ีแตกตาง การพัฒนาพลงังานเพ่ือความสขุของประเทศ
อเมรกิารและเดนมารก ใน เรียนรูโลก หางไกลโรค, วิพุธ พูลเจรญิ เดชรตั สขุกำเนิด และ
วิภวา ชืน่ชติ บรรณาธิการ, สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

5 ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2551, การเมืองเร่ืองมลพษิ ใน สมรภูมิความรู กูปญหามลพิษ, รายงาน
ฉบบัสมบรูณ เสนอตอ สำนกังานบริหารและพัฒนาองคความร,ู มลูนิธินโยบายสุขภาวะ
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ประชาชนไดรบัสมัผสัสภาวะของมลพิษเหลาน้ีในหลายทาง ไดแก คนงาน
ในโรงงานก็จะไดรับสัมผัสภาวะมลพิษโดยตรงในการทำงาน โดยเฉพาะสาร
อนิทรียระเหยท่ีกอมะเร็ง ประชาชนก็หายใจรบัมลพษิตางๆ เขาไป โดยเฉพาะ
ผูอยูอาศัยใกลกับโรงงานและตามทิศทางลม การใชน้ำท่ีปนเปอนมลพิษและ
โลหะหนักเพ่ืออุปโภคบริโภค ซึ่งกลุมผูไดรับผลกระทบขยายวงกวางออกไปสู
ชุมชนตางๆ รวมทั้งการสะสมของมลพิษและโลหะหนักในหวงโซอาหารต้ังแต
พืชและสตัวขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญทีป่ระชาชนทัว่ไปนำมาเปนอาหาร

จนกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ไดแก พิษเฉียบพลันตอคนงานและ
ประชาชน การเจ็บปวยดวยโรคผิวหนัง โรคทางเดินหายใจ ภูมแิพ หวัดเร้ือรงั และ
โรคปอด รวมท้ังโรคอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวของกับการสะสมมลพิษในระยะยาว เชน โรค
มะเร็ง การพิการและผิดปกติแตกำเนดิ เปนตน

ในอีกดานหน่ึง ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ มผีลกระทบตอ
ประชาชนหลายดาน ทั้งการทำลายฐานทรัพยากร และภัยธรรมชาติที่มากขึ้น
และรุนแรงข้ึน ประกอบกับการสะสมของมลพิษในหวงโซอาหารและส่ิงแวดลอม
ทำใหผลผลิตอาหาร และอาหารท่ีมีตามธรรมชาติลดนอยลง สงผลใหตองซื้อ
อาหารมากข้ึนและความม่ันคงทางอาหารลดลง รวมท้ังไมสามารถใชน้ำฝนและ
แหลงน้ำธรรมชาติได ซึง่สภาวะและผลกระทบตางๆ เหลาน้ี ทำใหประชาชนเกิด
ความเครียด ความวิตกกังวล โดยเฉพาะความเปนหวงลูกหลานท่ีกำลังเติบโต
และเกิดความกดดนัในการหาทางแกไขปญหามลพิษสิง่แวดลอมใหได
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แผนภาพท่ี 4.1 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานสิง่แวดลอม
ของทางเลอืก "แผนพัฒนาของภาครัฐ"
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การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานทรัพยากร

การขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบทปโตรเคมีระยะท่ี 3 จะเพ่ิมความ
ตองการใชน้ำ และปรมิาณน้ำท้ิง โดยจะเพ่ิมขึน้จาก 17.5 ลานลูกบาศกเมตรตอ
ป เปน 41 ลานลูกบาศกเมตรตอปในป พ.ศ. 2561  ซึง่ยอมเปนการเพ่ิมมลพษิ
ทางน้ำใหมากข้ึนดวย  ทัง้แหลงน้ำบนบกและทะเล และแนวทางการถมทะเลเพ่ิม
มากข้ึน ไดแก พ้ืนท่ีถมทะเลระยะท่ี 2 ทางเหนือของโรงไฟฟาบแีอลซพีี ขนาด
600 ไร และระยะท่ี 3 ขนาด 1,000 ไร ซึง่มแีนวโนมทีจ่ะทำใหเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงอนัเปนปญหาอยแูลวในปจจบุนั ใหทวีความรนุแรงมากขึน้ไปอกี

นอกจากน้ี แรงขบัเคลือ่นทีส่ำคญัอกีดานหน่ึงคอื การขยายอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีตนน้ำ โดยเฉพาะในเขตอำเภอปลวกแดง ตวัอยางเชน นคิมอตุสาหกรรม
เหมราช อีสเทิรนซีบอรด และโครงการโรงเหล็กใกลอางเก็บน้ำหนองปลาไหล
ซึง่สงผลตอการทำลายพ้ืนท่ีปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเปนการ
ลดความสมบรูณของระบบนเิวศน แรงกดดนัอกีดานหน่ึงคอื การดึงนำ้ไปใชใน
อุตสาหกรรมต้ังแตกอนจะไหลลงอางเก็บน้ำ และการระบายน้ำเสียลงสูแหลง
ตนน้ำ
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การใชน้ำในภาคอุตสาหกรรมทีเ่พ่ิมมากขึน้ ทำใหสภาพปญหาการแยงชงิ
น้ำจากภาคเกษตรและภาคชุมชนรนุแรงข้ึน  ประกอบกับมลพิษทางน้ำท่ีเพ่ิมข้ึน
ทำใหคณุภาพแหลงน้ำเส่ือมโทรมลง ปรมิาณน้ำท่ีสามารถใชประโยชนไดลดลง
ปรมิาณสัตวน้ำลดลง

สภาวะเหลาน้ี สงผลใหฐานทรพัยากรเส่ือมโทรมลง ทัง้ในดานปาไม แหลง
น้ำ และทะเล ประกอบกบัการแยงชงิน้ำท่ีรนุแรงข้ึนเพ่ือภาคอตุสาหกรรม สงผล
ใหการผลิตดานเกษตรและประมงของประชาชนลดลง และการพ่ึงพาอาหารตาม
ธรรมชาตก็ิลดนอยลง ทำใหรายไดของประชาชนลดลง แตรายจายดานอาหาร
เพ่ิมขึน้ รวมทัง้ฐานทรพัยากรท่ีเปนแหลงทองเทีย่ว เชน ชายหาดท่ีสวยงาม ก็ถูก
ทำลายไป

นอกจากน้ี การแยงชิงน้ำยังทำใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ำประปา
สำหรับอุปโภคบริโภคของประชาชน ดังเชนท่ีเกิดข้ึนกับหลายชุมชนในอำเภอ
ปลวกแดงในปจจบุนั6 มคีวามรนุแรงมากขึน้ ทำใหประชาชนตองซือ้น้ำสำหรบั
อปุโภคบรโิภค อนัเปนการเพ่ิมภาระคาครองชพีใหสงูขึน้

การประกอบอาชีพด้ังเดิมดานการเกษตรและการประมง ซึ่งมีพ้ืนฐาน
ภูมปิญญาทองถิน่สบืเนือ่งกนัมายาวนานตองเลกิไป จนนำมาสคูวามสิน้หวังใน
ปญหาตางๆ ทีเ่ผชญิอยใูนถิน่ฐานของตนเอง และเกิดการยายถ่ินฐานไปในพืน้ที่
ซึง่ฐานทรัพยากรยังอุดมสมบรูณมากกวา เชน จงัหวัดจนัทบรุ ีเปนตน7

6 ขอมลูจากเวทีการพูดคยุกลมุยอย สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง "ปญหาการจัดการน้ำ
และการมสีวนรวมของประชาชน "เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2551 ที ่อบต.แมน้ำค ูอ.ปลวกแดง
จ.ระยอง จดัโดยมูลนิธินโยบายสุขภาวะ

7 ตัวอยางจากรายการ เปดปม ออกอากาศทางชองไทยพีบีเอส เมื่อวันอาทิตยที่ 25 พฤษภาคม
2551
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แผนภาพท่ี 4.2 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานทรัพยากร
ธรรมชาตขิองทางเลอืก "แผนพัฒนาของภาครัฐ"
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การขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมี รวมทั้งอุตสาหกรรมตอเน่ืองอื่นๆ ตาม
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 เปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดแรงงาน
อพยพ ทัง้แรงงานตางถ่ิน และแรงงานตางดาว เพ่ิมมากขึน้อกี ทำใหโครงสราง
ของชมุชนเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว ประชากรด้ังเดิมมจีำนวนนอยกวาแรงงาน
อตุสาหกรรมท่ียายเขามาใหม เกิดท่ีอยอูาศัยใหมทีส่รางข้ึนอยางแออัด มแีหลง
มัว่สมุและแหลงเท่ียวกลางคืน การรวมกลมุตัง้แกงของวยัรนุ8

สภาวะเหลาน้ี ทำใหประชาชนและชุมชนเกิดปญหา เชน การกินเหลา
อุบัติเหตุจราจร ยาเสพติด ลักขโมย และอาชญากรรม รวมทั้งปญหาทาง
เพศสัมพันธ โรคเอดส การต้ังครรภกอนวัยอันควร และเด็กถูกทอดท้ิง

การเปล่ียนแปลงในชุมชนเหลาน้ี ยังสงผลใหความสัมพันธในครอบครัว
และชุมชนลดลง เน่ืองจากสภาพสังคมแรงงานอุตสาหกรรม ที่ตางคนตางอยู
ตางเรงทำมาหากินตามเวลาท่ีกำหนด และคนท่ีมาจากวัฒนธรรมที่แตกตาง
หลากหลายอยางมาก โดยไมมีกระบวนการเตรียมความพรอมและการจัดการ
ในชุมชนหรือสังคม ทำใหปญหาความเครียดและความกดดันในชีวิตรุนแรง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสงัคม
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มากข้ึน โดยไมมเีครือขายการดูแลทางสังคม จนทำใหการฆาตัวตายกลายเปน
ผลกระทบท่ีสำคัญของจังหวัดระยอง โดยเฉพาะอยางย่ิงการฆาตัวตายของ
เยาวชน9

ในขณะท่ีประชากรทีเ่ปนแรงงานสวนใหญเปนประชากรแฝง หมายถึงไมได
ยายทะเบียนบานมาท่ีจังหวัดระยอง สงผลใหเกิดปญหาประชากรแฝงรุนแรง
มากข้ึน กลาวคือ การบริการทางสังคมดานการศึกษา การสาธารณสุข และดาน
อื่นๆ ไมเพียงพอและมีคุณภาพลดลงเพราะจังหวัดระยองไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรแตตองรับผิดชอบตอ
ประชากรท่ีแฝงอยใูนพ้ืนท่ี  ทำใหงบประมาณท่ีไดรบันอยกวาจำนวนประชากร
ที่ตองรับผิดชอบจริงๆ จนสงผลในทางการดูแลสวัดิการทางสังคมตางๆ เชน
เม่ือประชาชนเกดิการเจบ็ปวยเร้ือรงั รฐัไมสามารถดแูลและปองกนัสขุภาพได 10

การขยายอุตสาหกรรมขนาดใหญรุกล้ำเขาไปสูเขตท่ีอยูอาศัยของชุมชน
เปนแรงกดดนัอกีดานหน่ึงทีเ่พ่ิมความเสีย่งและผลกระทบตอประชาชนทีอ่าศยั
อยูในปจจุบัน ดังกรณีชาวบานในอำเภอบานฉาง และก่ิงอำเภอนิคมพัฒนา
ในปจจุบัน ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีกำลังสรางเขาไปในเขตชุมชน
ทำใหเกิดการลุกข้ึนมาคัดคานการขยายอุตสาหกรรม เกิดความขัดแยงกับฝาย
สนบัสนนุอตุสาหกรรม ซึง่เปนท้ังหนวยงานภาครัฐ บรษิทัเอกชน และโดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนในชุมชนดวยกันเอง ซึ่งกอผลกระทบ
ใหเกิดความเครยีด ความกดดัน และอาจนำไปสกูารใชความรนุแรงในการจดัการ
ความขัดแยงในอนาคตได

8 สมัภาษณคณุบญุยืน สขุใหม เลขาธิการกลมุสหภาพแรงงานภาคตะวันออก เม่ือวนัท่ี 19
พฤษภาคม 2551 ทีส่ำนักงานอำเภอปลวกแดง จงัหวัดระยอง

9 เดชรตั สขุกำเนิด รงุทิพย สขุกำเนิด และวิภวา ชืน่ชติ, 2550, ปมปรศินาการพัฒนาท่ีระยอง,
เอกสารประกอบเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็นคร้ังที ่1, มลูนธิินโยบายสุขภาวะ, หนา 25

10 ขอมลูจากเวทีการพูดคุยกลมุยอย สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง "ผลกระทบทางสุขภาพ
จากการพัฒนา และแนวทางการขับเคล่ือนตอไป "เมือ่วันท่ี 8 พฤษภาคม 2551 ทีโ่รงแรมระยอง
เพรสซเิดนท อ.เมอืง จ.ระยอง จดัโดยมูลนธิินโยบายสุขภาวะ
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แรงกดดันในประเด็นสุดทาย ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ไมไดมคีวามเชือ่มโยงกบัฐานทรัพยากร ฐานภูมปิญญาทองถิน่ และอตัลกัษณ
ความเปนตัวตนของคนระยองแตอยางใด แนวทางการพัฒนาน้ี จงึนำมาสกูาร
ละท้ิงภูมปิญญาทองถ่ิน ทำใหฐานภูมปิญญาของชุมชนและสังคมออนแอ สงผล
ใหวัฒนธรรมทองถิน่ก็ออนแอ และนำไปสสูงัคมอตุสาหกรรมท่ีไมมรีากเหงาและ
อตัลกัษณของผคูนทองถ่ินหลงเหลอือยเูลย

แผนภาพท่ี 4.3 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานสังคม
ของทางเลอืก "แผนพัฒนาของภาครฐั"
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ในดานหน่ึง แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 นำมาสกูารลงทุน
ในอตุสาหกรรมปโตรเคมแีละอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึง่สงผลตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ทัง้ของจงัหวัดระยองและของประเทศในภาพรวม ทำใหรายไดและ
ผลกำไรของธุรกิจอตุสาหกรรมเหลาน้ี เพ่ิมสงูข้ึน และสงผลกระทบทางบวกให
ประชาชนบางกลุมมีรายไดเพ่ิมขึ้น

แตในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมขนาดใหญเหลาน้ี มีการนำเขาวัตถุดิบ
และเทคโนโลยีเปนสดัสวนท่ีสงู ประมาณรอยละ 40 และราคาผลผลิตก็ผนัผวน
ไปตามราคาและการแขงขันในตลาดโลก ทำใหเกิดสภาพการพ่ึงพาการนำเขา
และเศรษฐกจิภายนอก โดยเฉพาะพ่ึงพาภายนอกประเทศ ทำใหระบบเศรษฐกจิ
ของระยองมคีวามเส่ียงมากข้ึน และไมไดสรางมลูคาเพ่ิมใหกับวตัถุดบิในทองถ่ิน
เอง ซึง่นำมาสคูวามไมมัน่คงทางเศรษฐกิจในระยะยาว

การขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญ ก็สรางแรงกดดันใหมกีารจัดสรร
ทรพัยากรตางๆ ทัง้ทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ และทรัพยากรของสังคม เชน
ทีด่นิและผังเมือง หรอืงบประมาณของรัฐ มาสนับสนนุภาคอุตสาหกรรม ซึง่เปน
การแยงชงิมาจากภาคเกษตร หรอืสงผลใหการจัดสรรทรพัยากรใหภาคสวนอ่ืนๆ
ลดลง ประกอบกับมลพิษและกากของเสียอันตราย ซึง่สงผลในการทำลายแหลง
น้ำบนบก ทะเล และสัตวน้ำ ทำใหรายไดของภาคเกษตรและประมง ซึ่งเปน
ประชาชนสวนใหญของจงัหวัดลดลง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานเศรษฐกิจ
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สภาพปญหาท่ีประชาชนกลุมหนึ่งมีรายไดเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีประชาชน
สวนใหญมีรายไดลดลง และโดยภาพรวมแลว ระบบเศรษฐกิจของระยองมี
ความเส่ียงและความไมมัน่คงเพ่ิมมากข้ึน ทำใหปญหาความยากจน ปญหาการ
กระจายรายไดทีเ่ลวลง และเกิดความไมเทาเทียมกันทางสังคมเพิม่มากขึน้

นอกจากน้ัน แรงขับเคล่ือนอีกประเด็นหน่ึงคือ ระบบภาษีและการจัดสรร
งบประมาณโดยรัฐสวนกลาง ซึ่งมีระบบการยกเวนภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุน
และการจัดสงภาษีใหรฐัสวนกลาง กอนท่ีจะถูกพิจารณาจัดสรรกลับมาท่ีจงัหวัด
ระยองซ่ึงเปนสัดสวนท่ีนอยลง ย่ิงการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริการทาง
สงัคม การศึกษา สิง่แวดลอม และสาธารณสุข ย่ิงเปนสัดสวนท่ีนอยมาก ทำให
ประชาชนไดรบับรกิารทางสังคมไมเพียงพอ มคีณุภาพการบริการต่ำ และสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิต

แผนภาพท่ี 4.4 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานเศรษฐกจิ
ของทางเลอืก  "แผนพัฒนาของภาครัฐ"
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การดำเนินการของภาครัฐ
เพื่อแกไขปญหาผลกระทบทางสุขภาพ

ภาครัฐ ไดกำหนดแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบในดานตางๆ ไว
ในแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นท่ีจังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554
โดยมีประเด็นสำคัญสรปุไดดงัในตาราง

ปจจัย แผนและการแกไขปญหาของภาครัฐ
กำหนดสขุภาพ

ดานสิ่งแวดลอม • ลดการปลอย และกำหนดมาตรฐานเพ่ือควบคมุสารอนิทรยี
ระเหยงาย

• ลดการปลอยมลพิษทางอากาศ
• ควบคุมมลพษิทางน้ำ การเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเล
• พัฒนาการบริหารจัดการสารเคมีอนัตราย และระบบกำจดั
ของเสยีอตุสาหกรรม การฟนฟูพ้ืนท่ีลกัลอบทิง้กากของเสีย

• การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข การพัฒนางานศูนยรกัษา
พิษสารเคมีอันตรายภาคตะวันออก

• การพัฒนาระบบเฝาระวังสขุภาพเชิงรกุและรับ การพัฒนา
ทีมสอบสวนโรคแบบเคล่ือนท่ีเร็ว

• การวางแผนและจดัทำผงัเมอืงรวม การเพ่ิมพืน้ทีส่เีขียว เปนพ้ืนท่ี
กันชน(Buffer Zone)
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ปจจัย แผนและการแกไขปญหาของภาครัฐ
กำหนดสขุภาพ

• การฟนฟูและเฝาระวังคุณภาพน้ำคลองสาธารณะในพ้ืนท่ี
เปาหมาย

• การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและการพัฒนา
ปาชายเลน

• การพัฒนาแหลงน้ำในลักษณะแกมลิง
• หนวยแพทยเคล่ือนท่ีเพ่ือสขุภาวะประชาชน และการพัฒนา
ระบบHIA ระดบัชมุชนและทองถิน่

• กองทุนเพ่ือสขุภาพและคุณภาพชีวิต และกองทุนระยองแข็งแรง
• ประสานจัดต้ังมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี และการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเยาวชนเทศบาลเมืองมาบตาพุด
การจัดทำระบบประปา

• อืน่ๆ เชน การสนบัสนนุประชาชนในทองถ่ินเขาทำงาน และ
การรณรงคประชาสัมพันธ
ไมมี

ดานทรัพยากร

ดานสังคม

ดานเศรษฐกิจ

ท่ีมา : โดยคณะผเูขียน

จะเห็นไดวา การแกไขผลกระทบของภาครัฐ มุงเนนท่ีปญหามลพิษและ
อบุตัภัิย ซึง่เปนปจจยักำหนดสุขภาพดานส่ิงแวดลอม แตไมไดกำหนดแนวทาง
จดัการปญหาโลหะหนักและการสะสมในหวงโซอาหาร สวนปจจยักำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร กำหนดไวเพียงการพัฒนาแหลงน้ำ การฟนฟูคณุภาพน้ำ และการ
กัดเซาะชายฝง ในขณะท่ีประเด็นสำคญัเชน การขยายอุตสาหกรรมไปในพืน้ท่ี
ตนน้ำ ความอดุมสมบรูณของระบบนเิวศน และฐานทรัพยากร กลับไมมแีนวทาง
การดำเนินงาน
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ในดานสังคม จะมงุเนนบริการสาธารณสุขกับการจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนบัสนนุ
โครงการพัฒนา ในขณะที่ประเด็นแรงงานอพยพ โครงสรางของชุมชน ความ
ขัดแยงจากการพัฒนา และภูมิปญญาทองถ่ิน ไมมีการกำหนดไวแตอยางใด
สำหรบัปจจยักำหนดสุขภาพในดานเศรษฐกิจ ภาครัฐไมไดมแีผนหรือโครงการ
เฉพาะในการแกไขปญหาผลกระทบ
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ทางเลือกวิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยองไดเนนประเดน็สำคญัท่ีเก่ียวของ
กับสิง่แวดลอมคอื "การปลอดจากมลพิษอุตสาหกรรม" ซึง่มอีงคประกอบท่ี
สำคัญ คอื การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาขนาดใหญ การควบคุม
และลดมลพิษอยางจริงจงั และการปองกันและบรรเทาอุบตัภัิย ซึง่แนวทางการ
พัฒนาท้ัง 3 ดานของวิสัยทัศนการพัฒนาของระยองจะเปนการลดแรงกดดัน
ทีท่ำใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอมหลายๆ ประการลงมาไดอยางมีนยัสำคญั
ไดแก

• การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาจะเปนการลดแรงกดดัน
ในการควบคุมการใชและลดการปลอยสารอินทรียระเหยงายกอมะเร็ง
(VOCs) นอกจากน้ียังลดปญหาการปลอยมลพิษ การลดปญหากาก
ของเสียอันตราย และการลดและแกไขปญหาโลหะหนักท่ีปนเปอนใน
สิง่แวดลอมและหวงโซอาหาร

• การควบคุมและการลดมลพิษอยางจรงิจงั จะชวยใหมกีารเพ่ิมและรกัษา
พ้ืนท่ีกันชนเพ่ือปองกันมิใหประชาชนไดรับสัมผัสกับมลพิษโดยตรง
นอกจากนี้ยังลดปญหาการปลอยมลพิษ การลดปญหากากของเสีย
อนัตราย และการลดและแกไขปญหาโลหะหนักทีป่นเปอนในสิง่แวดลอม
และหวงโซอาหาร รวมถึงการชดเชยตอผลกระทบทางสิง่แวดลอมและ
สุขภาพ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสิง่แวดลอม
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• การปองกันและบรรเทาอุบัติภัย  ก็จะชวยในการลดความเส่ียงและ
เตรียมความพรอมรบัอบุตัภัิย  ซึง่จะชวยปองกันมลพิษจากการทำงาน
และการลดมลพิษในอากาศ รวมทัง้ยังเปนการเพ่ิมทางเลือกในการดูแล
และสงเสรมิสขุภาพดวย

จากการดำเนินตามแนวทางท้ังสามในการลดแรงกดดันท้ัง 3 ดาน ตามท่ี
กลาวถึงขางตน จะมีผลทำใหสถานการณทางดานมลพิษในพื้นท่ีดีขึ้น ทั้งการ
ลดการปลอยสารอินทรียระเหยงายกอมะเร็ง (VOCs)  การลดการปลอยมลพิษ
กากของเสียอันตราย และโลหะหนัก การลดความเส่ียงและเตรียมความพรอม
รบัอบุตัภัิย นอกจากนัน้ยังมสีวนในการเพ่ิมพ้ืนทีกั่นชน และการชดเชยผลกระทบ
ใหมีความเปนธรรมมากข้ึน

หากสภาพการณดานส่ิงแวดลอมดีขึ้นจากการดำเนินการตามทางเลือก
ดงักลาว ก็จะมผีลใหประชาชนมกีารรบัสมัผสัตอมลพษิลดลง ทัง้มลพษิจากการ
ทำงาน การลดมลพิษทางอากาศ การลดมลพิษในแหลงน้ำ การลดการสะสม
มลพษิในหวงโซอาหาร รวมทัง้ลดปญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ
หรอืปญหาภาวะ 'โลกรอน' นอกจากน้ียังมสีวนในการชวยเพ่ิมทางเลือกในการ
ดูแลและรักษาสุขภาพดวย

ดังนั้น ผลลัพธสุดทายของทางเลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนา
ของชาวระยอง โดยการหยุดการขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟา การควบคุม
มลพษิอยางจรงิจงั และการปองกนัและบรรเทาอบุตัภัิย จงึมผีลอยางดย่ิีงในการ
แกปญหาพิษเฉยีบพลันจากการรับสมัผสัมลพษิ การลดความเส่ียงของโรคเร้ือรงั
จากการรับสมัผสัมลพิษ ซึง่จะเปนการลดผลกระทบระยะยาว การลดความเครียด
และความวิตกกังวล รวมถึงเปนการเพ่ิมความมัน่คงทางอาหารเน่ืองจากการลด
การสะสมของมลพษิโดยเฉพาะโลหะหนักในหวงโซอาหาร
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แผนภาพท่ี 4.5 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานสิง่แวดลอม
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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ทางเลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองมิไดเนน
ประเด็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางชดัเจนนัก ประเด็นสำคัญในทาง
เลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองที่นาจะเก่ียวของกับ
ทรพัยากรมากท่ีสดุ คอื "การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ เพ่ือการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ" ซึ่งหากมีการดำเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางจริงจัง ก็จะมีสวน
สำคญัในการควบคมุและลดมลพษิทางน้ำ การหยุดโครงการถมทะเล การฟนฟู
ปาชายเลน และการฟนฟูทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ
ซึง่ลวนแตเปนทรพัยากรธรรมชาติทีส่ำคัญตอเศรษฐกจิและสงัคมของชาวระยอง
ทัง้สิน้

ทั้งนี้ หากมีการดำเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง จะเปน
การลดแรงกดดันทางทรัพยากรธรรมชาติลงไดอยางมาก ซึ่งจะเปนผลดีตอ
สภาพการณของทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะการชวยฟนฟู
ระบบนิเวศน การชวยฟนฟูคุณภาพน้ำไดดีขึ้น การทำใหทรัพยากรสัตวน้ำ
เพ่ิมขึน้ และยังชวยลดการกัดเซาะชายฝงจากการถมทะเลไดอกีสวนหน่ึงดวย

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง

ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
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ถาหากสภาพการณทางดานทรัพยากรดีขึ้นก็จะมีผลใหชุมชนในจังหวัด
ระยองไดประโยชนทางสุขภาพในหลายดาน อาทิ

• การทีคุ่ณภาพน้ำดขีึน้ก็จะชวยใหชมุชนมีแหลงน้ำสะอาดมากขึน้
ซึง่จะทำใหชมุชนลดคาครองชีพจากการซ้ือน้ำลงไดสวนหน่ึง

• การฟนฟูระบบนิเวศน ก็จะมีสวนชวยใหฐานทรัพยากรอาหารใน
ชมุชนดขีึน้ และยังทำใหฐานทรัพยากรการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนดวย โดยหาก
ชุมชนสามารถพึ่งพาฐานทรัพยากรอาหารมากข้ึนก็จะมีสวนชวยเพ่ิม
ความมั่นคงทางอาหาร ลดคาครองชีพ ชวยพัฒนาอาชีพด้ังเดิมและ
ภูมปิญญาทองถ่ินอกีทางหน่ึงดวย สวนการมีฐานทรัพยากรการทองเท่ียว
ดขีึน้ก็จะมสีวนโดยตรงในการเพ่ิมรายได การพัฒนาอาชพีด้ังเดิมและ
ภูมปิญญาทองถิน่ และการสรางความภูมใิจในทองถิน่

• การมีสัตวน้ำเพิ่มขึ้น จะมีสวนสำคัญในการเพ่ิมผลผลิตดานประมง
ซึ่งจะมีสวนสำคัญในการเพ่ิมรายได การเพ่ิมความม่ันคงทางอาหาร
การพัฒนาอาชีพด้ังเดิมและภูมิปญญาทองถ่ิน

• การลดการกัดเซาะชายฝง ชวยทำใหจังหวัดระยองมีฐานทรัพยากร
การทองเที่ยวมากข้ึน ซึ่งจะมีสวนในการเพ่ิมรายได การพัฒนาอาชีพ
ดัง้เดิมและภมูปิญญาทองถิน่ และการสรางความภูมใิจในทองถิน่ของ
ชาวระยองดวย

ดงันัน้ เมือ่มองในแงผลกระทบแลว การอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติอยาง
จริงจัง เพ่ือการทองเที่ยวเชิงนิเวศก็จะมีสวนสำคัญในการเพ่ิมความมั่นคงทาง
อาหาร การลดคาครองชีพและการเพ่ิมรายได การพัฒนาอาชีพด้ังเดิมและ
ภูมปิญญาทองถ่ิน และท่ีสำคัญท่ีสดุคือ การสรางความภูมใิจในทองถ่ิน เพราะ
ฉะน้ัน การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติอยางจรงิจงัจงึเปนผลดอียางย่ิงตอสขุภาพ
ของประชาชนในระยะยาว
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แผนภาพท่ี 4.6 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองไดใหความสำคัญกับการพัฒนาทาง
สงัคม โดยมงุเนนการสรางความสัมพนัธทางสังคมแบบไปมาหาสกัูน ตามรปูแบบ
ของความสัมพันธที่เคยเปนมาแตเดิม และการฟนฟูภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินในการพัฒนา นอกจากน้ี เน่ืองจากปญหาทางสุขภาพท่ีชาวระยองตอง
เผชิญอยูในปจจุบันเก่ียวพันกับการขยายตัวของสังคมอุตสาหกรรมในหลายๆ
ดาน เชน อตัราการติดเชือ้เอดสรายใหม อตัราการเกิดอบุตัเิหตุทางถนน เปนตน
ดงัน้ัน การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาขนาดใหญ ซึง่เปนแนวทาง
การพัฒนาท่ีเสนอไวในวิสยัทัศนการพัฒนาระยอง จงึมสีวนสำคัญตอการพัฒนา
สังคมอยางมีนัยสำคัญ

การพัฒนาความสัมพันธทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน ตามวิสัยทัศนการ
พัฒนาของชาวระยอง ก็จะมสีวนสำคญัในการเพ่ิมความสัมพันธและความแนน
แฟนในครอบครัวและชุมชน ซึง่จะเปนสวนสำคัญในการสรางกำลังใจและพลัง
ของชุมชน การสรางเครือขายการแกปญหาทางสังคม และการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ อนัจะเปนสวนชวยปองกันและลดความเส่ียงจากโรค
ทางสังคมตางๆ เชน การลวงละเมิดทางเพศ การติดเชือ้HIV/AIDS การใชความ
รนุแรงในครอบครวั การฆาตัวตาย ลงได เปนตน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสงัคม
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ขณะเดียวกัน การฟนฟูภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นในการพัฒนา
ก็จะมสีวนสำคญัในการพัฒนาระบบการศึกษา การวิจยัทองถ่ิน และการพัฒนา
ที่เช่ือมโยงกับภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งจะมีสวนสำคัญในการสรางฐานความรู
เพ่ือการพัฒนา และการสรางเครือขายการพัฒนาชุมชน ซ่ึงจะมีผลสำคัญเปน
อยางย่ิงในการเพ่ิมการมสีวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ อกีท้ังเปนการสราง
กำลงัใจและพลงัใจของชมุชน และการสรางทางเลือกใหมๆ  ในการพัฒนาจาก
ฐานความรูที่เพ่ิมพูนขึ้น ซึ่งผลลัพธที่จะไดคือ การสรางสังคมที่มีอัตลักษณ
รวมกนั  และการรวมกันกำหนดอนาคตการพัฒนาของจงัหวดัระยองในทีส่ดุ

นอกจากน้ี การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาขนาดใหญยังมี
สวนสำคัญในการลดอัตราการอพยพเขามาของแรงงาน ซึ่งจะมีสวนสำคัญใน
การชวยลดปญหาประชากรแฝงในพ้ืนท่ี และยังชวยลดความขัดแยงจากการ
พัฒนา ซึ่งจะสงผลใหความสัมพันธในชุมชนดีขึ้น อันจะเปนผลตอเน่ืองใหเกิด
การลดปญหาทางสังคม และการลดปญหาความรุนแรงลงไดสวนหน่ึง ดังน้ัน
ผลกระทบสุดทายท่ีเกิดข้ึนก็คือ การเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ตลอดจนลดปญหาท่ีเกิดกับเด็กและเยาวชนลงไดดวย

ดงัน้ัน ผลกระทบของความพยายามในการพัฒนาทางสังคม ตามแนวทาง
วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองก็จะมีผลสำคัญในการลดปญหาทางสังคม
เชน การลดปญหาเด็กและเยาวชน การลดปญหาการฆาตัวตายและการเจ็บปวย
จากโรคทางสังคม การเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ขณะเดียวกัน
ก็จะมีสวนสำคัญในการสรางสังคมท่ีมีอัตลักษณรวมกัน และการสนับสนุน
บทบาทของชุมชนและประชาชนในการกำหนดอนาคตการพัฒนา
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แผนภาพท่ี 4.7 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานสังคม
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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ในแงมมุทางดานเศรษฐกิจ ทางเลือกวิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง
ไดใหความสำคญักับการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การสงเสริมการพ่ึงตนเองของเกษตรกร การเพ่ิมการลงทุนอยางเหมาะสมใน
กิจการดานการเกษตรและการประมง และการจดัสรรทรพัยากรเชน ทรพัยากร
ทีด่นิและน้ำ เพ่ือการเกษตรและการประมงอยางเปนธรรม ขณะเดียวกัน ก็สนบั
สนุนใหมกีารทองเท่ียวเท่ียวเชิงนิเวศบนฐานการอนุรกัษธรรมชาติ

แนวทางการสงเสริมการพ่ึงตนเองของเกษตรกร การเพ่ิมการลงทุนใน
กิจการดานการเกษตรและการประมง และการจัดสรรทรพัยากรเพ่ือการเกษตร
และการประมงอยางเปนธรรม ก็จะมีสวนสำคัญในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ
ชมุชนทีเ่ขมแขง็ในหลายประการดวยกัน กลาวคือ

• การสนับสนุนใหเกิดการพ่ึงวัตถุดิบและตลาดภายใน ซึ่งเปนการสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ และสรางใหเกิดการเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน
อันจะเปนผลดีทางเศรษฐกิจสำหรับประชาชนสวนใหญ และยังมีสวน
ชวยทำใหการกระจายรายไดของจงัหวัดระยองทีม่คีวามเหล่ือมล้ำกันสูง
ในปจจบุนัดีขึน้ดวย

• การพัฒนาเครือขายเกษตรอินทรีย ซึง่จะมีสวนสำคญัในการสนับสนุน
ใหเกิดการพ่ึงพาวัตถุดิบและตลาดภายใน การสรางความม่ันคงทาง
อาหาร และการพัฒนาธุรกิจตอเน่ือง อนัจะมีสวนสำคัญอยางย่ิงในการ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง

ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานเศรษฐกิจ
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พัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเก้ือหนุนกัน การลดความเส่ียงทางธุรกิจ
การสรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิตในทองถ่ิน และการเพ่ิมความมั่นคงทาง
อาหาร

• การพัฒนาธุรกจิตอเนือ่งบนฐานการเกษตร ซึง่จะมสีวนสำคัญในการสราง
มลูคาเพ่ิมใหผลผลิตในทองถ่ิน และเปนการลดความเส่ียงทางธุรกิจ

นอกจากน้ี การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ก็จะมสีวนสำคญัในการดูแล
และฟนฟูทรพัยากร อนัจะมผีลตอเน่ืองไปสกูารสรางความม่ันคงทางอาหาร และ
การเพ่ิมความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชนจังหวัดระยองในที่สุด

ผลลพัธจากการพัฒนาตามวสิยัทัศนการพัฒนาของชาวระยองนาจะมสีวน
ชวยใหฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนดขีึน้ ชวยทำใหการกระจายรายไดดขีึน้
ชวยเพ่ิมความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซึง่ผลลพัธดงักลาวก็ทำใหความเทาเทียมทาง
สงัคมและสุขภาพของชาวระยองดีขึน้ อนัจะเปนผลดอียางย่ิงตอการสรางเสริม
สุขภาพของชาวระยองแบบเปนองครวม

แผนภาพท่ี 4.8 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานเศรษฐกจิ
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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สรุปการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกอนาคตระยอง

จงัหวัดระยองในอดตี เปนเมอืงทีอ่ดุมสมบรูณ ทัง้การเกษตร การประมง
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน จนในชวงทศวรรษท่ี 2520 รฐับาล
กำหนดแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2525-2537)
ตอเน่ืองมาสรูะยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2548) สงผลใหเสนทางการพัฒนาของจังหวัด
ระยอง มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก การกล่ันน้ำมันและ
กาซธรรมชาต ิปโตรเคม ีเหล็ก และโรงไฟฟาขนาดใหญ

การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาว กอใหเกิดปญหาผลกระทบ
ตอประชาชนในหลายดาน ตวัอยางเชน ปญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ำ และ
ขยะของเสียอันตราย จนตองยายโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารออกจาก
พืน้ท่ีเดิม รวมทัง้ปญหาอุบตัภัิยสารเคม ีปญหาการกัดเซาะชายฝง และปญหา
ทีเ่กิดจากแรงงานอพยพ เปนตน
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ในปจจบุนั การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญทีจ่งัหวัดระยอง เปนไปตาม
แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2547-2561) ซึง่กอใหเกิดการ
ขยายพ้ืนท่ีนคิมอตุสาหกรรมตางๆ การขยายโรงงานปโตรเคมแีละอตุสาหกรรม
ขนาดใหญอืน่ๆ  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุด อำเภอเมอืง อำเภอบานฉาง และ
อำเภอปลวกแดง โดยไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ โดยเฉพาะสำหรับ
พิจารณาการพัฒนาโดยภาพรวม ดังเชนในชวงแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออกทัง้ 2 ระยะ

ประชาชนในพืน้ท่ีมาบตาพุดและจงัหวัดระยอง จงึขอใชสทิธิตามพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 และนำมาสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น ซึ่งประกอบดวยการศึกษาวิจัยและการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพ การลงพ้ืนทีพู่ดคุยกลมุยอยและการจัดเวทียอย การสำรวจความคิดเห็น
ของประชาชน การส่ือสารสาธารณะผานชองทางและส่ือตางๆ เพ่ือนำมาสกูาร
จดัเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น 3 ครัง้ โดยมีคณะกรรมการท่ีปรกึษา 5 ทาน
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละชวงของกระบวนการ

ผลจากกระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ พบวา

1. ปจจยักำหนดสุขภาพของชาวระยอง ประกอบดวย ปจจยัดานส่ิงแวด
ลอม ดานทรัพยากร ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทางการพัฒนา
อตุสาหกรรมจนกระท่ังในปจจบุนั ไดกอผลกระทบทางลบอยางรุนแรงตอปจจยั
กำหนดสขุภาพท้ัง 4 ดาน ไดแก

1.1) ปจจัยกำหนดสุขภาพดานส่ิงแวดลอม ปญหามลพิษอุตสาหกรรม
อบุตัภัิยสารเคม ีและความเจบ็ปวยและความเสีย่งทางสุขภาพของ
ประชาชนจากมลพิษ

1.2) ปจจัยกำหนดสุขภาพดานทรัพยากร ปญหาการแยงชิงน้ำของภาค
อุตสาหกรรม การถมทะเลและกัดเซาะชายฝง รวมทั้งผลกระทบ
ในการทำลายทรัพยากรประมง
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1.3) ปจจยักำหนดสุขภาพดานสังคม ปญหาแรงงานอพยพและประชากร
แฝง แหลงเสื่อมโทรม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ การฆาตัวตาย และปญหาเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังความขัดแยงอนัเน่ืองมาจากการขยายอุตสาหกรรม
ขนาดใหญเขาไปสเูขตชุมชน

1.4) ปจจยักำหนดสุขภาพดานเศรษฐกจิ ปญหาความเสีย่งจากการพ่ึงพิง
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนการนำเขาสูง การเติบโตอยางเช่ืองชา
ของภาคเกษตรและประมง ความเหล่ือมล้ำของการกระจายรายได
และปญหาระบบภาษีและการลงทุนทางสังคมในสดัสวนท่ีต่ำมาก

2. การสำรวจความคิดเห็นของประชาชน ครอบคลมุทัว่ท้ังจงัหวัดระยอง
พบวา แนวทางการพัฒนาในอนาคตท่ีประชาชนมงุหวังไดแก 1) การปลอดจาก
มลพิษอตุสาหกรรม 2) การเกษตรตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 3) ความสมัพันธ
ทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน 4) การทองเท่ียวเชิงนิเวศบนฐานการอนุรักษ
ทรัพยากร และ 5) การประยุกตภูมปิญญาทองถ่ินสำหรบัการพัฒนาในอนาคต
หรือเรียกแนวทางน้ีวา เปน "ทางเลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของ
ชาวระยอง" ดงัไดกลาวมาแลว

3. จงัหวัดระยองยังมศีกัยภาพและมีทนุทางสงัคมอยมูาก สำหรับทางเลือก
การพัฒนาอื่นๆ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง และสราง
ผลกระทบทางบวกตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยอง ดังแสดงใหเห็นใน
แผนท่ีความหวังของชาวระยอง
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สำหรบัการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ของทางเลอืกอนาคตการ
พฒันาจงัหวดัระยอง พบวา

1. การพฒันาตามแนวทางของภาครฐัในปจจุบนั จะย่ิงสรางผลกระทบ
ทางลบตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยองใหรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากจะ
ทำใหเกิดการปลอยมลพิษอยางตอเนื่อง ทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติภัย
ทำใหเกิดแรงกดดันในการใชและการแยงชงิทรัพยากร การมีปญหาทางสังคมเร้ือรงั
และความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจจะขยายตัวเพ่ิมขึ้น ถึงแมวาภาครัฐจะมีการ
ดำเนินการปองกันผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางแลว
ก็ตาม ซึง่สามารถปองกนัปญหาเหลาน้ีไดเพียงบางสวนเทาน้ัน ในขณะท่ีปจจยั
ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ภาครัฐมกีารดำเนนิการนอยมาก ดงันัน้ จงึยังคง
จะเกิดผลกระทบทางลบอยางรุนแรง เพราะฉะน้ัน หากดำเนินการพัฒนาตาม
แนวทางน้ีตอไป จะเพ่ิมความเสีย่งทางสุขภาพท่ีสำคญัใน 4 ดานดวยกัน คอื

- ความเสี่ยงจากการเพ่ิมมลพิษและการเกิดอุบัติภัยสารเคมี
- ความเส่ียงในการขาดแคลนน้ำรุนแรงมากข้ึน คณุภาพน้ำแยลง ประกอบ
กับความเส่ียงในการกัดเซาะชายฝงเพ่ิมมากข้ึน และปริมาณสัตวน้ำ
ลดลง

- ความเส่ียงจากแหลงเส่ือมโทรมและแหลงมั่วสุมในชุมชนเพ่ิมขึ้น
ประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น บริการทางสังคมไมเพียงพอ และการละท้ิง
ภูมิปญญาทองถ่ิน

- ความเส่ียงจากการพ่ึงพาการนำเขาและเศรษฐกิจภายนอก การแยงชงิ
ทรัพยากรเพ่ืออุตสาหกรรม และการจัดเก็บภาษีและการลงทุนทาง
สงัคมในสดัสวนท่ีนอยลง

2. แนวทางการพัฒนาตามวิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง จะสราง
ผลกระทบทางบวกตอปจจัยกำหนดสุขภาพท้ัง 4 ดาน ดีกวาการพัฒนาตาม
แนวทางของภาครัฐอยางชัดเจน เน่ืองจากแนวทางในการปลอดจากมลพิษ
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อตุสาหกรรม โดยการหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาจะลดแรงกดดัน
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนการอนุรักษธรรมชาติจะชวย
ลดแรงกดดันทางทรัพยากรธรรมชาติ และการสรางความสัมพันธทางสังคม
แบบไปมาหาสกัูน ก็จะชวยเพ่ิมความเขมแขง็ในสงัคม และการพัฒนาการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะชวยลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและ
สงัคมลงไดเชนกัน

ดังนั้น หากพิจารณาจากมุมมองทางสุขภาพ การพัฒนาตาม วิสัยทัศน
การพัฒนาของชาวระยอง จะเปนผลดีตอสุขภาพของชาวระยองมากกวา
การพัฒนาตามแนวทางของภาครัฐในปจจุบนั อยางชดัเจน
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ขอเสนอแนะ
ทางนโยบาย

จากการแลกเปล่ียนเรียนรูและการระดมความคิดเห็นโดยกระบวนการ
สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุด
และจังหวัดระยองท่ีผานมา รวมกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทำใหได
ขอเสนอแนะทางนโยบาย 14 ประเด็นดังตอไปนี้

1. ดวยสถานการณความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมและสังคม และภาวะความ
เจ็บปวยของชาวระยองท่ีรุนแรงในปจจุบัน ทั้งโรคทางกาย ภาวะทางจิต และ
ปญหาทางสังคม ดงัน้ัน การกำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง จะตอง
ใหความสำคญักับมติทิางสขุภาพมากข้ึน โดยจะตองมคีวามสำคญัเทาเทียมหรือ
มากกวามิตทิางเศรษฐกิจ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วตลอด 25 ป
ทีผ่านมา ก็มไิดมสีวนชวยใหคณุภาพชีวิตของชาวระยองดขีึน้อยางท่ีควรจะเปน
ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจงึควรสนับสนนุใหรฐับาลและหนวยงาน
ตางๆ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพท่ีดีของประชาชนชาว
จงัหวัดระยอง โดยครอบคลมุนโยบายทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ
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สิง่แวดลอม และสุขภาพ ทัง้น้ี ตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึง่
ระบุไววา

"….(4)  จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพเพ่ือใหเกิดการดำเนินงาน
อยางตอเน่ือง และมสีวนรวมจากทุกฝาย…."

2. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรเสนอและสนับสนุนใหรัฐบาล
โดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน และทางจังหวัดระยองเอง
มีการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง เน่ืองจากในปจจุบัน
แนวทางการพัฒนาของรัฐบาลที่เนนการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 นั้น ขัดแยงกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาว
ระยอง ทั้งยังไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ ที่จะมาทำหนาท่ีวิเคราะหและ
พิจารณาแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยองโดยภาพรวม ดงันัน้ คณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติจึงควรดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ ในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550 จัดตั้งคณะกรรมการ อันประกอบดวย 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ (เชน
สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิจงัหวัดระยอง
การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน) ภาคองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพ่ือ
พิจารณาทบทวนแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยองในปจจบุนั และเสนอแนวทาง
การพัฒนาจังหวัดระยองท่ีเอื้อตอสุขภาพ ทั้งการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม ดาน
ทรพัยากรธรรมชาติ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ นอกจากน้ีจะตองสนับสนนุ
ใหคณะกรรมการดังกลาว ไดเขารวมและสนับสนุนกระบวนการจัดทำแผน
พัฒนาจังหวัดระยอง ซึ่งกำลังจะตองจัดทำข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดิน (ฉบบัที ่7) พ.ศ.2550 รวมถึงการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร
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ที่เก่ียวของกับการพัฒนาจังหวัดระยองเชน แผนพัฒนาภาค หรือแผนพัฒนา
อตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 3

3. ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ทำการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม
เน่ืองจากผังเมืองรวมฯ ฉบับลาสุด (ฉบับ พ.ศ. 2546) หมดระยะเวลาการใช
บังคับแลว และสามารถขยายระยะเวลาการใชบังคับไดอีกไมเกิน 2 ป ทั้งนี้
จะตองทบทวนการประกาศพ้ืนท่ีสีมวงซึ่งเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีประกาศใช
ทบัซอนกับพ้ืนท่ีชมุชนในปจจบุนั และตองกำหนดใหมพ้ืีนท่ีกันชน (Buffer Zone)
สำหรับพื้นท่ีอุตสาหกรรมทุกสวน อันจะเปนการปองกันไมใหผลกระทบทาง
สขุภาพจากภาวะมลพิษและความเส่ียงตออบุตัภัิยลุกลามออกไป  โดยเฉพาะ
ในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด และอำเภอบานฉาง โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในทุกข้ันตอนของการวางผังเมืองตามมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย รวมถงึการเสนอแกไขพระราชบญัญัตผิงัเมอืง เพ่ือใหมี
การปรับสัดสวนของคณะกรรมการผังเมือง โดย ก) ใหมีผูแทนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคม ข) ใหกระบวนการตัดสินใจของ
คณะกรรมการผังเมืองมีการถายโอนการกระจายอำนาจมาสูทองถิ่นมากข้ึน
ค) ใหกระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการผังเมืองมีความโปรงใส โดย
คณะกรรรมการผังเมอืงตองทำบันทึกเหตุผลการตัดสินใจของกรรมการแตละคน
และมกีารเปดเผยบญัชทีรพัยสนิของตนตอสาธารณะ

4. เน่ืองจากทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองมีแนวโนมที่จะขาดแคลน
ในอนาคตอันใกล ขณะท่ีการจัดการทรัพยากรน้ำระหวางภาคเกษตรและภาค
อตุสาหกรรมยังพบความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ำในหลายกรณี  ปญหาเร่ือง
การขาดแคลนน้ำและการแยงชงิน้ำจงึเปนปญหาท่ีมแีนวโนมรนุแรงข้ึนในอนาคต
ดงันัน้ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจงึควรเสนอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน และบมจ. อีสตวอเตอร ปรับปรุงระบบการ
จดัการทรัพยากรน้ำใหม โดย
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4.1 ตองยอมรับและเพ่ิมบทบาทและอำนาจในการจัดการของคณะ
กรรมการและคณะอนุกรรมการลมุน้ำใหมากข้ึน

4.2 ตองยอมรับและเพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการน้ำอยางเปนรูปธรรม

4.3 ตองมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและระบบขอมูลน้ำใน
ภาพรวมของจังหวัดระยองและภาคตะวันออก เพ่ือใหประชาชน
สามารถติดตามการจัดการน้ำในพ้ืนท่ีไดโดยงายและทันทวงที

4.4  ตองเรงแกปญหามลพิษทางน้ำท่ีพบในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ทัง้มลพิษที่
ปนเปอนในน้ำฝน น้ำผิวดิน น้ำใตดนิ และน้ำทะเล

4.5 ตองมีการนำมาตรการการจัดการดานความตองการใช (Demand
Side Management) รวมถึงมาตรการราคา มาประยุกตใชอยาง
จริงจัง เพ่ือลดความตองการใชน้ำท่ีไมมีประสิทธิภาพของภาค
อตุสาหกรรมลง

4.6 ตองแบงสรรผลประโยชนจากการขายน้ำในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง ใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ และจัดสรรงบประมาณ
สวนหน่ึงเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนทีล่มุน้ำ ตัง้แตตนน้ำจนถงึปลายน้ำ

5. เน่ืองจากปญหาความบกพรองในการจัดเก็บภาษีและการจัดสรร
งบประมาณในปจจุบัน ทำใหจังหวัดระยองไมสามารถจัดเก็บภาษีและนำมา
พัฒนาบริการพ้ืนฐานและการลงทุนทางสังคม ตลอดจนการปกปองคุมครอง
สิง่แวดลอมและสขุภาพไดอยางท่ีควรจะเปน  ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาตจิงึควรเสนอใหหนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของ ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม รวมกันพิจารณาปรับปรงุระบบและมาตรการทางการคลัง โดย
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5.1 ใหโรงงานและภาคธุรกิจที่ดำเนินการอยูในจังหวัดระยองตองเสีย
ภาษีที่เก่ียวของในจังหวัดระยอง

5.2 ทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีสำหรับโรงงานใหมในจังหวัด
ระยอง เน่ืองจากขณะน้ีโรงงานในจังหวัดระยองเกิดขึ้นเปนจำนวน
มากแลว และสาธารณูปโภคพื้นฐานของจังหวัดระยองก็มีความ
สมบรูณพรอมเชนกัน

5.3 ใหมีการนำระบบและมาตรการทางภาษีสิ่งแวดลอมมาบังคับใช
อยางจรงิจงั โดยการจัดตัง้กองทนุสิง่แวดลอมในพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง
เพ่ือใหจังหวัดระยองมีทรัพยากรท่ีเพียงพอในการจัดหาบริการ
สาธารณะ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และในการ
พัฒนาตามวิสัยทัศนของชาวระยอง

5.4 การจัดสรรงบประมาณในการลงทุนทางสังคม ตองเปดโอกาสให
ภาคประชาสังคมเขามสีวนรวมในการจดัสรรงบประมาณ และระดม
ทนุและทรัพยากรเพ่ือการฟนฟูทนุทางสังคมในจงัหวัดระยองรวมกัน

5.5 ควรทบทวนแนวทางการจัดต้ังและการใชประโยชนจากเงินกองทุน
พัฒนาชุมชนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟา
เพราะจากประสบการณที่ผานมา ไดทำใหเกิดความแตกแยกใน
ชมุชน และยังมีการใชเงินทีข่าดประสทิธิภาพ

6. ในระหวางท่ีรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ดำเนินการทบทวนและปรับ
แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง (ตามขอ 2) การวางและจัดทำผังเมืองรวม
บรเิวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนจงัหวัดระยองฉบบัใหม (ตามขอ 3) และการ
ปรบัระบบการจัดการทรัพยากรน้ำ (ตามขอ 4) รฐับาลควรชะลอการขยายและ
การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหมในพืน้ท่ีมาบตาพดุและบานฉาง โดยหนวย
งานรัฐที่เก่ียวของเชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม สำนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ควรพิจารณาไมใหการอนุมตั ิอนญุาต หรอื
ยังไมใหความเหน็ชอบในการขยายโรงงานอตุสาหกรรมไวกอน โดยจะตองวาง
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แนวทางและกระบวนการตัดสินใจในการใหอนุมัติ/อนุญาต/ใหความเห็นชอบ
เสียใหม ใหเปนไปตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะตองมี ก) การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ข) การรับฟง
ความคิดเห็นของผมูสีวนเก่ียวของ และ ค) การใหความคิดเห็นขององคกรอิสระ
ดานส่ิงแวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กอนการดำเนินการ ทัง้น้ี การ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสขุภาพจะตองเปนกระบวนการท่ีโปรงใส
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจรงิ อยางนอยท่ีสดุในการ
กำหนดประเด็นการศึกษา (Public scoping) การมีสวนศึกษาและเสนอรายงาน
การประเมินผลกระทบของตนเองประกอบการพิจารณา และในการทบทวนราง
รายงาน (Public review) กอนทีจ่ะมกีารใหความเห็นชอบตอรางรายงานดังกลาว

7. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอและสนับสนุนใหหนวยงาน
ของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ
กรมควบคุมโรค กรมอนามัย รวมกันดำเนินการเปดเผยขอมูลผลกระทบทาง
สขุภาพจากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุดและอำเภอ
บานฉาง เชน รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมิน
ศกัยภาพการรองรับมลพษิ รายงานการวิเคราะหความเส่ียงจากอันตรายท่ีอาจ
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ทำเนียบการปลดปลอยและเคล่ือนยาย
มลพิษ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน รวมถึงตองเผยแพรวิธี
ปองกันผลกระทบและวิธีการสรางเสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหประชาชน
ทราบอยางท่ัวถึง โดยเร็ว และตอเน่ือง  ทั้งนี้ โดยใหสำนักงานคณะกรรมการ
สขุภาพแหงชาต ิและกรมสงเสรมิคณุภาพส่ิงแวดลอม เปนผปูระสานงานกัน เพ่ือ
ใหเปนไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550
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8. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของ ไดแก การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคมุมลพษิ และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จดัทำแผนและกฎการปฏิบตักิาร (Rules of
Engagement) สำหรับปองกันและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม โดยมี
การเปดเผยขอมูลความเส่ียงของสารเคมีตางๆ ที่ใชในอุตสาหกรรมในแตละ
พ้ืนท่ีใหประชาชนรับรแูละเขาใจ และตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สหภาพแรงงานหรือองคกรของพนักงาน องคกร
สาธารณกุศล และประชาชนในพืน้ที ่ในการจดัทำแผนปองกนัและบรรเทาอบุตัภัิย
สารเคมีระดับจงัหวัด ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบัญญัตปิองกัน
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และการมสีวนรวมในการฝกซอมปฏบิตักิาร
ตามแผนฯ และกฎการปฏิบตักิารอยางท่ัวถึงและสม่ำเสมอ เน่ืองจากในปจจบุนั
ประชาชนในพ้ืนท่ีจำนวนมากยังไมมีโอกาสในการเขารวมกำหนดแผนและ
ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาอุบัติภัย

9. เน่ืองจากในปจจบุนัไมมกีลไกใดๆ ทีเ่ปนอิสระ และมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะ
สำหรับติดตามตรวจสอบผลของการแกไขปญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรม
และจดัการความขัดแยงดวยสันตวิิธี  ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาตจิงึ
ควรสนับสนนุใหมกีารศึกษาและแสวงหาแนวทางในการจัดต้ังกลไกผตูรวจการ
สำหรับการปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ โดยเปนองคกรกลาง หรือ
เปนองคกรก่ึงตุลาการ ที่ไดรับการยอมรับจากท้ัง 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ
ภาคองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชา
สังคม และเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ ทำหนาท่ีวิเคราะห ตรวจสอบ และ
เปดเผยขอมลูกับประชาชน มอีำนาจตรวจสอบและถวงดุลหนวยงานตางๆ ของ
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบแกไขปญหาผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม รวมถงึ
ใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือใหการแกไขปญหามี
ประสิทธิภาพ ทันทวงที และครอบคลุมทุกประเด็นปญหา เพ่ือสนับสนุนการ
จดัการความขดัแยงดวยสนัติวิธี โดยควรผนวกเขาไวเปนสวนหน่ึงในการปรบัปรงุ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
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10. ในการปองกันและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาเด็กและ
เยาวชน หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข จำเปน
ตองดำเนินการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ทัง้จงัหวัดระยอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือจดัใหมี

10.1 ระบบเครอืขายเฝาระวังเด็กและเยาวชนกลมุพิเศษ (เชน เด็กขามชาติ
เด็กเรรอน เด็กท่ีติดเช้ือเอดส เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป
เปนตน) และระบบการเฝาระวังสือ่ทีเ่ปนพิษภยัตอเด็กและเยาวชน

10.2 กลไกสนับสนุนการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีดีและกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชน เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน
วิทยาการท่ีเหมาะสม และความรักถ่ินฐานของเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดระยอง

10.3 การสนับสนนุใหเกิดการลงทุนทางสังคม ทัง้การลงทุนทางการศึกษา
สขุภาพ สวัสดกิาร และวัฒนธรรม โดยจะตองมกีารปรับปรงุระบบ
และมาตรการทางการคลังเพ่ือใหรองรบัการเพ่ิมการลงทุนทางสังคม
และ

10.4 การฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน นำวัฒนธรรมและ
ภูมปิญญาทองถ่ินมาใชเปนแนวทางหลักในการพัฒนาจังหวัดระยอง
ทัง้นี ้ตามวสิยัทัศนในการพัฒนาของชาวจงัหวัดระยอง

11. เพ่ือใหแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองมีความโปรงใสและมีความ
รบัผดิชอบตอสงัคม สำนกังานคณะกรรมสุขภาพแหงชาตจิงึควรสนับสนนุใหมี
การจัดตัง้ศูนยขอมลูสิง่แวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และมีการจัดทำ
รายงานประจำปเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนจังหวัด
ระยองเปนประจำทกุป โดยใหภาคประชาชนเขามามสีวนรวมอยางเตม็ที ่รวมถงึ
นำขอมูลและขอเสนอแนะในรายงานดังกลาวมาใชในกระบวนการจัดทำแผน
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ยุทธศาสตรจงัหวัดและกลมุจงัหวัด ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

12. ใหหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การประปาสวนภูมภิาค กระทรวง
สาธารณสุข ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจัดใหมีบริการ
ทางสังคม ซึ่งเปนความจำเปนข้ันพ้ืนฐานใหกับประชาชนอยางเพียงพอ
โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบบรกิารทางสาธารณสขุทีเ่ก่ียวของกบัอนามยัส่ิงแวดลอม
อาชวีอนามัย และระบบน้ำประปาในชมุชนมาบตาพดุ เพ่ือไมใหเปนภาระและ
เปนความเส่ียงทางสุขภาพแกประชาชนผไูดรบัผลกระทบ โดยเฉพาะประชาชน
ทีไ่ดรบัมลพษิและความเจ็บปวยท่ีเก่ียวเน่ืองกับการไดรบัมลพษิ และประชาชน
ทีไ่มสามารถใชน้ำฝนและน้ำจากบอน้ำต้ืนในการอุปโภคและบริโภคได เน่ืองจาก
การปนเปอนของโลหะหนัก

13. ในการดำเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางๆ ขางตนจำเปน
ตองดำเนินการโดยผานกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและมีสวนรวม ดังนั้น
จึงจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหลักการหรือกรอบแนวทางของกระบวนการตัดสินใจ
ทีโ่ปรงใส มสีวนรวม และมีธรรมาภิบาล เชน การตัดสนิใจท่ีเก่ียวของจะตองมี
การแจงกรอบเวลาและทางเลือกในการตัดสินใจใหสาธารณชนทราบลวงหนา
ตองมีชองทางใหประชาชนเสนอความเห็นตอรางการตัดสินใจและตองมีการ
ตอบขอความเห็นดังกลาว ตองมกีารบันทึกและนำเสนอเหตุผลในการตัดสนิใจ
เพ่ือใหสาธารณชนทราบอยางชัดเจน เปนตน และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตองมสีวนรวมตัง้แตเริม่ตนจนถึงกระบวนการตดัสนิใจในขัน้สุดทาย

14. สิ่งท่ีสำคัญภายหลังจากการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ
การนำเสนอขอเสนอแนะทางนโยบายคอื การพัฒนากระบวนการเรียนรรูวมกนั
ของสังคมอยางตอเน่ือง โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรสนับสนุนให
ภาคประชาสังคมในจังหวัดระยอง
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14.1 ติดตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด และ
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายในทุกโอกาสและทุกชอง
ทางท่ีเปนไปได รวมถึงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพดาน
ตางๆ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและภาควิชาการ
ในพืน้ที่

14.2 ใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี เปนกลไกในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางตอเน่ือง ตามเจตนารมณของ
พระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550

14.3 สนับสนุนการพัฒนาองคความรูและขีดความสามารถที่จำเปนตอ
การดูแลปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เชน การควบ
คุมและตรวจสอบมลพิษ การเฝาระวังทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
โดยเฉพาะอยางย่ิงสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน

14.4 จดัใหมกีระบวนการเรยีนรรูวมกนัอยางตอเนือ่ง โดยขณะน้ีเครอืขาย
ประชาชนภาคตะวันออกเตรยีมจดัตัง้ "มหาวิทยาลัยมาบตาพุด" เพ่ือ
จัดระบบการเรียนรูและการศึกษาสำหรับภาคประชาชนอยาง
ตอเน่ือง นอกจากน้ี ยังควรพิจารณาจดัต้ัง "พิพิธภัณฑมลพษิและโรค
จากการพัฒนา" เพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรูสำหรับประชาชนท่ัวไป
ตอไป
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เชือ้ไฟแหงความหวงั
ของชาวระยอง

พ้ืนท่ีมาบตาพุดตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงครั้งย่ิงใหญ หลังจาก
ถูกกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการอิสเทิรนซีบอรดระยะท่ี 1 ตั้งแต
ป 2525-2537  พ้ืนทีม่าบตาพดุ จงัหวดัระยอง และแหลมฉบงั จงัหวดัชลบรุ ีเปน
จุดท่ีมีการพัฒนาทาเรือน้ำลึกขนาดใหญ มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขนาด
ใหญรองรบัอตุสาหกรรมทีท่นัสมยั โดยเนนประเภทอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชน
จากกาซธรรมชาติที่คนพบในอาวไทย

การเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมแมจะทำใหตัวเลขเศรษฐกิจเติบโตข้ึน
อยางรวดเร็ว แตก็สรางผลกระทบดานลบอยางมาก โดยเฉพาะปญหาดาน
มลพิษทีเ่กิดขึน้ ในกรณีครูและนักเรียน  โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารพากัน
ลมปวย จนทำใหตองมกีารประกาศยายโรงเรียนเพ่ือหนีมลพิษ ซึง่ปจจบุนัปญหา
ดังกลาวยังไมทุเลาลงเม่ือมีผลการศึกษาระบุวาในพ้ืนท่ีมีสารประกอบอินทรีย
ระเหยงาย (Volatile Organic Compounds - VOCs) ในระดับสงูและตัวเลข
แสดงแนวโนมการเจ็บปวยของประชาชนโดยเฉพาะโรคมะเร็งอยูในระดับสูง
เชนเดียวกัน นอกจากน้ันยังมีปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย เชน ปญหาสังคม
การบุกรุกปาชายเลน การพังทลายของชายฝง ฯลฯ
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ในชวงป พ.ศ. 2550 "มาบตาพุด" ไดรบัความสนใจจากสงัคมอกีคร้ัง เมือ่
เอกชนเดินหนาโครงการปโตรเคมี ระยะท่ี 3 โดยมีพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนพ้ืนท่ี
เปาหมาย  พรอมกบัทีม่คีวามเคลือ่นไหวจากภาคประชาชนและนกัวิจยัใหมกีาร
ประกาศพ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ นอกจากนั้นยังมีเหตุการณที่
สำคัญท่ีทำใหมาบตาพุดเปนท่ีสนใจ คอื การท่ีประชาชนรวมสองหม่ืนคนรวมตัว
กันคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาพลังถานหินในเขตประกอบการอุตสาหกรรม
บรษิทั ไออารพีซ ีจำกัดมหาชน ในเครือ ปตท. (ชือ่เดิม ทพีีไอ) จนทำใหบรษิทั
ตองประกาศยุติโครงการดังกลาว

ความพยายามของประชาชนผเูดือดรอนทีต่องการใหมกีารแกปญหา โดย
ย่ืนหนังสือถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนการสงมอบขอมูลผูปวยใน 25
ชมุชนรอบนคิมอตุสาหกรรมใหกับกระทรวงสาธารณสุข การย่ืนหนังสอืถงึปลดั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหพิจารณาจัดการกับเจาหนาท่ี
ที่ละเลยการควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม การย่ืนหนังสือถึงสำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงานใหทบทวนการเปดประมลูโรงไฟฟาขนาดใหญ การย่ืนหนังสอื
ถึงสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหระงับ
การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม การย่ืนหนังสือถึงสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือใหยุติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ละเมิด
สทิธิประชาชน และการย่ืนหนงัสอืขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิการ
ย่ืนหนงัสอืตอการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยและผวูาราชการจงัหวดั รวม
ถึงกระบวนการเคล่ือนไหวตามทองถนน และกิจกรรมการเรียนรทูีไ่ดกระทำอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งลวนแตแสดงใหเห็นวาพวกเขาไมไดยอทอที่จะเขาหาทุกชองทาง
ทีเ่ห็นวาจะนำไปสกูารแกไขปญหา
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ความหวังในการสรางพื้นที่ของประชาชน

อปุสรรคประการหน่ึงในการเคล่ือนไหวท่ีผานมาของภาคประชาชน คอืการ
ถูกกลาวหาวาขาดความเปนกลาง การไมมสีถานภาพทางสังคมรองรับ การโดน
กลาวหาวาเปนเอ็นจีโอ ซึ่งเปนท่ีรังเกียจของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงต้ังขอหา
วาเปนการเขามาไปเพ่ือทำลายเศรษฐกิจ เม่ือ พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติมผีลบงัคับ
ใชในป 2550 เครือขายประชาชนภาคตะวันออกจึงมีการย่ืนหนังสือเพ่ือขอใช
สทิธิตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ ดวยความเช่ือทีว่าการใชกลไกท่ีภาครัฐจดัต้ัง
ขึ้นจะสรางความชอบธรรมทางสังคมใหมากขึ้นและเปนอีกชองทางหนึ่งที่เสริม
การเคล่ือนไหวใหไปสเูปาหมายได

ตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ ไดเปดโอกาสใหมกีระบวนการสมัชชาสขุภาพ
ซึ่งหมายถึงกระบวนการท่ีใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของไดรวม
แลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพ่ือนำไปสูการเสนอแนะ
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดให
มีการประชุมอยางเปนระบบและมีสวนรวม ทั้งน้ีเน้ือความตามมาตรา 40 ได
กลาวถึงการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
หรือสนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีหรือ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติกำหนด โดยในกรณีทีส่มชัชาสุขภาพ มขีอเสนอ
ใหหนวยงานรัฐนำไปปฏบิตัหิรอืนำไปพจิารณาประกอบในการกำหนดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสขุภาพ ใหเสนอตอคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิเพ่ือพจิารณา
ดำเนินการใหบรรลุผลตามควรแกกรณีตอไป นอกจากน้ียังมีมาตราอื่นๆ ใน
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ที่เปนชองทางในการผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพไมวาจะเปน มาตรา 5, มาตรา 10 และมาตรา 11 เปนตน
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ทางเลือกในการพัฒนากับศักยภาพเมืองระยอง

ในอดตีจงัหวัดระยองเปนท่ีรจูกักันดีในฐานะแหลงผลติผลไมชือ่ดัง อาหาร
ทะเล กะป ตลอดจนเปนแหลงทองเท่ียวทางทะเลอันสวยงาม แตปจจบุนัเหลือ
เพียงแหลงทองเท่ียวนอกชายฝงอยางเกาะเสม็ด หมูเกาะมันนอกมันใน ที่ยัง
คงขึน้ชือ่อย ูสวนชายหาดท่ีอยบูนชายฝงไดลดความนยิมไปอยางมาก จดุแข็ง
ดานอ่ืนๆ ก็ลดทอนและลบเลือนหายไปหลังจากรัฐบาลมงุพัฒนาระยองในฐานะ
ฐานของอตุสาหกรรมหนกัหลายประเภท

เครอืขายประชาชนภาคตะวนัออกเหน็วา ศกัยภาพท่ีเคยถูกมองขามและ
ถูกทำลายลงไปอยางมากในชวงท่ีผานมาควรจะไดรบัการร้ือฟนคืนมา และเปน
ประเด็นท่ีทางเครือขายไดนำเสนอควบคูไปกับปญหาเร่ืองมลพิษ ซึ่งไดแก
ศักยภาพดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะเร่ืองผลไมยังคงมีฐานอันแข็งแรง รวมถึง
แหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายและต้ังอยูใกลเมืองหลวง ทั้งหมดคือจุดเดนท่ี
สามารถพัฒนาข้ึนมารองรับคนเมืองท่ีออกจากกรุงเทพฯ เพ่ือแสวงหาแหลง
พักผอนในวันหยุดสุดสัปดาหได ทั้งยังเปนทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ไมตองมกีารลงทุนขนาดใหญและกอใหเกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากจนเกินไป นอกจากน้ันยังมีกลุมตางๆ ในระยองอีกมาก เชน
กลมุอนรุกัษปาชายเลนปากน้ำประแสร, กลมุรกัเขาชะเมา, กลมุเยาวชนสายลม
แสงแดด, โครงการพฒันาเมอืงนาอยดูวยความรวมมอืของชมุชน เทศบาลตำบล
เมอืงแกลง, กลมุเกษตรพึง่ตนเองและการแพทยพ้ืนบาน อำเภอวงัจนัทร, และ
กลุมอนุรักษเมืองเกาถนนยมจินดา ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนเปนตัวอยางของกลุมที่มี
ศกัยภาพ รวมถึงเปนทางเลือกในการท่ีจะพัฒนาระยองตอไป
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เดชรตั สขุกำเนิด ศภุกิจ นนัทะวรการ และวิภวา ชืน่ชติ, 2550, มลพิษ สขุภาพ
และอตุสาหกรรม, มลูนธิินโยบายสุขภาวะ

สำนักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 13 (ชลบรุ)ี, 2550, รายงานสถานการณคุณภาพ
สิง่แวดลอมภาคตะวนัออก พ.ศ.2549.

สถาบันปโตรเลยีมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบบัสมบรูณแผนแมบท
ปโตรเคมรีะยะที ่ 3 เลมท่ี 1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสาร
อดัสำเนา, หนา i-1

สถาบนัปโตรเลยีมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบบัสมบรูณแผนแมบท
ปโตรเคมีระยะที่ 3 เลมท่ี 1 "ปรัชญาและผลการศึกษา", เอกสาร
อดัสำเนา, หนา 5-1 ถึง 5-21

ขอมลูจาก กรมควบคมุมลพษิ [http://www.pcd.go.th/public/NewsGetNews.
cfm?task=lt2003&id=15144] สบืคนเมือ่วนัท่ี 19 มถุินายน 2551. และ
[http://www.pcd.go.th/Info_serv/pol_maptapoot_plan.html] สืบคน
เม่ือวนัที ่19 มถุินายน 2551.

ชยัยนต ประดษิฐศลิป ธีระพงษ ภูรปิาณกิ และสกฤต ิอสิรยิานนท,
2550, รางรายงานการสำรวจเบื้องตน ความพึงพอใจในชีวิตและ
บทเรียนของการพัฒนาอุตสาหกรรมในความรับรูของประชาชน
ชาวจงัหวัดระยอง, มหาวิทยาลยับรูพา, เอกสารอดัสำเนา.

เอกสารอางอิง
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สำนักงานจังหวัดระยอง, 2547, สรปุแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยองและ
แนวทางการพฒันาการปฏบิตัริาชการของจงัหวดัระยอง,  (เอกสาร
สำเนา)

สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระยะที ่3 เลมท่ี 1: ปรชัญาและผลการศกึษา, เอกสารอดัสำเนา, หนา
8-18

เดชรัต สุขกำเนิด และคณะ, 2551, อนาคตระยองในอีก 10 ปขางหนา,
เอกสารประกอบเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น คร้ังที่ 2, มูลนิธิ
นโยบายสุขภาวะ, หนา 10

วิภวา ชืน่ชติ, 2551, บทเรียนจากวีโอซ ี ใน สมรภมิูความร ูกปูญหามลพษิ,
รายงานฉบับสมบรูณ เสนอตอ สำนักงานบริหารและพัฒนาองคความร,ู
มลูนธิินโยบายสขุภาวะ

ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2550, กาวยางท่ีแตกตาง การพัฒนาพลังงานเพ่ือความสขุ
ของประเทศอเมริการและเดนมารก ใน เรยีนรโูลก หางไกลโรค, วิพุธ
พูลเจริญ เดชรัต สุขกำเนิด และวิภวา ชื่นชิต บรรณาธิการ, สำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
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ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2551, การเมืองเร่ืองมลพิษ ใน สมรภูมิความร ูกปูญหา
มลพษิ, รายงานฉบับสมบรูณ เสนอตอ สำนักงานบริหารและพัฒนาองค
ความร,ู มลูนธิินโยบายสุขภาวะ

เดชรตั สขุกำเนดิ รงุทพิย สขุกำเนดิ และวิภวา ชืน่ชติ, 2550, ปมปรศินา การ
พัฒนาท่ีระยอง, เอกสารประกอบเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
ครัง้ที ่1, มลูนธิินโยบายสขุภาวะ, หนา 25

ขอมูลจากเวทีการพูดคุยกลุมยอย สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง
"ผลกระทบทางสขุภาพจากการพัฒนา และแนวทางการขับเคลือ่นตอไป"
เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2551 ทีโ่รงแรมระยองเพรสซิเดนท อ.เมอืง จ.ระยอง
จัดโดยมูลนิธินโยบายสุขภาวะ

ขอมลูจากเวทีการพูดคุยกลมุยอย สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง "ปญหา
การจัดการน้ำและการมีสวนรวมของประชาชน "เมือ่วันท่ี 20 พฤษภาคม
2551 ที่ อบต.แมน้ำคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง จัดโดยมูลนิธินโยบาย
สขุภาวะ

รายการเปดปม ออกอากาศทางชองไทยพีบเีอส เมือ่วนัอาทิตยที ่25 พฤษภาคม
2551

สมัภาษณ, นายบุญยืน สขุใหม เลขาธิการกลมุสหภาพแรงงานภาคตะวันออก
ณ สำนักงานอำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง. เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม
2551




