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ถอยแถลง

9 เมษายน 2550 หลังการประกาศใช พ.ร.บ.สุขภาพไดไมถึงเดือน
สำนกังานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) ก็ไดรบัการตดิตอจากเครอืขาย
ประชาชนภาคตะวันออก ขอเขาพบเลขาธิการ เพ่ือยื่นหนังสือขอใชสิทธิตาม
พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิโดยไดอาง มาตรา 5  มาตรา 11 และ มาตรา 40 ใหแกไข
ปญหาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดซึ่งขณะน้ัน
รฐับาลกำลังพิจารณาแผนขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3

9 พฤษภาคม 2550 ชวงเวลาน้ัน ยังไมมคีณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
นพ.อำพล จินดาวัฒนะ ในฐานะปฏิบัติหนาท่ีเลขาธิการ จึงจัดประชุมปรึกษา
ระหวางผมูสีวนไดเสยีและหนวยงานตางๆ ทีเ่ก่ียวของ ทัง้ราชการในสวนกลาง
และจังหวัดระยอง  ประชาชน  องคการบริหารสวนทองถ่ิน  องคกรพัฒนาเอกชน
และนักวิชาการ ณ หองประชุมสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เพ่ือ
ขอความเห็นเก่ียวกับกลไกและกระบวนการทำงาน

มิถนุายน 2550 สช. สนบัสนนุใหมลูนธิินโยบายสุขภาวะ (มนส.) ซึง่ขณะน้ัน
ยังคงทำหนาท่ีบริหารแผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพและการ
ประเมินผลกระทบดานสุขภาพ (HPP-HIA) ภายใต สวรส. ทำโครงการพฒันา
กระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นกรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีมาบตาพดุและจงัหวัดระยอง กำหนดระยะเวลาทำงาน 1 ป เปาหมาย
คอื ขอเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับทางเลือกการพัฒนาเมืองระยอง



กระบวนการหลักของโครงการน้ีประกอบไปดวย กระบวนการวิชาการ
การพูดคยุกลมุยอย สมชัชาสขุภาพ กระบวนการส่ือสารสาธารณะ การสำรวจ
ความคิดเห็น และกระบวนการผูทรงคุณวุฒิจำนวน 5 ทาน ที่แตงตั้งโดย
เลขาธิการ สช. ไดแก นพ.นรินัดร พิทกัษวัชระ เปนประธาน นพ.กรรชติ คณุาวุฒิ
พญ.ฉนัทนา ผดงุทศ  นพ.วิพุธ พูลเจรญิ  และทานผหูญิงดร.สธุาวัลย เสถียรไทย

ตลอด 1 ปทีผ่านมา มกิีจกรรมและผลลัพธจากการทำงาน คอื มกีารศึกษา
เอกสาร ขอมลู และผลติเปนเอกสารทางวชิาการจำนวนทัง้หมด 5 เรือ่ง ไดแก
(1) ปมปริศนาของการพัฒนาระยอง, (2) ชะตาระยอง วันวาน...วันน้ี..และ
วันพรงุน้ี,  (3) เอกสารสรุปบทเรียนจากประสบการณการจัดตัง้นิคมอตุสาหกรรม
มาบตาพดุ จ.ระยอง, (4) การเมืองเร่ืองมลพษิ และ (5) ยอนรอยพัฒนา ตามหา
ความพอเพยีง อนาคตระยอง : เสนทางสสูงัคมสขุภาพ

มีการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพในพ้ืนท่ี จำนวน 3 ครั้ง คือ ครั้งท่ี 1 วันท่ี 9
ตุลาคม 2550 เร่ือง "ปมปริศนาของการพัฒนาระยอง" ที่โรงเรียนวัดปาประดู
ครัง้ที ่ 2 เรือ่ง ทางเลอืกอนาคตระยอง จดั 2 วัน คอื วันที ่ 13 มกราคม 2551
เร่ือง "ชวนคุย ชวนคิด กำหนดทิศ คนระยอง" ทีส่วนศรีเมอืง และวันท่ี 14 มกราคม
2551 หวัขอ "อนาคตระยองในอีก 10 ปขางหนา" ทีโ่รงแรมสตาร  และคร้ังท่ี 3



วันท่ี 22 มถุินายน 2551 เร่ือง อนาคตระยอง : เสนทางสรางสังคมสขุภาพ?  ซึง่
ครัง้น้ีทำใหไดขอเสนอเชิงนโยบายจำนวน 13 ขอ

นอกจากน้ียังมกีารจดัเวทียอยๆ อกีหลายคร้ัง ทีส่ำคัญ อาทิ
26ก.พ. 2551 เวทียอย "อตุสาหกรรมกับผลกระทบทางสุขภาพ" อ.บานฉาง
6 พ.ค.2551 เวทียอย "ผลดตีอสขุภาพของทางเลือกการพัฒนา" อ.แกลง
8 พ.ค.2551 เวทียอย "ผลกระทบทางสขุภาพของการพัฒนาระยอง" อ.เมอืง
20พ.ค.2551 เวทียอย "ประชาชนกับการจดัการน้ำ" อ.ปลวกแดง
7 มิ.ย.2551 เวทียอย "ผงัเมอืงกบัการมสีวนรวมของประชาชน" อ.เมอืง

7 กรกฎาคม 2551 มีการจัดสมัชชาสุขภาพคร้ังท่ี 4 ที่สถาบันวิจัย
จฬุาภรณ เพ่ือรบัฟงความเห็นจากผมูสีวนไดเสียและหนวยงานตางๆ ทเีก่ียวของ
ตอขอเสนอเชิงนโยบายกอนเสนอตอคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

1 สิงหาคม 2551 ขอเสนอเชิงนโยบายฯ ไดถูกบรรจุระเบียบวาระการ
ประชมุคณะกรรมการสุขภาพแหงชาต ิครัง้ท่ี 4/2551 ณ ทำเนยีบรัฐบาล ทัง้น้ี
คสช. ไดมมีตเิห็นชอบขอเสนอเชงินโยบายการแกไขปญหาผลกระทบตอสขุภาพ :
กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง โดย
รบัขอสงัเกตของท่ีประชุมไปปรบัปรุง และใหเสนอขอเสนอเชิงนโยบายตอคณะ
รฐัมนตรเีพ่ือใหความเห็นชอบใหหนวยงานท่ีเกีย่วของรบัไปพิจารณาดำเนินการ
ตอไป

กระบวนการดังกลาวขางตนเปนตัวตอกย้ำคุณคาของ หนังสือ "อนาคต
ระยอง : เสนทางสสูงัคมสขุภาพ" เลมนีว้า มคีวามหมายมากกวาความพยายาม
อธิบายถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
และจงัหวัดระยอง หากแตเวทีตางๆ ทีเ่กิดขึน้ตลอดปกวาของการทำงาน ไดสราง
การเรียนรแูละการมีสวนรวมของผคูนจากภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง แมวา



จะมีขอจำกัดดานความเห็นท่ีแตกตางกันอยูบาง แตก็สรางความต่ืนตัวใหกับ
ผูที่เก่ียวของอยูไมนอย ที่สำคัญกระบวนการน้ีทำใหเห็นการแบงทุกข ปนสุข
การไดรวมกันพูดคุย หาทางออก มองอนาคตรวมกนั  ทำใหหลายคนโดยเฉพาะ
ประชาชนทีก่ำลังตกอยใูนทกุขภาวะมีความหวังและมกีำลังใจกบัการดำเนินชวิีต
ตอไป

สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติรสูกึภูมใิจเปนอยางมากท่ีมสีวน
สนบัสนนุกระบวนการทำงานน้ี และหวังเปนอยางย่ิงวาการขับเคล่ือนน้ีจะเปนอกี
หนึง่แรงกระเพ่ือม อนัจะนำไปสจูดุเปลีย่นอนาคตคนระยองใหกาวเขาสเูสนทาง
สสูงัคมสขุภาพ

สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
5 ธันวาคม  2551



เสนทางการพัฒนาจังหวัดระยองท่ีผานมาต้ังแตแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 จนกระท่ังแผนแมบทอุตสาหกรรม
ปโตรเคมีระยะท่ี 3 ในปจจุบัน ไดกอใหเกิดการพัฒนาดานอุตสาหกรรมขนาด
ใหญที่สุดของประเทศไทย  ซึ่งนำเอาการเปล่ียนแปลงอยางส้ินเชิงท้ังทาง
เศรษฐกิจ สงัคม สิง่แวดลอม และฐานทรัพยากรมาสจูงัหวัดระยอง

การเปล่ียนแปลงปจจัยตางๆ เหลาน้ี ลวนมีความเก่ียวของและสงผล
ตอสุขภาพของประชาชนในจังหวัดระยอง ดังความหมายของสุขภาพ ตาม
พระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ทีร่ะบุวา

"ภาวะของมนษุยทีส่มบรูณทัง้ทางกาย ทางจติ ทางปญญา และทางสังคม
เชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล"

เอกสาร "อนาคตระยอง เสนทางสูสังคมสุขภาพ" นี ้ เปนผลสรปุของ
กระบวนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเดน็
กรณีผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทีม่าบตาพุดและจังหวัดระยอง ซึง่เกิด
ขึน้จากการใชสทิธิของชาวมาบตาพุดตามพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ.
2550 เพ่ือใหเกิดกระบวนการใชความรูและการแลกเปล่ียนเรียนร ูรวมกบัการ
พัฒนาศักยภาพชุมชน ในการแกไขปญหาผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
และสรางแนวทางการพัฒนาในอนาคตเพ่ือสุขภาพของประชาชน

คำนำ
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กระบวนการดังกลาวครอบคลุมชวงเวลาต้ังแตเดือนมิถุนายน 2550 ถึง
เดือนกรกฎาคม 2551 ประกอบดวยการศึกษาวิจยัและกิจกรรมการแลกเปล่ียน
เรยีนรตูางๆ จำนวนมาก ทัง้การสมัภาษณ การแลกเปลีย่นขอมลูในพ้ืนท่ี การพูด
คยุกลมุยอย  การจัดเวทียอยโดยกระจายไปในพ้ืนท่ีตางๆ ทัว่จงัหวัดระยองรวม
11 ครัง้ การสำรวจความคิดเห็นของประชาชน 2 ครัง้ การส่ือสารสาธารณะใน
ชองทางตางๆ และการจดัเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็นรวม 4 คร้ัง รวมทัง้
การเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิ เปนที่ปรึกษาและใหขอเสนอแนะตอกระบวนการ
ทัง้หมด

ทางคณะผูจัดทำ หวังวาความรวมแรงรวมใจและรวมพลังปญญาใน
กระบวนการสมัชชาสขุภาพฯ ทีผ่านมาของภาคสวนตางๆ ในสงัคม โดยเฉพาะ
อยางย่ิงชาวระยองทุกทาน จะเปนความหวังและแรงสนับสนุนอยางตอเน่ือง
สำหรบัการเรียนรแูละการขับเคล่ือนเสนทางการพัฒนาจงัหวัดระยองท่ีจะสราง
สุขภาพของประชาชนและสังคมตอไป

มลูนธิินโยบายสขุภาวะ
21 กรกฎาคม 2551
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สำคัญ มมีตติอขอเสนอเชิงนโยบายการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ : กรณี
ผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง ดงัน้ี

1. เห็นชอบขอเสนอเชิงนโยบายการแกไขปญหาผลกระทบตอสุขภาพ :
กรณีผลกระทบจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง โดย
รับขอสังเกตของท่ีประชุมไปปรับปรุง
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ชอบใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรับไปพิจารณาดำเนนิการตอไป ทัง้ 5 ขอ ไดแก

2.1 เสนอใหรัฐบาลทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัด
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ดำเนนิงานตามขอเสนอของ คสช. เพ่ือรายงานให คสช. ทราบ พรอมทัง้เปดเผย
ใหสาธารณชนไดทราบโดยมีทานผหูญิง ดร.สธุาวัลย เสถียรไทย ประธานสถาบัน
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บทสรุปผูบริหาร

จังหวัดระยองในอดีตเปนเมืองที่อุดมสมบูรณ ทั้งการเกษตร การประมง
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน จนในชวงทศวรรษท่ี 2520 ซึง่รัฐบาล
กำหนดแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 (พ.ศ.2524 - 2537)
ตอเนือ่งมาสรูะยะท่ี 2 (พ.ศ.2538 - 2548) สงผลใหเสนทางการพัฒนาของจงัหวัด
ระยอง มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก การกล่ันน้ำมันและ
กาซธรรมชาต ิปโตรเคม ีเหล็ก และโรงไฟฟาขนาดใหญ

ตลอดชวงเวลาท่ีผานมาการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาว
กอใหเกิดปญหาผลกระทบตอประชาชนในหลายดาน ตวัอยางเชน ปญหามลพิษ
ทางอากาศ ทางน้ำ และขยะของเสียอันตราย จนทำใหเกิดการยายโรงเรียน
มาบตาพดุพันพิทยาคารออกจากพ้ืนท่ีเดิม รวมทัง้ปญหาอุบตัภัิยสารเคมี ปญหา
การกัดเซาะชายฝง และปญหาท่ีเกิดจากแรงงานอพยพ เปนตน ดงัรายละเอียด
ทีแ่สดงในตารางท่ี 1

ในปจจบุนั การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญทีจ่งัหวัดระยอง เปนไปตาม
แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 3 (พ.ศ.2547 - 2561) ซึง่กอใหเกิดการ
ขยายพ้ืนท่ีนคิมอตุสาหกรรมตางๆ การขยายโรงงานปโตรเคมแีละอตุสาหกรรม
ขนาดใหญอืน่ๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุด อำเภอเมือง อำเภอบานฉาง และ
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อำเภอปลวกแดง โดยไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ โดยเฉพาะสำหรับ
พิจารณาการพัฒนาโดยภาพรวม

ประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง จงึขอใชสทิธิตามพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 และนำมาสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น ซึ่งประกอบดวยการศึกษาวิจัยและการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพ การลงพ้ืนทีพู่ดคยุกลมุยอยและการจดัเวทียอย การสำรวจความคดิเหน็
ของประชาชน การสือ่สารสาธารณะผานชองทางและสือ่ตางๆ เพ่ือนำมาสกูาร
จดัเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น 3 ครัง้ โดยมีคณะกรรมการท่ีปรกึษา 5 ทาน
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละชวงของกระบวนการ

ผลจากกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น พบวา
1. ปจจยักำหนดสุขภาพของชาวระยอง ประกอบดวย ปจจยัดานสิง่แวดลอม

ดานทรัพยากร ดานสังคม และดานเศรษฐกจิ ซึง่แนวทางการพัฒนาอตุสาหกรรม
ที่ผานมาจนกระท่ังในปจจุบัน ไดกอผลกระทบทางลบอยางรุนแรงตอปจจัย
กำหนดสุขภาพท้ัง 4 ดานโดย

• ในดานส่ิงแวดลอม ชาวระยองโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุดกำลังเผชญิ
กับปญหามลพิษรนุแรง ทัง้มลพษิทางอากาศเชน สารอนิทรียระเหยกอ
มะเร็ง มลพิษทางน้ำ เชน น้ำใตดินไมสามารถใชประโยชนได รวมถึง
ปญหาอุบัติภัยสารเคมีและการลักลอบทิ้งกากของเสียดวยอีกดวย

• ในดานทรัพยากร ชาวระยองกำลังเผชิญปญหาการขาดแคลนน้ำ และ
ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทีส่ำคญั ทัง้ทรัพยากร
น้ำ ทรพัยากรประมง และทรัพยากรชายฝง

• ในดานสังคม ปญหาท่ีสำคัญของะยองในขณะน้ีคือ ปญหาประชากร
แฝง ปญหาการขาดความเขมแขง็ของชุมชนและครอบครัว ปญหาการ
ตดิเช้ือ HIV และปญหาเด็กและเยาวชนในหลายดานท้ังทางพฤติกรรม
เส่ียง การลวงละเมิดทางเพศ และปญหายาเสพติด
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• ในดานเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจอยางกาวกระโดดของระยองท่ี
ผานมาเปนการเติบโตแบบไรสมดุล ทำใหระบบเศรษฐกิจสามขาของ
ระยองในอดตีกลายเปนเศรษฐกจิขาเดียว และมรีะบบการคลงัทีไ่มเอือ้
ใหเกิดการลงทุนทางสังคมในจงัหวัดระยอง ดงัน้ัน การพัฒนาท่ีผานมา
จึงไมเอ้ือใหเกิดความเขมแข็งทางเศรษฐกิจในระดับครัวเรือนไดอยาง
แทจรงิ

2. การสำรวจความคิดเห็นของประชาชน ครอบคลมุทัว่ท้ังจงัหวัดระยอง
พบวา แนวทางการพัฒนาในอนาคตที่ประชาชนมุงหวังไดแก 1) การปลอด
จากมลพิษอุตสาหกรรม 2) การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 3) ความ
สัมพันธทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน 4) การทองเที่ยวเชิงนิเวศบนฐานการ
อนรุกัษทรพัยากร และ 5) การประยุกตภูมปิญญาทองถิน่สำหรบัการพัฒนาใน
อนาคต หรอืเรยีกแนวทางน้ีวา เปนทางเลือกการพัฒนาตามวิสยัทัศนการพัฒนา
ของชาวระยองดังกลาว

3. จงัหวัดระยอง ยังมศีกัยภาพและมีทนุทางสังคมอยมูาก สำหรับทางเลือก
การพัฒนาอื่นๆ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง และสราง
ผลกระทบทางบวกตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยอง

สำหรับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ของทางเลือกอนาคตการพัฒนา
จงัหวัดระยอง พบวา

1. การพัฒนาตามแนวทางของภาครฐัในปจจุบนั จะย่ิงสรางผลกระทบ
ทางลบตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยองใหรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากจะ
ทำใหเกิดการปลอยมลพิษอยางตอเนื่อง ทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติภัย
ทำใหเกิดแรงกดดันในการใชและการแยงชิงทรัพยากร การมีปญหาทางสังคม
เร้ือรัง และความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน ถึงแมวาภาครัฐ
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จะมีการดำเนินการปองกันดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางแลว
ก็ตาม ก็จะสามารถปองกนัปญหาเหลาน้ีไดเพียงบางสวนเทาน้ัน ในขณะทีป่จจยั
ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ภาครัฐมกีารดำเนนิการนอยมาก ดงันัน้ จงึยังคง
จะเกิดผลกระทบทางลบอยางรุนแรง

2. แนวทางการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง
จะสรางผลกระทบทางบวกตอปจจยักำหนดสุขภาพท้ัง 4 ดาน ดกีวาการพัฒนา
ตามแนวทางของภาครัฐอยางชัดเจน เน่ืองจากแนวทางในการปลอดจากมลพิษ
อตุสาหกรรม โดยการหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาจะลดแรงกดดัน
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สวนการอนุรักษธรรมชาติจะชวย
ลดแรงกดดันทางทรัพยากรธรรมชาติ และการสรางความสัมพันธทางสังคมแบบ
ไปมาหาสกัูนก็จะชวยเพ่ิมความเขมแขง็ในสงัคม และการพัฒนาการเกษตรตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงก็จะชวยลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ และสงัคม
ลงไดเชนกัน

ดงันัน้ หากพิจารณาจากมมุมองทางสขุภาพ การพัฒนาตามวสิยัทัศนการ
พัฒนาของชาวระยอง จะเปนผลดีตอสุขภาพของชาวระยองมากกวาการ
พัฒนาตามแนวทางของภาครฐัในปจจบุนั อยางชดัเจน
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ขอเสนอแนะทางนโยบาย

จากการแลกเปล่ียนเรียนรูและการระดมความคิดเห็นโดยกระบวนการ
สมัชชาสุขภาพในจังหวัดระยองท่ีผานมา รวมกับการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพ ทำใหไดขอเสนอแนะทางนโยบาย 14 ประเด็นดงัตอไปนี้

1. ดวยสถานการณความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมและสังคม และภาวะความ
เจ็บปวยของชาวระยองท่ีรุนแรงในปจจุบัน ทั้งโรคทางกาย ภาวะทางจิต และ
ปญหาทางสังคม ดงัน้ัน การกำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง จะตอง
ใหความสำคญักับมติทิางสขุภาพมากขึน้ และนาจะมีความสำคญัเทาเทียมหรือ
มากกวามิตทิางเศรษฐกิจ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วตลอด 25 ป
ทีผ่านมา ก็มไิดมสีวนชวยใหคณุภาพชีวิตของชาวระยองดขีึน้อยางท่ีควรจะเปน
ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจงึควรสนับสนนุใหรฐับาลและหนวยงาน
ตางๆ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพท่ีดีของประชาชนชาว
จงัหวัดระยอง โดยครอบคลมุนโยบายทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดลอม และสุขภาพ ทัง้น้ี ตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึง่
ระบุไววา

"….(4)  จดัใหม ีหรอืสงเสริม สนบัสนนุใหมกีระบวนการในการพัฒนา
นโยบายและยุทธศาสตรดานสขุภาพเพ่ือใหเกิดการดำเนนิงานอยางตอเนือ่ง

และมีสวนรวมจากทุกฝาย…."

2. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรเสนอและสนับสนุนใหรัฐบาล
โดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน และทางจังหวัดระยองเอง
มีการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง เน่ืองจากในปจจุบัน
แนวทางการพัฒนาของรัฐบาลที่เนนการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบท
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อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 นั้น ขัดแยงกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาว
ระยอง ทั้งยังไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ ที่จะมาทำหนาท่ีวิเคราะหและ
พิจารณาแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยองโดยภาพรวม ดงันัน้ คณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติจึงควรดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ ในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550 จัดตั้งคณะกรรมการ อันประกอบดวย 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ (เชน
สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิจงัหวัดระยอง
การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน) ภาคองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพ่ือ
พิจารณาทบทวนแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองในปจจบุนั และเสนอแนวทาง
การพัฒนาจังหวัดระยองท่ีเอื้อตอสุขภาพ ทั้งการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม ดาน
ทรพัยากรธรรมชาติ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ นอกจากน้ีจะตองสนับสนนุ
ใหคณะกรรมการดังกลาว ไดเขารวมและสนบัสนนุกระบวนการจดัทำแผนพัฒนา
จังหวัดระยอง ซึ่งกำลังจะตองจัดทำข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 รวมถึงการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรที่
เก่ียวของกับการพัฒนาจังหวัดระยองเชน แผนพัฒนาภาค หรือแผนพัฒนา
อตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 3

3. ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ทำการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม
เน่ืองจากผังเมืองรวมฯ ฉบบัลาสุด (ฉบบั พ.ศ.2546) หมดระยะเวลาการใชบงัคบั
แลว และสามารถขยายระยะเวลาการใชบังคับไดอีกไมเกิน 2 ป ทั้งน้ี จะตอง
ทบทวนการประกาศพ้ืนท่ีสมีวงซึง่เปนพ้ืนท่ีอตุสาหกรรมทีป่ระกาศใชทบัซอนกับ
พ้ืนทีช่มุชนในปจจบุนั และตองกำหนดใหมพ้ืีนท่ีกันชน (Buffer Zone) สำหรบั
พ้ืนท่ีอตุสาหกรรมทุกสวน อนัจะเปนการปองกันไมใหผลกระทบทางสุขภาพจาก
ภาวะมลพิษและความเสี่ยงตออุบัติภัยลุกลามออกไป โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี
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มาบตาพุด และอำเภอบานฉาง โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
พ้ืนทีใ่นทกุข้ันตอนของการวางผงัเมอืงตามมาตรา 45 ของรฐัธรรมนญูแหงราช
อาณาจกัรไทย รวมถงึการเสนอแกไขพระราชบญัญัตผิงัเมอืง เพ่ือใหมกีารปรบั
สดัสวนของคณะกรรมการผังเมอืง โดย ก) ใหมผีแูทนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และภาคประชาสังคม ข) ใหกระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการ
ผงัเมอืงมกีารถายโอนการกระจายอำนาจมาสทูองถิน่มากข้ึน ค) ใหกระบวนการ
ตดัสนิใจของคณะกรรมการผงัเมอืงมคีวามโปรงใส โดยคณะกรรรมการผังเมอืง
ตองทำบนัทกึเหตุผลการตดัสนิใจของกรรมการแตละคนและมกีารเปดเผยบญัชี
ทรพัยสนิของตนตอสาธารณะ

4. เน่ืองจากทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองมีแนวโนมที่จะขาดแคลน
ในอนาคตอันใกล ขณะท่ีการจัดการทรัพยากรน้ำระหวางภาคเกษตรและ
ภาคอุตสาหกรรมยังพบความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ำในหลายกรณี ปญหา
เร่ืองการขาดแคลนน้ำและการแยงชิงน้ำจึงเปนปญหาท่ีมีแนวโนมรุนแรงข้ึน
ในอนาคต ดังน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจึงควรเสนอใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของเชน กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน และบมจ. อีสตวอเตอร
ปรบัปรงุระบบการจดัการทรพัยากรน้ำใหม โดย

4.1 ตองยอมรับและเ พ่ิมบทบาทและอำนาจในการจัดการของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการลมุน้ำใหมากข้ึน

4.2 ตองยอมรับและเพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดการน้ำอยางเปนรูปธรรม

4.3 ตองมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและระบบขอมูลน้ำใน
ภาพรวมของจังหวัดระยองและภาคตะวันออก เพ่ือใหประชาชน
สามารถติดตามการจัดการน้ำในพ้ืนทีไ่ดโดยงายและทันทวงที

4.4 ตองเรงแกปญหามลพิษทางน้ำท่ีพบในพื้นที่มาบตาพุด ทั้งมลพิษที่
ปนเปอนในน้ำฝน น้ำผิวดิน น้ำใตดนิ และน้ำทะเล
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4.5 ตองมีการนำมาตรการการจัดการดานความตองการใช (Demand
Side Management) รวมถึงมาตรการราคา มาประยุกตใชอยาง
จริงจัง เพ่ือลดความตองการใชน้ำท่ีไมมีประสิทธิภาพของภาค
อตุสาหกรรมลง

4.6 ตองแบงสรรผลประโยชนจากการขายน้ำในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง ใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของ และจัดสรรงบประมาณ
สวนหน่ึงเพือ่จดัตัง้กองทุนเพ่ือการอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี
ลมุน้ำ ตัง้แตตนน้ำจนถึงปลายน้ำ

5. เน่ืองจากปญหาความบกพรองในการจัดเก็บภาษีและการจัดสรร
งบประมาณในปจจุบัน ทำใหจังหวัดระยองไมสามารถจัดเก็บภาษีและนำมา
พัฒนาบริการพ้ืนฐานและการลงทุนทางสังคม และการปกปองคุมครอง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพไดอยางท่ีควรจะเปน  ดังน้ัน คณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาตจิงึควรเสนอใหหนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอม รวมกันพิจารณาปรับปรงุระบบและมาตรการทางการคลัง โดย

5.1 ใหโรงงานและภาคธุรกิจทีด่ำเนินการอยใูนจงัหวัดระยองตองเสียภาษี
ที่เก่ียวของในจังหวัดระยอง

5.2 ทบทวนการใหสทิธิพิเศษทางภาษสีำหรับโรงงานใหมในจงัหวัดระยอง
เน่ืองจากขณะน้ีโรงงานในจังหวัดระยองเกิดขึ้นเปนจำนวนมากแลว
และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของจงัหวัดระยองก็มคีวามสมบรูณพรอม
เชนกัน

5.3 ใหมกีารนำระบบและมาตรการทางภาษีสิง่แวดลอมมาบงัคบัใชอยาง
จรงิจงั โดยการจัดต้ังกองทุนสิง่แวดลอมในพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง เพ่ือให
จังหวัดระยองมีทรัพยากรท่ีเพียงพอในการจัดหาบริการสาธารณะ
การฟนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม และในการพฒันาตาม
วิสัยทัศนของชาวระยอง
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5.4 การจัดสรรงบประมาณในการลงทุนทางสังคม ตองเปดโอกาสใหภาค
ประชาสังคมเขามีสวนรวมในการจัดสรรงบประมาณ และระดมทุน
และทรัพยากรเพ่ือการฟนฟูทนุทางสังคมในจังหวัดระยองรวมกัน

5.5 ควรทบทวนแนวทางการจัดตั้งและการใชประโยชนจากเงินกองทุน
พัฒนาชุมชนตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟา
เพราะประสบการณที่ผานมา ไดทำใหเกิดความแตกแยกภายใน
ชมุชน และยังมกีารใชเงินทีข่าดประสทิธิภาพ

6. ในระหวางท่ีรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ดำเนินการทบทวนและปรับ
แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง (ตามขอ 2) การวางและจัดทำผังเมืองรวม
บรเิวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจงัหวัดระยองฉบบัใหม (ตามขอ 3) และการ
ปรับระบบการจัดการทรัพยากรน้ำ (ตามขอ 4) รัฐบาลควรชะลอการขยาย
และการกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบานฉาง โดย
หนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของ เชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม สำนกังานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ควรพิจารณายังไมใหอนมุตั ิอนญุาต
หรอืยงัไมใหความเห็นชอบในการขยายโรงงานอุตสาหกรรมไวกอน โดยจะตอง
วางแนวทางและกระบวนการตัดสนิใจในการใหอนมุตั/ิอนญุาต/ใหความเห็นชอบ
เสียใหม ใหเปนไปตามมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ซึง่จะตองม ีก) การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ข) การรับฟง
ความคิดเห็นของผมูสีวนเก่ียวของ และ ค) การใหความคิดเห็นขององคกรอิสระ
ดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กอนการดำเนินการ ทั้งนี้
การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพจะตองเปนกระบวนการท่ี
โปรงใส และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจรงิ อยางนอยท่ีสดุ
ในการกำหนดประเด็นการศึกษา (Public scoping) และในการมีสวนศึกษาและ
เสนอรายงานการประเมินผลกระทบของตนเองประกอบการพิจารณา และใน
การทบทวนรางรายงาน (Public review) กอนที่จะมีการใหความเห็นชอบตอ
รางรายงานดงักลาว
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7. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอและสนับสนุนใหหนวยงาน
ของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ
กรมควบคุมโรค กรมอนามัย รวมกันดำเนินการเปดเผยขอมูลผลกระทบทาง
สขุภาพจากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุดและอำเภอ
บานฉาง เชน รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมิน
ศกัยภาพการรองรับมลพษิ รายงานการวิเคราะหความเสีย่งจากอันตรายท่ีอาจ
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ทำเนียบการปลดปลอยและเคล่ือนยาย
มลพิษ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน รวมถึงตองเผยแพรวิธี
ปองกันผลกระทบและวิธีการสรางเสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหประชาชน
ทราบอยางท่ัวถึง โดยเร็ว และตอเน่ือง  ทั้งนี้ โดยใหสำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม เปนผูประสานงานกัน
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550

8. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของไดแก การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคมุมลพษิ และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จดัทำแผนและกฎการปฏิบตักิาร (Rules of
Engagement) สำหรบัปองกันและบรรเทาอุบตัภัิยจากอุตสาหกรรม โดยมีการ
เปดเผยขอมูลความเสี่ยงของสารเคมีตางๆ ที่ใชในอุตสาหกรรมในแตละพ้ืนท่ี
ใหประชาชนรบัรแูละเขาใจ และตองใหความสำคัญกับการมสีวนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สหภาพแรงงานหรือองคกรของพนักงาน องคกรสาธารณ
กุศล และประชาชนในพ้ืนท่ี ในการจัดทำแผนปองกันและบรรเทาอุบตัภัิยสารเคมี
ระดับจงัหวัด ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบญัญัตปิองกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และการมีสวนรวมในการฝกซอมปฏบิตักิารตาม
แผนฯ และกฎการปฏิบัติการอยางท่ัวถึงและสม่ำเสมอ เน่ืองจากในปจจุบัน
ประชาชนในพ้ืนท่ีจำนวนมากยังไมมีโอกาสในการเขารวมกำหนดแผนและ
ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาอุบัติภัย



28

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

9. เน่ืองจากในปจจบุนัไมมกีลไกใดๆ ทีเ่ปนอสิระ และมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะ
สำหรับติดตามตรวจสอบผลของการแกไขปญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรม
และจดัการความขัดแยงดวยสันติวิธี  ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาตจิงึ
ควรสนับสนนุใหมกีารศึกษาและแสวงหาแนวทางในการจัดต้ังกลไกผตูรวจการ
สำหรับการปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ โดยเปนองคกรกลาง หรือ
เปนองคกรก่ึงตลุาการ ทีไ่ดรบัการยอมรับจากท้ัง 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาค
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม
และเปนองคกรที่มีความเปนอิสระ ทำหนาท่ีวิเคราะห ตรวจสอบ และเปดเผย
ขอมูลกับประชาชน และมีอำนาจตรวจสอบและถวงดุลหนวยงานตางๆ ของ
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบแกไขปญหาผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม รวมถงึ
ใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือใหการแกไขปญหามี
ประสิทธิภาพ ทนัทวงที และครอบคลุมทกุประเด็นปญหา และเพ่ือสนบัสนนุการ
จดัการความขดัแยงดวยสนัติวิธี โดยควรผนวกเขาไวเปนสวนหน่ึงในการปรบัปรงุ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม

10. ในการปองกันและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาเด็กและ
เยาวชน หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข จำเปน
ตองดำเนินการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ทัง้จงัหวัดระยอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือจดัใหมี

10.1 ระบบเครอืขายเฝาระวังเด็กและเยาวชนกลมุพเิศษ (เชน เด็กขามชาติ
เด็กเรรอน เด็กท่ีติดเช้ือเอดส เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป
เปนตน) และระบบการเฝาระวังสือ่ทีเ่ปนพิษภยัตอเด็กและเยาวชน

10.2 กลไกสนับสนุนการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีดีและกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชน เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน
วิทยาการท่ีเหมาะสม และความรักถ่ินฐานของเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดระยอง
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10.3 การสนับสนนุใหเกิดการลงทุนทางสังคม ทัง้การลงทุนทางการศึกษา
สขุภาพ สวัสดกิาร และวัฒนธรรม โดยจะตองมีการปรับปรงุระบบ
และมาตรการทางการคลังเพ่ือใหรองรับการเพ่ิมการลงทุนทางสังคม

10.4 การฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น และนำวัฒนธรรมและ
ภูมปิญญาทองถ่ินมาใชเปนแนวทางหลักในการพัฒนาจังหวัดระยอง
ทัง้นี ้ตามวสิยัทัศนในการพัฒนาของชาวจงัหวัดระยอง

11. เพ่ือใหแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองมีความโปรงใสและมีความ
รบัผดิชอบตอสงัคม สำนกังานคณะกรรมสุขภาพแหงชาตจิงึควรสนับสนนุใหมี
การจัดตัง้ศูนยขอมลูสิง่แวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และมีการจัดทำ
รายงานประจำปเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนจังหวัด
ระยองเปนประจำทกุป โดยใหภาคประชาชนเขามามสีวนรวมอยางเตม็ที ่รวมถงึ
นำขอมูลและขอเสนอแนะในรายงานดังกลาวมาใชในกระบวนการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรจงัหวัดและกลมุจงัหวัด ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

12. ใหหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การประปาสวนภูมภิาค กระทรวง
สาธารณสขุ ประสานงานกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ เพ่ือจดัใหมบีรกิารทาง
สงัคม ซึง่เปนความจำเปนข้ันพ้ืนฐานใหกับประชาชนอยางเพียงพอ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงระบบบริการทางสาธารณสุขท่ีเก่ียวของกับอนามัยส่ิงแวดลอมและ
อาชวีอนามัย และระบบน้ำประปาในชมุชนมาบตาพดุ เพ่ือไมใหเปนภาระและ
เปนความเส่ียงทางสุขภาพแกประชาชนผไูดรบัผลกระทบ โดยเฉพาะประชาชน
ทีไ่ดรบัมลพษิและความเจ็บปวยท่ีเก่ียวเน่ืองกับการไดรบัมลพษิ และประชาชน
ทีไ่มสามารถใชน้ำฝนและน้ำจากบอน้ำต้ืนในการอุปโภคและบริโภคได เน่ืองจาก
การปนเปอนของโลหะหนัก
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13. ในการดำเนนิการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางๆ ขางตน จำเปน
ตองดำเนินการโดยผานกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและมีสวนรวม ดังนั้น
จึงจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหลักการหรือกรอบแนวทางของกระบวนการตัดสินใจ
ทีโ่ปรงใส มสีวนรวม และมีธรรมาภิบาล เชน การตัดสนิใจท่ีเก่ียวของจะตองมี
การแจงกรอบเวลาและทางเลือกในการตัดสินใจใหสาธารณชนทราบลวงหนา
ตองมีชองทางใหประชาชนเสนอความเห็นตอรางการตัดสินใจและตองมีการ
ตอบขอความเห็นดังกลาว ตองมกีารบันทึกและนำเสนอเหตุผลในการตัดสนิใจ
เพ่ือใหสาธารณชนทราบอยางชัดเจน เปนตน และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตองมสีวนรวมตัง้แตเริม่ตนจนถึงกระบวนการตดัสนิใจในขัน้สุดทาย

14. สิ่งท่ีสำคัญภายหลังจากการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ
การนำเสนอขอเสนอแนะทางนโยบายคอื การพัฒนากระบวนการเรียนรรูวมกนั
ของสังคมอยางตอเน่ือง โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรสนับสนุน
ใหภาคประชาสังคมในจังหวัดระยอง

14.1 ติดตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด และ
เขาไปมสีวนรวมในกระบวนการนโยบายในทุกโอกาสและทุกชองทาง
ที่เปนไปได รวมถึงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพดาน
ตางๆ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและภาควิชาการ
ในพืน้ที่

14.2 ใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี เปนกลไกในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางตอเน่ือง ตามเจตนารมณของ
พระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550

14.3 สนบัสนนุการพัฒนาองคความรแูละขีดความสามารถท่ีจำเปนตอการ
ดแูลปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เชน การควบคุม
และตรวจสอบมลพิษ การเฝาระวังทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
โดยเฉพาะอยางย่ิงสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
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14.4 จดัใหมกีระบวนการเรยีนรรูวมกนัอยางตอเนือ่ง โดยขณะน้ีเครอืขาย
ประชาชนภาคตะวันออกเตรยีมจดัตัง้ "มหาวิทยาลัยมาบตาพุด" เพ่ือ
จดัระบบการเรียนรแูละการศึกษาสำหรับภาคประชาชนอยางตอเน่ือง
นอกจากน้ี ยังควรพิจารณาจดัตัง้ "พิพิธภัณฑมลพษิและโรคจากการ
พัฒนา" เพ่ือเปนแหลงศกึษาเรียนรสูำหรบัประชาชนท่ัวไปตอไป
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บทท่ี 1

ภาคตะวันออกของไทยประกอบดวย 8 จังหวัด นับตั้งแต นครนายก
ฉะเชิงเทรา ชลบรุ ีระยอง จนัทบุร ีตราด ปราจนีบุร ีและสระแกว ทกุจังหวัดลวน
มปีระวัตศิาสตรความเปนมาแตกตางกันไป หากแตมคีวามสัมพันธกันมาต้ังแต
อดตีจวบกระท่ังปจจบัุน และ 'ระยอง' คอืจงัหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกท่ีมคีวาม
สำคัญทางภูมศิาสตร ประวัตศิาสตร วัฒนธรรม และวิถีชวิีตผคูนท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะ ดงัคำขวัญประจำจังหวัดท่ีวา

'ผลไมรสล้ำ อตุสาหกรรมกาวหนา น้ำปลารสเดด็
เกาะเสม็ดสวยหรู สนุทรภกูวีเอก'

อทุยานแหงชาตเิขาแหลมหญา - หมเูกาะเสม็ดหรอืทีน่กัทองเท่ียวเรียกกัน
จนคนุปากวา 'เกาะเสม็ด' นัน้ไดชือ่วาเปนเกาะท่ีมหีาดทรายสวยงามเปนอันดับ
ตนๆ ในแหลงทองเท่ียวทางทะเลของประเทศไทย เหตุเพราะเม็ดทรายท่ีหาดน้ี

ระยอง
หน่ึงเพชรเม็ดงามแหงภาคตะวันออก

ทีม่า: www.huso.buu.ac.th
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มลีกัษณะพิเศษ ซึง่เรียกกันวา 'ทรายแกว' ทีง่ดงามแวววาวด่ังประกายแกวเม่ือ
ตองแสงอาทิตย สวนท่ีมาของคำวา 'เสมด็' อนัเปนชือ่เกาะน้ันก็สบืเน่ืองมาจาก
เกาะแหงน้ีมตีนเสม็ดขาวและเสม็ดแดง ขึน้อยเูปนจำนวนมาก

นอกจากความงดงามของหาดทรายแกวแลว เกาะเสม็ดยังมคีวามสำคญั
เก่ียวของกับวรรณคดีของไทยท่ีแตงโดยสุนทรภ ูเร่ือง 'พระอภัยมณี' ซึง่ชาวบาน
เชือ่กันวา 'เกาะแกวพิสดาร' ทีอ่ยใูนเร่ืองพระอภัยมณีนัน้ก็คอืเกาะเสม็ดนัน่เอง
นอกจากเกาะเสม็ด  ยังมแีหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจอ่ืนๆ อกีเชน หาดแสงจนัทร
หาดพยูน หาดแมรำพึง-บานกนอาว ศาลสมเด็จพระเจาตากสินฯ พระเจดีย
กลางน้ำ พิพิธภัณฑหนังใหญวัดบานดอน อนุสาวรียสุนทรภู อุทยานแหงชาติ
เขาชะเมา-เขาวง บานเพ สวนสน ฯลฯ  ซึง่เปนแหลงทองเทีย่วทางธรรมชาตแิละ
วัฒนธรรมทีส่ำคญั

จังหวัดระยองนับวาเปนดินแดนที่เคยมีความอุดมสมบูรณ จึงข้ึนชื่อเรื่อง
เปนแหลงผลไมสด และผลไมแปรรูปหลากชนิดซึ่งมีรสชาติอรอย ไมวาจะเปน
เงาะ ทเุรียน มงัคุด ระกำหวาน สบัปะรดกวน ทเุรียนทอด ไวนผลไม รวมไปถึง
อาหารทะเลท่ีมคีณุภาพ อกีท้ังราคาเยาว มทีัง้แบบอาหารแหง อาหารสด เชน
กะป น้ำปลา ปลาเค็ม และปลาสามรส ฯลฯ

ประเพณีแขงเรือยาวปากน้ำประแส รวมถึงการละเลนพ้ืนบานตางๆ เชน
การเลนสะบา หนังสดหรอืโขนสด หนังตะลุง เพลงฉอย และหนังใหญ โดยเฉพาะ
หนังใหญวัดบานดอนท่ีมีชื่อเสียงมายาวนาน อันเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นถึง
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีดีงามของชาวระยอง

ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวระยองน้ันมีความเปนมายาวนาน อีกท้ัง
ชาวจังหวัดระยองสวนใหญประกอบอาชีพ ทำนา ทำไร และประมง ดังน้ัน
ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวจังหวัดระยองจึงผูกพันกับการ
เกษตรกรรมเปนหลกั จะเหน็ไดจากประเพณีว่ิงควายวังจนัทร  ประเพณีว่ิงควาย
ปลวกแดง การทอดผาปากลางน้ำบานประแส การแหนางแมว ประเพณี
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แขงเรือยาวปากน้ำประแส รวมถึงการละเลนพ้ืนบานตางๆ เชน การเลนสะบา
หนังสดหรือโขนสด หนังตะลุง เพลงฉอย และหนังใหญ โดยเฉพาะหนังใหญ
วัดบานดอนท่ีมีเอกลักษณและมีชื่อเสียงมายาวนาน

หนังใหญวัดบานดอน
ที่มา: http://www4.sac.or.th

ตกับาตรพระ 1,000 รปู จงัหวัดระยอง
ทีม่า: www.tat-rayong.com
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ประวัติศาสตร
ของจังหวัดระยอง

จากหลักฐานทางโบราณคดีที่คนพบในจังหวัดระยอง สามารถบงชี้ไดวา
ณ ผนืดินถ่ินน้ีมมีนษุยอาศัยอยอูยางนอยท่ีสดุในยุคสมยัท่ีเรียกวา 'ยุคหินใหม'
คอืในชวงประมาณ 2,000 - 4,000 ปทีผ่านมา ซึง่ยุคสมยัน้ันยังไมมชีือ่ชนชาติ
และนามภาษา แตสิ่งที่ทำใหนักโบราณคดีแนใจวามีมนุษยเคยอาศัยอยูก็คือ
ภาชนะดินเผา รวมไปถึงกระดูกของมนุษยที่ฝงอยูใตดิน ทวาการศึกษาสิ่งที่
คนพบนั้นยังมีขอจำกัดบางประการที่ทำใหไมอาจทราบถึงการวิวัฒนาการ
ของมนุษยในยุคกอนประวัติศาสตรได ตอมาไดมีการขุดพบซากศิลาแลงและ
ซากหินสลักรูปตางๆ จากบริเวณบานดอน อำเภอเมืองระยอง และบานคลอง
ยายล้ำ ตำบลบานคาย การขุดพบส่ิงเหลาน้ีเองท่ีทำใหนักโบราณคดีสามารถ
สันนิษฐานไดวา เมืองระยองนาจะเกิดข้ึนมาต้ังแตพุทธศตวรรษท่ี 16 ราวป
พ.ศ.1601 - 1700

นอกจากระยองจะมีความสำคัญทางประวัติศาสตรดานโบราณคดีแลว
ระยองยังมีความสำคัญทางดานประวัติศาสตรการเมืองการปกครองอีกดวย
ดงัจะเห็นไดจากคราวเสียกรุงศรอียธุยาคร้ังที ่2 ราวเดือนย่ี พ.ศ. 2309 พระยา
วชริปราการ หรอืทีเ่รารจูกักันดีในนามวา "พระเจาตาก" ไดนำกำลังไพรพลตีฝา
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วงลอมของพมาหนีออกมาจากกรุงศรีอยุธยา แลวมุงสูทิศตะวันออกจนมาถึง
เมอืงระยอง พระเจาตากประทับอยทูีเ่มอืงระยองก็ถูกกรมการเมืองระยองกระทำ
การบีบบังคับโดยใชกำลังปราบปราม พระเจาตากจึงตีหักเอาเมืองระยองได
แลวประทับตออกีระยะหน่ึงกอนนำพาไพรพลท้ังหมดมงุสเูมอืงจนัทบุร ีหลงัจาก
นั้นจึงยกกำลังพลกลับไปกอบกูอิสรภาพกรุงศรีอยุธยาคืนมาจากพมาในป
พ.ศ. 2310

สวนท่ีมาของคำวา "ระยอง" นั้นมีผูตั้งขอสันนิษฐานไว 2 ประการ คือ
ประการแรก คำวาระยองกรอนมาจากคำวา 'ราย็อง' ในภาษาชอง (ภาษาชอง
เปนภาษาของกลุมชาติพันธุ “ชอง” ซึ่งเปนชนพ้ืนเมืองที่ตั้งถ่ินฐานอยูในพ้ืนท่ี
จงัหวัดจนัทบรุ ีตราด และระยอง นกัมานุษยวิทยาจัดภาษาชองอยใูนตระกูลภาษา
มอญ - เขมร) โดยคำวา 'รา ย็อง' แปลความไดเปน 2 นยั คอื แปลวา 'เขตแดน'
และ 'ไมประด'ู หรอื 'ตนประด'ู นัน้เอง

ประการท่ีสอง ตามเร่ืองเลาแบบตำนานกลาววา ในสมัยโบราณไดมี
“ยายยอง” อพยพมาต้ังหลักแหลงประกอบอาชีพทำไรทำนาหากินอยูในแถบท่ี
เปนจงัหวัดระยอง จนมชีือ่เสยีงเปนท่ีรจูกักันดโีดยท่ัวไป จงึเรียกทองทีแ่หงนัน้วา
'ไรยายยอง' หรอื 'นายายยอง' จนกลายมาเปนคำวา 'ระยอง' ในปจจบุนั

พระเจดียกลางน้ำ อำเภอเมือง จงัหวัดระยอง
ทีม่า: www.visualtravelguide.net
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แผนภาพที ่1.1 โครงสรางผลติภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัดระยองในปพ.ศ. 2524

ระยองในวันวาน

กับเศรษฐกจิสามขา

กอนการพัฒนาตามโครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก หรืออีสเทิรน
ซบีอรด เมือ่ปพ.ศ. 2524 ระยองเปนจงัหวัดท่ีมโีครงสรางทางเศรษฐกิจทีค่อนขาง
สมดุลกันมาก ในระหวางสามสาขาการผลิตคือ ภาคเกษตรกรรม (สัดสวน
ประมาณรอยละ 35 ของผลิตภณัฑมวลรวมภายในจังหวัด) ภาคบริการ (สดัสวน
ประมาณรอยละ 36 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในจงัหวัด) และภาคอุตสาหกรรม
(สดัสวนประมาณรอยละ 29 ของผลติภณัฑมวลรวมภายในจงัหวัด) หรอืเรยีก
วาม ี"เศรษฐกิจสามขา" ดงัท่ีแสดงไวในแผนภาพท่ี 1.1 จงัหวัดระยองจึงถือเปน
จังหวัดท่ีมีความสมบูรณทางทรัพยากร และทางเศรษฐกิจอยูแลวในตัวโดย
ภาคการผลิตท้ังสามขาดังกลาว

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดระยองป 2524 ท่ีราคาคงท่ีป 2531 (หนวย : ลานบาท)
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แผนการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกเร่ิมกอรูป
ความคิดขึ้นในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4
(พ.ศ.2520-2524) และปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมมากขึ้นเมื่อรัฐบาลภายใต
การนำของ พล.อ.เปรม ตณิสลูานนท ไดบรรจแุผนการพฒันาพ้ืนทีส่ามจงัหวดั
ชายฝงทะเลภาคตะวันออกลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับ
ที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ในแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายฝงทะเลภาค
ตะวันออกฉบับนี้ รัฐบาลมีความมุงหมายในการพัฒนาเพ่ือทีจ่ะทำใหพ้ืนท่ีสาม
จงัหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก อนัประกอบดวย จังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา ใหเปนศูนยกลางความเจริญและเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม
หลกัของประเทศ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาติ. 2526, หนา 5) แผนดังกลาวถือเปนจดุเร่ิมตนของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในระดับภูมิภาคท่ีใหญที่สุดในประเทศไทย หรือที่โดยท่ัวไปรูจักกันในนามของ
"โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard Develop-
ment Program)

ความเปนมา
ของแผนพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก
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แผนพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออกที่รัฐบาลและ
นักเทคโนแครตไทยไดรวมกันกำหนดข้ึนมาน้ัน เปนผลมาจากปฏิสัมพันธของ
ปจจยัหลัก 3 ปจจยั คอื แรงผลกั แรงดงึ และแรงกระตนุ ไดแก

1. แรงผลกั คอื ความพยายามในการลดปญหาการกระจุกตัวของความ
เจริญในเขตกรุงเทพมหานคร จงึตองกระจายความเติบโตและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไปสูสวนภูมิภาค โดยเลือกพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะจำนวน 5
พ้ืนที ่คอื พ้ืนทีช่ายฝงทะเลตะวันออก พ้ืนทีภ่าคตะวันตก พ้ืนทีภ่าคเหนือ
ตอนบน พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง และพ้ืนท่ีจงัหวัดชายฝง
ทะเลภาคใต

2. แรงดงึ คอื ความไดเปรยีบของภาคตะวันออกในแงเปนเมืองชายทะเล
ที่ตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร มีพ้ืนที่เหมาะกับการสรางทาเรือน้ำลึก
และการคนพบกาซธรรมชาตใินอาวไทยซ่ึงมกีารพัฒนาและนำมาข้ึนฝง
ทีบ่รเิวณตำบลมาบตาพุด จงัหวัดระยอง

3. แรงกระตนุ คอื การเก็งกำไรจากการพัฒนาท่ีดนิในพ้ืนท่ีโครงการและ
โอกาสในการกูยืมเงินจากตางประเทศอันเปนเง่ือนไขเอ้ืออำนวยท่ี
สำคัญควบคูไปกับการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ โดยเฉพาะการ
ยายฐานการผลิตของผูลงทุนจากประเทศญ่ีปุนเขามาสูประเทศไทย
อนัเน่ืองมาจากผลกระทบของขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) สงผล
ใหญ่ีปุนตองปรับอัตราแลกเปล่ียนคาเงินเยนสูงข้ึน ทำใหราคาสินคา
สงออกของญ่ีปุนในตลาดโลกพุงขึ้นตามไปดวย นักลงทุนจึงตองยาย
ฐานการผลิตบางสวนไปประเทศอ่ืนๆ เพ่ือลดตนทุนการผลิต
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ยุทธศาสตรการพฒันา

1. กระจายความเจริญและกิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพฯ สู
พ้ืนท่ีบรเิวณชายฝงทะเลตะวันออกอยางเปนระบบ

• สรางงานและแหลงจางงานใหม
• พัฒนาชุมชนเดิมและสรางชุมชนใหมเพ่ือลดความแออัดของ
กรุงเทพฯ

• ควบคุมสภาวะแวดลอมใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการคาขายแขงขันกับตลาดโลกและเปดประตูการ

คาเพ่ือเชือ่มโยงเสนทางขนสงทางเรอืในตลาดโลก
• สรางฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีมปีระสิทธิภาพ
• พัฒนานิคมอตุสาหกรรมบริเวณทาเรือเพ่ือลดตนทุนคาขนสง

เปาหมายทางดานพืน้ท่ี

พ้ืนท่ีเปาหมายตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ไดกำหนดการแบงเขตการพัฒนาออกเปน 2 เขต คอื

แผนพัฒนา
พืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวนัออกระยะที ่1
(พ.ศ. 2524-2537)
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1. พ้ืนท่ีบริเวณมาบตาพุดจังหวัดระยอง เน้ือที่ประมาณ 20,000 ไร
กำหนดใหเปนเมืองอุตสาหกรรมทันสมัยและเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม
ที่สำคัญ คือ โรงแยกกาซ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมปุยเคมี โดยมี
อตุสาหกรรมหลกัท่ีนำวัตถุดบิเขามาทำการผลติเพ่ือสงออกผลติภณัฑสำเรจ็รปู

2. พ้ืนท่ีบรเิวณแหลมฉบัง เน้ือทีป่ระมาณ 10,000 ไร กำหนดใหเปนท่ีตัง้
ทาเรือพาณิชยและอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอมที่ไมมีปญหมลพิษ

เปาหมายทางดานเศรษฐกจิ

การสรางความเติบโตใหกับตัวเลขทางเศรษฐกิจ (Economic Growth)
ทั้งน้ีเพ่ือที่จะทำใหประเทศไทยเปนประเทศก่ึงอุตสาหกรรมเม่ือสิ้นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที ่5 และปูพ้ืนฐานใหเปนประเทศอุตสาหกรรม
ใหมปลายแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่6 ซึง่ภาคตะวันออกไดถูกวางบทบาทใหเปนฐาน
อตุสาหกรรมใหมของประเทศ โดยการเนนอุตสาหกรรมหลกั เชน อตุสาหกรรม
ปโตรเคมี อตุสาหกรรมการกล่ันน้ำมนั อตุสาหกรรมเหล็ก อตุสาหกรรมเคมีภัณฑ
และอุตสาหกรรมยานยนต

การเตรยีมความพรอม

1. ดานโครงสรางพืน้ฐาน ทัง้โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกจิและสงัคม
เพ่ือรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม

1.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม รัฐไดเตรียมความพรอมดาน
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมตางๆ เพ่ือรองรับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมท่ี
จะเพ่ิมขึน้ ตลอดจนประชาชนท่ีอาศัยอยใูนทองถ่ิน ในดานตางๆ ตอไปนี้

• ดานการศึกษา มีการเตรียมการขยายการศึกษาเพ่ือรองรับจำนวน
ประชากรท่ีจะเพ่ิมขึน้ในชมุชนเมอืงใหม ซึง่จะเนนไปยังการใหการศึกษา



44 บทท่ี 1

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

ดานอาชีพเพ่ือเตรยีมการผลิตกำลงัคนสำหรบัรองรบัภาคอุตสาหกรรม
การสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน เปนตน

• ดานสาธารณสุข มีการปรับปรุงโครงสรางการบริการสาธารณสุขเดิม
คือ สถานีอนามัยมาบตาพุด สถานีอนามัยหวยโปง เพ่ือรองรับความ
ตองการดานสาธารณสุขมูลฐานแกประชาชนในพื้นท่ีและแรงงาน
อพยพท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ี มีการจัดตั้งศูนยอาชีวอนามัยในป
พ.ศ. 2530 เพ่ือปองกนัและรกัษาโรคทีอ่าจเกดิข้ึนจากการทำงาน

• ดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ การดำเนินงาน
ในดานน้ีมุงไปท่ีการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีเปาหมายและ
พ้ืนท่ีใกลเคียง โดยเนนไปทีก่ารปองกัน การปราบปราม และการแกไข
ปญหาอาชญากรรม เชน มโีครงการปรบัปรงุสถานีตำรวจในพ้ืนท่ีจงัหวัด
ระยอง การจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใชในการปองกันภัยฝายพลเรือน
การฝกอบรมอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน เปนตน นอกจากน้ี
ยังมีการจัดต้ังศนูยอบุตัภัิยจากกาซและวัตถุเคมี เพ่ือวางมาตรการและ
ใหการศึกษาแกชมุชนในการปองกนัอบุตัภัิยตางๆ ทีอ่าจเกิดขึน้

• ดานแรงงาน มกีารจัดตัง้ศนูยความปลอดภัยในการทำงานภาคตะวันออก
เพ่ือสนบัสนนุดานสภาพการทำงาน ความปลอดภัยและสวัสดกิารของ
แรงงานในสวนภูมภิาค นอกจากนียั้งมกีารใหบรกิารทางวิชาการในดาน
การคมุครองแรงงานการใชแรงงานหญิงและเด็ก การสงเสริมสวสัดกิาร
และศูนยประสานงานดานความปลอดภัย เปนตน

• ดานการพัฒนาชุมชน มกีารพัฒนาท่ีอยอูาศัย ทัง้ชมุชนเดมิและบริเวณ
ใกลเคียง เพ่ือไมใหเกิดขอแตกตางและความขัดแยงระหวางชุมชน
เตรียมผนูำชมุชนและพฒันาชมุชนใหสอดคลองกบัการพัฒนา เปนตน

1.2 ดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ในสวนน้ีรัฐไดเปนผูลงทุน
ในการกอสรางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ เพ่ือรองรับการลงทุน
ของภาคเอกชน โดยสามารถแบงเปนดานตางๆ คือ โครงการทาเรือน้ำลึก
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แหลมฉบัง, โครงการนิคมอตุสาหกรรมและชุมชนแหลมฉบัง, โครงการทอสงน้ำ
หนองคอ-แหลมฉบงั, โครงการทาเรือน้ำลกึมาบตาพุด, โครงการนิคมอตุสาหกรรม
และชมุชนมาบตาพุด, โครงการทอสงน้ำดอกกราย-มาบตาพุด, โครงการรถไฟ
สายฉะเชิงเทรา-สัตหีบ, โครงการรถไฟสายสัตหีบ-มาบตาพุด นอกจากน้ียังได
เตรียมความพรอมทัง้ทางดาน ถนน ไฟฟา ประปา ระบบโทรคมนาคม ตลอดจน
การสงเสริมการลงทุนและการเอ้ือประโยชนทางภาษี เพ่ือเอ้ือประโยชนและเปน
แรงจูงใจใหแกภาคเอกชนท่ีจะเขามาลงทุน

1.3 ดานการเตรยีมการจัดหาท่ีดนิเพ่ือรองรับการพฒันาอุตสาหกรรม
รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตำบลหวยโปง
และตำบลมาบตาพุด อำเภอเมืองระยอง จงัหวัดระยอง พ.ศ. 2527 เพ่ือจดัต้ัง
นิคมอุตสาหกรรมและกิจการอ่ืนๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับนิคมอุตสาหกรรม โดยให
อำนาจผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนเจาหนาท่ีเวนคืน
อสังหาริมทรัพย และใหการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูกำหนด
ราคาของอสังหาริมทรพัยทีจ่ะเวนคืน

1.4 ดานการลงทุน แมตามแผนการลงทนุนัน้จะใหภาคเอกชนเปนผนูำ
การลงทุน สวนรัฐจะเปนผนูำการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ แตก็จะพบวา
โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมทีส่ำคญัๆ หลายตอหลายโครงการน้ัน จะมภีาครัฐ
เปนผูรวมดำเนินการอยูแทบท้ังสิ้น กลาวคือนอกจากการกอสรางโรงแยกกาซ
ธรรมชาตทิีถื่อเปนโรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ปนฐาน (Basic Industry) ทีส่ามารถ
ทำใหเกิดอตุสาหกรรมเก่ียวเน่ืองตามมามากมายแลว รฐับาลยังไดเปนผลูงทุน
และรวมทุนในโครงการท่ีสำคัญอีกหลายๆ โครงการ ไมวาจะเปน โครงการปุย
แหงชาติ, โรงงานโอเลฟนส, โรงงานอะโรเมติกส, โรงงานกล่ันน้ำมันระยอง,
โรงงานสตาร, ปโตรเลยีม, รไีฟนนิง่ เปนตน
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บทท่ี 1

แผนภาพที ่1.2 แผนการลงทุนในแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1
ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2526, หนา 21
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ผลการดำเนินงาน
ตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก

ระยะที ่1 (พ.ศ. 2524-2537)

ตารางที ่1.1 การประเมินผลการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 1 ในมมุมองของภาครัฐ

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต.ิ 2550, หนา 10

ผลการดำเนินงานตามแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 1
(พ.ศ. 2524-2537) จากการประเมินผลโดยภาครัฐ พบวา ผลของการพัฒนา
ทำใหเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวเพ่ิมขึน้ถึง 3.2 เทา รายไดตอหวัของประชากร
เพ่ิมขึน้เปน 115,993 บาท/คน/ป สามารถจางแรงงานท้ังทางตรงและทางออม
ถึง 460,000 คน ดงัแสดงไดในตารางท่ี 1

งบลงทุนท้ังสิ้น 100,000 บาท
ภาครัฐ 25,000  ลานบาท

     ภาคเอกชน 75,000  ลานบาท

งบลงทุนท้ังสิ้น 420,000 บาท
ภาครัฐ 104,000 ลานบาท
- โครงสรางพ้ืนฐาน 70 %
- อตุสาหกรรมและทาเรือ 18%
- สงัคม/สาธารณสุขและ
สิง่แวดลอม 12%

ภาคเอกชน 316,000 ลานบาท
- ลงทนุดานอตุสาหกรรมและ
กิจการตอเน่ือง

เปาหมายท่ีกำหนด ผลการพัฒนา
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จางงาน 300,000 คน
(ทางตรงและทางออม)

ประเด็นอ่ืนๆ
- ประหยัดเงินตราตางประเทศปละ

40,000 ลานบาท
- ทำใหเกิดการเปล่ียนแปลงของชมุชน
- ชลบรุ ีศนูยกลางทางดานธุรกิจ การคา
การบริหารภาครัฐ

- แหลมฉบัง เมืองทาสมยัใหมของ
ประเทศ

- พัทยา เมอืงทองเทีย่ว พาณิชย
ธุรกจิการคา

- มาบตาพดุ เมอืงอตุสาหกรรม
สมยัใหมของประเทศ

- ระยอง เปนศูนยบรกิารและฐาน
การศึกษาและวิจยัดานเทคโนโลยี

การจางงานเพิม่ขึน้ 460,000 คน
  - ทางตรง 130,000 คน
  - ทางออม 330,000 คน

ประเด็นอ่ืนๆ
- เศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึน้ 3 เทา
และมผีลผลติเฉพาะ

- ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเพ่ิมขึน้
3.2 เทา

- รายไดตอหัวของประชากรในพื้นท่ี
เปาหมาย 3 จงัหวัดเฉล่ียเทากับ
115,993 บาท/คน/ป

เปาหมายท่ีกำหนด ผลการพัฒนา

ตารางที ่1.1 การประเมินผลการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 1 ในมมุมองของภาครัฐ (ตอ)

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต.ิ 2550, หนา 10
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จากการประเมินผลของภาครัฐสรุปไดวา แผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออกในระยะท่ี 1 มแีตประสบความสำเรจ็เปนหลัก รฐับาลจงึไดวางแผน
ตอเนื่องในโครงการฯ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2548 ) โดยโครงการฯ
ระยะท่ี 2 นีเ้ปนการขยายผลในเชิงปรมิาณมากข้ึน เชน การเรงรดัโครงการทาเรือ
การรุกขยายอุตสาหกรรมสูภาคอีสานและประเทศในอินโดจีน (สำนักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2543, หนา 14)
นอกจากน้ียังมีความพยายามท่ีจะขยายพ้ืนท่ีเปาหมายการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปน
8 จงัหวดัในภาคตะวันออก ไดแก ชลบรุ ีระยอง ฉะเชงิเทรา นครนายก ปราจนีบรุี
จนัทบุร ีตราด และสระแกว (สำนักพัฒนาพ้ืนท่ี. 2548, หนา 16)

อยางไรก็ตาม โครงการฯ ในระยะท่ี 1 ตองประสบปญหาดานการพ่ึงพิง
ภายนอก เชน การเปนบรวิารของกรงุเทพมหานคร โดยเฉพาะการตองใชทาเรือ
คลองเตย การพ่ึงพิงเคร่ืองจักร อุปกรณ และวัตถุดิบจากตางประเทศ ปญหา
ดานสิ่งแวดลอม การสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ และเกิดมลภาวะสูงขึ้น เชน
ผลกระทบตอชายหาดทองเท่ียว การสูญเสียปาชายเลน และปญหาดานสังคม
เชน การไมสามารถสรางชุมชนเมืองใหม เพราะแรงงานมีฝมือไมไดยายมา
ตั้งถ่ินฐานถาวรท่ีภาคตะวันออก ซึ่งอุปสรรคและปญหาท่ีเกิดข้ึนในโครงการ
ระยะท่ีหน่ึงเหลาน้ีกลายเปนเง่ือนปมใหเกิดปญหาท่ีลุกลามบานปลายออกไป
ในชวงแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกในระยะท่ี 2
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บทท่ี 1

แผนพัฒนา
พืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวนัออก ระยะที ่2
(พ.ศ. 2538-2548)

เปาหมายดานพืน้ท่ี

พ้ืนท่ีเปาหมายตามแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 2 นี้ไดขยายพ้ืนท่ีและเปาหมายการพัฒนาเพ่ิมขึ้นเปน 8 จังหวัดใน
ภาคตะวันออก อนัประกอบไปดวย จงัหวัดชลบรุ ีระยอง ฉะเชิงเทรา นครนายก
ปราจนีบุร ีจนัทบุร ีตราด และสระแกว

ประเดน็สำคญัทีม่งุดำเนินการ

1. การเปดพืน้ท่ีตอนใน เปนการขยายโครงสรางทางดานสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเพ่ือรองรับภาคอุตสาหกรรม อันประกอบไปดวยโครงการ
ตางๆ ดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.
2544, หนา 4 - 6)

- การสรางโครงขายถนน โดยการเรงรดัโครงการตัดถนนท่ีกำลังกอสราง
ใหแลวเสร็จตามระยะเวลา เชน ถนนสาย 36 (พัทยา - ระยอง), สาย
314 (แยกสาย 314 - บรรจบสาย 304), สาย 304 (อ.พนมสารคาม -
อ.กบินทรบรุ)ี, สาย359 (แยกสาย 304 - สระแกว) เปนตน
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- การสรางโครงขายรถไฟ โดยการเรงรดัการพัฒนาระบบรถไฟความเร็ว
สงูใหแลวเสร็จตามกำหนดเวลาและสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาลงทุน
และใชบรกิารเพ่ิมขึน้ เชน ระบบรถไฟรางคสูายหัวหมาก - ฉะเชิงเทรา,
สายศรีราชา - ฉะเชงิเทรา - แกงคอย, สายมาบตาพุด - ระยอง

- โครงขายเดินเรอืชายฝง เปนการจดัทำแผนปฏบิตักิารพัฒนาโครงขาย
เดินเรือชายฝงทะเล โดยการสงเสริมใหเอกชนเขารวมลงทุนในการ
พัฒนากองเรือพาณิชย

- ระบบไฟฟา เปนการจัดทำแผนปฏิบตักิารกำหนดเขตพิเศษเพ่ือแกปญหา
ไฟฟาตก-ดับในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบังและมาบตาพุด

- ระบบโทรคมนาคม เปนการพัฒนาโครงขายคมนาคมในพ้ืนท่ีบริเวณ
ชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 2

2. กระตุนใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม โดยการขยายทาเรือแหลมฉบัง
ขั้นท่ี 2, การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะท่ี 3, การขยายทาเรือ
มาบตาพุดระยะท่ี 3 , การวางแผนแมบทการใชทีด่นิระดับอนภุาคเพ่ือเปนกรอบ
ในการใชที่ดิน การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและการพัฒนาอุตสาหกรรม
ระยะยาว, การจัดทำแผนปฏิบตักิารสงเสริมการลงทุนพัฒนานิคม/เขตอุตสาหกรรม
และศูนยอตุสาหกรรมขนาดยอม, ปรับปรงุและเรงรัดการใชประโยชนสนามบิน
อตูะเภาในเชิงพานิช, การปรับปรงุเมอืงพัทยาใหเปนเมอืงทองเท่ียว/ธุรกจิ/ศนูย
ฝกอบรม

3. การพฒันาแหลงน้ำและระบบจำหนาย โดยการเรงรัดการกอสราง
อางเก็บน้ำและการวางทอสงน้ำดิบใหแลวเสร็จ เชน อางเก็บน้ำคลองหลวง
อางเก็บน้ำประแสร และทอสงน้ำดิบในจังหวัดฉะเชิงเทรา, เรงรัดการศึกษา
ความตองการใชน้ำ แผนหลักการจัดสรรน้ำและแนวทางการบริหารจัดการน้ำ
ตลอดจนถงึแนวทางการบรรเทาอทุกภัย, การพัฒนาระบบจายน้ำและอัตราคา
น้ำในเขตนิคมอุตสาหกรรมอยางเหมาะสมเปนธรรม และประหยัด, เรงรัดการ
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ขยายปรับปรงุระบบประปาชุมชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมือง, เรงรัด
การดำเนินการแกไขปญหาลุมน้ำบางประกง และลำน้ำสาขาตามกรอบการ
ดำเนินงานและแผนปฏบิตักิารจดัการทรพัยากรน้ำและการใชทีด่นิในลมุน้ำบาง
ปะกงและลำน้ำสาขา

4. การพัฒนาโครงการพ้ืนฐานทางสังคมและการจัดการสิง่แวดลอม
ประกอบไปดวยการจัดทำแผนปฏิบัติการพัฒนาคนและสังคม, การจัดทำแผน
ปฏบิตักิารพฒันาชมุชนเมอืง สงัคมและสิง่แวดลอม, การจดัทำแผนปฏิบตักิาร
ดานสาธารณสุข, การจดัตัง้สำนกังานเลขานุการคณะอนุการบริหารการพัฒนา
ชมุชน สงัคม และส่ิงแวดลอม, การจัดทำแผนปฏิบตักิารปรับปรงุคณุภาพการ
ศึกษาและสถานศึกษา, การจัดทำแผนแมบทการใชที่ดินและแผนปฏิบัติการ
พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบชุมชนในอนาคต, การจัดทำแผน
ปฏิบัติการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก
ระยะท่ี 2, การจัดทำแผนปฏิบัติการคุณภาพน้ำในลุมน้ำบางปะกงและแมน้ำ
สาขาระยะเรงดวน, การจัดทำแผนปฏิบัติการทางดานส่ิงแวดลอมและการใช
ประโยชนทีด่นิในบริเวณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก ระยะท่ี 2

ในดานงบประมาณในการดำเนินงานระยะท่ี 2 นี ้รฐัยงัคงใหความสำคัญ
กับการลงทุนในดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเปนหลัก โดยเฉพาะในเร่ืองของ
โครงขายถนน รถไฟ ทาเรือ นคิมอตุสาหกรรม สนามบิน ระบบประปา ซึง่มมีลูคา
การลงทุนท้ังสิ้นประมาณ 225,453.73 ลานบาท คิดเปนรอยละ 84 ของเงิน
ลงทุนท้ังหมด นอกจากน้ันเปนการลงทุนดานการพัฒนาแหลงน้ำประมาณ
17,504.88 ลานบาท คดิเปนรอยละ 6 การพัฒนาชมุชน สงัคมและส่ิงแวดลอม
ประมาณ 16,231.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 6 เชนกัน ที่เหลืออีกประมาณ
รอยละ 4 เปนการลงทุนทางดานบรกิารพ้ืนฐานทางสังคมในเรือ่งการสาธารณสุข
การศึกษา การพัฒนาฝมือแรงงาน คิดเปนเงินลงทุนประมาณ 10,088.17
ลานบาท
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แผนภาพท่ี  1.3  สดัสวนการลงทุนดานตางๆ ของภาครัฐในปงบประมาณ  2538-2549
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โครงสรางพ้ืนฐาน
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ทามกลางกระแสปฏริปูระบบสขุภาพในประเทศไทย แนวคิดเรือ่งนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพและการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) ถูกยกข้ึน
เปนคร้ังแรกในการสัมมนาระดับชาติวาดวย "ระบบสุขภาพอันพึงปรารถนาใน
ประเทศไทย" ซึง่จดัข้ึนในปพ.ศ.2543 ถัดมาในป 2544 สำนกังานปฏิรปูระบบ
สขุภาพแหงชาต ิ (สปรส.) ไดตพิีมพกรอบแนวคดิวาดวยระบบสขุภาพแหงชาติ
เพ่ือแจกจายและระดมขอคดิเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยเอกสารดังกลาว
ไดระบุถึงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพไวในระบบท่ี 5 วาดวยการสงเสริม
สขุภาพ ดงัน้ี

"เพื่อยกระดับนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพโดยการสรางกลไก
สำหรบัการศกึษาผลกระทบทางสุขภาพจากการกำหนดนโยบายสาธารณะ
โครงการขนาดใหญ นโยบายดานการลงทนุ และการจดัทำกฎหมายและ
มาตรฐานตางๆ รฐัยังตองมีกลไกในการสรางความรบัผดิขององคกรและ
บคุคลท่ีเกีย่วของตอผลกระทบเชงิลบทางสขุภาพใดๆ ท่ีเกดิขึน้"

ในปเดียวกัน ประเด็นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพยังถูกยกข้ึนอภิปราย
เปนหวัขอแรกในการประชมุสมชัชาสขุภาพแหงชาตคิรัง้ที ่1 พรอมกนันัน้ ยังได
มีการนำเสนอกรณีศึกษา HIA จากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมและนโยบาย

ความเปนมา
ของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ในพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550
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การเกษตร ซึง่ไดแสดงใหเห็นผลกระทบเชงิลบตอสขุภาพอยางชดัเจน  ผลจาก
งานสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่1 ทำใหแนวคิดเร่ืองนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพและ
HIA ไดรบัการบรรจุไวในรางพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติฉบบัแรกดวย นบั
ตัง้แตนัน้มา ไดมกีารจัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพและแนวทางการทำ HIA ใหแก
นกัวิชาการและภาคประชาชนมาโดยตลอด โดยไดมกีารศึกษา HIA กวา 50 กรณี
ซึง่จดัทำภายใตแผนงานของสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข

ในขณะท่ีกระบวนการพัฒนาและประยุกตใช HIA ดำเนินไปนั้น
ในทางนิตบิญัญัต ิไดมกีระบวนการจัดทำพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ ซึง่ได
ระบุถึง HIA ไวในหลายมาตรา อยางไรก็ดี กระบวนการดังกลาวใชเวลานาน
หลายป เน่ืองจากปจจัยทางการเมืองและปจจัยอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ จนกระท่ัง
ประกาศใชในราชกจิจานเุบกษาเมือ่วนัท่ี 19 มนีาคม พ.ศ. 2550 โดยภาพรวม
พ.ร.บ. ฉบบันี ้ครอบคลมุสทิธิ ความรับผดิชอบ และหนาท่ี วาดวยสุขภาพและ
ความม่ันคงทางดานสุขภาพ นอกจากน้ียังรวมถึงกลไกการดำเนินงานตางๆ และ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตราที่วาดวยสิทธิ
ของประชาชนในการรองขอและการมีสวนรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพ นบัเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดรวมมาตราตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับ HIA
เอาไว

ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิHIA มคีวามมงุหวังใหเปน
กระบวนการเรียนรทูางสังคม ซึง่ไดพัฒนาข้ึนสำหรบัทกุภาคสวนท่ีเก่ียวของใน
สังคม ในการตรวจสอบผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย โครงการ หรือ
กิจกรรมใดๆ ทีไ่ดเกิดผลกระทบทางสุขภาพข้ึนหรือคาดวาจะเกิดผลกระทบทาง
สขุภาพข้ึนกับคนกลมุใดกลมุหนึง่ เพ่ือสนบัสนนุทางเลือกท่ีเหมาะสมในกระบวน
การตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ โดยมีเปาหมายเพ่ือคุมครองและสงเสริม
สขุภาพของประชาชนทกุคนในสงัคมไทย ทัง้นี ้ตามพ.ร.บ.ฉบบัดงักลาว ไดระบุ
ถึงชองทางในการประยุกตใช HIA ไวหลายทาง ทัง้โดยผานกระบวนการสมัชชา
สขุภาพ  และคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ดงัแสดงใหเห็นในแผนภาพท่ี 1.4
ดังนี้
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การประยุกตใชการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (HIA) เพือ่การกำหนดนโยบาย
(สำหรบัประเด็นท่ีไมไดมกีารบังคบัใชโดยกฎหมาย แตสมควรมกีารประเมินผลกระทบทางสุขภาพ)

การขับเคล่ือนทางสังคม
เพ่ือพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพ่ือสุขภาพ

กระบวนการสมชัชา
สุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

กระบวนการสมชัชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น

สมชัชาสขุภาพ
แหงชาติ

สช. สนับสนุนการใช HIA
เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะ
ซึง่ สช.จะรวบรวมเสนอ
ตอคณะรัฐมนตรตีอไป

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)
ม.27(2) ประสานงานกับหนวยงานดานนโยบายและยุทธศาสตร
ของรัฐบาลและหนวยงานอ่ืนๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนท่ีดำเนินงาน
เก่ียวกับเร่ืองสขุภาพ และดำเนินการเพ่ือใหเกิดการทำงานรวมกัน
ในระดบันโยบาย ยุทธศาสตร และแผนงานดานสขุภาพ
ม.27(4) ดำเนนิการเพ่ือใหการจัดสมชัชาสขุภาพแหงชาต ิและ
การสนับสนุนการจัดสมชัชาสขุภาพเฉพาะพ้ืนท่ีและสมัชชา
สขุภาพเฉพาะประเด็นบรรลผุลตามมตขิอง คสช.

ผลกระทบทางสุขภาพท่ีเกิดจากนโยบาย
สาธารณะท้ังระดับนโยบายและระดับ
ปฏิบัติการ
(10)ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีกำหนดไวใน
พระราชบัญญัตคิณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิ(คสช.)
ม.25 คสช.จะมอีำนาจหนาท่ีดงัตอไปนี้
(1) จดัทำธรรมนญูวาดวยระบบสุขภาพ
แหงชาตเิพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรพิีจารณา
ใหความเหน็ชอบ
(2) เสนอแนะหรือใหคำปรึกษาตอ
คณะรัฐมนตรเีก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร
ดานสุขภาพและติดตามผลการดำเนินงาน
ตามทีไ่ดเสนอแนะหรอืใหคำปรกึษาดงักลาว
พรอมทัง้เปดเผยใหสาธารณชนทราบดวย
(5) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการ
ตดิตามและประเมนิผลเก่ียวกับระบบ
สขุภาพแหงชาตแิละผลกระทบดานสุขภาพ
ทีเ่กิดข้ึนจากนโยบายสาธารณะท้ังระดับ
นโยบายและปฏิบัติการ

คสช. มอีำนาจ
หนาท่ีตาม ม.25 (5)
ในการจดัทำระบบ
ตดิตามตรวจสอบ
ผลกระทบทางสุขภาพ
จากนโยบายสนับสนนุ
การทำ HIA กอน
การตัดสนิใจ

ม.10 เม่ือมีกรณีที่จะมี
ผลกระทบตอสขุภาพของประชาชน
เกิดข้ึน หนวยงานของรัฐท่ีมขีอมลู
เก่ียวกับกรณีดงักลาว ตองเปดเผย
ขอมูลนั้นและวิธีปองกันผลกระทบ
ตอสขุภาพใหประชาชนทราบและ
จัดหาขอมูลใหโดยเร็ว

ม.11 บคุคลหรอืคณะบุคคลมี
สทิธิรองขอใหมกีารประเมินและมี
สทิธิรวมในกระบวนการประเมิน
ผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบาย
สาธารณะ

บคุคลหรือคณะบุคคลมสีทิธิ
ไดรบัรขูอมลู คำชีแ้จง และเหตุผล
จากหนวยงานของรัฐ กอนการ
อนุญาตหรือการดำเนินโครงการ
หรอืกจิกรรมใดทีอ่าจมผีลกระทบ
ตอสุขภาพของตนหรือของชุมชน
และแสดงความเหน็ของตน
ในเร่ืองดังกลาว

การติดตามตรวจสอบนโยบาย
โดยประชาชนและองคกรภาค
ประชาสงัคมเพือ่ใหมกีารทำ HIA
ในกรณีทีอ่าจจะมีผลกระทบตอ
สขุภาพประชาชน

แผนภาพท่ี 1.4 ชองทางประยุกตใชการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550

คณะรัฐมนตรี
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ความเปนมา
ของสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็

กรณผีลกระทบจากการพฒันาอุตสาหกรรม
ในพื้นท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง

กระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง เกิดข้ึนเน่ืองจากการย่ืน
หนังสือตอสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติโดยชาวบานมาบตาพุด
จำนวนหน่ึง เมื่อวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ. 2550 ซึ่งไดระบุถึงปญหามลพิษและ
ผลกระทบทางสุขภาพจากอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีมาบตาพุด และความกังวลตอ
แนวโนมการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบทอตุสาหกรรม ปโตรเคมีระยะท่ี 3
พ.ศ. 2547 - 2561 และไดขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550
ดังตอไปน้ี

• อางสิทธิในมาตรา 5 ชาวมาบตาพุดและชาวระยองมีสิทธิในการ
ดำรงชีวิตในสิ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ

• อางสิทธิในมาตรา 10 ขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับเร่ืองน้ี
ทั้งหมดเรงดำเนินการช้ีแจงใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบขอเท็จจริง
เก่ียวกับผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดข้ึน จากการทำอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด

• อางสิทธิมาตรา 11 ขอใหกอนที่รัฐจะตัดสินใจขยายอุตสาหกรรม
ระยะตอไปจะตองประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี จ.ระยอง
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• ขอใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพตามมาตรา 40 เพ่ือนำไปสูการใช
ความรูและปญญาในการแกไขปญหาและความขัดแยง รวมถึง
การพัฒนาศักยภาพชุมชนใหมีสวนรวมกำหนดนโยบายสาธารณะ
ในพ้ืนท่ีและนำไปสูการสรางความเปนธรรมทางดานสุขภาพของ
คนมาบตาพุดและคนระยอง

เน่ืองจากกฎหมายดังกลาวเพ่ิงประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่
19 มนีาคม พ.ศ. 2550 ชาวมาบตาพุดจงึเปนประชาชนกลมุแรกท่ีมาขอใชสทิธิ
ตาม พ.ร.บ. นี ้ และกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบ
จากการพัฒนาอตุสาหกรรมในพืน้ทีม่าบตาพดุและจงัหวดัระยอง จงึเปนการจดั
สมชัชาสขุภาพภายใต พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาตเิปนคร้ังแรก
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ภาพที ่1.5 หนงัสอืท่ีเครือขายประชาชนภาคตะวันออกและประชาชนมาบตาพุด
ย่ืนขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 หนา 1 และหนา 2
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บทท่ี 1

ภาพท่ี 1.5 หนังสอืทีเ่ครอืขายประชาชนภาคตะวันออกและประชาชนมาบตาพุด
ย่ืนขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ.สขุภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 หนา 1 และหนา 2 (ตอ)
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กระบวนการ
สมชัชาสขุภาพ

สมัชชาสุขภาพ คือ กระบวนการท่ีใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของไดรวมแลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพ่ือนำไปสู
การเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพหรือความมสีขุภาวะของประชาชน
โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม โดยคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ (คสช.) มีหนาท่ีในการจัดใหมีสมัชชาสุขภาพแหงชาติและ
สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีหรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
ซึ่งบัญญัติไวใน พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติ มาตรา 25(3) นอกจากน้ี อีกมาตรา
หน่ึงท่ีมคีวามสำคัญในแงของการขับเคล่ือนนโยบาย คอื มาตรา 40 ทีร่ะบุวา

"การจัดสมัชชาสขุภาพเฉพาะพืน้ท่ีหรือสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเดน็
หรอืสนับสนนุใหประชาชนรวมตวักันเพือ่จัดสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ท่ี
หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ี คสช. กำหนด ในกรณีท่ีสมัชชาสุขภาพตามวรรคหน่ึง มีขอเสนอให
หนวยงานของรัฐไปปฏิบัติหรือนำไปพิจารณาประกอบในการกำหนด
นโยบายสาธารณะเพือ่สขุภาพ ใหเสนอตอ คสช. เพือ่พิจารณาดำเนนิการ
ใหบรรลุตามควรแกกรณีตอไป"

สำหรับกระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง ซึ่งไดพัฒนาข้ึน
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ตามคำรองขอใชสทิธิตามพ.ร.บ.สขุภาพแหงชาต ิของประชาชนชาวมาบตาพดุ
เม่ือวันท่ี 9 เมษายน 2550 มวัีตถุประสงคสำคัญคือ

• ใชสมัชชาสุขภาพตาม พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 หมวด 4
เปนกระบวนการใหทกุฝายท่ีเก่ียวของมารวมแลกเปล่ียนองคความรแูละเรียนรู
รวมกันอยางสมานฉันท เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพของ
คนระยอง

• ประเมินผลกระทบทางสุขภาพตามมาตรา 11 โดยเนนการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการวิเคราะหทางเลือกของการพัฒนา วิเคราะหผลกระทบทาง
สขุภาพในแตละทางเลือก เพ่ือสนบัสนนุกระบวนการสมชัชาและการตดัสนิใจที่
เอื้อตอสุขภาวะของประชาชน

• พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการผลักดันทางเลือกของการพัฒนาท่ี
เอื้อตอสุขภาพ

แนวทางการดำเนินงาน

ประกอบดวย 4 กระบวนการหลัก ไดแก
1. กระบวนการทางวิชาการ = พืน้ฐานสนับสนนุ
กระบวนการทางวิชาการ มเีปาหมายเพ่ือเปนพ้ืนฐานสนบัสนนุกระบวนการ

สมัชชาสุขภาพ โดยดำเนินการและประสานงานใหมีการรวบรวมขอมูล
การวิเคราะห การประเมินผลกระทบ และการสังเคราะห ซึง่มทีัง้สวนท่ีผจูดัทำ
โครงการฯ ดำเนินการ และสนับสนนุใหองคกรเครือขายเชิงยุทธศาสตร (Strategic
partners) ดำเนินการโดยเนนการสรางเสริมศักยภาพใหกับชุมชนทองถิ่น
สถาบันการศึกษาในภูมภิาค และผปูฏบิตักิารนโยบาย

ทัง้น้ีการจัดทำผลงานมหีลายรูปแบบ ทัง้เอกสารวิชาการ เอกสารเผยแพร
สำหรับสาธารณะ เอกสารเชิงนโยบาย รวมทั้งบทความและเน้ือหาสำหรับการ
สือ่สารสาธารณะรูปแบบตางๆ
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2. กระบวนการอภิปรายกลมุยอยและเวทีสมชัชาสขุภาพ = แกนหลัก
ของกระบวนการ

การอภิปรายกลมุยอยและการจัดเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น จะเปน
กระบวนการหลักในการแลกเปล่ียนขอมลู ความร ูและการเรียนรรูวมกันระหวาง
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือการเสนอแนะและผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สุขภาพของชาวระยอง

3. การสื่อสารสาธารณะและการสำรวจความคิดเห็น = ขยายการ
รับรูและระดมพลัง

มกีารส่ือสารสาธารณะในหลายรูปแบบ เชน การจัดทำสารคดี เอกสารสรุป
สำหรบัสาธารณะ การจดัแถลงขาว  การประสานและจัดทำบทความหลกัของ
นติยสารส่ิงแวดลอม สือ่วทิยุชมุชน บทความเผยแพรในหนงัสือพิมพตางๆ รวม
ถึงหนังสอืพิมพทองถ่ิน เว็บไซด ฯลฯ

นอกจากน้ี ไดมกีารสำรวจขอมลูและความคิดเห็นของประชาชนชาวระยอง
(Survey/Poll) ประมาณ 3 ครัง้ ซึง่ชวยใหไดขอมลูในภาพรวมและการสะทอน
ความคิดเห็นของสาธารณะในแตละชวงของกระบวนการสมัชชาสขุภาพ อนัเปน
การสงเสรมิใหสาธารณะไดเขามามสีวนรวมในกระบวนการสมชัชาสขุภาพอยาง
เปนรปูธรรม

4. กระบวนการผทูรงคณุวฒุ ิ= สะทอนความคิดและควบคมุสมดลุ
ของกระบวนการ

เปนกระบวนการในการเสนอแนะ ควบคมุแนวทางและสมดลุของกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรแูละการมีสวนรวมของสมชัชาสขุภาพ รวมทัง้เปนการสะทอน
ความคิดท่ีเปนเน้ือหาวิชาการท่ีจดัทำข้ึน และความคิดเห็นของสาธารณะ เพ่ือให
ผลการศึกษาและขอเสนอจากกระบวนการสมัชชาสุขภาพมีน้ำหนักมากย่ิงข้ึน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
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แผนภาพท่ี 1.6 กระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น กรณีผลกระทบจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุดและจังหวัดระยอง

กระบวนการ
วิชาการ

- ขอมลู ความรู
- การประเมิน
ผลกระทบ

กระบวนการ
สาธารณะ

- การสือ่สาร
สาธารณะ

- การทำโพล

กระบวนการ
ผูทรงคุณวุฒิ

- แนวทาง
ทีส่มดลุ

- สะทอนคดิ
เน้ือหา

ขอเสนอแนะ 1อภปิรายกลมุยอย และเวทีสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่1

อภปิรายกลมุยอย และเวทีสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่2

อภปิรายกลมุยอย และเวทีสมชัชาสขุภาพคร้ังที ่3

ขอเสนอแนะ 2

ขอเสนอแนะ 3
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“ปจจัยกำหนดสุขภาพ” คือ ปจจัยหรือตัวแปรตางๆ ที่สงผลตอสภาวะ
สขุภาพของบุคคล เมือ่ปจจยัเหลาน้ีเปลีย่นแปลงไป ก็จะสงผลกระทบตอสขุภาพ
ซึ่งเปนไปไดทั้งผลทางบวกและทางลบ และเน่ืองจากนิยามของ "สุขภาพ" ใน
พระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 หมายความวา

"ภาวะของมนษุยท่ีสมบรูณท้ังทางกาย ทางจติ ทางปญญา และทาง
สงัคม เชือ่มโยงกันเปนองครวมอยางสมดลุ"

ดงันัน้ ปจจยักำหนดสุขภาพ จงึจำเปนตองพิจารณามติติางๆ ทีส่งผลตอ
สขุภาพ มากกวาการเจ็บปวยและการรักษาพยาบาลเทาน้ัน

สำหรบัปจจยักำหนดสุขภาพ กรณีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของ
ทางเลือกอนาคตการพัฒนาจงัหวัดระยอง ไดพิจารณาจากขอมลูผลกระทบทาง
สุขภาพตางๆ1 ประกอบกับการสำรวจความคิดเห็นของชาวระยองเรื่อง "ความ
พึงพอใจในชีวิตและผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรม" โดย ดร.ชัยยนต
ประดิษฐศิลป และคณะ และขอมูลจากการจัดเวทีกลุมยอย 5 คร้ังที่อำเภอ
บานฉาง อำเภอแกลง อำเภอปลวกแดง และอำเภอเมอืง ในชวงเดือนมนีาคม -
มถุินายน 2551 สามารถสรปุปจจยักำหนดสขุภาพออกเปน 4 ดานดงันี้

ปจจัยกำหนดสขุภาพ
กรณีทางเลือกอนาคตการพัฒนาระยอง

1 เดชรัต สขุกำเนิด ศภุกิจ นนัทะวรการ และวิภวา ชืน่ชติ. มลพิษ สุขภาพ และอุตสาหกรรม.
มลูนิธินโยบายสุขภาวะ, 2550.
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มติสิขุภาพ ปจจัยกำหนดสุขภาพ

1. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

2. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

3. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

4. ปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานเศรษฐกิจ

1.1 มลพษิทางอากาศและสารอนิทรยีระเหยงาย (VOCs)
1.2 มลพษิทางน้ำ และการปนเปอนโลหะหนัก
1.3 ขยะของเสยีอนัตราย
1.4 อบุตัภัิยสารเคมี
1.5 ศกัยภาพการรองรับมลพษิ

2.1 ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ
2.2 ทรพัยากรน้ำ
2.3 ชายฝงและทะเล
2.4 สตัวน้ำ

3.1 แรงงานอพยพและประชากรแฝง
3.2 ความสัมพันธในครอบครวัและชุมชน
3.3 แหลงเสือ่มโทรมและแหลงมัว่สมุ
3.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิ
3.5 การลงทุนและการบริการทางสังคม
3.6 ความเครียดและความกดดันในชวิีต
3.7 ความขัดแยงจากการพัฒนาอุตสาหกรรม
3.8 ภูมปิญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน

4.1 การเติบโตทางเศรษฐกิจ
4.2 การพ่ึงพาการนำเขาและเศรษฐกิจภายนอก
4.3 การกระจายรายได
4.3 การจัดสรรและการแยงชงิทรพัยากร
4.4 มลพษิและการทำลายฐานทรพัยากร
4.5 ระบบภาษแีละการลงทุนทางสังคม
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

มลพษิทางอากาศและ
ศักยภาพการรองรับมลพิษ

มลพิษทางอากาศคือสาเหตุสำคัญท่ีสรางผลกระทบดานส่ิงแวดลอม
และดานสุขภาพในพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง โดยอยูในรูปของ
สารประกอบอินทรียระเหยงายในกลมุ "วีโอซ"ี (Volatile Organic Compounds
- VOCs) ฝุนละออง และกาซพิษจากการเผาไหมเชื้อเพลิง เชน ซัลเฟอรได
ออกไซด และออกไซดของไนโตรเจน โดยฝนุละอองมาจากฝนุถานหินและข้ีเถา
จากการเผาไหม ฝุนจากการระเบิดหินการกอสรางถนน โรงงาน และโรงซอม
บำรุง  สำหรับกาซพิษจากการเผาไหมเชื้อเพลิง พบวาโรงงานและโรงไฟฟา
ประมาณ 4 - 5 โรงในนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุดและพ้ืนท่ีใกลเคียงเปนผกูอ
มลพษิประเภทน้ีมากท่ีสดุ โดยรวมกันแลวคิดเปนสดัสวนถึงรอยละ 70 - 80 ของ
การปลอยมลพษิของโรงงานทัง้หมดตามทีไ่ดรบัอนญุาตในรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบทางส่ิงแวดลอม

จากขอจำกัดของพ้ืนท่ีในการรองรับการขยายอุตสาหกรรมขนาดใหญ
อยางตอเน่ือง และการรองรับมลพษิตางๆ ทีเ่กิดขึน้ คณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ จงึมีมตใินป 2541 ใหพิจารณาศักยภาพการรองรับมลพิษบรเิวณพ้ืนท่ี
มาบตาพุด จังหวัดระยอง โดยมีเน้ือหาท่ีสำคัญคือ หากผลการประเมินมีคา
เกินกวาเกณฑมาตรฐาน โครงการใหมที่กำลังขออนุมัติรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (อีไอเอ) จะตองปรับลดอัตราการระบายมลพิษตามที่
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รฐักำหนด รวมทัง้จะสงผลตอการอนมุตัโิครงการอืน่ๆ ทีจ่ะขยายเพ่ิมขึน้ในพ้ืนท่ี
มาบตาพุด

หนวยงานท่ีรบัผดิชอบการศึกษาไดแก กรมควบคมุมลพษิ (คพ.) สำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม (กรอ.) และการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) โดย
ครอบคลมุมลพษิทางอากาศ 3 ชนดิ คอื สารประกอบอนิทรยีระเหยงายในกลมุ
"วีโอซ"ี (Volatile Organic Compounds - VOCs) ฝนุละออง และกาซพิษจาก
การเผาไหมเช้ือเพลิง

แตการดำเนินการจริงลาชามาก จากกรอบระยะเวลาประมาณ 6 เดือนถึง
1 ปของมตคิณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ การศึกษาจรงิดำเนินการในชวง
ป 2544 - 2545 และเม่ือไดรางผลการศึกษาท่ีมแีนวโนมวา ศกัยภาพการรองรับ
มลพิษทางอากาศเต็มแลว ก็มีการปรับแกผลการศึกษาอีกหลายป โดยไมไดมี
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนแตอยางใด

กรอบเวลาการดำเนินการตาม กรอบเวลาดำเนินการจริง โครงการ
มต ิกก.สิง่แวดลอมแหงชาติ ทีอ่นุมตัเิพ่ิมขึน้

4/2541
ใหประเมินผลกระทบคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศ โดยถามี
โครงการใหมเพ่ิมขึน้ ดำเนนิการ
ใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน
ใหการนิคมฯ ดำเนนิการมาตรการ
ตางๆ ใหแลวเสรจ็ภายใน 1 ป
ใหกระทรวงวิทยาศาสตรฯ
ประเมนิภาพรวมของศกัยภาพ
การรองรับมลพิษ

2541-2543 วางแนวทาง
การศึกษา และจดัหา
งบประมาณ

2544-2545 จดัจาง และ
ดำเนินการศึกษา
2546-ปจจบุนั ปรบัแก
ผลการศึกษา

อยางนอย
11 โครงการ

ประมาณ
50 โครงการ
ประมาณ
75 โครงการ

ตารางที ่2.1 เปรียบเทียบกรอบเวลาของมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมฯ
กับการดำเนนิการจรงิ และจำนวนโครงการท่ีไดรบัการอนมุตัใินระหวางน้ัน
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ในเดือนมกราคม 2550 การประชุมนดัพิเศษของคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ ซึง่มนีายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รองนายกรัฐมนตร ี เปนประธาน ยังคง
เห็นวา แบบจำลองการประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศยังไมมี
ความถูกตองและแมนยำเทาท่ีควร จงึมมีตใิหการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย ดำเนนิการปรับปรงุคณุภาพขอมลูนำเขา เพ่ือใหแบบจำลองมคีวามถูกตอง
เชือ่ถอืได ภายในระยะเวลา 1 ป

จะเห็นไดวา การดำเนินการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นท่ี
มาบตาพุดตั้งแตป 2541 จนถึงปจจุบันก็ยังไมสามารถสรุปได ทั้งน้ีมีประเด็น
ปญหาท่ีไมสมเหตุสมผลเกิดข้ึนหลายประการ เชน

• ทำไม การศึกษาทีส่ำคญัเชนน้ีจงึดำเนินการลาชาใชเวลานานกวา 9
ปแลว ก็ยังไมสามารถสรปุได ทัง้ๆ ทีม่รีางผลการศึกษาท่ีชีว้า ศกัยภาพ
การรองรบัมลพษิเตม็แลว แตกลบัถกูแกไขไดอกีเปนระยะเวลาหลาย
ป แทนท่ีจะเรงดำเนินการแกไขปญหาอยางเรงดวน กลับอนุมัติให
ขยายอุตสาหกรรมขนาดใหญเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ ระหวางท่ีปรับปรุง
ผลการศึกษา รวมประมาณ 70 โครงการแลว

• ทำไม จงึจำกดัการศึกษาอยเูฉพาะแนวทางเดียวนานถึง 9 ป แตก็ยัง
ไมเสรจ็ โดยไมมทีางเลือกอ่ืนๆ ในการศึกษาและการตัดสินใจเก่ียวกับ
ศักยภาพการรองรับมลพิษของพ้ืนท่ีมาบตาพุด ทั้งท่ีมีการอนุมัติ
โครงการใหมๆ  และการขยายอุตสาหกรรมก็เดินหนาอยางตอเน่ือง

• ทำไม การศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษ จึงไมเปดกวางใหมี
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไมมีการเผยแพรขอมูล และ
ไมมกีารรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือผทูีเ่ก่ียวของแตอยางใด

• ทำไม จึงไมเปดกวางเพ่ือพิจารณาผลการศึกษาวิจัยอ่ืนๆ เก่ียวกับ
ศกัยภาพการรองรับมลพษิของพืน้ท่ีมาบตาพุด ดงัเชน การศึกษาวิจยั
ของสถาบนัมะเร็งแหงชาติ การศึกษาของกรมควบคมุโรค เปนตน
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• ทำไม มตขิองคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิเมือ่เดอืนมกราคม
2550 ยังตดัสนิใจวา “แบบจำลอง” ยังไมมคีวามถูกตองแมนยำ และ
ยังมอบหมายใหหนวยงานเดิมทีร่บัผดิชอบมานานกวา 8 ปแลวเปน
ผูรับผิดชอบตอไปอกี และกำหนดระยะเวลาดำเนินการเพ่ิมอกี 1 ป
ทัง้ทีม่โีครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ กำลังขออนุมัติเพ่ิมเติมอีก
ประมาณ 20 โครงการ

การท่ีไมสามารถสรุปผลการศึกษาศักยภาพการรองรับมลพิษในพ้ืนท่ี
มาบตาพุดได ทำใหอุตสาหกรรมขนาดใหญที่มาบตาพุด ไมถูกบังคับใหลด
การปลอยมลพิษ และยังไดรับอนุมัติใหขยายนิคมอุตสาหกรรมโดยกอสราง
หรือขยายโรงงานใหมไดเร่ือยๆ เพ่ือดำเนินภาระหนาท่ีของหนวยงานรัฐดาน
อตุสาหกรรม โดยเฉพาะการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย ซึง่สามารถขยาย
นคิมอตุสาหกรรม และสามารถขายหรือใหเชาท่ีดนิไดเพ่ิมข้ึน

ดานบริษัทผูลงทุนในอุตสาหกรรมปโตรเคมี ก็สามารถขยายธุรกิจ สราง
รายไดและผลกำไรเพ่ิมขึ้นตอไป โดยกลุมบริษัทขนาดใหญที่เขามาลงทุนท่ี
มาบตาพดุ ไดแก บรษิทัในเครอื ปตท., เครอืซเิมนตไทย, เครือธนาคารกรุงเทพ,
เครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี), กลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมีกัลไทย เปนตน ธุรกิจ
เอกชนเหลาน้ี มีการเช่ือมโยงระหวางกัน โดยมีขาราชการระดับสูงและนักการ
เมือง ทั้งในอดีตและปจจุบัน รวมเปนคณะกรรมการหรือตำแหนงอื่นๆ รวมทั้ง
ความเชือ่มโยงกับธรุกจิในทองถ่ิน และกิจกรรมการสงเคราะหชมุชนในรปูแบบ
ตางๆ อยางตอเน่ือง

ในขณะทีป่ระชาชนผไูดรบัผลกระทบ และเครอืขายภาคประชาสงัคม ทีม่ี
ขอเรียกรองอยางตอเน่ืองใหหยุดการขยายอุตสาหกรรม กลับไมสามารถ
เขาถึงขอมลู และไมมชีองทางในการเขารวมกระบวนการตัดสนิใจได สวนดาน
การรับรูขอมูลขาวสารในสังคม ก็ติดอยูกับการทำใหเปนประเด็นทางเทคนิคที่
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ยังไมสามารถหาขอสรุปได จนในท่ีสุด ฝายท่ีผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ก็สามารถอางความไมถูกตองทางเทคนิคตางๆ มาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ
ขยายเวลาการศึกษา และเดินหนาขยายอุตสาหกรรมควบคูกันไปในหวงเวลา
กวา 10 ปทีผ่านมาน้ี
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

สารประกอบอินทรียระเหยงาย
(Volatile Organic Compounds - VOCs)

สารประกอบอนิทรยีระเหยงาย หรอืสาร “วีโอซ”ี (Volatile Organic Com-
pounds - VOCs) ถือเปนตวัการสำคัญของปญหากล่ินรุนแรงของสารเคมทีีส่ราง
ความเดือดรอนรำคาญใหแกชุมชนเปนประจำ เพราะมีการใชเปนสารต้ังตน
ตัวทำละลาย และผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน อุตสาหกรรม
พลาสติกและเคมีภัณฑ โรงกลั่นน้ำมัน โรงแยกกาซ ฯลฯ เปนจำนวนมาก
ย่ิงไปกวาน้ัน ความรู เทคโนโลยี และบุคลากรท่ีมีอยูในประเทศไทยในขณะน้ี
ยังไมสามารถสรางระบบการติดตามตรวจสอบท่ีมปีระสิทธิภาพไดอยางเพียงพอ

เปนท่ีแนชัดวา ผลกระทบสำคัญท่ีสุดของสารวีโอซี คือ ผลกระทบตอ
สุขภาพ ในทางอาชีวอนามัยและในแงการจัดการสารเคมี สารวีโอซีถือเปน
สารกลมุหนึง่ทีม่พิีษภยัชดัเจน ไมวาจะเปนพิษแบบเฉยีบพลนัและพิษแบบสะสม
เรือ้รงัทีม่ตีออวยัวะทุกระบบ ทัง้ระบบทางเดนิหายใจ ระบบประสาท ระบบทาง
เดินอาหาร ระบบไหลเวียนโลหิต และระบบสืบพันธุ  ย่ิงไปกวาน้ัน สารวีโอซี
บางชนิดยังไดรบัการยืนยันวาเปนสารกอมะเร็ง
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ภาพที ่2.1 เซลลเย่ือบขุางแกม เซลลเม็ดเลือดแดงของกบ และโครโมโซมพืช
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด มกีารแบงตวัผิดปกติ และมีความเส่ียงตอการเปนมะเร็ง
ท่ีมา : รศ.ดร.เรณู เวชรชัตพิมล. ฐานเศรษฐกจิ. ฉบบัวนัท่ี 10 - 13 มถุินายน 2550. หนา 12.

คนมาบตาพุดปวยเร้ือรังเพราะปญหาไมไดรับการแกไข

ในระยะเวลากวา 10 ปมานี้ การจัดการปญหาสารประกอบอินทรีย
ระเหยงายในพ้ืนท่ีมาบตาพุดยังคงไมมีความคืบหนามากนัก นับต้ังแตวิกฤติ
มลพษิทีโ่รงเรยีนมาบตาพุดพันพิทยาคาร ในป 2540 เน่ืองจากหนวยงานภาค
รัฐที่เก่ียวของไมไดดำเนินงานอยางจริงจัง ความพยายามท่ีเขมขนข้ึนเพ่ิงเกิด
ในป 2548 เมื่อกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) ตรวจพบสารวีโอซีในบรรยากาศท่ี
มาบตาพุดกวา 40 ชนดิ และในจำนวนน้ีม ี20 ชนดิมปีริมาณเกินคามาตรฐาน
ทีก่ำหนดของหนวยงานคมุครองสิง่แวดลอมของประเทศสหรฐัอเมรกิา (Environ-
mental Protection Agency) หรอื USEPA ซึง่ในปตอมา (2549) กรมควบคมุ
มลพิษ (คพ.) รวมกับองคการไจกา ประเทศญ่ีปนุ (Japan International Co-
operation Agency (JICA)) พัฒนามาตรฐานในส่ิงแวดลอมและมาตรฐาน
แหลงกำเนดิของสารวโีอซ ีซึง่เสร็จสิน้ในป 2551

ความทุกขจากปญหาท่ีสะสมทำใหประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุดไดออกมา
เรียกรองใหมีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในปลายป 2549 แตรัฐบาลก็ยัง
ไมกลาตัดสินใจประกาศเขตควบคุมมลพิษ โดยอางเหตุผลวา ยังไมมีความ
สัมพันธที่ชัดเจนระหวางปญหามลพิษกับความเจ็บปวยของประชาชนในพื้นที่
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การใหเหตุผลเชนน้ีจงึนับเปนการปดก้ันชองทางการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ
โดยเฉพาะประชาชนซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบ ในการท่ีจะมีสวนรวมวางแผน
ดำเนนิการ และติดตามตรวจสอบการแกไขปญหาไปโดยปริยาย

ภาพที ่2.2 นกัเรียนโรงเรียนมาบตาพดุ
พันพิทยาคาร ตองใชผาปดจมกูในขณะ
เรียนหนังสอื เน่ืองจากไดรบักล่ินสารเคมี
จากโรงงานท่ีอยูขางเคียง
ท่ีมา : ธารา บวัคำศรี และคณะ. อะไรอยใูน
อากาศ: ความลับที่คนมาบตาพุดและคนไทย
ยังไมร,ู 2548.

การจดัการปญหาอยางยัง่ยืน บนหลกัการปองกนัไวกอนและ
การมีสวนรวมของประชาชน

แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
จังหวดัระยอง พ.ศ.2550 - 2554

เปนแนวทางท่ีรฐัเลอืกมาใชแทนการประกาศเขตควบคุมมลพษิ โดยใน
สวนของการจดัการปญหาสารวีโอซคีรอบคลมุมาตรการ 5 ดาน คอื

� การปรับลดการระบายสารพิษ
� การกำหนดคามาตรฐาน
� การติดตามตรวจสอบ
� การประเมนิความเสีย่งตอสขุภาพ
� การพัฒนาศักยภาพใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ซึ่งมีขอสังเกตในเบ้ืองตนเก่ียวกับประสิทธิภาพของมาตรการดังกลาว

ดังนี้
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1. มีความลาชาในการดำเนินการเน่ืองจากตองรอกลไกทางกฎหมาย
มารองรบัในบางเรือ่ง เชน คามาตรฐานสารวโีอซ ีกฎหมายภาษีสิง่แวดลอม
ทั้งนี้ เน่ืองมาจากไมสามารถกำหนดมาตรการเฉพาะพ้ืนท่ีได (เพราะไมได
ประกาศเขตควบคุมมลพิษ) ในปจจบุนัจงึตองอาศัยการขอความรวมมอืจาก
โรงงานและความสมัครใจของโรงงานเปนหลัก

2. ศักยภาพของหนวยงานในการติดตามตรวจสอบสารวีโอซียังจำกัด
ทัง้ในเร่ืองความร ูเทคโนโลยี บคุลากร และงบประมาณ จำเปนตองเรงพัฒนา
ศักยภาพตอไป

3. วิธีดำเนนิการแกไขปญหาบางดานยังไมสอดคลองกับสภาพปญหา
ทีแ่ทจรงิ เชน กำหนดคามาตรฐานในบรรยากาศทัว่ไปโดยเฉลีย่ 1 ป ซึง่เก็บ
ขอมลูเดอืนละหนึง่ครัง้เทาน้ัน ทำใหการเก็บตวัอยางอากาศมาวเิคราะหขาด
ความตอเนื่อง

ทางกรมควบคุมมลพิษ มีการติดตามตรวจสอบสารอินทรียระเหยงาย
9 ชนิดท่ีมีการกำหนดคามาตรฐานเฉล่ียรายปแลว โดยตรวจวัดตั้งแตเดือน
กันยายน 2549 ถึงเดือนพฤษภาคม 2551 พบสาร 3 ชนดิมคีาเกินมาตรฐานอยาง
ตอเน่ืองในหลายสถานี ซึ่งไดแก สารเบนซีน (ภาพท่ี 2.3), สารบิวทาไดอีน
(ผลการตรวจวดั 1, 3; ภาพท่ี 2.5), และ สารไดคลอโรอเีทน (ผลการตรวจวดั
1, 2; ภาพท่ี 2.4) โดยมีคาสงูสดุประมาณ 60 เทาของคามาตรฐาน

หลักการปองกันไวกอน
ขาดกลไกในการปองกันแกไขปญหาใน
ระยะส้ัน หลายกิจกรรมเปนกิจกรรมระยะ
ยาวและเปนการทำงานเชิงรับ ในขณะท่ี
สุขภาพของประชาชนน้ันไมอาจรีรอไดและ
ตองการการทำงานในเชิงรุก

หลักการมีสวนรวมของประชาชน
มีนอยมาก บทบาทของประชาชนถูกจำกัด
อยเูพียงระดับการแสดงความคิดเห็นเทาน้ัน
และไมสามารถเขาถึงขอมูลการดำเนินงาน
ของแผนฯ ได
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ภาพท่ี 2.3 ผลการตรวจวดัสารเบนซนี (คาเฉล่ียรายป) บรเิวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ที่มา : www.pcd.go.th วันท่ี 4 กรกฎาคม 2551

ภาพท่ี 2.4 ผลการตรวจวดั1,2 สารไดคลอโรอเีทน (คาเฉลีย่รายป)
บรเิวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ที่มา: www.pcd.go.th

ภาพท่ี 2.5 ผลการตรวจวดั1,3 สารบวิทาไดอีน (คาเฉล่ียรายป)
บรเิวณพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ที่มา: www.pcd.go.th
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสิ่งแวดลอม

มลพษิทางน้ำ

น้ำผิวดินและน้ำบอตื้น

สำหรับคุณภาพน้ำผิวดินพบวา แมน้ำระยองซ่ึงเปนแมน้ำสายหลักท่ี
ไหลผานอำเภอเมอืงระยองมคีณุภาพเส่ือมโทรมลงตัง้แตป พ.ศ. 2548 - 2549
โดยเฉพาะในป 2549 มคีาดัชนคีณุภาพน้ำโดยท่ัวไปเพียง 36.710 จากคะแนน
เต็มทัง้หมด 100 คะแนน ถือวาต่ำท่ีสดุในรอบ 10 ปทีผ่านมา กิจกรรมหลกัท่ี
กอมลพษิแกแมน้ำสายน้ี ไดแก น้ำท้ิงจากชุมชน (บาน ตลาด โรงพยาบาล ฯลฯ)
และน้ำท้ิงจากภาคอุตสาหกรรม สวนคลองรับน้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมมี
ปรมิาณของแข็งละลายน้ำรวม (Total Dissolved Solids) หรือ TDS สงูมาก เชน
คลองซากหมาก 5,149 - 10,917 มิลลิกรัมตอลิตร คลองบางเบิด 11,035
มลิลกิรมัตอลติร และคลองบางกระพรนุ 2,480 มลิลกิรมัตอลติร เมือ่เทยีบกับ
คลองน้ำหูซึ่งเปนคลองชลประทาน พบคา TDS เพียง 301 มิลลิกรัมตอลิตร
ทัง้นี ้คามาตรฐานปรมิาณของแขง็ละลายน้ำรวม (TDS) อยทูี ่3,000 มลิลกิรมั
ตอลิตร
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ภาพที ่2.6 คาปริมาณของแข็งละลายน้ำรวมท่ีตรวจพบในคลองตางๆ
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด

ท่ีมา : สนธ ิคชวฒัน, 2550, สถานการณมลพษิในพ้ืนท่ีมาบตาพดุป 2548, การนำเสนอเรือ่ง
"การติดตามตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดลอม" ในการประชุมเมือ่วันท่ี 26 ธันวาคม 2550

ทีม่ลูนธิินโยบายสุขภาวะ กรงุเทพฯ

ในสวนของน้ำเสียชุมชน เทศบาลเมืองมาบตาพุดมีระบบบำบัดน้ำเสีย
รวม ชนิดบอเติมอากาศ (Aerated Lagoon) มีความสามารถในการรองรับ
น้ำเสีย 15,000 ลกูบาศกเมตร (ลบ.ม.) ตอวัน ปจจบุนัมีน้ำเสียรวมเขาระบบฯ
ประมาณ 1,000 ลบ.ม./วัน คดิเปนรอยละ 6.7 ของความสามารถในการรองรบั
น้ำเสียของระบบฯ ผลการวิเคราะหน้ำเสียกอนเขาระบบฯ และน้ำท้ิงออกจาก
ระบบฯ พบวามคีาอยใูนเกณฑมาตรฐาน ทัง้น้ี ชมุชนในเทศบาลเมืองมาบตาพุด
มทีัง้หมด 25 ชมุชน ใชน้ำประปาจากสำนกังานประปาบานฉาง 22 ชมุชน และ
ใชน้ำประปาจากเทศบาลนครระยอง 3 ชมุชน แตประปาบานฉางมีการเดินทอ
น้ำประปาหลักไปยังชุมชนในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน การตอทอน้ำประปา
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เขาไปในชุมชนเปนความรับผดิชอบของแตละชุมชนท่ีตองดำเนินการเอง ซึง่ยัง
มีพ้ืนท่ีบางสวนท่ีอยูหางไกลจากแนวทอน้ำประปาหลักและไมคุมคาในการ
เชือ่มตอทอ พ้ืนท่ีเหลาน้ีตองอาศยัน้ำบอตืน้ และมคีวามเปนไปไดในการจะใช
น้ำบาดาลเพ่ือทำประปาหมบูาน

อยางไรก็ดี ผลการตรวจวัดบอบาดาลและบอน้ำต้ืนในป 2550 โดยกรม
ควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม
พบวาบางแหงมสีารประกอบอนิทรยีระเหยงาย (VOCs) ปนเปอน แตสวนใหญ
มคีาต่ำกวาเกณฑมาตรฐานคณุภาพน้ำใตดนิ ยกเวน เบนซนี, ไดคลอโรมเีทน 1,
1-ไดคลอโรเอทิลนี 1, 1, 2-ไตรคลอโรอีเทน และ เตตระคลอโรเอทิลนี ซึง่พบคา
เกินเกณฑมาตรฐานฯ ในบางพืน้ท่ี นอกจากนี ้การวิเคราะหการปนเปอนของ
โลหะหนักในบอน้ำตื้นในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองมาบตาพุด จำนวน 25 ชุมชน
รวม 80 ตัวอยาง ในระหวางป 2548 - 2549 พบการปนเปอนของแคดเม่ียม
เหล็ก แมงกานีส และตะก่ัว และยังพบวาในทุกตัวอยางน้ำท่ีทำการวิเคราะห จะมี
โลหะหนักอยางนอย 1 ชนิด เกินคามาตรฐานคุณภาพน้ำอุปโภค-บริโภคใน
ชนบทของคณะกรรมการการบริหารโครงการจัดใหมีน้ำสะอาดในชนบทท่ัว
ราชอาณาจักรป 2531

ภาพท่ี 2.7 การปนเปอนของน้ำมนัในแหลงน้ำในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
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คุณภาพน้ำทะเลชายฝง

คุณภาพน้ำทะเลในบริเวณชายฝงทะเลมาบตาพุดโดยท่ัวไปอยูในเกณฑ
มาตรฐาน แตมแีนวโนมทีจ่ะไดรบัผลกระทบจากกิจกรรมบนพ้ืนท่ีชายฝงในระดับ
ที่รุนแรงได ทั้งจากอุตสาหกรรมท่ีมีอยูเปนจำนวนมากและชุมชนที่อยูในพ้ืนท่ี
เพราะมีบางพารามเิตอรทีส่ำคญัมคีาเกินกวามาตรฐาน บงชีใ้หเห็นถึงแนวโนม
ความรนุแรงของปญหามลพิษทางน้ำ

ภาพท่ี 2.8 คณุภาพน้ำทะเลชายฝงบรเิวณมาบตาพุด ทีม่แีนวโนม
ความรนุแรงของปญหามลพษิทางน้ำ
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การลักลอบท้ิงกากของเสียอุตสาหกรรม

เปนเวลากวา 25 ปแลว ที่พ้ืนท่ีมาบตาพุดถูกกำหนดใหรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมหนักท่ีใชเทคโนโลยีขัน้สงู เชน อตุสาหกรรมปโตรเคมี
อตุสาหกรรมการกลัน่น้ำมนัและแยกกาซ อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ฯลฯ ซึง่
ยังคงมีผลูงทุนเพ่ิมขึน้อยางตอเน่ือง อตุสาหกรรมเหลาน้ีในแตละปตองขนถาย
สารเคมีและวัสดุตางๆ  อีกท้ังผลิตกากของเสียอันตรายท่ีมีความเปนพิษสูงใน
ปริมาณมาก แตในขณะเดียวกัน การจัดการสารเคมีและวัตถุมีพิษภายนอก
โรงงานกลับต่ำกวามาตรฐานมาก สงผลใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดกลายเปนพ้ืนท่ีเส่ียง
ภัยจากอุบัติภัยสารเคมีและเปนท่ีลักลอบทิ้งของเสียอันตรายอยูเสมอ

ของเสยีอันตราย ขยะพิษทีถ่กูมองขาม

สถิติในป 2546 ระบุวา จังหวัดระยองเปนจังหวัดท่ีมีปริมาณของเสีย
อนัตรายมากเปนอนัดับ 1 ของประเทศ อยางไรก็ตาม เม่ือมองในแงการจัดการ
ของเสยีอนัตราย กลบัพบวามแีหลงรองรบัและบำบดักากของเสยีเหลาน้ีคอนขาง
จำกัดและระบบการจัดการยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ ในทางปฏิบัติการจงึ
มกัพบวามกีารลักลอบขนขยะพิษเหลาน้ีไปทิง้ตามทีส่าธารณะตางๆ เปนประจำ
สารพษิจากขยะ เชน โลหะหนัก สารเคม ีสามารถปนเปอนเขาสสูิง่แวดลอมได
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ทั้งทางอากาศ น้ำ และดิน และหากมีการสัมผัสโดยตรงก็จะเปนอันตรายตอ
สขุภาพเชนกัน

ปจจุบันมีบริษัทบริหารและพัฒนาเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม จำกัด
(มหาชน) หรือเจนโก เปนหนวยงานหลักในการกำจัดของเสียอันตรายจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี โดยสรางศูนยกำจัดกากอุตสาหกรรมข้ึนในบริเวณ
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และเร่ิมเปดใหบริการในป 2540 สามารถกำจัด
ของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมประเภทตางๆ ดวยวิธีปรบัเสถียรฝงกลบ

ภาพที ่2.9 การลักลอบท้ิงกากของเสียอันตรายใกลชมุชน

จากแนวโนมปริมาณของเสียอันตรายท่ีเพ่ิมขึ้น หนวยงานท่ีเก่ียวของจึง
ควรเรงเพ่ิมแหลงรองรับและบำบัดกากของเสียเหลาน้ี ขณะเดียวกันก็ตอง
ติดตามตรวจสอบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรมของแตละโรงงานใหได
มาตรฐานและมีความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมและชุมชน
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อุบัติภัยสารเคมี

ในการดำเนินการผลิตในโรงงาน และการคมนาคมขนสงสารเคมีอนัตราย
ยอมมคีวามเส่ียงจากการเกิดอบุตัภัิยสารเคมี ซึง่อาจมสีาเหตุมาจาก

• การวางแผนและระบบปองกันท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
• การปฏิบตักิารและกระบวนการทำงานท่ีไมไดมาตรฐาน
• การชำรุดทรุดโทรมของอุปกรณตางๆ ในกระบวนการผลิต
อุบัติภัยเหลาน้ีมีผลกระทบตอสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน

ทั้งแบบเฉียบพลันและแบบสะสม โดยเฉพาะการขยายอุตสาหกรรมเขาไปใกล
เขตชุมชนมากขึ้น ย่ิงทำใหผลกระทบและความเส่ียงมีมากย่ิงขึ้น แตหลาย
เหตุการณก็ไมมีการกระจายขาวใหคนท่ัวไปไดรับทราบ ทำใหประชาชนเกิด
ความวิตกและหวาดกลัว เน่ืองจากไมทราบวาจะมีผลกระทบถึงตนหรือไม และ
จะตองปฏิบตัตินอยางไรในภาวะฉุกเฉิน

ในชวงต้ังแตปลายป พ.ศ.2550 ถึงตนป พ.ศ.2551 เปนตนมา พบวาเกิด
อุบัติภัยสารเคมีในโรงงานที่มาบตาพุด เทาท่ีปรากฏเปนขาวมาแลวถึง 4 ครั้ง
ดังนี้
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• คร้ังท่ี 1 ทีโ่รงงานของบรษิทัแพรกซแอร (PRAXAIR) ซึง่เปนโรงงานผลติ
น้ำแข็งแหง ตัง้อยหูลงัปมปตท. ตำบลมาบตาพุด เกิดเหตุทอและถังแกส
แอมโมเนียระเบิด เมื่อวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 ในเบื้องตนไมมี
รายงานผบูาดเจ็บหรอืเสียชวิีต แตทำใหบานเรือนและอาคารในแถบน้ัน
เสียหายจากแรงระเบิด

• ครั้งท่ี 2 ที่โรงงานไทยออรแกนิกเคมิคัลส (TOCC) ในเครือบริษัท
อดติยา เบอรลา เคมิคลัส ตัง้อยใูนนิคมเหมราชตะวันออก เกิดเหตุกาซ
คลอรนีรัว่ไหล เมือ่วันที ่27 กุมภาพนัธ 2551 ซึง่ทางนคิมฯ ไมมกีารแจง
ขอมลูขาวสารใหชมุชนใกลเคียงไดรบัทราบ

• คร้ังท่ี 3 ทีโ่รงงานพีทที ีฟนอล ในเครอืปตท. ตัง้อยใูนนคิมอตุสาหกรรม
เหมราชตะวันออก เกิดเหตุสารคิวมีนร่ัวไหลในปริมาณมากระหวาง
ทดลองเดินเคร่ืองเมือ่วนัท่ี 11 มถุินายน 2551  ในเบ้ืองตนมคีนงานใน
โรงงานกวา 112 รายถูกนำตวัสงโรงพยาบาลมาบตาพุด และแหลงขาว
จากภายในนิคมฯ ระบุวามีผูเสียชีวิต 2 ราย แตทางบริษัทฯ รวมกับ
สาธารณสุขจังหวัดแถลงการณวาไมมีผูเสียชีวิตแตอยางใด

• ครั้งท่ี 4 ที่โรงงานพีทีที ฟนอล ในเครือปตท. ไดเกิดเหตุระเบิดทำให
มีสารเคมีรั่วไหล เมื่อวันท่ี 15 มิถุนายน 2551 ในเบื้องตนทางนิคมฯ
ไดสั่งใหมีการอพยพเคล่ือนยายพนักงานในโรงงานตางๆ ในนิคมฯ
โดยดวน แตเหตุการณในคร้ังน้ีไมไดมีการรายงานขาวแตอยางใด
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สรุปเหตุการณอุบัติภัย
การลกัลอบท้ิงกากสารเคมคีรัง้สำคญั และความเสยีหาย

ป 2532 สารปรอทรั่วไหลจากทอสงกาซฯและโรงแยกกาซฯ ปตท.
ปนเปอนน้ำทะเล และน้ำบริโภค นอกจากน้ีพนักงานของปตท. และบริษัท
ยูเน่ียนออยล 62 คนไดลมปวยดวยอาการคล่ืนไส วิงเวียน และมสีารปรอท
ในเลือดสงู

ป 2537 เกิดเหตุระเบิดบนเรือขณะมีการขนถายเมทานอลจากเรือเขา
ถังเก็บ บรเิวณทาเทียบเรือของบรษิทัไทยแทงก เทอรมนิลั จำกัด เปนเหตุให
มผีเูสยีชีวิต 3 คน

ป 2538 บรษิทัทุนเท็กซ ปโตรเคมีคอล (ประเทศไทย) จำกัด ในนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด ปลอยน้ำมันดิบไหลทะลักลงทะเลรวมกวา
10 ตนั คราบน้ำมันแผกระจายเปนวงกวางตามแนวชายหาดกวา 10 กิโลเมตร
ตัง้แตหาดพยูน หาดทรายทอง ถึงหาดพีเอม็วาย

เกิดการระเบิดในโรงงานไทยโอเลฟนส เน่ืองจากมนี้ำมันเตาร่ัวไหลเขา
ไปในเตาเผา ทำใหมผีเูสียชวิีต 3 คน

ป 2543 ทอสงกาซคารบอนิลคลอไรด (ฟอสจีน) ของโรงงานไทย
โพลีคารบอเนต นคิมอตุสาหกรรมผาแดง เกิดรัว่ไหลเปนเวลากวา 40 นาที
มีผูเสียชีวิต 1 คน พนักงานของบริษัทและชาวบานในบริเวณใกลเคียงตอง
เขารบัการรักษา จำนวน 814 คน ปจจบุนัยังคงมผีไูดรบัผลกระทบสะสมจาก
การหายใจเอาสารพิษเขาไป
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6 มี.ค. 44 รถบรรทกุของบรษิทั เซออนเคมคิอล ซึง่บรรทุกสาร Buta-
diene lafinate จำนวน 16 ตนั พลิกคว่ำท่ีนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพุด อ.เมือง
จ.ระยองเจาหนาท่ีตองปดก้ันถนนและกันคนออกจากพืน้ที ่แตเน่ืองจากสาร
เคมีไมเกิดการร่ัวไหลจากภาชนะบรรจุ จงึไมเกิดความเสียหายตอประชาชน
และส่ิงแวดลอม

รถบรรทุกกรดซัลฟูริกความจุ 5,000 ลิตร เฉ่ียวชนกับรถบรรทุกกาซ
คารบอนไดออกไซด และรถสิบลอขนทราย ทำใหมผีบูาดเจ็บ 2 รายเน่ืองจาก
ถูกกรดกัดเปนแผลไหมอยางรนุแรง

27 ส.ค. 50 ลักลอบทิ้งกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณ
ปาริมถนนสายบายพาส 36 ระหวางหลักกิโลเมตร 35-36 เขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จ.ระยองสงกลิน่เหม็นรนุแรงไปทัว่บรเิวณ

6 ก.พ. 51 มกีารลักลอบทิง้สารเคมไีมทราบชนดิจำนวนมาก สารเคมี
ที่ทิ้งมีลักษณะสีขาวขนภายในซอยกอไผ ต.เนินพระ เขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุด จ.ระยองชาวบานเจ็บปวย 4 ราย มอีาการเจ็บคอ หายใจไมสะดวก
เวียนศีรษะ ออนเพลีย มผีืน่ข้ึนตามตัวและแสบผิวหนัง
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

การจดัการทรพัยากรน้ำ

อางเก็บน้ำตางๆ ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกสรางข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคการ
ชลประทานเปนหลัก เพ่ือสงน้ำไปหลอเลี้ยงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยเฉพาะพ้ืนท่ี
จังหวัดระยอง ซึ่งคร้ังหน่ึงในอดีตเคยเปนพ้ืนท่ีปลูกผลไมรสชาติดีจนข้ึนชื่อ
เปนท่ีนิยมของผูบริโภค แตตอมาอางเก็บน้ำเหลาน้ีถูกดึงสูภาคอุตสาหกรรม
โดยมีการวางทอสงน้ำดิบตอไปใชในสพ้ืูนท่ีภาคอุตสาหกรรมแทน

รฐับาลไมไดใหความสำคัญและเตรียมพรอมในการพัฒนาแหลงน้ำสำรอง
สำหรบัการเติบโตของภาคอตุสาหกรรมอยางจรงิจงั ทัง้นีเ้ห็นไดจากงบประมาณ
ในการพัฒนาแหลงน้ำของโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกในป
งบประมาณ 2538 - 2549 คิดเปนเพียงรอยละ 6 ซึ่งนอยมากเม่ือเทียบกับ
งบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ทาเรือ สนามบิน ซึ่งมี
มากถึงรอยละ 84 แตมกีารดำเนนิการเพ่ือใหการปอนน้ำเขาสพ้ืูนท่ีอตุสาหกรรม
อยางเปนระบบโดยการจัดตั้งบริษัทอีสตวอเตอรขึ้นมาบริหารจัดการน้ำใน
ภาคตะวันออกอยางเบ็ดเสร็จ
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ภาพท่ี 2.10  โครงขายผันน้ำจากอางเก็บน้ำและทอสงน้ำดิบในภาคตะวันออก

การจัดตั้งบริษัทอีสตวอเตอร

รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2535 ใหจัดตั้งบริษัท
จดัการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (หรอื East Water) โดยมี
การประปาสวนภูมภิาคถือหนุ 100 % เพ่ือรบัผดิชอบในการพฒันาและจดัระบบ
ทอสงน้ำดิบสายหลักเพียงหนวยงานเดียวในพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก และ
รับผิดชอบหลักในการพัฒนาแหลงน้ำและจัดการระบบทอสงน้ำใหเพียงพอ
กับความตองการของผูใชน้ำ โดยมีการทำสัญญาการบริหารและการดำเนิน
กิจการระบบทอสงน้ำสายหลักในภาคตะวันออกกับกระทรวงการคลัง เปนระยะ
เวลา30 ป ตอมาในป 2539 บริษัทฯ ไดแปรสภาพเปนบริษัทมหาชน และได
ดำเนินการเสนอขายหนุสามญัของบรษิทัฯ แกนกัลงทนุท่ัวไป และย่ืนจดทะเบยีน
หลกัทรัพยในตลาดหลกัทรัพยแหงประเทศไทยในป 2540
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การจัดสรรน้ำของรัฐที่มุงใหความสำคัญกับภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนในภาคการเกษตร และประมงชายฝง ชุมชนใน
เขตเมือง รวมถึงธุรกิจการทองเท่ียว ปญหาผลกระทบท่ีเกิดข้ึน อาทิ ประชาชน
เขาไมถึงทรัพยากรน้ำท่ีมีอยูใหพอเพียงในการผลิต และการอุปโภคบริโภค
ทำใหประชาชนตองมีคาใชจายในการซ้ือน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคมากข้ึน
การท่ีอำนาจในการจัดการน้ำเปนของบริษัทเอกชนทำใหประชาชนมีปญหา
การเขาไมถึงน้ำ  ที่ตอมากอใหเกิดปญหาดานสังคมตามคือ ทำใหเกิดความ
ขัดแยงในสังคม ทั้งจากการท่ีเกษตรกรรวมตัวกันตอตานการรวบอำนาจการ
จัดการน้ำผานโครงการจัดการน้ำของรัฐและเอกชน รวมถึงเม่ือน้ำไมเพียงพอ
ตอการผลติภาคการเกษตร เปนผลผลกัดันใหเกษตรกรเลิกอาชพีทำการเกษตร
หรืออาชีพประมง แลวอพยพเขาไปหางานทำในเมืองหรือในภาคอุตสาหกรรม

การบริหารจัดการน้ำภายใตคณะอนุกรรมการลุมน้ำ

นอกเหนือจากการจัดตัง้บรษิทั อสีตวอเตอรขึน้มาเพ่ือบรหิารจดัการน้ำใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกแลว ยังมกีลไกการบริหารจัดการน้ำภายใตคณะอนุกรรมการ
ลมุน้ำ ซึง่แตงตัง้ขึน้ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการบริหารทรัพยากร
น้ำแหงชาติ พ.ศ. 2545 เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในแตละลุมน้ำ ซึ่งคัดเลือกจาก
ขาราชการ ผูแทนรัฐวิสาหกิจ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนองคกร
ผใูชน้ำ ผมูสีวนไดสวนเสียกับการใชทรัพยากรน้ำ ซึง่ปฏิบตัหินาท่ีหรืออาศัยอยู
ในลมุน้ำ และผทูรงคณุวุฒทิีม่คีวามรแูละประสบการณเก่ียวกับการบริหารจัดการ
ทรพัยากรน้ำ แตเปนท่ีนาสงัเกตวา ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรดีงักลาว ไดรวบ
อำนาจการวางแผนการจดัการน้ำไวทีค่ณะกรรมการทรพัยากรน้ำแหงชาต ิซึง่มี
นายกรัฐมนตรเีปนประธาน ดงักรณีการจัดการทรัพยากรน้ำในยามวิกฤตในพ้ืนท่ี
ภาคตะวันออก ในชวงป 2548 และจากสัดสวนของคณะอนุกรรมการลุมน้ำท่ี
พบวามสีดัสวนของภาคประชาชนนอยมาก จนสงผลใหมตทิีป่ระชมุอนกุรรมการ
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มโีอกาสเปนไปในทางตรงกันขามกับความตองการของภาคประชาชน ทีต่องการ
ดำรงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  และบริหารจัดการน้ำบนหลักแนวคิดความ
พอเพียง

การแกไขปญหาวิกฤตน้ำของภาครัฐ

ชวงปลายป 2547 ปญหาความขาดแคลนน้ำเร่ิมกอตัวข้ึนอยางรวดเร็ว
จนกระท่ังเกิดการขาดแคลนน้ำชนดิทีเ่รยีกไดวา "วิกฤตน้ำ" ในป 2548 การนิคม
อตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) แจงใหผปูระกอบการในนิคมอตุสาหกรรม
มาบตาพุดลดการใชน้ำลงรอยละ 10 - 40 รวมท้ังเตรียมแผนสำรองน้ำดิบ
ไวใชเอง ฝายผูประกอบการอุตสาหกรรมกรรมออกมาโตแยงและชี้แจงวา
หากภาคอุตสาหกรรมตองลดอัตราการผลิตหรือหยุดการผลิตจะทำใหประเทศ
ชาติมีความเสียหายทางเศรษฐกิจนับแสนลาน ในขณะเดียวกันนายกรัฐมนตรี
ออกมาปฏิเสธปญหาทันที เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบตอการลงทุนและการพัฒนา
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี หลังจากน้ันรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของก็ไดออก
มาตรการตางๆ จำนวนมากเพือ่แกไขปญหาดังกลาว (สกุรานต โรจนไพรวงศ,
2548)

อยางไรก็ดี แนวทางการแกไขปญหาวิกฤตน้ำของภาครัฐ ไดมุงเนนการ
กอสรางโครงการตางๆ เพ่ือการจัดหาน้ำมาเพ่ิมเติมในระบบเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของภาคอุตสาหกรรมเปนหลักอยางเห็นไดชัด  เชน การเสนอ
การสรางเข่ือน (ทำนบ) ก้ันแมน้ำระยอง การผันน้ำจากลมุน้ำอืน่มาเติม การขุด
เจาะน้ำบาดาลเพ่ิมขึน้ ฯลฯ ซึง่ไดนำไปสคูวามขัดแยงและการเคล่ือนไหวคัดคาน
ของประชาชนหลายกรณี ดงัเชน ชมุชนปากแมน้ำระยองคัดคานโครงการสราง
ทำนบก้ันแมน้ำและการผันน้ำ หรือการท่ีชาวบานหลายอำเภอไดรวมตัวกันท่ี
อำเภอแกลงเพ่ือคัดคานการผันน้ำจากอางเก็บนำ้ประแสรไปอางเก็บน้ำหนอง
ปลาไหล เปนตน
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กรณีวิกฤตน้ำภาคตะวันออก เห็นไดชัดวารัฐไดพยายามทุกวิถีทางเพ่ือ
ที่จะสรางระบบการจัดการน้ำเพ่ือเปนหลักประกันกับภาคอุตสาหกรรมวาจะ
ไมมกีารขาดแคลนน้ำในการผลิต ในทางกลับกันสำหรบัภาคการเกษตร รฐัไมมี
นโยบายใดๆ ทีช่ดัเจนถึงหลกัประกันวาจะมนี้ำใชอยางพอเพียงในการผลติและ
การบริโภค ทำใหเมื่อเกิดวิกฤตน้ำในป 2548 รัฐบาลไดมุงจัดสรรน้ำแกภาค
อุตสาหกรรมผานระบบทอกอน ทิ้งภาคเกษตรกรรมไวตามชะตากรรมจนเปน
เหตุใหพืชผลเสียหาย เกษตรกรตองสูญเสียรายไดจากผลผลิตทางการเกษตร
และมีภาระคาใชจายสูงข้ึน

สำหรบัชมุชนในเขตเมอืงในพืน้ท่ีภาคตะวันออกไดรบัน้ำจากระบบประปา
ในเมือง ซึ่งตองมีคาใชจายเปนจำนวนเงินมากพอสมควร แตเมื่อเกิดปญหา
การขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยองและจงัหวัดชลบรุใีนป 2548 กลับพบวา
แมจะมีเงินจายคาน้ำ แตก็ไมมนี้ำประปาไหลมาถึงบานเรือนในเมือง นอกจากน้ี
ชุมชนเมืองบางแหง โดยเฉพาะชุมชนแออัดท่ีน้ำประปาเขาไมถึงก็ย่ิงเปนกลุม
ชายขอบที่เขาไมถึงน้ำในระบบจัดการน้ำแบบรวมศูนยในภาคตะวันออก เม่ือ
เปรยีบเทียบระหวางภาคอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรม  และชุมชน  จะเห็นวา
รฐัพยายามจัดหาน้ำใหอตุสาหกรรมกอนเปนอนัดบัแรก  นบัเปนภาพสะทอนถึง
ปญหาความเปนธรรมในการจดัการน้ำ และสทิธิในการเขาถึงน้ำท่ีเกิดข้ึนอยาง
เห็นไดชดั  ดงันัน้ประเด็นการขาดแคลนน้ำจงึอาจกลายเปนชนวนความขัดแยง
ที่รุนแรงของสังคมระยองในอนาคต หากรัฐบาลไมมีแนวทางการจัดสรรน้ำท่ี
เปนธรรมและเหมาะสม

อยางไรก็ตาม ปริมาณความตองการใชน้ำในลุมน้ำชายฝงตะวันออก
มแีนวโนมสงูข้ึน และมีแนวโนมวาจะขาดแคลนเพ่ิมมากข้ึน ดงัแสดงไวในตาราง
ที ่2.2 ดงันี้
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หัวขอ (หนวย : ลานลูกบาศกเมตร) 2549 2553 2558

1. ความตองการใชน้ำอปุโภค บรโิภค 179.2 210.7 247.7
และทองเท่ียว

2. ความตองการใชน้ำเพ่ือเกษตรกรรม 526.5 1,064.0 1,222.7
3. ความตองการใชน้ำเพ่ืออุตสาหกรรม 295.5 460.5 357.4
4. น้ำเพ่ือรักษาระบบนิเวศ 205.0 343.0 420.6
5. รวมความตองการใชน้ำ 1,242.2 2,078.1 2,248.4
6. ปรมิาณน้ำผวิดิน (น้ำกักเก็บ) 1,206.0 2,079.0 2,402.0
7. ปริมาณน้ำผิวดิน (นำไปใชประโยชนได) 1,049.0 1,504.0 1,755.0
8. ศักยภาพน้ำตนทุน 1,266.0 2,137.0 2,466.0

(รวมน้ำใตดินท่ีใชประโยชนได)
 การขาดแคลนน้ำ (หนวย : ลานลูกบาศกเมตร)
9. การขาดแคลนน้ำ -193.2 -574.1 -493.4

(เทียบกับน้ำผิวดินท่ีใชประโยชนได)
10. การขาดแคลนน้ำ 23.8 58.9 217.7

(เทียบกับศักยภาพน้ำตนทุน)

ตารางท่ี 2.2 ปรมิาณความตองการใชน้ำและปริมาณน้ำผิวดิน
ในลมุน้ำชายฝงทะเลตะวันออก

ท่ีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549, การประมาณ
ความตองการน้ำ (Demand) ศกัยภาพน้ำตนทุน (Supply) ลมุน้ำภาคตะวันออก,

คณะกรรมการบริหารโครงการลมุน้ำภาคตะวันออก, เอกสารอัดสำเนา
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ในป พ.ศ. 2547 จงัหวัดระยองมีพ้ืนท่ีปาชายเลนเหลืออยปูระมาณ 10,450
ไร มีอัตราลดลงถึงรอยละ 70 เมื่อเทียบกับป พ.ศ. 2518 ที่มีพ้ืนท่ีปาชายเลน
ทั้งสิ้น 34,375 ไร  สาเหตุสำคัญเน่ืองจากมีการสงเสริมกิจกรรมตางๆ ทีเ่ปน
การบุกรุกพ้ืนที่ปาชายเลน โดยเฉพาะการทำนากุง รวมถึงการกัดเซาะชายฝง
การบกุรกุเพ่ือกอสรางชมุชน และโรงงานอุตสาหกรรม

ตลอดแนวชายฝงทะเล จ.ระยอง เดิมจดัเปนพ้ืนท่ีเพ่ืออยอูาศัย พ้ืนท่ีเพ่ือ
การนันทนาการ และปาชายเลน แตปจจบุนัพ้ืนท่ีชายฝงทะเลมีการใชประโยชน
ที่เปลี่ยนแปลงไปคือ ใชเปนพ้ืนท่ีอนุรักษในรูปแบบอุทยานแหงชาติเขาแหลม
หญา และพ้ืนท่ีเพ่ือการอุตสาหกรรม เปนผลทำใหชาวประมงและชาวระยองท่ี
อาศัยพ้ืนที่ตามแนวชายฝงหาเลี้ยงชีพ จึงถึงคราวตองหลีกทางถายโอนพ้ืนที่
ทำกินท่ีเคยหาเล้ียงชีพอยางเรียบงายใหกับการนิคมอุตสาหกรรมผูซึ่งเขามา
พรอมกบัการพัฒนาขนานใหญในดนิแดนแหงน้ี

การเปล่ียนแปลงเกิดขึน้อยางรวดเร็ว  เมือ่การปรบัเปลีย่นการใชประโยชน
ไมคำนึงถึงสมดุลของธรรมชาติ กอผลกระทบรายแรงท่ีตามมาอยางคาดไมถึง
คือ การกัดเซาะของชายฝงท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึน อันเน่ืองมาจาก

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

ทรัพยากรชายฝงและประมง
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การถมทะเลเพ่ือเปนพ้ืนท่ีนคิมอตุสาหกรรมและการกอสรางทาเรือน้ำลึก ทำให
หาดทรายชายฝงหายไป 35-60 เมตร และถูกกัดเซาะพังทะลายจนปจจุบัน
แทบไมเหลือสภาพชายหาดใหเห็น ผลสบืเน่ืองคอืความเส่ือมโทรมของทรัพยากร
ธรรมชาติทางทะเล ปู ปลา กุง หอย พืชพรรณท่ีเคยสมบูรณทั้งปริมาณและ
คณุภาพ บดัน้ีเรียกไดวาแทบจะนำมาใชประโยชนไมได

กิจกรรมบนชายฝงยังสงผลตอคุณภาพน้ำทะเลและระบบนิเวศของส่ิงมี
ชีวิตในทะเล ขอมูลอัตราการจับสัตวน้ำในการทำการประมงเฉล่ียเปนกิโลกรัม
ตอชั่วโมงแสดงใหเห็นวา ปริมาณและชนิดของสัตวน้ำเค็มมีแนวโนมลดลง
มาโดยตลอด และสัตวน้ำท่ีจับไดมกัมกีารปนเปอนของสารเคมีและคราบน้ำมนั
และมีลักษณะผิดปกติ เชน สี ขนาด ผิดรูปผิดราง บิดเบี้ยวจากสภาพปกติ
เปนตน ทีส่ำคญัเปนอนัตรายหากนำมาบริโภค อยางไรก็ตาม มกีารพบสัตวน้ำ
บางชนิดท่ีไมเคยพบมากอนในชายฝงระยองอันเปนปรากฎการณการเปล่ียน
แปลงทางพันธุกรรมท่ีผดิปกติในฝงทะเลตะวันออกดวย

ดวยภาวะกดดันเชนน้ี ชาวประมงไมอาจกัดฟนยืนหยัดดำรงชีพดวยวิถี
ประมงไดอกีตอไป ไมอาจสบืทอดอาชพีประมงสงตอใหกับลกูหลานได แทบไม
นาเชื่อวาดินแดนชายฝงทะเลตะวันออกที่เคยอุดมสมบูรณอยางจังหวัดระยอง
ในวันน้ีคนระยองตองประสบกบัภาวะขาดแคลนอาหารทะเลท่ีมคีณุภาพสำหรับ
รับประทาน  จากดินแดนท่ีเคยมีอาหารทะเลข้ึนชื่อ เปนจุดขายใหคนตางถ่ิน
เขามาทองเทีย่วและนำรายไดเขาสจูงัหวัด เมือ่ความสวยความสมบรูณหายไป
อตุสาหกรรมการทองเทีย่วยอมไดรบัผลกระทบโดยตรง หาดทรายขาว ทะเลสวย
คือความสวยงามท่ีลบเลือนหายของทะเลระยอง  มิหนำซ้ำการเกิดเหตุการณ
คลืน่อนัตราย "คลืน่เทพพนม" กลืนชวิีตนกัทองเท่ียวหลายชีวิตทีห่าดแมรำพึงซึง่
เกิดขึน้บอยครัง้ อนัมสีาเหตุจากคลืน่ทะเลสองฝงปะทะกัน จนทำใหเกิดรองน้ำ
ขนาดใหญ กอใหเกิดกระแสน้ำวนท่ีมแีรงดึงดดูมหาศาล  ทะเลระยองวันน้ีจงึเปน
เหมอืนฝนรายของผมูาเยือน และความเจบ็ปวดของเจาถ่ินท่ีตองนัง่มองทะเลที่
ครัง้หนึง่เคยสวยงามมีชวิีต
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ความขัดแยงระหวางคนกับคน คนกับธรรมชาติ คนกับอุตสาหกรรมเปน
ประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดขึน้ครัง้แลวคร้ังเลาท่ีระยอง จงึไดมกีรณีการฟองศาล
ปกครองเรยีกรองสทิธิในระบบนเิวศนทีส่ญูเสียจากการถมทะเล ซึง่ศาลปกครอง
จงัหวัดระยองไดพิพากษาใหการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) ตอง
ชำระคาตอบแทนการปลูกส่ิงกอสรางลวงล้ำลำน้ำ (พ้ืนท่ีถมทะเล) ของโครงการ
ทาเรืออตุสาหกรรมมาบตาพดุ พรอมกบัคาปรบัตัง้แตป 2537-2550 รวมเปนเงิน
400 กวาลานบาทใหกับเทศบาลเมอืงมาบตาพดุ จงัหวัดระยอง กรณีนีค้อืหนึง่
ของภาพความเปนจรงิแหงการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ แมจะจายมากเทาใด
แตทะเลระยองก็ไมมีวันงดงามเหมือนเดิม

ปจจบุนัมสีถานประกอบการเอกชนท่ีตัง้อยใูนพืน้ท่ีถมทะเลท้ังส้ิน 10 ราย
ไดแก บริษัท ไทยพรอสเพอริตี้เทอมิทอล จำกัด, บริษัท ไทยแทงคเทอรมินัล
จำกดั, บรษิทั GLOW SPP จำกดั, บรษิทั วินโคสต จำกดั, บรษิทั โรงกล่ันน้ำมนั
ระยอง จำกัด, บริษัท สตารปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จำกัด, บริษัท มาบตาพุด
แทงคเทอรมนิลั จำกัด, บรษิทั ทาเรอืระยอง จำกดั, บรษิทั บแีอลซพีี เพาเวอร
จำกัด และบริษัท พีทีที จำกัด ตองรวมกันรับผิดชอบคาใชจายตามคำส่ังของ
ศาลปกครอง และ กนอ. จะตองชำระในสวนของพ้ืนท่ีสาธารณะ

ทั้งนี้ คาตอบแทนและคาปรับเริ่มคิดคำนวณต้ังแตมีกฎหมายการใช
ประโยชนจากพ้ืนท่ีลวงล้ำลำน้ำของกระทรวงคมนาคม มผีลบงัคบัตัง้แตป 2537
โดยชวงป 2537-2548 จะตองชำระเปนมลูคา 334,804,670 บาท ในป 2549
ชำระ 43,737,080 บาท ป 2550 ตามใบอนญุาตเลขท่ี 38/2540 จำนวน 60,950
บาท และตามใบอนญุาตเลขท่ี 32/2545 จำนวน 23,732,180 บาท รวมทัง้คา
ตอบแทนพรอมคาปรบัตามใบอนญุาตทุกฉบบัทีจ่ะครบกำหนดชำระตอไปใหแก
เทศบาลพรอมทัง้ดอกเบีย้รอยละ 7.5 ตอปของเงนิตน นบัแตวันทีค่รบกำหนด
ชำระตามใบอนุญาตแตละฉบับจนกวาจะชำระใหกับเทศบาลไดเสร็จสิน้
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วันนีเ้มือ่ทะเลระยองและคนระยองตองเผชญิกับภาวะเส่ียง หนาท่ีบรหิาร
จดัการทรัพยากรชายฝงอยใูนอำนาจหนาท่ีของหนวยงานรัฐ คอื กรมขนสงทาง
น้ำและพาณิชยนาวี  กรมทรัพยากรชายฝงและทะเล  กรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตในทางปฏิบัติกลับพบวา
หนวยงานตางๆ ไมไดมีบทบาทเขามาแกไขปญหาใหกับประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบอยางจริงจงั ปลอยใหประชาชนตองหวังพ่ึงนักวิชาการและส่ือมวลชน
เพ่ือปกปองสทิธิ และปกปองทรพัยากรธรรมชาติเพียงลำพงั

ภาพท่ี 2.11 ชายฝงหนองแฟบถูกกัดเซาะจนแทบไมเหลือสภาพชายหาด
ทีส่วยงามใหเห็นอีกในปจจบุนั
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

การใชประโยชนท่ีดินและผังเมือง

การจัดทำผังเมืองนับวาเปนนโยบายสาธารณะอยางหน่ึงซึง่มผีลกระทบตอ
ความเปนอย ูรวมทัง้สภาพแวดลอมและสงัคมของชมุชนเปนอยางมาก เพราะ
เปนตวักำหนดวาจะใชประโยชนทีด่นิบรเิวณตางๆอยางไร จะมกีารพัฒนาหรอื
ปรบัปรงุเมอืงไปในทศิทางใด อยางไรก็ด ีในกรณีของพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนที่
บานฉาง จงัหวัดระยอง ประชาชนจำนวนมากตองเดอืดรอนจากการปรบัเปลีย่น
สผีงัเมอืงและขอกำหนดในการใชประโยชนทีด่นิ ตามความตองการลงทุนในภาค
อุตสาหกรรมเปนหลัก โดยไมไดคำนึงถึงความอยูรอนนอนทุกขของประชาชน
ทำใหเปาหมายสำคัญของการจัดทำผงัเมือง ซึง่ถือเปนศาสตรทีส่ำคัญของการ
พัฒนาเพ่ือความย่ังยืนตองถูกบิดเบือนไป
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หลักการพื้นฐานของการวางและจัดทำผังเมือง

การวางและจัดทำผังเมือง เปนการกำหนดกรอบแนวทางในการพัฒนา
หรือปรับปรุงเมือง ในดานการใชประโยชนที่ดิน ระบบคมนาคมขนสง การ
สาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะ และสภาพแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

• ใหมีหรือทำใหดีย่ิงข้ึนซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเปน
ระเบียบสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของ
ประชาชน และสวสัดภิาพของสงัคม

• เพ่ือสงเสริมการเศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอม
• เพ่ือดำรงรักษาสถานท่ีและวัตถุที่มีคุณคาทางศิลปะ วัฒนธรรม และ
ประวัตศิาสตร

• เพ่ือบำรงุรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ

กรณีการยื่นคำรอง/รองเรียนเพ่ือขอแกไขผังเมืองรวมบริเวณ
อตุสาหกรรมหลกัและชมุชน จงัหวดัระยอง พ.ศ. 2546
(ผงัเมอืงรวมมาบตาพดุ) ฉบบัทีแ่กไข พ.ศ. 2549
(บริเวณพื้นที่บริษัทนิคมอุตสาหกรรมเอเชีย)

พ้ืนท่ีของนิคมอุตสาหกรรมเอเชียต้ังอยูในพ้ืนท่ีอำเภอบานฉาง จังหวัด
ระยอง และอยใูนเขตของผงัเมอืงรวมบรเิวณอุตสาหกรรมหลกัและชมุชน ในป
พ.ศ. 2546 บริเวณพ้ืนท่ีของนิคมฯ ถูกกำหนดเปนท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม
และคลงัสนิคา (สมีวง) ซึง่มขีอกำหนดประการหน่ึงวา หามการประกอบกจิการ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีที่ใชวัตถุดิบซึ่งมาจากการกล่ันน้ำมันปโตรเลียมหรือการ
แยกกาซธรรมชาติ (อตุสาหกรรมปโตรเคมีขัน้ตน)

ทวาภายหลังการประกาศใชผังเมืองฉบับนี้ไดเพียงหน่ึงป บริษัทนิคม
อุตสาหกรรมเอเซียจำกัด ไดย่ืนคำรองขอใหยกเลิกขอกำหนดดังกลาว โดยให
เหตุผลวาเน่ืองจากมีนักลงทุนหลายรายท้ังจากภายในและตางประเทศแสดง
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ความประสงคจะลงทุนดานอุตสาหกรรมปโตรเคมีทั้งข้ันตน ขั้นกลาง และ
ขั้นปลาย แตไมสามารถดำเนินการเต็มรูปแบบไดเน่ืองจากมีขอหามในการใช
พ้ืนท่ี และไดอางรายงานการศึกษาของบริษัท ฟอสเตอรวีลเลอร ซึ่งระบุวา
อตุสาหกรรมปโตรเคมีขัน้ตนสามารถกำกับดูแลไมใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมได

การเปล่ียนแปลงผังเมืองคร้ังน้ี มปีระชาชนชาวบานฉางย่ืนคำรองคัดคาน
รวม 7,209 ราย โดยขอใหคงขอความในสวนของขอหามไวเชนเดิม อยางไรก็ดี
คณะอนุกรรมการผงัเมอืงไดพิจารณาและมมีตเิห็นควรยกคำรอง เน่ืองจาก

(1) เพ่ือเปนการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีที่รัฐ
ไดลงทนุบรกิารพ้ืนฐานไวอยางสมบรูณพรอมแลว

(2) รัฐมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีในพื้นท่ีเขตอุตสาหกรรม
ชายฝงทะเลตะวันออก

ในกรณีของการพัฒนาพ้ืนท่ีมาบตาพุดและบรเิวณใกลเคียง ไมไดใหความ
สำคัญกับหลักการของผังเมืองและสุขภาวะของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ
เน่ืองจากประชาชนไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอ
ตนเอง ความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินกลับไมมคีวามหมายเพียงพอเม่ือ
เทียบกับแผนของรัฐทัง้ในระดับภมูภิาคและระดับชาต ิซึง่ไดกลายมาเปนกุญแจ
สำคัญท่ีกำหนดความเปนไปของทองถ่ินโดยเบ็ดเสร็จสมบูรณ ในอนาคต
กฎหมายดานผังเมืองจะตองปรับโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจใหเอ้ือ
ตอการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึน
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ภาพที ่2.12 การขยายพ้ืนท่ีสมีวงอุตสาหกรรมในผังเมือง จนชดิกับเขตชุมชน
และทับซอนกบัพืน้ท่ีหลายชมุชนในปจจบุนั โดยไมมพ้ืีนท่ีกันชน
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บทท่ี 2

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร

ปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ

ขอมลูของกรมอทุยานแหงชาต ิสตัวปา และพันธพืุช ในป พ.ศ. 2547 ชีใ้ห
เห็นวา จงัหวัดระยองมีรอยละของเน้ือทีป่าไมเหลืออยนูอยท่ีสดุ เมือ่เปรยีบเทียบ
กับจงัหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวันออก โดยมีพ้ืนท่ีปาไมอยไูมถึงรอยละ 10 ของพ้ืนท่ี
จงัหวัด (ตารางท่ี.2.3)

ตารางที ่2.3 แสดงสดัสวนเน้ือทีป่าไมกับพ้ืนท่ีทัง้หมดในภาคตะวันออก
                             แบงตามรายจงัหวัด พ.ศ.2547

จังหวัด เน้ือที่ทั้งหมด เน้ือที่ปาสงวน รอยละของ เนื้อที่ปาไม รอยละของ
(ตร.กม.) แหงชาติ พ้ืนท่ีจังหวัด ป พ.ศ. 2547 พ้ืนท่ีจังหวัด

(ตร.กม.) (ตร.กม.)

ชลบุรี 4,363 1,450 33.23 483 11.07
ระยอง 3,552 822 23.14 313 8.81
จันทบุรี 6,338 2,547 40.19 2,119 33.43
ตราด 2,863 1,366 47.71 965 33.71
ฉะเชิงเทรา 5,370 2,427 45.20 858 15.98
สระแกว 7,125 5,130 72.00 1,376 26.82
รวม 29,611 13,742 46.41 7,597 25.65

ท่ีมา : สำนกังานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 13 (ชลบรุ)ี, รายงานสถานการณคณุภาพส่ิงแวดลอม
ภาคตะวันออก พ.ศ.2549, 2550
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สำหรับพ้ืนท่ีปาอนุรกัษทีส่ำคัญในจังหวัด ไดแก อทุยานแหงชาติเขาชะเมา-
เขาวง อทุยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมเูกาะเสม็ด และปาสงวนแหงชาติอกี
13 แหง สำหรับสภาพภูมิประเทศของเขาชะเมาเปนเทือกเขาสูงชัน ปริมาณ
น้ำฝนสูง ประกอบกับพ้ืนท่ีอยใูกลทะเล จงึทำใหพืชพรรณท่ีปรากฏสวนใหญเปน
ปาดิบชืน้ มปีาดิบแลงกระจายทางทิศตะวันตกของอุทยานแหงชาติ และในระดับ
ทีส่งูขึน้ไปปรากฏเปนสงัคมของปาดิบเขา เปนท่ีอยอูาศัยของสัตวปาหลายชนิด
เชน ชะนมีงกฎุ นกกก นกเขาใหญ ไกปา นกเขาเขียว ไกฟาพญาลอ ชางปา และ
กระทิง สำหรบัในบรเิวณท่ีเปนลำหวยลำธารพบปลาหลายชนิด

ในสวนของอุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา-หมูเกาะเสม็ด มีสังคมพืช
ทั้งปาดิบแลงและปาชายหาด จากการสำรวจความหลากหลายของสัตวปา
ในอุทยานฯ พบวา มีสัตวปาท่ีมีกระดูกสันหลังไมนอยกวา 144 ชนิด ไดแก
กระจงหนู อเีห็นเครือ ลงิแสม กระรอกหลากสี กระแตเหนือ คางคาวแมไกเกาะ
นกยางทะเล เหย่ียว นกเขาชิครา นกแอนตาล นกนางแอนบาน ในสวนทรัพยากร
ใตทะเลก็มีความหลากหลายเชนเดียวกัน ดังนั้น ชาวระยองและหนวยงานทุก
ภาคสวนท่ีเก่ียวของจงึควรรวมมอืกนัรกัษาทรพัยากรปาไมและความหลากหลาย
ทางชวีภาพไวใหลกูหลานตอไป
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บทท่ี 2

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ความพงึพอใจในชวีติของคนระยอง

ผลการสำรวจความพึงพอใจในชีวิตของประชาชนในจังหวัดระยอง ทีไ่ดมา
จากการสัมภาษณกลมุตวัอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุด (จำนวน 77 ตวัอยาง) และ
พ้ืนท่ีจงัหวัดระยองท้ังจงัหวัด (จำนวน 1,200 ตวัอยาง) และการสำรวจความคิด
เห็นของประชาชนเก่ียวกับประโยชนและปญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม โดย
ผศ.ดร.ชยัยนต ประดิษฐศลิป และคณะ จากมหาวิทยาลัยบูรพา ซึง่มขีอคนพบท่ี
สำคญั ดงัน้ี

เมื่อพิจารณาท้ังจังหวัดระยอง ความพึงพอใจในชีวิตของชาวระยองโดย
ภาพรวมมคีวามรสูกึท่ีแตกตางกันเปนกลมุใหญ ๆ  สามกลมุ ไดแก กลมุทียั่งพอใจ
ตอชวิีตในปจจบุนัคือ พอใจมากและคอนขางพอใจคิดเปนรอยละ 50.8 กลมุที่
สองคอืกลมุทีร่สูกึไมพอใจตอสภาพชีวิตท่ีเปนอยใูนจงัหวัดระยอง คดิเปนรอยละ
25.3 ในขณะท่ีกลมุทีไ่มแนใจวาจะพอใจหรือไมพอใจตอชวิีตท่ีเปนอยก็ูมอียถึูง
รอยละ 23.9

จากความรูสึกพึงพอใจในชีวิตท่ีแตกตางกันท้ังสามกลุมเชนน้ี เม่ือมา
พิจารณาถึงคาเฉลี่ยซึ่งเปนคากลาง ๆ ของทุกกลุมก็อาจจะพบวามีความรูสึก
ไมแนใจ (คาเฉลีย่เทากับ 3.29) นัน่คอื ประชาชนระยองไมสามารถระบไุดวามี
ความพึงพอใจหรือไมมีความพึงพอใจในสภาพชีวิตปจจุบัน
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เมือ่พิจารณาความพึงพอใจชวิีตในแตละดานคือ ดานส่ิงแวดลอม ดานฐาน
ทรัพยากร ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม ก็พบในลักษณะเดียวกับความพึงพอใจ
ในภาพรวม คอื มทีัง้กลมุทีพ่อใจ กลมุทีร่สูกึไมแนใจ และกลมุทียั่งไมพึงพอใจ
ตอชีวิต โดยสัดสวนมากท่ีสุดจะอยูในกลุมที่รูสึกพอใจตอชีวิตในจังหวัดระยอง
ในปจจบุนั นอกจากนีเ้มือ่พิจารณาถึงคาเฉลีย่ซึง่เปนคากลางๆ ของกลมุตวัอยาง
ทั้งหมดก็จะพบวาความพึงพอใจชีวิตในแตละดานมีคาอยูในระดับเดียวกัน
คอื รสูกึไมแนใจ โดยยังไมสามารถสรุปไดวาพอใจหรือไมพอใจตอสภาพชีวิตท่ี
เปนอยูในจังหวัดระยอง

เมือ่แยกพิจารณาเฉพาะในเขตมาบตาพุดตามแผนภาพท่ี 2.2 จะเห็นไดวา
ความพึงพอใจของประชาชนในเขตมาบตาพุด ก็มีสวนสอดคลองกับผลการ
สำรวจภาพรวมท้ังจังหวัดระยอง ในแผนภาพท่ี 2.1 ในบางประการ กลาวคือ
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุดมีความรูสึกไมแนใจตอความพึงพอใจในชีวิต
ในปจจบุนั (คาเฉล่ียเทากับ 3.19) เชนเดียวกับกลมุตวัอยางท้ังจงัหวัดระยอง

อยางไรก็ดี กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุดก็มีลักษณะท่ีแตกตางไป
จากกลมุตวัอยางของทัง้จงัหวัดระยองใน 2 ประเดน็ดวยกัน คอื ประการแรก
กลุมตัวอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุดจะมีสัดสวนของความพึงพอใจในชีวิตแบงเปน
3 กลมุใกลเคียงกัน กลาวคือ กลมุทีม่คีวามพอใจในชวิีต รอยละ 37.7 กลมุที่
ไมแนใจรอยละ 33.7 และกลมุทีไ่มพอใจในชวิีตรอยละ 28.2  ประการทีส่อง
หากพิจารณาในดานส่ิงแวดลอมแลวจะเห็นไดวา กลมุตวัอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ทีไ่มพอใจในปญหาส่ิงแวดลอมมมีากถึงรอยละ 46.1 และมีกลมุตวัอยางมีความ
พึงพอใจในดานส่ิงแวดลอมเพียงรอยละ 23.4 เทาน้ัน
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บทท่ี 2

77

แผนภาพที ่2.1 ความพึงพอใจในชวิีตของกลมุตวัอยางในจงัหวดัระยอง

แผนภาพที ่2.2 ความพึงพอใจในชวิีตของกลมุตวัอยางในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
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จากการพัฒนาอุตสาหกรรมต้ังแตการจัดตั้งนิคมมาบตาพุดเปนตนมา
จะพบวาประชาชนจังหวัดระยองโดยภาพรวมและในเขตมาบตาพุดไดรับทั้ง
ผลประโยชนในเชิงบวก และผลกระทบในเชิงลบในเวลาเดียวกัน

ในภาพรวมท้ังจังหวัด คนระยองรูสึกวาไดรับผลประโยชนจากโรงงาน
อตุสาหกรรมในระดบัปานกลาง โดยไมมผีลประโยชนดานใดทีช่าวระยองไดรบั
มากจากการพัฒนาอุตสาหกรรม ผลประโยชนทีช่าวระยองไดรบัจากการพัฒนา
อตุสาหกรรม 3 ลำดับแรก ไดแก ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณสุข และ
ระบบการศกึษา  ในขณะทีช่าวระยองรสูกึวาไดรบัประโยชนจากการทำบานเชา/
หอพัก หรือขายของใหแกคนงาน รวมถึงการไดราคาท่ีดนิท่ีสงูข้ึน อยใูนระดับคอน
ขางนอย  สวนในพ้ืนท่ีกลมุตวัอยางมาบตาพุดโดยรวม รสูกึวาไดรบัผลประโยชน
จากโรงงานอุตสาหกรรมในระดบัปานกลาง แตผลประโยชนทีช่าวเขตมาบตาพุด
ไดรับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับมาก ไดแก การมีงานทำ ระบบ
สาธารณสุข และระบบสาธารณูปโภค

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ประโยชนและปญหา
จากการพฒันาอตุสาหกรรม
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ที่เปนเชนน้ีเน่ืองจากจังหวัดระยอง  มีลักษณะของสังคมที่เรียกวา
เศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ (Dual economy) เน่ืองจากในปจจบุนัมกีารแบงโซน
ตามธรรมชาติอยางคอนขางชัดเจนระหวางชีวิตในภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม กลาวคือภาคอุตสาหกรรมหลักอยูในบริเวณนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุด และในปจจุบันจะมีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมไปยังพ้ืนท่ี
ตางๆ ของจงัหวัด เชน อำเภอบานคาย อำเภอปลวกแดง ก่ิงอำเภอนิคมพัฒนา
เปนตน สวนพ้ืนท่ีรอบนอกของจังหวัดระยองน้ันยังเปนภาคเกษตรกรรม เชน
อำเภอวังจันทร และก่ิงอำเภอเขาชะเมา ซึ่งยังไมไดรับประโยชนโดยตรงจาก
การพัฒนาอุตสาหกรรม

สำหรับผลกระทบจากการพัฒนาอตุสาหกรรมพบวา ในภาพรวมท้ังจังหวัด
คนระยองรสูกึวาไดรบัผลกระทบจากการพัฒนาอตุสาหกรรมในระดบัปานกลาง
ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมีความรุนแรงคอนขางมาก ไดแก
การทำใหคาครองชีพสูงขึ้น รวมถึงการท่ีราคาแกสหุงตมสูงข้ึนดวย เน่ืองจาก
คนงานท่ีมีรายไดจากโรงงานนำเงินมาซื้อสินคาในทองถ่ินดวยกำลังซื้อที่สูง
ทำใหผูผลิตนำสินคาราคาแพงมาจำหนาย ขณะท่ีคนระยองสวนใหญมีรายได
คงที ่ซึง่โดยภาพรวมเปนรายไดจากภาคเกษตร  จงึทำใหราคาสินคาแพงข้ึน

สวนในเขตมาบตาพุด ผลการสำรวจจากตารางท่ี 2.4 พบวา ในภาพรวม
ชาวมาบตาพุดรูสึกวาไดรับผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับที่
มากกวาชาวระยองท้ังจังหวัดอยางชัดเจน โดย ผลกระทบจากการพัฒนา
อตุสาหกรรมท่ีมคีวามรุนแรงคอนขางมากตามลำดับ ไดแก การมีกล่ินเหม็นและ
ฝุนละออง การมีโรงงานมากเกินไป คาครองชีพสูงข้ึน เปนโรคหวัด โรคภูมิแพ
และโรคปอด ราคาแกสหุงตมขึ้นสูง ความไมไวใจตอพฤติกรรมของโรงงาน
การมีอาการแสบตาหรือผิวผนัง และปญหายาเสพติด นอกจากน้ัน ยังเผชิญ
ปญหาหลายดานในระดับปานกลาง ที่มากกวาชาวระยองท้ังจังหวัดดวย อาทิ
ปญหาเสียงดัง ขยะพิษอตุสาหกรรม การแตกสลายของชุมชน เปนตน

ดงัรายละเอียดของบทเรียนดังกลาวสามารถสรุปไดดงัตารางท่ี 2.4
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ตารางที ่2.4 ประโยชนและปญหาจากการพัฒนาของกลมุตวัอยาง
ทั้งจังหวัดระยองและพ้ืนท่ีมาบตาพุด

ประโยชนและปญหา ท้ังจังหวัดระยอง พื้นท่ีมาบตาพุด
ประโยชนจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (เรียงตามลำดับความสำคัญ)
ประโยชนคอนขางมาก
ประโยชนปานกลาง

ปญหาจากการพัฒนาอุตสาหกรรม (เรียงตามลำดับความสำคัญ)
ปญหาคอนขางมาก

ปญหาปานกลาง

ไมมี
- ระบบสาธารณปูโภค
- ระบบสาธารณสุข
- ระบบการศกึษา
- ความเจรญิโชตชิวงชชัวาลย
- การมีงานทำ

- คาครองชีพสูงข้ึน
- ราคาแกสหงุตม

- มีโรงงานมากเกินไป
- อาชญากรรมและลกัขโมย
- ยาเสพติด
- ความไมไววางใจโรงงาน
- ความไมไววางใจหนวยงานราชการ
ที่รับผิดชอบ

- โรคหวัด ภูมแิพ และโรคปอด
- กลิ่นเหม็นและฝุนละออง
- การแสบตาหรือผวิหนัง เปนผืน่
- โรคมะเร็ง
- คลืน่ไสอาเจียน วิงเวียนศีรษะ
- น้ำทะเลคัน
- คราบน้ำมนัและการปลอยของเสีย
ลงทะเล

- การไมจางคนงานในพ้ืนท่ี
- ภาวะตึงเครียดวิตกกังวล
- น้ำเสีย
- การกัดเซาะชายฝงทะเล
- การวางผังเมอืงไมแนนอน

- การมีงานทำ
- ระบบสาธารณสุข
- ระบบสาธารณปูโภค
- การขายของใหกับคนในโรงงาน
- ความเจรญิโชตชิวงชชัวาลย
- ราคาท่ีดินสูงขึ้น
- การทำบานเชา/หอพักใหคนงาน

- กลิ่นเหม็นและฝุนละออง
- มโีรงงานมากเกนิไป
- คาครองชีพสูงข้ึน
- โรคหวดั ภูมแิพ และโรคปอด
- ราคาแกสหุงตม
- ความไมไววางใจโรงงาน
- การแสบตาหรือผวิหนัง  เปนผืน่
- ยาเสพติด
- ความไมไววางใจหนวยงานราชการ
ที่รับผิดชอบ

- คลืน่ไสอาเจียน วิงเวียนศีรษะ
- เสียงดัง
- โรคมะเร็ง
- น้ำเสีย
- น้ำทะเลคัน
- คราบน้ำมนัและการปลอยของเสยีลงทะเล
- การไมจางคนงานในพ้ืนท่ี
- อาชญากรรมและลักขโมย
- ขยะพิษอตุสาหกรรม
- การแตกสลายของชุมชน
- ภาวะตึงเครยีดวิตกกังวล
- การกัดเซาะชายฝงทะเล
- การวางผังเมอืงไมแนนอน
- อุบัติภัยจากโรงงาน
- โรคเอดส
- ความแออัดของที่อยูอาศัย
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เศรษฐกิจดี แตชวียัีงมีปญหา

ถึงแมวา จงัหวัดระยองจะเปนจงัหวัดท่ีมผีลติภัณฑมวลรวมตอหวัสูงท่ีสดุ
ในประเทศ แตหากพิจารณาตัวชี้วัดการพัฒนาตางๆ แลวกลับพบวา จังหวัด
ระยองมิไดมกีารพัฒนาในมิตอิืน่ๆ เพ่ิมขึน้ในสดัสวนเดียวกัน ดงัจะเห็นไดจาก
การเปรียบเทียบกับจงัหวัดนครปฐมและคาเฉล่ียของท้ังประเทศในตารางท่ี 2.5
ซึ่งพบวา ในขณะท่ีจังหวัดระยองมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวมากกวาจังหวัด
นครปฐมเกอืบ 6 เทา แตระยองกลับมคีรวัเรือนทีม่หีน้ีสนิ มสีดัสวนคนจน และ
มีอัตราการวางงานมากกวาจังหวัดนครปฐม

เมือ่พิจารณาตัวชีวั้ดทางสังคมจะพบวา จงัหวัดระยองจะมีอตัราผปูวยเอดส
รายใหมสูงมากกวาจังหวัดนครปฐมมาก (และสูงกวาคาเฉล่ียของท้ังประเทศ
ถึง 5 เทา) ขณะเดียวกัน จงัหวัดระยองก็มอีตัราเด็กกำพรา เด็กถูกทอดท้ิง และ
เด็กไดรับเชื้อ HIV มีคดีประทุษรายและคดียาเสพติดสูงกวาจังหวัดนครปฐม
รวมถึงมีสัดสวนประชากรท่ีไมไดรับการศึกษา และอัตราครัวเรือนที่ไดรับผล
กระทบจากมลพิษสูงกวานครปฐมอีกดวย
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ตารางที ่2.5 ตวัชีวั้ดการพัฒนาท่ีสำคญัของระยอง นครปฐม
และคาเฉล่ียของท่ัวประเทศ

ท่ีมา : UNDP, 2007. Thailand Human Development Report

นอกจากการเปรียบเทียบในแตละตัวชี้วัดแลว เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ
ระดับการพัฒนาของจังหวัดระยองและจังหวัดนครปฐม รายงานฉบับนี้จึงได
ยกดัชนคีวามกาวหนาของคน (Human Achievement Index) ในรายงานการ
พัฒนาคน ปพ.ศ. 2550 ของโครงการพัฒนาของสหประชาชาติ มาเปนดัชนี
เปรียบเทียบอีกตัวหน่ึงดวย

ผลการเปรยีบเทียบในตารางที ่ 2.6 ชีใ้หเห็นวา ในขณะท่ีจงัหวัดระยองมี
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวเปนอับดับหนึ่งของประเทศ แตจังหวัดระยองกลับมี
ดชันคีวามกาวหนาของคนต่ำกวาจงัหวัดนครปฐม (จงัหวัดระยองเปนอนัดับ 9
ในขณะที่นครปฐมเปนอันดับ 8) โดยจังหวัดระยองมีดัชนีครอบครัวและชุมชน

ผลติภัณฑมวลรวมตอหวัป 2547(บาท/คน/ป) 691,093 121,381 101,304
รายไดตอครวัเรือน (บาท/เดือน) 21,083 20,478 14,778
ครวัเรือนทีม่หีน้ีสนิ (รอยละ) 66.0 65.2 66.4
สดัสวนคนจน (รอยละ) 5.60 2.36 11.25
อตัราการวางงาน (รอยละ) 1.8 0.5 1.3
อัตราผูปวยเอดสรายใหมตอประชากรหนึ่งแสนคน 15.8 0.6 3.3
อตัราครวัเรือนทีไ่ดรบัผลกระทบจากมลพษิ (รอยละ) 8.2 4.2 4.7
อตัราเด็กกำพรา เด็กถูกทอดท้ิง เด็กไดรบัเชือ้ HIV (ตอพัน) 2.3 0.5 2.5
คดีประทุษรายท่ีรับแจงตอประชากรหน่ึงแสนคน 27 24 16
คดียาเสพติดที่จับกุมตอประชากรแสนคน 318 236 170
ประชากรท่ีไมไดรบัการศึกษา (รอยละ) 4.1 3.5 5.4

ตวัชีว้ดั ระยอง นครปฐม ท้ัง
ประเทศ
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และดัชนกีารมีสวนรวมอยใูนเกณฑต่ำ (เปนลำดบัที ่59 และ 57 ของประเทศ)
นอกจากนั้น จังหวัดระยองยังมีดัชนีสุขภาพท่ีต่ำกวาจังหวัดนครปฐมมาก
(ระยองเปนอนัดบัท่ี 21 นครปฐมเปนอันดับที ่ 10) และทีน่าสนใจเปนอยางย่ิง
ก็คือ จังหวัดระยองซ่ึงมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงท่ีสุดของประเทศกลับมี
ดัชนีทางเศรษฐกิจอยูในระดับปานกลางเทาน้ัน (ระยองเปนอันดับที่ 24 ของ
ประเทศ) และยังมอีนัดับต่ำกวานครปฐม (นครปฐมเปนอนัดับ 12 ของประเทศ)
ซึง่มผีลติภัณฑมวลรวมตอหวันอยกวาถึง 6 เทาอีกดวย

ตารางท่ี 2.6 การเปรียบเทียบดัชนคีวามกาวหนาของคน
ระหวางระยองกับนครปฐม

ท่ีมา : UNDP, 2007. Thailand Human Development Report

ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัว 1 สูงสุด 11 สูง
ดัชนีสุขภาพ 21 สูง 10 สูงสุด
การศึกษา 10 สูงสุด 36 ปานกลาง
ชีวิตการงาน 6 สูงสุด 18 สูง
รายได 24 ปานกลาง 12 สูง
ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม 16 สูง 17 สูง
ครอบครัวและชุมชน 59 ต่ำ 58 ปานกลาง
การคมนาคมและสื่อสาร 5 สูงสุด 9 สูงสุด
การมีสวนรวม 57 ต่ำ 43 ปานกลาง
ความกาวหนาของคน 9 สูงสุด 8 สูงสุด

ดัชนีความกาวหนาของคน ระยอง นครปฐม
อันดับ ระดับ อันดับ ระดับ
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ขอมูลดังกลาวน้ี นับเปนปรากฏการณที่แสดงใหเห็นไดอยางเดนชัดวา
ผลติภัณฑมวลรวมตอหวัท่ีสงูท่ีสดุของประเทศ ไมสามารถเปนหลักประกันไดวา
คณุภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวัดระยองจะดีขึน้ตามไปดวย ในหลายประเด็น
ตัวชี้วัด คุณภาพชีวิตของคนระยองกลับอยูในระดับเดียวกับคาเฉล่ียของท้ัง
ประเทศ ย่ิงไปกวาน้ัน  ในบางประเด็นตัวชี้วัด โดยเฉพาะมิติทางดานสังคม
จงัหวัดระยองกลับตองเผชญิปญหาสังคมในระดบัทีร่นุแรงกวาจังหวัดนครปฐม
และคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศมาก
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ปญหาสังคม

นอกเหนือจากปญหามลพิษอุตสาหกรรมและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
และสุขภาพของประชาชนท่ีเกิดข้ึนในฝงตะวันตกของจังหวัดระยองแลว ปญหา
ที่สำคัญอีกดานหน่ึงท่ีเกิดข้ึนท่ัวท้ังจังหวัด คือ ปญหาทางสังคม โดยมีปจจัย
สำคญัดังนี้

แรงงานตางถิ่นลนเมือง

สาเหตุประการหน่ึงของปญหาทางสังคมดังกลาวคือ การไหลบาเขามา
ของแรงงานตางถ่ิน (ทัง้แรงงานไทยและแรงงานตางดาว) โดยมไิดเตรียมการหรอื
มกีารวางแผนพัฒนาชมุชนไวอยางรอบดาน ทำใหเกิดปญหาการมีปฏสิมัพันธ
ทางวัฒนธรรม (Acculturation)  ขาดความมีน้ำหน่ึงใจเดยีวกันระหวางสมาชกิ
ในชุมชน วัฒนธรรมในการรวมรับผิดชอบตอชุมชน และการพัฒนาชุมชน
เส่ือมคลายลง และเกิดความแปลกแยกทางวัฒนธรรมตามมา มีการแยงชิง
ทรัพยากรและบริการตางๆ เน่ืองจากความแออัด
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การลงทุนดานสังคมต่ำ

นอกจากนี ้ หากพิจารณาในแงการลงทนุทางดานสังคม พบวา การลงทนุ
ทางดานสังคมในจังหวัดระยองอยูในเกณฑต่ำ  เมื่อพิจารณาจากรายจาย
ดำเนนิการและรายจายลงทุนของภาครฐั พบวา เมือ่เทียบการลงทุนดานสังคม
ตอหัวของประชากรแลว จังหวัดระยองไดรับรายจายในการดำเนินการและ
รายจายการลงทุนต่ำกวาคาเฉลีย่ของทัง้ประเทศ โดยเฉพาะรายจายเฉล่ียตอหวั
ในดานการศึกษา ดานการเคหะและชุมชน และดานศาสนา ดานวัฒนธรรม และ
นนัทนาการท่ีจงัหวัดระยองไดรบัต่ำกวาคาเฉล่ียของประเทศเปนอยางมาก

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหาทางสังคมของจังหวัดระยองเกิดข้ึนเน่ืองจาก
สาเหตุหลกั 2 ประการคอื การไหลบาเขามาของแรงงาน โดยไมมกีารเตรียมการ
ในชมุชน จนเกิดเปนปญหาทางสังคมตามมา  สวนอีกสาเหตุหน่ึงคอื การท่ีมไิด
ใหความสำคัญกับการลงทุนดานการศึกษา (รวมถึงคาใชจายดานการศึกษา)
และดานสังคมอยางจรงิจงั ทำใหไมสามารถรบัมอืและปองกนัปญหาท่ีเกิดขึน้ได

เด็กคือผูรับเคราะห

ผลลัพธจากปญหาทางสังคมและ
การละเลยการลงทุนทางสังคมดังกลาว
ไดสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเด็ก
และเยาวชน สถานการณของเด็กและ
เยาวชนในจังหวัดระยองมีความเส่ียง
และผลกระทบท่ีนาวิตกในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปน อตัราเด็กท่ีพยายามฆาตัวตาย
อัตราเด็กท่ีติดเชื้อ HIV อัตราเด็กท่ีเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
รอยละของเด็กท่ีมเีพศสัมพันธแลวในระดับอาชวีศึกษา อตัราเด็กท่ีมาทำคลอด
หรืออัตราเด็กท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ ซึ่งจังหวัดระยองลวนมีอัตราที่สูงกวา
คาเฉลีย่ของทัง้ประเทศ
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ปญหาเยาวชน

เชนเดียวกับในหลายจังหวัดของประเทศไทย สงัคมระยองกำลังเผชิญกับ
ความเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอันเปนผลมาจากระบบเศรษฐกิจและฐานคิดแบบ
ทุนนิยม ดวยการเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรม ความเปล่ียนแปลงท่ีวาน้ี ไดแก
วิถีชวิีตทีเ่ต็มไปดวยการแขงขนัตอส ูคานิยมทางวัตถุ ความยากจนและชองวาง
ในการกระจายรายไดที่หางมากข้ึน วิธีคิดและพฤติกรรมแบบปจเจกบุคคล
(กลาวอีกอยางหน่ึงคอื การใชชวิีตแบบตางคนตางอย ูไมกาวกายของเก่ียวกัน)
การศึกษาท่ีเนนผลสมัฤทธ์ิทางวิชาการโดยละเลยความคิดวิเคราะหสรางสรรค
และคณุธรรมจรยิธรรม และสือ่ทีเ่นนการตลาดมากกวาใหความรแูละขอเทจ็จรงิ
ดวยเหตุนี้ เด็กและเยาวชนจึงเติบโตข้ึนในสังคมท่ีออนแอ ขาดการกลอมเกลา
และการดูแลท่ีเหมาะสม เกิดเปนปญหารุนแรงท่ีจำเปนตองไดรับการเยียวยา
อยางเรงดวน เชน ปญหายาเสพติด อาชญากรรม เพศสัมพันธในวัยเรียน คานิยม
ทางวัตถุ และการรับเอาวัฒนธรรมจากตางประเทศมาใชโดยขาดการไตรตรอง



117ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

ตารางที ่2.7 สถานการณปญหาเยาวชนในจังหวัดระยอง
ระหวาง ปพ.ศ. 2547-2548 และ พ.ศ. 2548-2549

ท่ีมา : สำนักงานกองทุนสนับสนนุการสรางเสริมสขุภาพ, 2548 และ 2549.

ขอมูลในตารางขางตนแสดงปญหาของเยาวชนในจังหวัดระยองที่มี
ความรุนแรงสูงกวาในระดับประเทศมาก อยางไรก็ดี ยังมีอีกหลายปญหาท่ี
จำเปนตองไดรับการเอาใจใสและการแกไขจากทุกภาคสวนและทุกระดับใน
สังคม เชน ปญหาเร่ืองเพศ (การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร การตั้งครรภใน
ระหวางเรียน การทำแทง การทอดท้ิงทารกเม่ือแรกเกิด การไดรับผลกระทบ
จากเอดส การลวงละเมิดทางเพศ การเปล่ียนคูนอน การขายบริการทางเพศ
การเบ่ียงเบนทางเพศ เปนตน) ปญหาเร่ืองพฤติกรรม (การใชความรุนแรง
กาวราว ทะเลาะวิวาท การต้ังแกง-กอความรำคาญ หนีเรียน ติดเกมส

1 ในรายงานสถานการณเด็กและเยาวชนป 2547-2548 คณะผจูดัทำไดนำเสนอเฉพาะขอมลูพ้ืนท่ี
เสี่ยงในเขตอำเภอเมือง

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

เด็กพยายามฆาตวัตาย/
ฆาตัวตายสำเร็จ
เด็กอายุ 19 ปและต่ำกวา
ที่มาทำคลอด
เด็กขอรับการบำบัดยาเสพติด
เด็กถูกสงเขาสถานพินิจ
พ้ืนท่ีเสีย่ง (จำนวนแหงตอ
ประชากร 1 แสนคน
ในอำเภอเมือง/ทั้งจังหวัด)1

79.54/1.66 29.73/3.69 299.61/5.09 33.98/3.52

769.13 391.16 4743.70 902.43

802.71 73.45 43.14 48.80
119.33 54.81 55.98 53.72

340.33/NA 29.00/NA 82.99/126.20 35.97/52.88

จำนวนตอประชากร 1 แสนคน
สภาวะปญหา ป 2547-2548 ป 2548-2549

คาเฉลี่ย คาเฉล่ีย คาเฉล่ีย คาเฉล่ีย
จ.ระยอง ประเทศ จ.ระยอง ประเทศ
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ตดิพนันบอล ตดิเท่ียว เขาสขูบวนการยาเสพติดเปนท้ังผเูสพและผคูา ลกัทรัพย
ชงิทรพัย กออาชญากรรม เปนตน) และปญหาเด็กหาย ซึง่มหีลายลกัษณะ เชน
ถูกลักพาตัว ถูกลอลวง ตดิแชทไลนทางอินเตอรเน็ตหรอืทางโทรศัพท ตดิเกมส
หรอืชสูาว เปนตน

นอกจากน้ี ปญหาเยาวชนท่ีเปนเอกลักษณของสังคมอุตสาหกรรม คือ
ปญหา "เด็กแคมป" หรอืลกูหลานของคนงานกอสราง ซึง่ตองอพยพยายถ่ินไป
ตามสถานท่ีกอสรางอยูเสมอ ทำใหเด็กกลุมนี้มีปญหาในการเรียนและการเขา
สงัคม หรอือาจถกูชักจงูไปในทางทีไ่มเหมาะสมไดงาย เน่ืองจากผปูกครองไมมี
เวลาในการดูแล และครูอาจารยไมสามารถติดตามเด็กไดเมือ่เด็กยายโรงเรียนไป

ในการแกไขปญหาเด็กและเยาวชน จึงจำเปนที่จะตองลดและขจัดปจจัย
แวดลอมที่ถือเปนปจจัยเส่ียง ในขณะเดียวกันก็ตองเพ่ิมและสนับสนุนปจจัย
สรางท่ีเก้ือกูลตอการเจริญเติบโตท่ีเหมาะสมของเยาวชนตอไป

ตารางท่ี 2.8 ปจจยัเส่ียงและปจจยัสรางในการพัฒนาเด็ก และเยาวชน
จังหวัดระยอง

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก นนท แสงจนัทร, 2550.

/ ใจช้ำมาจากครอบครัว ถูกพอแม
ละเลย

/ เก็บกดจากการเรียน ถูกปฏิเสธจากครู
/ คบเพือ่นเสยี เพ่ือนพาเสีย่ง เมือ่เขา

วัยรุน
/ อยทูามกลางพ้ืนท่ีเส่ียง มเีร่ืองราย

ใหทำมากกวาเร่ืองดี
/ เสพส่ือรายชาชิน และเลียนแบบ

ความรุนแรง
/ ขาดแบบอยางท่ีด ีขาดโอกาส

ในการฟนตัวตนใหม

☺ เด็กมดี ีชวิีตมพีลัง
☺ พอแมหนุน คณุครเูสรมิ ผใูหญเติม
☺ กระบวนการเรียนรูสรางเสริม

คูกับกระบวนการส่ือสารสรางสรรค
☺ เพ่ือนด ีมเีครอืขาย มกีลมุ

กัลยาณมิตร
☺ มโีอกาส มากพ้ืนทีด่ ีและมกิีจกรรม

สรางสรรค
☺ มแีบบอยางท่ีด ีมรีนุพ่ี มทีายาท

สืบทอดคานิยมและอุดมการณ

ปจจัยเสี่ยง ปจจัยสราง
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

การเจ็บปวย

มลพิษในสิ่งแวดลอมทั้งดิน น้ำ อากาศ และภาวะความกดดันทาง
เศรษฐกิจและสังคมเปนปจจัยสำคัญท่ีสงผลใหแนวโนมความเจ็บปวยของ
ประชาชนในพื้นท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง เพ่ิมสูงข้ึน ความแออัดทำให
ประชาชนไมสามารถเขาถึงบริการดานสาธารณสุขไดอยางเพียงพอ ในขณะ
เดียวกัน ในแงการจัดการสุขภาพระดับปจเจกบุคคล พบวา คนสวนใหญยัง
ไมมีความรูเก่ียวกับเรื่องพิษภัยจากสารเคมีและวัตถุเปนพิษ และไมมีความรู
ในการปองกันตนเองจากพิษภัยดังกลาว

โรคระบบทางเดินหายใจ

โรคระบบทางเดินหายใจเปนกลุมโรคที่ประชาชนชาวจังหวัดระยองเขา
รบับรกิารสูงเปนอนัดับ 1 โดยในป พ.ศ. 2544 - 2549 จงัหวัดระยองมีผเูขารับ
บรกิารรักษาโรคระบบทางเดินหายใจสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศ และมแีนวโนม
สงูข้ึนเร่ือยๆ ในขณะท่ีระดับประเทศมีแนวโนมผปูวยลดลง

มลพษิอากาศเปนสาเหตุสำคัญของการเจบ็ปวยดวยโรคในกลมุนี ้เน่ืองจาก
การพัฒนาท่ีกำลังเติบโตอยางรวดเร็ว และจังหวัดระยองยังเปนท่ีโลงชายฝง
ทะเล ทำใหแมจะอาศัยอยูในจุดที่หางไกลจากโรงงานหรือพื้นท่ีกอสราง ก็ยัง
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สามารถไดรับผลกระทบได  ซึ่งพบวาท้ังเด็กและผูใหญในระยองปวยดวยโรค
ภูมิแพกันมากขึ้น

แผนภาพท่ี 2.3 เปรียบเทียบอัตราการเขารับบรกิารท่ีแผนกผปูวยนอก
ดวยโรคระบบทางเดินหายใจของประชาชนจงัหวัดระยอง และระดับประเทศ

ป 2544 - 2549

โรคมะเร็ง

อตัราการเกิดโรคมะเรง็ทกุชนดิและโรคมะเรง็เมด็เลือดขาวในอำเภอเมอืง
สูงกวาอำเภออ่ืนๆ ในจังหวัดระยอง และสูงกวาคาเฉล่ียประเทศ โดยเฉพาะ
มะเร็งปอด มะเร็งหลอดอาหาร มะเร็งเม็ดเลือดขาว มะเร็งปากมดลูก และ
มะเร็งเตานม

นอกจากน้ี การศึกษาเพ่ือตรวจวิเคราะหเซลลเย่ือบขุางแกมของประชาชน
ในมาบตาพุดจำนวน 400 ราย แบงเปนผใูหญ 100 ราย และเด็กนักเรียนโรงเรียน
เทศบาลมาบตาพุด 300 ราย พบวามากกวารอยละ 50 ของผูใหญที่เขารับ
การตรวจ มเีซลลแตกหกัมากผิดปกต ิเปนสญัญาณบงบอกถงึความเสีย่งสงูใน
การเปนโรคมะเร็ง โดยในงานศึกษาชิ้นน้ี ยังไดตรวจเซลลของสัตวและพืชใน
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พ้ืนท่ีมาบตาพุด พบวามีการแบงเซลลผิดปกติเชนเดียวกัน เปนเคร่ืองบงชี้วา
สิ่งแวดลอมในพื้นท่ีมาบตาพุดมีการปนเปอนของสารกอมะเร็งสูง ซึ่งทุกฝาย
จะตองรวมมอืกนัลดปรมิาณการระบายสารเหลาน้ีจากแหลงกำเนดิทกุประเภท

โรคเอดส

การอพยพของแรงงานตางถ่ินเขามาในพืน้ท่ี และสภาพสังคมทีเ่ต็มไปดวย
แรงกดดัน เปนปจจยัสำคัญท่ีทำใหจังหวดัระยองมจีำนวนผปูวยเอดสสงูกวา
จังหวัดอ่ืนๆ ในภาคตะวนัออก โดยเฉพาะในเดือนมกราคม - กรกฎาคม 2547
พบวาระยองมีอตัราผปูวยเอดสรายใหมคดิเปน 15.8 คนตอประชากรหน่ึงแสน
คน สงูเปนอนัดับที ่5 ของประเทศ

เน่ืองจากปจจยัเส่ียงทางสุขภาพท่ีมรีอบดาน หนวยงานดานสาธารณสุขใน
จงัหวัดระยองจงึตองปรบัตวั โดยมีการทำงานในเชิงรกุมากข้ึน เนนการ "สราง"
สุขภาพมากกวา "ซอม" สุขภาพ เชน การอบรมใหความรูประชาชนในการ
ปองกันรักษาสุขภาพ โดยเฉพาะความรูที่เก่ียวกับอนามัยส่ิงแวดลอมและการ
ประกอบอาชีพ การวิเคราะหความเจ็บปวยของรางกายในเบ้ืองตน เปนตน

อตัราการเกิดโรคมะเร็งท้ังหมด (ตอประชากรแสนคน)
อำเภอเมืองระยอง คาเฉลีย่ จ.ระยอง คาเฉล่ียของประเทศไทย

ชาย 189.7 122.8 127.7
หญิง 183.4 115.2 125.5

ตารางที ่2.9 อตัราการเกิดโรคมะเร็งในอำเภอเมอืง
เทียบกับคาเฉล่ียจงัหวัดและคาเฉล่ียประเทศ
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ความปลอดภยัในชวีติ

การขยายตัวของชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองทำใหเกิด
การหล่ังไหลเขามาของประชากรตางถ่ิน สภาพดังกลาวสงผลกระทบตอความ
ปลอดภัยในชีวิตดานสังคมในจงัหวัดระยอง ดงัน้ี

� การจราจรขนสงมีความคับคั่งมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในบริเวณชุมชน
เขตโรงงาน และเสนทางขนสงสายหลกั ทำใหพ้ืนทีเ่หลาน้ีมคีวามเสีย่งในการเกิด
อุบัติเหตุอยูบอยคร้ัง

� สงัคมเมืองทีป่ระกอบดวยสมาชิกจากหลากหลายภูมหิลงัหลากหลาย
ที่มา มีความสัมพันธไปมาหาสูกันนอย และมีความกดดันทางเศรษฐกิจและ
สงัคม สงผลใหมปีญหายาเสพติดและอาชญากรรม
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การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
จังหวัดระยองในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณ พ.ศ. 2551 (ตุลาคม
2550 - มนีาคม 2551) สามารถจับกุมคดยีาเสพติดไดถึง 964 ราย จากเปาหมาย
ทีก่ำหนดไว 260 ราย  สำหรบัพ้ืนท่ีนำเขายาเสพติดและพ้ืนท่ีทีม่ปีญหาตอเน่ือง
ซ้ำซาก ประกอบดวย 4 อำเภอ ไดแก อำเภอเมืองระยอง อำเภอแกลง อำเภอ
บานคาย และอำเภอปลวกแดง

ในสวนของปญหาอาชญากรรม ขอมูลจากกองบังคับการตำรวจภูธร
จังหวัดระยองโดยเปรียบเทียบระหวางป 2548 และป 2549 แสดงใหเห็นวา
จังหวัดระยองมีแนวโนมการกอคดีอาชญากรรมเพ่ิมข้ึนทุกประเภท ดังตาราง
ที ่2.10

แผนภาพท่ี 2.4 สถิตอิบุติัเหตุการจราจรทางบกและความเสียหาย
ในจงัหวัดระยอง พ.ศ. 2544 - 2549
ท่ีมา : กองกำกบัการตำรวจภธูรจงัหวดัระยอง
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ตารางที ่2.10 สถิตคิดอีาญา 5 กลมุ เปรียบเทียบป 2548 กับ 2549

2548 2549 
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ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
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สขุภาพจติ : การฆาตวัตาย

ปญหาสุขภาพจิตคือตัวสะทอนใหเห็นวาผลกระทบจากการพัฒนาใน
จังหวัดระยองมิไดจำกัดอยูเพียงเร่ืองมลพิษและพ้ืนท่ีมาบตาพุดเทาน้ัน  การ
เปล่ียนแปลงไปสสูงัคมอตุสาหกรรมและทุนนิยมสงผลใหผคูนมวิีถีชวิีตอนัเรงรีบ
และเต็มไปดวยการแขงขัน ภาวะความกดดันท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมทำให
ประชาชนในหลายพืน้ท่ีตองแบกรบัความเครยีด ผคูนจำนวนหนึง่ทีไ่มสามารถ
จดัการความเครยีดของตนไดตองทนทกุขกับปญหาสุขภาพจติทัง้โดยท่ีรตูวัและ
ไมรูตัว จนกระท่ังในท่ีสุดความสามารถในการดำเนินชีวิตตามปกติและความ
สัมพันธกับคนรอบขางก็เส่ือมโทรมลง

ความเครียดและการฆาตัวตาย

 จากขอมูลสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดระยองระบุวา จำนวนผูปวย
สุขภาพจิต (เชน ความเครียด การฆาตัวตาย โรคจิต ลมชัก ฯลฯ) ในอำเภอ
เมอืงระยองสงูกวาจำนวนผปูวยในอำเภออืน่ๆ ของจงัหวัดระยองอยางมาก
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แผนภาพที ่2.5 จำนวนผปูวยสุขภาพจิตระหวางพ.ศ.2539 - 2543
เปรียบเทียบแปดอำเภอใน จ.ระยอง

ในสวนของปญหาการฆาตัวตาย แมวาสถิตกิารฆาตัวตายของประเทศไทย
ตัง้แตปพ.ศ.2541 - 2549 มแีนวโนมลดลงมาโดยตลอด แตอตัราการฆาตัวตาย
ของจงัหวัดระยองกลับไมลดลง ซึง่ขณะน้ีมจีำนวนคนฆาตัวตายสูงเปนอนัดับ 6
ของประเทศ จงึตองมกีารติดตามและเฝาระวังอยางใกลชดิ
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หากพิจารณาในแงการลงทุนทางดานสังคมแลวพบวา การเปรียบเทียบ
สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมดานการศึกษาตอหัวของจังหวัดระยองกับ
จังหวัดนครปฐม ซึ่งจะเปนการรวมการใชจายและการลงทุนท้ังของภาครัฐ
และภาคเอกชน โดยแผนภาพท่ี 2.6 จะแสดงใหเห็นวา ในขณะท่ีจงัหวัดระยอง
มีผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวสูงกวาจังหวัดนครปฐมถึง 6 เทา แตจังหวัดระยอง
กลับมผีลติภัณฑมวลรวมดานการศึกษาตอหวัต่ำกวาจงัหวัดนครปฐม

สำหรับการลงทุนและการใชจายดานสังคมในภาพรวม ซึง่รวมถึงการศึกษา
สุขภาพ สวัสดิการสังคม และกิจกรรมวัฒนธรรมและนันทนาการ ก็ปรากฏ
เชนเดียวกันวา จังหวัดระยองมีสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมดานสังคมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมท้ังหมดภายในจังหวัดต่ำมาก โดยมีสัดสวนเพียงประมาณ
รอยละ 1 ของผลติภณัฑมวลรวมทัง้หมดภายในจงัหวัด อกีท้ังสดัสวนดังกลาว
ยังมแีนวโนมทีล่ดต่ำลงในชวง 5 ปหลงั ในขณะท่ีจงัหวัดนครปฐมกลบัมสีดัสวน

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

การลงทุนทางสงัคมและบรกิาร
สาธารณสุข
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ของผลิตภัณฑมวลรวมดานสังคมสงูกวารอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมท้ังหมด
ภายในจังหวัด ซึ่งคงจะมีสวนทำใหตัวชี้วัดการพัฒนาดานสังคมหลายตัวของ
จงัหวัดนครปฐมอยใูนเกณฑทีด่กีวาจงัหวัดระยอง (แผนภาพท่ี 2.6)

ดังนั้น จึงสรุปไดวา ปญหาทางสังคมของจังหวัดระยองเกิดข้ึนเน่ืองจาก
สาเหตุสองดานประสานกัน สาเหตุดานหน่ึงคือ การไหลบาเขามาของแรงงาน
โดยไมมีการเตรียมการในชุมชน จนเกิดเปนปญหาทางสังคมตามมาหลาย
ประการ สวนสาเหตุอกีดานหน่ึงคอื การท่ีมไิดใหความสำคัญกับการลงทนุดาน
การศึกษา (ซึง่ในท่ีนีร้วมถึงคาใชจายดานการศึกษา) และดานสังคมอยางจริงจงั
ทำใหไมสามารถรับมอืและปองกันปญหาท่ีเกิดขึน้ได

แผนภาพที ่2.6 การเปรียบเทียบผลติภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัด
ดานการศึกษาตอหัวของจังหวัดระยองเทียบกับจังหวัดนครปฐม
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แผนภาพท่ี 2.7 การเปรียบเทียบสดัสวนของผลติภัณฑมวลรวมภาคสงัคม
ตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดระยองและนครปฐม



131ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

ผลกระทบของการพฒันาตอปจจัยกำหนดสุขภาพ
ดานสังคม

ภมิูปญญาทองถิน่

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมักจะนำมาซ่ึงคานิยมใหมใน
สังคม การอยูรอดของคานิยมและอัตลักษณดั้งเดิมของทองถ่ินจึงเปนความ
ทาทายท่ีตองเผชิญอยูเสมอ จังหวัดระยองเปนอีกแหงหน่ึงท่ีเคยมีวิถีชีวิตและ
คณุคาท่ีสอดคลองผสานกับทรพัยากรธรรมชาติอนัอดุมสมบรูณและวัฒนธรรม
ของทองถ่ิน แตในวันน้ี ภาพของเรือกสวนไรนา การทำประมงพ้ืนบานและการ
ประกอบอาชีพท่ีเก่ียวของกับทะเล งานหัตถกรรมและศิลปะแขนงตางๆ กำลัง
คอยๆ จางหายไปจากการรับรขูองคนรนุใหม ทีน่ยิมสรางความร่ำรวยในรปูของ
เม็ดเงิน  โดยหันไปทำงานในภาคธุรกิจการคา การบริการ และอุตสาหกรรม
เปนหลกั

ประมงพื้นบาน

การทำประมงพ้ืนบานและอาชพีอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวของ เชน การแปรรปูผลติภัณฑ
อาหารทะเล ไดแก น้ำปลา กะป กุงแหง ปลาเค็ม และการคาขายอาหาร
ทะเลท้ังสดและแหง เปนอาชีพท่ีสรางความอยูดีมีสุขใหชาวระยองมาชานาน
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เน่ืองจากลักษณะทางภูมศิาสตรทีเ่อ้ืออำนวย กลาวคือ มชีายฝงทะเลยาวกวา
100 กิโลเมตร ดวยเหตุนี ้คนระยองจึงมภูีมปิญญาท่ีเก่ียวของกับทะเลมากมาย
ทัง้เคร่ืองมอืประมงและความรใูนการออกเรือจบัสตัวน้ำเปนอยางดี  หากแตใน
ชวงหลายปที่ผานมา การขยายตัวของการทำประมงแบบพาณิชย การเพ่ิม
จำนวนของประชากรทีท่ำใหความตองการบริโภคอาหารทะเลเพ่ิมขึน้อยางมาก
ความเส่ือมโทรมของชายฝงและคุณภาพน้ำทะเล การรุกรานพ้ืนท่ีปาชายเลน
ซึ่งเปนแหลงอนุบาลและแหลงอาหารของสัตวน้ำ ไดสงผลกระทบตอปริมาณ
และคณุภาพของสัตวน้ำ รวมถงึวิถีชวิีตและความอยรูอดของชาวประมงพืน้บาน
ในทีส่ดุ

สวนผลไมกลายมาเปนสวนยาง
หมบูานจดัสรร และนคิมอตุสาหกรรม

ปจจบุนั "ผลไมรสล้ำ" ซึง่เปนคำขึน้ตนคำขวัญของจังหวัดระยอง กำลังถูก
ตัง้คำถามจากคนในทองถิน่เอง ดวยขอเทจ็จรงิทีว่า เกษตรกรสวนหน่ึงไดหนัไป
ปลูกยางพารามากข้ึน เน่ืองจากเปนพืชที่ไมตองการการบำรุงรักษามากนัก
ความตองการของตลาดยังมีปริมาณสูงและไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ
ในขณะเดียวกันเกษตรกรอีกหลายรายก็ไดขายท่ีทำกินของตน เปดทางใหกับ
การเขามาของธุรกิจอสังหาริมทรัพยและโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีแรงจูงใจ
จากราคาที่ดินท่ีเพ่ิมสูงขึ้น และสภาพดินฟาอากาศท่ีแปรเปลี่ยนไปและปญหา
มลพิษ ทีท่ำใหผลผลิตการเกษตรไมงอกงามเหมือนเชนเคย



133ผลกระทบของการพัฒนาตอปจจัยกำหนดสุขภาพชาวระยอง

งานประเพณีทางน้ำ

แมน้ำประแสรถือเปนเสนเลือดหลักท่ีหลอเล้ียงชีวิตของผูคนในซีก
ตะวันออกของจงัหวัดระยอง ปจจบุนัยังคงมปีระเพณีทอดผาปากลางน้ำของคน
ปากน้ำประแสรทีส่บืทอดกนัมายาวนาน รวมทัง้
ความพยายามของเทศบาลตำบลเมืองแกลง
ในการสงเสริมใหคนมีความผูกพันและดูแล
รกัษาแมน้ำสายน้ี โดยการฟนฟูงานบญุทางน้ำ
กิจกรรมนักสืบสายน้ำ และการทองเที่ยวเชิง
อนรุกัษ นบัเปนความพยายามของเครือขายของ
คนกลมุเลก็ๆ กลมุหนึง่ในการอนุรกัษวัฒนธรรม
อนัดงีาม และรกัษาธรรมชาตอินัมคีณุคาตอชวิีต
ไวสบืไป

 งานทำบญุทอดผาปากลางน้ำ
ทีม่า: www.tat-rayong.com
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ดานเศรษฐกิจ

การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีระยอง

เมื่อมีการพัฒนาตามโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออก โดยมี
การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเลียม
ปโตรเคมี เคมีภัณฑ และเหล็ก จังหวัดระยองจึงเปลี่ยนตัวเองจากจังหวัดที่มี
ความสมดุลกันของเศรษฐกิจแบบสามสาขาคือภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ
และภาคอุตสาหกรรม มาสูเศรษฐกิจแบบขาเดียวคือพ่ึงพาอุตสาหกรรมอยาง
เห็นไดชดั (บทท่ี1, แผนภาพท่ี 1.1) ประเด็นน้ีชีใ้หเห็นวา การเติบโตของเศรษฐกิจ
ภาคอตุสาหกรรมในจงัหวดัระยองไปเปนอยางรวดเร็วมาก โดยเฉพาะเม่ือเขาสู
โครงการพัฒนาชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 2 ปพ.ศ.2538 ขณะท่ีในชวงเวลา
เดียวกันการขยายตัวของภาคบริการและภาคการเกษตรกลับเปนไปอยางชาๆ

ปจจุบัน จังหวัดระยองไมเปนเพียงหัวใจของการพัฒนาในพ้ืนท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก หากแตระยองยังเปนศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยอีกดวย การพัฒนาเศรษฐกิจอตุสาหกรรมของจังหวัดระยอง ทำให
ผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวของจังหวัดระยองเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจนกลายเปน
จงัหวัดทีม่ผีลติภณัฑมวลรวมตอหวัสงูทีส่ดุในประเทศไทย ปจจบุนั ผลติภณัฑ
มวลรวมตอหวัของจงัหวัดระยองสูงกวาคาเฉล่ียของประเทศไทยเกือบ 8 เทา
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แผนภาพท่ี 2.8 การเพ่ิมขึน้ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดระยอง
ป พ.ศ. 2524-2549
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ระยองวนัน้ี : เศรษฐกิจขาเดยีว

การแกะปมปริศนาการพัฒนาท่ีระยอง โดยการวิเคราะหโครงสราง
เศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไปของจังหวัดระยอง ซึ่งพบวา จากการพัฒนา
อุตสาหกรรมในชวงเวลากวา 20 ปที่ผานมา ไดทำใหโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ของจังหวัดระยองเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง จากเดิมระยองเปนเศรษฐกิจ
สามขาทีส่มดลุกนัแตปจจบุนั (ปพ.ศ. 2549) โครงสรางทางเศรษฐกจิของระยอง
กลับกลายเปน "เศรษฐกิจขาเดียว" เพราะภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัดถึงเกือบรอยละ 80 ในขณะท่ีภาคบรกิารเหลือ
สดัสวนเพียง รอยละ 18 สวนภาคเกษตรกลับเหลือสดัสวนในผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในจงัหวัดเพียงรอยละ 3 เทาน้ัน (แผนภาพที ่2.9)

การเปลีย่นโครงสรางเศรษฐกจิจาก "เศรษฐกจิสามขา" ทีส่มดลุกนั มาเปน
"เศรษฐกิจขาเดียว" ทำใหโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจงัหวัดกระจุก
ตัวอยูเฉพาะในภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเทาน้ัน แทนท่ีจะกระจายตัวไปยัง
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ภาคเศรษฐกิจอื่นๆ อยางใกลเคียงกัน ดังนั้น จึงไมสามารถเพ่ิมโอกาสและ
ยกระดับการพัฒนาของประชาชนโดยรวมในจังหวัดไดอยางท่ีหวังไว

ย่ิงไปกวาน้ัน หากเจาะลึกลงไปในระดับประเภทของสาขาการผลิตยอย
ของจังหวัดระยอง โดยการวิเคราะหความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของแตละ
อตุสาหกรรม (เทียบกับภาพรวมของภาคกลางดวยวิธีการ Location Quotient2)
พบวา ในปพ.ศ. 2549 จังหวัดระยองมีสาขาการผลิตที่มีความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (หรือมีคา LQ หรือ Location Quotient มากกวา 1) เพียง

แผนภาพที ่2.9 โครงสรางผลติภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดระยอง
ในปพ.ศ. 2549

2 Location Quotient (LQ)  คอื คาการเปรียบเทียบของสาขาการผลิตตางๆ ในพืน้ท่ีจงัหวัดนัน้ๆ
โดยเปรียบเทียบสัดสวนผลิตภัฑณมวลรวมของสาขาการผลิตน้ันกับผลติภัฑณมวลรวมของจังหวัด
กับผลติภัฑณมวลรวมของสาขาการผลตินัน้ในผลติภัฑณมวลรวมของประเทศ หากมีคามากกวา 1
แสดงถึง ความไดเปรยีบเชงิเปรยีบเทียบของสาขาการผลิตนัน้ๆ

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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7 อุตสาหกรรมเทาน้ัน ไดแก การผลิตและการกล่ันปโตรเลียม การแยกกาซ
ธรรมชาต ิอตุสาหกรรมปโตรเคม ี(ผลติภัณฑเคม)ี อตุสาหกรรมโลหะข้ันพ้ืนฐาน
(อตุสาหกรรมเหล็ก) อตุสาหกรรมแปรรูปไมยางพารา และการปองกันประเทศ
(สนามบนิอตูะเภา) ซึง่เกือบทัง้หมดเปนสาขาการผลติในภาคอตุสาหกรรม โดย
แทบไมมีภาคเกษตรและภาคบริการรวมอยูดวย

ทัง้นี ้หากเปรยีบเทียบกับจงัหวดันครปฐมจะพบวา จงัหวดันครปฐมมสีาขา
การผลิตท่ีมคีวามไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมากถึง 36 สาขาการผลิต (ในขณะท่ี
ระยองมีเพียง 7 สาขาการผลิต) โดยมีทัง้สวนท่ีเปนภาคการเกษตรเชน ประมง
น้ำจดื การเล้ียงสัตวปก การปลกูผักและผลไม สวนท่ีเปนภาคอุตสาหกรรม เชน
การผลิตผลิตภัณฑอาหาร และเคร่ืองดื่ม การผลิตสิ่งทอสิ่งถัก และสวนท่ีเปน
ภาคบริการเชน การกอสรางภาคเอกชน การศึกษา กิจกรรมนันทนาการ
วัฒนธรรม และการกีฬา เปนตน ดังน้ัน โครงสรางทางเศรษฐกิจของจังหวัด
นครปฐมจงึมคีวามสมดุลกวาจงัหวัดระยองมาก ซึง่ก็หมายความวา มกีารเอ้ือ
โอกาสใหกับประชาชนในจังหวัดไดอยางท่ัวถึงกวาโครงสรางเศรษฐกิจแบบ
ขาเดียว

ปญหาท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงของจังหวัดระยองก็คือ อุตสาหกรรมที่
สำคัญของจังหวัดระยองสวนใหญถือเปนอตุสาหกรรมท่ีมสีดัสวนวัตถุดบินำเขา
สูง (ดังขอมูลในตารางที่ 2.11) เชน อุตสาหกรรมการกลั่นน้ำมันปโตรเลียม
มีสัดสวนวัตถุดิบนำเขาสูงถึงรอยละ 50 ของมูลคาผลิตภัณฑ ซึ่งแปลวา
หากอุตสาหกรรมการกล่ันน้ำมนัปโตรเลียมไดสรางผลิตภัณฑมลูคา 100 บาท
อตุสาหกรรมดงักลาวตองนำเขาวัตถุดบิคดิเปนมลูคาถึง 50 บาท และเหลอืเปน
รายไดหมนุเวียนภายในประเทศเพียง 50 บาทเทาน้ัน (ซึง่อาจจะไมไดหมนุเวียน
ในจังหวัดระยองดวย) นอกจากอุตสาหกรรมการกล่ันน้ำมันปโตรเลียมแลว
อตุสาหกรรมเคมีภัณฑและอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลายังมสีดัสวนวัตถุดบิ
นำเขาสูงถึงรอยละ 40 การท่ีอตุสาหกรรมเหลาน้ีมสีดัสวนวัตถุดบินำเขาทำให
ผลติภัณฑมวลรวมตอหวัท่ีเกิดข้ึนในจงัหวัดระยองจำนวนมาก ตองไหลออกไป
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เพ่ือใชในการนำเขาวัตถุดบิ และมไิดถูกใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพ
ชีวิตของชาวระยอง

ตารางที ่2.11  สดัสวนวัตถุดบินำเขา (Import Content)
ของอุตสาหกรรมท่ีสำคัญในจังหวัดระยอง

ท่ีมา : สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต,ิ 2548

ประเภทอุตสาหกรรม สัดสวนวัตถุดิบ
นำเขา (%)

1. อตุสาหกรรมการกลัน่น้ำมนัสำเรจ็รปู 50.7
2. อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ 39.6
3. อตุสาหกรรมรถยนต อปุกรณและสวนประกอบ 66.6
4. อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบ 64.2
5. อตุสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา 40.7
6. อตุสาหกรรมพลาสติก 25.8
7. อุตสาหกรรมไมและเฟอรนิเจอร 30.5
8. อตุสาหกรรมผลิตภัณฑยาง 22.1
9. อตุสาหกรรมอาหารทะเลกระปองและแปรรูป 23.4
10. ยางพารา 8.4
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เกษตรและประมง : ไมตายแตไมโต

เน่ืองจาก การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองเปน
อตุสาหกรรมทีม่ไิดใชผลผลติทางการเกษตรเปนวัตถุดบิหลกั ทำใหการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมมิไดเอ้ือประโยชนตอภาคการเกษตรในจังหวัดระยอง
ย่ิงไปกวาน้ัน การขยายตัวของภาคอตุสาหกรรมยงัดงึเอาทรัพยากรท้ังทีด่นิ น้ำ
และแรงงานออกมาจากภาคการเกษตร เพ่ือใชในการขยายภาคอุตสาหกรรม
แถมยังสรางมลพิษทางน้ำและอากาศ ซึ่งกลายเปนผลกระทบทางส่ิงแวดลอม
ตอการพัฒนาในภาคการเกษตร ทัง้ในสวนการเพาะปลูกและการประมง อกีดวย

ดังนั้น ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยองมีการขยายตัวอยาง
ตอเน่ืองและรวดเร็ว แตการขยายตัวของภาคการเกษตรกลับเปนไปอยางชาๆ
และลุมๆ ดอนๆ (แผนภาพท่ี 2.10) ชี้ใหเห็นถึงผลิตภัณฑมวลรวมภายในของ
สาขาการเกษตรท่ีสำคญั 2 สาขาในจงัหวัดระยอง กลาวคือ การเพาะปลูกพืช
และการประมง ซึ่งจะเห็นไดวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดของทั้งสอง
สาขามกีารขยายตัวอยางชาๆ และผนัผวน  โดยเม่ือพจิารณาในภาพรวมตลอด
ระยะเวลา 25 ปที่ผานมา จะเห็นวา ทั้งสองสาขามีการเติบโตเพ่ิมข้ึนไมถึง
เทาตวัของทีเ่คยเปนอยใูนปพ.ศ. 2524
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แผนภาพท่ี 2.10  ผลติภัณฑมวลรวมภายในจงัหวัดระยอง
ในสาขาการเพาะปลูกพืชและการประมงป พ.ศ. 2524-2549
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ดานเศรษฐกิจ

รวยกระจุก จนกระจาย

จากการท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไดเปลีย่นจากเศรษฐกิจสามขาท่ีสมดลุมาสู
เศรษฐกิจขาเดียว ทีม่อีตุสาหกรรมหลักเพียงไมก่ีประเภท แถมยังเปนอตุสาหกรรม
ทีพ่ึ่งพาการนำเขาสูง ในขณะท่ีภาคเกษตรกลับถดถอยความสำคัญลงไปอยาง
นาใจหาย ทำใหผลประโยชนจากการขยายตัวของเศรษฐกิจกระจุกตัวอยูกับ
สาขาบางสาขาหรือคนบางกลมุเทาน้ัน ดงัจะเห็นไดจากการวิเคราะหดชันคีวาม
เหล่ือมล้ำทางดานรายได หรือคาสัมประสิทธ์ิจินี่2 ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนวา
ในระหวางป พ.ศ. 2539 - 2545 จงัหวัดระยองมคีวามเหลือ่มล้ำทางดานรายได
เพ่ิมขึน้อยางชดัเจน จากท่ีเคยมีคาสัมประสทิธ์ิของจนิี ่0.376 กลายเปน 0.455
ซึ่งตรงขามกับจังหวัดนครปฐมที่มีแนวโนมความเหล่ือมล้ำของรายไดลดลง

2 คาสัมประสทิธ์ิจนิี ่หมายถึง ดชันคีวามเหล่ือมล้ำทางดานรายได (Gini co-efficient)
มคีาอยรูะหวาง 0 กับ 1 โดยหากมีคามากข้ึนแสดงวามคีวามเหล่ือมล้ำทางดานรายไดมากข้ึน

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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การท่ีจังหวัดระยองมีความเหลื่อมล้ำของรายไดสูงขึ้น เปนส่ิงตอกย้ำให
เห็นถึงความไมสมดุลกันของการพัฒนา โดยผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการพัฒนาท่ี
ไมสมดุลและเหล่ือมล้ำดังกลาวก็คือ ฐานเศรษฐกิจที่ไมเขมแข็ง ดังจะเห็นได
จากขอมลูในตารางที ่2.5 ซึง่แสดงใหเห็นวา ในขณะทีผ่ลติภณัฑมวลรวมตอหวั
ของจงัหวัดระยองสูงกวานครปฐมถึงเกือบ 6 เทา แตรายไดเฉล่ียของครัวเรือน
ทีไ่ดรบัในแตละเดือนของจงัหวดัระยองกลบัสงูกวาจงัหวดันครปฐมเพยีงเล็กนอย
เทาน้ัน (ระยองมีรายไดเฉล่ีย 21,083 บาท/เดือน นครปฐมมรีายได 20,478 บาท/
เดือน) ย่ิงไปกวาน้ัน จงัหวัดระยองกลับมสีดัสวนครัวเรือนท่ีเปนหน้ีสงูกวา และ
มีสัดสวนคนจนและอัตราการวางงานก็สูงกวาจังหวัดนครปฐมดวย ดังน้ัน ใน
ดชันคีวามกาวหนาของคน ดชันดีานรายไดในภาพรวมของจงัหวดัระยอง (อันดบั
24) จงึเปนรองจังหวัดนครปฐม(อนัดับ 12) แมวาจะมีผลิตภัณฑมวลรวมตอหวั
สงูกวาถึงเกือบ 6 เทาก็ตาม

2539 2541 2543 2545

ระยอง 0.376 0.397 0.481 0.455

นครปฐม 0.393 0.403 0.423 0.351

ท่ัวประเทศ 0.491 0.484 0.523 0.511

ตารางที ่2.12 ดชันคีวามเหล่ือมล้ำทางดานรายได (Gini co-efficient)
 ของจงัหวัดระยองและนครปฐม

ท่ีมา : สำนกัคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
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ดานเศรษฐกิจ

ภาษีท่ีหายไป

สาเหตุสำคญัประการหน่ึงท่ีทำใหการลงทุนทางสังคมของจงัหวัดระยองมี
เพียงนอยนิด เมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดของตนเอง
และเปรยีบเทียบกับจงัหวดัอืน่ๆ คอื ชองโหวทางภาษ ีและระบบการเงนิการคลงั
ของรฐับาล ทีท่ำใหสดัสวนการเก็บภาษขีองจงัหวัดระยองต่ำมาก และกลายเปน
จุดออนในการลงทุนทางสังคมของจังหวัดระยอง

จากแผนภาพท่ี 2.11 แสดงใหเห็นวาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด
438,638 ลานบาท ในป พ.ศ. 2549 จงัหวัดระยองเก็บภาษไีด 83,494 ลานบาท
(หรือเทากับรอยละ 19.0 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด) โดยสวนใหญ
เปนภาษีมูลคาเพ่ิมและภาษีน้ำมัน 68,546 ลานบาท (หรือรอยละ 82.1 ของ
ภาษีทั้งหมด) เน่ืองจากจังหวัดระยองเก็บภาษีทางตรงไดนอยมาก โดยเฉพาะ
เงินไดนิติบุคคลซึ่งเก็บไดนอยมากเพียง 4,665 ลานบาท หรือเทากับรอยละ
1.06 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดเทาน้ัน แมวาจังหวัดระยองจะมี
บริษัทอุตสาหกรรมขนาดใหญมากมายก็ตาม
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ปญหาท่ีสำคัญของชองโหวทางภาษีที่กลาวถึงขางตนเกิดจากสาเหตุ 2
ประการหลกัคือ ประการแรก การสงเสรมิการลงทนุในจงัหวัดระยอง ซึง่ยกเวน
การเก็บภาษีเงินไดนติบิคุคลใหกับบริษทัท่ีเขามาลงทุนในชวงแรก ประการทีส่อง
คอื ประมาณรอยละ 80 ของบริษทัท่ีมกีารลงทุนในจงัหวัดระยอง จดทะเบียน
ไวที่กรุงเทพมหานคร ทำใหบริษัทเหลาน้ีไปจายภาษีที่กรุงเทพมหานครแทน
ซึ่งสาเหตุประการท่ีสองนี้ยังมีผลใหจังหวัดระยองเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมไดลดลง
ดวย

ตามระบบการเงินการคลังของประเทศ ภาษีที่เก็บไดจากจังหวัดตางๆ
จะถูกสงใหรัฐบาลเพื่อจัดสรรงบประมาณรายจายลงไปยังจังหวัดตางๆ ซึ่งผล
การจัดสรรงบประมาณในป พ.ศ. 2549 พบวาจงัหวัดระยองไดรบังบประมาณ
รายจายจากรัฐบาล 11,870 ลานบาท เทากับรอยละ 14.22 ของภาษทีีจ่งัหวัด
ระยองเก็บได ซึ่งถือวาคอนขางนอย หากเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในจังหวัด พบวางบประมาณท่ีรัฐบาลจัดสรรใหจังหวัดระยองเทียบเทา
กับรอยละ 2.71 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดเทาน้ัน

และเมื่อมองลงถึงรายละเอียดการจัดสรรงบประมาณรายสาขาตางๆ
พบวา สาขาการลงทุนทางสังคมตางๆ เชน การศึกษา ไดรบังบประมาณรอยละ
10.6 ของงบประมาณทั้งหมด สาขาสาธารณสุขไดรับงบประมาณรอยละ
5.7 ของงบประมาณท้ังหมด สาขาสังคมสงเคราะห เคหะชุมชน การศาสนา
วัฒนธรรม และชุมชน ไดรับงบประมาณรอยละ 0.9 ของงบประมาณท้ังหมด
เม่ือรวมทั้งสามสาขาพบวา งบประมาณการลงทุนทางสังคมไดรับงบประมาณ
เพียงรอยละ 17.2 ของงบประมาณทั้งหมด หรือเทากับ รอยละ 0.52 ของ
ผลติภัณฑมวลรวมภายในจังหวัดเทาน้ัน
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บทท่ี 3

ทางเลือกท่ีถูกกำหนดไว

แผนปโตรเคมีระยะท่ี 3

ปโตรเคมรีะยะทีส่าม : อนาคตทีถ่กูกำหนดไว

การขยายอุตสาหกรรมที่มาบตาพุดในปจจุบันน้ี ถูกกำหนดไวใน "แผน
แมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3"  ซึ่งวางแผนและดำเนินการมาต้ังแตป
พ.ศ. 2547 โดยมีระยะเวลา 14 ป จนถึงป พ.ศ. 2561 และกระทรวงพลังงาน
เปนผรูบัผดิชอบดำเนินการ

คณะผูจัดทำการศึกษาและวางแผน จำกัดอยูเฉพาะสถาบันปโตรเลียม
แหงประเทศไทย สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน และการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย รวมกบับรษิทัเอกชนดานปโตรเคม ี9 บรษิทั อนัประกอบไปดวย
2 กลุมบริษัทท่ีสำคัญไดแก กลุมบริษัท ปตท. กับกลุมบริษัทปูนซิเมนตไทย
ซึง่หลายองคกรมีความเช่ือมโยงสัมพนัธกัน ดงัแผนภาพท่ี 3.1 สำหรับหนวยงาน
รฐัและบริษทัปโตรเคมีอืน่ๆ เปนผใูหขอมลูและขอคดิเห็น1
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แผนภาพท่ี 3.1 ความสัมพันธเช่ือมโยงของคณะจัดทำการศึกษา
แผนแมบทปโตรเคมรีะยะท่ี 3

แผนปโตรเคมรีะยะท่ี 3 ไดใหเหตุผลวาอุตสาหกรรมปโตรเคมยัีงขยายตัว
ไดอกีมาก โดยเปรียบเทียบปริมาณการใชพลาสติกของคนไทย คดิเฉล่ียตอคน
ตอป ยังต่ำกวาประเทศมาเลเซยี สงิคโปร ญ่ีปนุ เกาหลีใต อเมรกิา และไตหวัน
อยูอีกมาก ทั้งนี้การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีตามแผนฯ จะสามารถสราง
รายไดเพ่ิมขึน้อกี 230,000 ลานบาทตอป กอใหเกิดการลงทุนประมาณ 340,000
ลานบาท และสรางอัตราการจางงานทางตรง 5,600 คน และการจางงานใน
อตุสาหกรรมตอเน่ืองอกี 156,800 คน

แผนปโตรเคมีระยะท่ี 3 ระบุวา สิ่งท่ีสำคัญท่ีสุดของการวางแผนไดแก
การเลือกพ้ืนท่ีเพ่ือรองรบัโรงงานใหม ซึง่ผลของการศกึษาเปรยีบเทียบ 6 พ้ืนท่ี
ในจงัหวัดตางๆ สรปุไดดงัในตาราง

อะโรเมติกส

ปโตรเคมีแหงชาติ

การนิคมฯ

กระทรวงพลังงาน

สถาบันปโตรเลียมฯปตท.

ฟอสเตอร วลีเลอร

กำกับ

เปน คกก.

ขายผลิตภัณฑ

ขายผลิตภัณฑ
สนบัสนนุอตุฯ

จางศกึษา

1 อางรายช่ือจาก สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบูรณแผน
แมบทปโตรเคมรีะยะที ่3 เลมที ่1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอดัสำเนา, หนา i-1
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ตารางท่ี 3.1 สรปุความเหมาะสมในการเลือกพ้ืนท่ีรองรับ
อตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 32

ในดานมลพิษสิ่งแวดลอม แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3
คาดการณปริมาณมลพิษในดานตางๆ ที่จะเพ่ิมขึ้น จากการขยายตัวของ
อตุสาหกรรม ดงัขอมลูในตารางท่ี 3.2

พื้นท่ี ความเหมาะสมในการรองรับ
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3

มาบตาพุด และพ้ืนท่ีใกลเคียง

ตอนเหนอืของระยอง

ตอนเหนือของชลบรุี

สมทุรสาคร สมทุรสงคราม
และราชบรุี
อ.บางสะพาน จ.ประจวบครีขีนัธ
อ.สชิล จ.นครศรีธรรมราช

เหมาะสมท่ีสดุ มโีครงสรางพ้ืนฐานและ
สาธารณูปโภคพรอมแลว โดยบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอมใหด ียังรองรบัอตุสาหกรรม
ปโตรเคมีได
อยใูกลแหลงตนน้ำ ไมควรสรางโรงงาน
เพ่ิมเตมิ
เปนพ้ืนท่ีสเีขียวสำหรับเกษตรกรรม
ตองพัฒนาเปนพ้ืนท่ีอตุสาหกรรม
ขาดความพรอมหลายดาน เชน ทาเรือ
และแหลงน้ำ
แหลงน้ำไมเพียงพอ
ตองใชเวลาสรางความพรอมของ
โครงสรางพ้ืนฐาน

2 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบรูณแผนแมบทปโตรเคมีระยะ
ท่ี 3 เลมท่ี 1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอัดสำเนา, หนา 5-1 ถึง 5-21
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ตารางท่ี 3.2 ปรมิาณการปลอยมลพษิ
จากการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 33

โดยในแผนฯ พยายามอธิบายถึงการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีอยาง
ตอเนือ่งเปนประเดน็สำคัญสำหรบัการขยายอุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ และมขีอเสนอ
แนวทางและมาตรการหลากหลายประการ อยางไรก็ตาม ขอเสนอเหลาน้ี ไมมี
การกำหนดแนวทางการดำเนินการท่ีชดัเจน

สำหรับเน้ือหาของแผนปโตรเคมีระยะท่ี 3 จำกัดอยูเฉพาะผลดีและ
ผลประโยชนจากการขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีตอไปเทาน้ัน ในขณะท่ี
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและประเด็นศักยภาพการรองรับมลพิษของพื้นที่
มาบตาพุด ถูกนำเสนอขอมูล หลักการ และแนวทางตางๆ เพ่ือมุงอธิบายวา
ยังสามารถขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีตอไปได กระบวนการศึกษาและจัดทำ
แผนฯ ก็ไมเปดกวางตอขอมูลและความคิดเห็นของภาคสวนตางๆ ในสังคม
สวนเวทีรับฟงความคิดเห็นท่ีจัดขึ้น ผูเขารวมสวนใหญมาจากภาคธุรกิจ
โดยเฉพาะฝายอุตสาหกรรมปโตรเคมีเอง กับภาคราชการเทาน้ัน

มลสารและของเสีย พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้น
ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด (รอยละ)

ซลัเฟอรไดออกไซด (ตนั/ป) 17,284 17,782 2.9
ไนโตรเจนไดออกไซด (ตนั/ป) 22,785 34,022 49.3
ปรมิาณน้ำท้ิง 17.50 41.00 134.3
(ลานลูกบาศกเมตร/ป)
กากของแขง็ (ตนั/ป) 20,000 57,600 188
กากของแข็งอนัตราย (ตนั/ป) 15,000 45,400 202.7

3 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบูรณแผนแมบทปโตรเคมีระยะ
ท่ี 3 เลมที ่1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอัดสำเนา, หนา 6-9 ถึง 6-15
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การตดัสนิใจทางการเมอืงในป 2550
และการขยายอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง

ในชวงปลายป 2549 สือ่มวลชนเร่ิมรายงานขาวเก่ียวกับปญหามลพิษใน
พ้ืนท่ีมาบตาพุด และองคกรภาคประชาสังคม รวมกันผลักดันใหประกาศพ้ืนท่ี
มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพษิ จนกระท่ังกลายมาเปนประเด็นท่ีสือ่นำเสนอ
ขาวอยางตอเน่ือง

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาตใินขณะน้ัน ทีม่นีายโฆสิต ปนเปยมรษัฎ
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน
มีการประชุมนัดพิเศษเม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2550 โดยตัดสินใจไมประกาศ
เขตควบคุมมลพษิ แตใหดำเนนิการในแนวทางอ่ืนๆ ไดแก

• การปรับปรงุขอมลูนำเขา แบบจำลองการประเมินศักยภาพการรองรับ
มลพษิทางอากาศ โดยใหการนิคมอตุสาหกรรมฯ รบัผดิชอบดำเนนิการ
ใหแลวเสรจ็ภายใน 1 ป

• หารือกับผูประกอบการในการปรับปรุงการระบายกาซพิษ เพ่ือรองรับ
การลงทุนเพ่ิมเติม

• ศึกษาความสัมพันธระหวางมลพิษจากสารอินทรียระเหยงายกับการ
เจ็บปวยของประชาชน

• จัดทำแผนปฏิบัติการแกไขปญหามลพิษ รวมกับภาคเอกชนในเขต
นคิมฯ มาบตาพุด

ทางคณะอนุกรรมการเก่ียวกับการจัดทำแผนปฏิบัติการแกไขปญหา
มลพิษ ซึง่มกีระทรวงพลังงาน และการนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผู
รบัผดิชอบ ไดจดัทำแผนปฏบิตักิารลดและขจดัมลพษิในพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง พ.ศ.
2550-2554 ซึง่ไมมหีลกัประกันวาจะสามารถแกไขปญหามลพิษและผลกระทบ
จากอุตสาหกรรมไดจริงหรือไม แตเปนเพียงการสรางความชอบธรรมใหกับ
การขยายอุตสาหกรรมท่ีกำลงัเดินหนาอยแูลวในปจจบุนั
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หลงัจากการจดัทำแผนปโตรเคมรีะยะท่ี 3 เสร็จสมบรูณในเดอืนมกราคม
2548 ภาคเอกชนก็เดินหนาขยายโรงงานเดิมและพัฒนาโครงการใหม สำหรับ
โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ก็มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น
อยางมาก หากพิจารณาเฉพาะในชวงป 2548 - 2550 พบวา มโีครงการท่ีไดรบั
อนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมไปแลว 23 โครงการ และมี
โครงการท่ีอยรูะหวางการพิจารณาอนุมตัอิกี 15 โครงการ

ตารางท่ี 3.3 สรปุสถานภาพการพิจารณาเหน็ชอบโครงการอตุสาหกรรม
ขนาดใหญในพ้ืนท่ีมาบตาพุดในชวงป 2548-25504

นอกจากน้ี ในชวงป 2550 กระทรวงพลังงานมีการเปดประมูลคัดเลือก
ผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดใหญ ซึ่งมีบริษัทเอกชนหลายรายท่ีตองการพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาในพ้ืนท่ีมาบตาพุด แตฝายอุตสาหกรรมปโตรเคมีไมเห็นดวย
กับการกอสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึน้ในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ซึง่ในแผนปโตรเคมีระยะท่ี 3

โครงการใหมในพื้นท่ี จำนวน ภาพรวมของโครงการ
มาบตาพุด 2548-2550 โครงการ

1.อนมุตัิ รายงานผลกระทบ 23
สิง่แวดลอมแลว

2.กำลังพิจารณา รายงาน 15
ผลกระทบส่ิงแวดลอม

- โครงการขยายนิคมฯ ตะวันออก,
ขยายนิคมฯ เอเชีย

- การขยายโรงงานปโตรเคมีเดิม 11
โครงการ

- การกอสรางโรงงานปโตรเคมีใหม 9
โครงการ

- โรงไฟฟาถานหิน 1 โครงการ
(อนมุตัแิลวในป 2551)

- โครงการปโตรเคมี 13 โครงการ
- โรงเหล็ก 1 โครงการ
- โรงไฟฟากาซ 1 โครงการ

รวม 38  โครงการ

4 รวบรวมจากขอมลูของ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
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เองก็เนนวา มลพษิหลกัมาจากกลมุโรงกำเนดิไฟฟา มากกวากลมุอตุสาหกรรม
เคมีและปโตรเคมี จึงมีขอเสนอท่ีชัดเจนใหกอสรางเฉพาะโรงไฟฟาประเภท
โคเจนเนอเรช่ันซ่ึงใหทัง้ไฟฟาและไอน้ำเทาน้ัน5

แตกระทรวงพลังงาน ไมเห็นดวยกับการจำกัดขอเสนอโครงการโรงไฟฟา
ทีม่าบตาพุด และในท่ีสดุ โครงการโรงไฟฟาถานหิน "เก็คโควัน" (GHECO-One)
ขนาด 660 เมกะวัตตในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ของกลุมบริษัท โกลว
และบริษัทเหมราช ก็ชนะการประมูลคัดเลือกของกระทรวงพลังงานเมื่อเดือน
ธันวาคม 2550 ทีผ่านมา และรายงานศึกษาการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม
อีไอเอ (Environment Impact Assement, EIA) ก็ไดรับการอนุมัติในเดือน
พฤษภาคม 2551 และกำลงัดำเนินการลงนามในสญัญาซ้ือขายไฟฟา (Power
Purchase Agreement, PPA)

ดงันัน้ ในขณะท่ีโรงงานปโตรเคมกีำลังขยายตัวเพ่ิมขึน้อยางมากในปจจบุนั
โรงไฟฟาถานหินขนาดใหญในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ก็ไดรับการอนุมัติใหดำเนินการ
ควบคูกันไป สงผลใหประเด็นการปลอยมลพิษที่เพ่ิมขึ้นและผลกระทบตอ
ประชาชน จงึอาจจะเปนปมปญหาสำคญัอกีประการหน่ึงในอนาคตอันใกล

นบัจากการวางแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 ธุรกิจปโตรเคมี
ก็เดินหนาขยายตัวเพ่ิมขึ้นอยางมากในพ้ืนท่ีมาบตาพุด สำหรับบริษัทในเครือ
ปตท. ธุรกิจปโตรเคมีมีรายไดเพ่ิมขึ้นจาก 14,343 ลานบาทในป 2544 เปน
42,773 ลานบาทในป 2547 และ 127,235 ลานบาทในป 2549  ขณะท่ีกำไร
เพ่ิมขึน้จาก 100 ลานบาทในป 2547 เปน 24,334 ลานบาทในป 2549 สำหรบั
เครือซเิมนตไทย จากขอมลูในป 2547-2549 พบวา ธุรกิจเคมีภัณฑและปโตรเคมี
กลายเปนกลมุธรุกิจทีส่ำคญัท่ีสดุทัง้ในดานรายได กำไร และสินทรพัย ซึง่ลวน
มีมูลคาสูงท่ีสุดเม่ือเทียบกับกลุมธุรกิจอื่นๆ ในเครือฯ  โดยท้ัง 2 บริษัทน้ีมี
ขาราชการระดับสงู และ/หรอื อดีตรฐัมนตรแีละขาราชการระดับสงู ดำรงตำแหนง
เปนคณะกรรมการของบริษทัดวย

5 สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบับสมบรูณแผนแมบทปโตรเคมีระยะ
ท่ี 3 เลมท่ี 1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสารอัดสำเนา, หนา 6-8 ถึง 6-11

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○
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โดยสรุปแลว การวางแผนและตัดสินใจเก่ียวกับแผนแมบทอุตสาหกรรม
ปโตรเคมีระยะท่ี 3 ที่ผานมา แสดงใหเห็นถึงปญหาความไมสมเหตุสมผล
หลายประการ ดงันี้

ความไมสมเหตุสมผลของการวางแผนและตัดสินใจ
เกีย่วกับแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที ่3

• ทำไมแผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 จึงสามารถดำเนินการ
จนแลวเสร็จได ในขณะท่ีการประเมินศักยภาพการรองรับมลพษิในพืน้ท่ี
มาบตาพดุ ยังไมแลวเสร็จ

• ทำไมผทูีร่บัผดิชอบการศึกษาและวางแผน จงึจำกดัอยเูฉพาะหนวยงาน
รฐัดานพลังงานและอุตสาหกรรม ในขณะท่ีหนวยงานอ่ืน เปนเพียงผรูวม
ศึกษาท่ีใหขอมูลและขอคิดเห็นเทาน้ัน สวนหนวยงานรัฐที่เก่ียวของอีก
หลายหนวยงาน ไมมสีวนรวมเลย

• ทำไมบรษิทัปโตรเคม ีจงึไดเขาไปมสีวนรวมเปนผจูดัทำการศึกษา และเปน
ผรูวมศกึษาใหขอมลูและขอคดิเห็น ทัง้ทีเ่ปนผไูดรบัประโยชนโดยตรงจาก
การตัดสินใจและการลงทุนของภาครัฐ ในขณะท่ี ประชาชนท่ีอาจไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการขยายอุตสาหกรรมเพ่ิมขึน้ รวมท้ังภาคสวนอ่ืนๆ
ในสังคมไมไดมีสวนรวม

เทคโนโลยสีะอาด ทางเลอืกใหมของอุตสาหกรรมไทย

จากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันของการใชเทคโนโลยีสะอาดใน
โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญที่กำลังขยายตัวในพ้ืนท่ีมาบตาพุดและพ้ืนท่ี
ใกลเคียง จำนวน 20 โครงการ โดยใชขอมูลจากรายงานการศึกษาวิเคราะห
ผลกระทบสิง่แวดลอม (EIA) สามารถสรปุภาพรวมไดดงันี้
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• โครงการสวนใหญไมไดใหความสำคัญตอเทคโนโลยีสะอาด โดย
นำเสนอขอมูลการใชเทคโนโลยีสะอาดไวในรายงาน EIA ในสวน
รายละเอียดของโครงการ มิไดใชเปนมาตรการในการลดผลกระทบ
สิง่แวดลอมใน EIA

• โครงการสวนใหญมีการนำเสนอเทคโนโลยีสะอาดในดานการใช
ประโยชนของเสีย โดยใชหลกัการ 3 R (Reduce Reuse และ Recycle)
เชน ใชระบบการหมุนเวียนใชน้ำหลอเย็น ลดการใชน้ำในกระบวนการ
ผลติ นำน้ำเสียท่ีบำบัดแลวกลับมาใชใหม นำกากของเสียกลับมาใชให
เกิดประโยชน เปนตน แตไมไดใหรายละเอยีดการใชประโยชนของเสยี

• โครงการยังไมไดพิจารณาความคุมคาการลงทุนในเทคโนโลยีสะอาด
ทีเ่สนอ

• โครงการประเภทโรงไฟฟา มกีารเลือกใชวัตถุดบิ คอื ถานหินคุณภาพ
ด ีเชน ถานหินบทิมูนิสั แตยังไมไดพิสจูนวาลดการเกิดมลพษิทางอากาศ
ไดอยางมีนยัสำคัญ และการปรับเปลีย่นเทคโนโลยียังไมมกีารพิจารณา

• โครงการประเภทโรงเหล็ก มกีารปรับปรงุกระบวนการผลิต คอื การทำ
อยางตอเน่ือง (CCM: Continuous Casting Machine) การเลือกใช
วัตถุดบิทีเ่ปนแรเหล็กจะชวยลดสารปนเปอนในเศษเหล็ก

• โครงการท่ีเปนนิคมอุตสาหกรรม จะเนนเร่ืองการใชประโยชน การคัด
แยกขยะ แตยังไมมกีารนำเสนอถึงพ้ืนท่ีสเีขียวท่ีเปนพ้ืนท่ีกันชน (Buffer
Zone) เพ่ือลดมลพิษทางอากาศจากนิคมอตุสาหกรรม

•  ประเภทโครงการท่ีเปนโรงงานสารเคมี กลมุ Biphenol มสีารอนัตราย
รายแรง ในรายงาน EIA จะเนนท่ีการจัดการสารอันตราย เชน สาร
ฟอสจีน โดยไมคำนึงถึงเทคโนโลยีที่สามารถลดการใชสารอันตราย
เหลาน้ัน
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ตารางที ่3.4 จำนวนโครงการท่ีมขีอเสนอสำหรับเทคโนโลยีสะอาด
ทีร่ะดับตางๆ ในรายงาน EIA

ทั้งน้ีทางผวิูจยัไดจดัทำขอเสนอเทคโนโลยีสะอาดสำหรับบางโครงการเพ่ือ
ใหมกีารเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตเพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิต
ดงัตารางท่ี 3.5

ตารางท่ี 3.5 ขอเสนอเทคโนโลยสีะอาดสำหรบับางโครงการ
ในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด

ระดับความใสใจของโรงงาน จำนวนขอเสนอ จำนวนโรงงาน
ตอเทคโนโลยีสะอาด (ขอ) (โรงงาน)

นอยมาก 1-7 19
นอย 8-14 1

ปานกลาง 15-21 0
ดี 22-28 0

ดมีาก 29-35 0

โครงการปรับปรุงโรงผลิตสาร
โอเลฟนส บ. ปตท. เคมคิอล
จำกัด

- เพ่ิมกระบวนการดึงมเีทน (De-methanization)
หรอืกาซอืน่ๆ ออกกอน เพ่ือลดการทำงานของ
กระบวนการ Refrigeration และลดการใชพลังงาน

- ใชออกซเิจนปอนเขาสกูระบวนการ เพ่ือใชพลังงาน
จากภายนอกลดลง

- ใชตวัเรงปฏกิิรยิาประเภทซีโอไลทแบบใหม เชน
โลหะ ซลิกิา หรือลูกผสม ทีส่ามารถลดปริมาณ
การเกิดโคก และมปีระสทิธิภาพท่ีอณุหภูมสิงู

โครงการ ขอเสนอสำหรับเทคโนโลยี
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โครงการ ขอเสนอสำหรับเทคโนโลยี

โครงการปรับปรุงอะโรมาติกส
บ. อะโรมาติกส (ประเทศไทย)

โครงการขยายกำลังการผลิต
โพลีคารบอเนต บ.ไบเออร จำกัด

โครงการโรงงานผลิตบิสฟนอลเอ
บ.พีทที ีฟนอล

โครงการผลิตโพลีเอทิลีน
นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
ของบ. ปตท.เคมคิอล จำกัด
โครงการโรงงานผลิตเหล็ก
โครงสรางรูปพรรณและเข็มพีด
เหล็กกลารดีรอน บ. สยามยามา
โมโตะ จำกัด

- ใชเทคโนโลยีควบคุมกระบวนการ เชน Honeywell's
APC technology เพ่ือควบคุมคณุสมบตัขิอง
ผลติภณัฑใหคงที ่ เม่ือมกีารเปลีย่นแปลง
องคประกอบสารต้ังตน ทำใหชวยเพ่ิมกำลงั
การผลิต และลดพลังงานท่ีใชในการผลิต

- ใชเทคโนโลยีการผลิตโพลีคารบอเนต โดยไมใชสาร
ฟอสจีน และเมทลิไดคลอไรด ซึง่เปนสารประกอบ
ที่มีพิษตอสิ่งแวดลอม

- เสนอใหใชสมการ Antonine คำนวณหาคาความ
ดนัไอของสารในระบบทีอ่ณุหภูม ิ69 oC และ
ตรวจสอบดวูาสารในระบบ สารใดทีส่ามารถ
ระเหยกลายเปนไอ ออกจากระบบไดบาง และควร
ตรวจสอบดูวาความดันและอุณหภูมิที่ใชเหมาะสม
หรอืไม ในการแยกผลิตภัณฑออกจากสารต้ังตน
เพ่ือการประหยัดพลังงาน หากใชความดันหรือ
อณุหภูมติ่ำกวาน้ี จะไดผลติภัณฑทีบ่รสิทุธ์ิขึน้
หรือไม

- เปลีย่นวิธีการกำจดัสารอนิทรยี โดยนำไปใชเปน
เชือ้เพลิงในโรงงาน หรอืนำไปกำจดัโดยวิธีเผา
แทนการระเหยออกสูสิ่งแวดลอม

- เสนอแนวทางในการลดปรมิาณการปลอยกาซ
เรอืนกระจก และการสังเคราะหเชือ้เพลิงสะอาด
เพ่ือนำกลบัมาใชในโรงงาน โดยนำกาซ CO และ
CO

2
 ทำปฏกิิรยิากับ H

2
 ผลติเช้ือเพลิงสะอาด

มาใชในโรงงาน
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แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นที่จังหวัดระยอง
พ.ศ. 2550 - 2554

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ชุดที่มีนายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ รอง
นายกรัฐมนตร ีเปนประธาน ไดตดัสนิใจเมือ่เดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ไมประกาศ
ใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษตามขอเรียกรองของประชาชนใน
เวลาน้ัน แตไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อแกไขปญหามลพิษและ
กำหนดการพัฒนาในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง ในเดือนกุมภาพันธ ปเดียวกัน เพ่ือเสนอ
แนะแผนปฏิบัติการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมทั้งระบบ ตลอดจนกำหนดระดับ
การพัฒนาท่ีเหมาะสมสอดคลองกับศกัยภาพการรองรับของพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง

คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจฯ จงึไดจดัทำแผนปฏิบตักิารลดและขจัดมลพิษ
ในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง พ.ศ. 2550 - 2554 โดยจัดประชุมหารือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในพ้ืนท่ีมาบตาพุดเพ่ือยกรางแผนปฏิบัติการฯ
รวมกับภาครัฐ เอกชน ประชาชน และองคกรอิสระ  ตอมาคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ไดนำเสนอรางแผนปฏิบัติการฯ และกลไกการบริหารจัดการตอ
คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเมือ่วันท่ี 16 มนีาคม 2550 โดยท่ีประชมุมี
มตทิีส่ำคัญโดยสรุป คอื เห็นชอบกรอบแผนงาน/โครงการภายใตแผนปฏิบตักิารฯ
และเห็นชอบการจดัตัง้กลไกการบริหารจดัการ

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 27 มีนาคม 2550 อนุมัติกรอบ
วงเงินงบประมาณประจำป 2551 จำนวน 1,000 ลานบาท เพ่ือจัดสรรใหกับ
โครงการที่เสนอโดยชุมชนและสวนราชการภายใตแผนปฏิบัติการฯ ดังกลาว
โดยเน้ือหาท่ีสำคัญของแผน มดีงัน้ี
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ตารางท่ี 3.6 สรปุเนือ้หาท่ีสำคญัของแผนปฏบิตักิาร
การลดและขจัดมลพษิในพื้นท่ีจังหวัดระยอง

วัตถุประสงค เปาหมาย/ตัวชี้วัด มาตรการและโครงการ

1. ลดปรมิาณ
การปลอยมลพิษ

2. ฟนฟูสิ่งแวดลอม
และคุณภาพชีวิต

3. พัฒนาการบริหาร
จดัการส่ิงแวดลอม
สาธารณสุข

4. สงเสริมการมี
สวนรวม

5. กำหนดการพัฒนา
พ้ืนท่ีใหเหมาะสม

- การร่ัวซมึของสารวีโอซ ีเปนไปตาม
เกณฑเสนอแนะใน 1 ป และการระบาย
สารวีโอซจีากปลอง เปนไปตาม
มาตรฐานภายใน 3 ป

- ลดการปลอยซัลเฟอรฯ และไนโตรเจนฯ
รอยละ 10 - 20 จากปริมาณปลอยจริง
สงูสดุป 2549

- น้ำท้ิงชมุชนในแนวทอน้ำเสียถูกจดัการ
รอยละ 25, 50, 100 ในป 2551, 2554,
และ 2557

- จำกัดการปลอยมลพิษทางน้ำ
ตามมาตรฐานภายใน 1 ป

- ลดการปลอยน้ำเสีย
- นำน้ำท้ิงกลับมาใชใหมรอยละ 10
ภายในป 2554

- ระบบการจดัการเพ่ือแกปญหา
กากของเสียอุตสาหกรรมและขยะชุมชน

- การจัดการกากของเสียอยางถูกตอง
รอยละ 100

- เพ่ิมขดีความสามารถการใหบรกิาร
สาธารณสุข และเสริมสรางความรู
ดานมลพิษ

- ชมุชนในพืน้ท่ีเขมแขง็ มสีวนรวมตดิตาม
ตรวจสอบ เฝาระวังไดอยางตอเนือ่ง

- การพัฒนาพ้ืนท่ีในอนาคต
ไมเกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม สขุภาพ
อนามัย และสอดคลองกับศักยภาพ
ของพื้นท่ี

- การควบคุมการปลอยมลพิษทางอากาศ
(5 โครงการ)

- การควบคมุการปลอยมลพษิทางน้ำ
(2 โครงการ)

- การลดปริมาณกากของเสีย
(3 โครงการ)

- การฟนฟูสิง่แวดลอม (6 โครงการ)
- การเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม

(5 โครงการ)
- การเพ่ิมศกัยภาพการจัดการมลพิษ

(8 โครงการ)
- การติดตามตรวจสอบและกำกับดแูล

(4 โครงการ)

- การเฝาระวังโรค (6 โครงการ)
- การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข

(3 โครงการ)
- เสริมศกัยภาพเจาหนาท่ีและประชาชน

(1 โครงการ)
- การจัดต้ังกองทุน (2 โครงการ)
- ระบบขอมลู/ศกึษาวจิยั (3 โครงการ)
- มาตรการมสีวนรวมในการปองกนัแกไข
ปญหามลพิษ (3 โครงการ)

- การศึกษาศักยภาพการพัฒนา
(1 โครงการ)

- พัฒนาการศึกษาและวิชาชพี
(5 โครงการ)

- การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (5 โครงการ)
- การสงเสริมความปลอดภยั (2 โครงการ)
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การจัดตั้งกลไกการบริหารจัดการ

การจัดต้ังกลไกการบริหารจัดการมีวัตถุประสงคสำคัญ 2 ประการ คอื
1) เพ่ือแปลงแผนสูการปฏิบัติ โดยสรางกลไกการบริหารจัดการท่ีมี

เอกภาพในการตัดสนิใจ การส่ังการ และมีความคลองตวัในการประสานผลักดัน
การทำงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

2) เพ่ือสรางระบบการมีสวนรวมในการดำเนินการจากทุกภาคสวน

โดยกลไกบริหารจัดการมี 2 กลไก ประกอบดวย

1. กลไกบริหารจัดการระดับนโยบาย
1.1 ระยะสัน้ จดัตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแกไขปญหามลพิษ

และกำหนดการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดระยอง โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมายเปนประธาน ทำหนาท่ีเสนอแนะแผนปฏบิตักิารแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ทัง้ระบบ กำหนดระดับการพัฒนาท่ีเหมาะสม ประสานหนวยงานดำเนินการ และ
พิจารณากล่ันกรองเร่ืองเพ่ือเสนอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติพิจารณา
กอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป

1.2 ระยะยาว จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะหรือพ้ืนท่ีพิเศษ
เพ่ือดำเนินการตอเน่ืองในระยะยาว

2. กลไกบริหารจัดการระดับพื้นท่ี
2.1 คณะอนุกรรมการพหุภาคี ประกอบไปดวย ภาครัฐ ประชาชน

ผูประกอบการ และภาคสวนอ่ืนท่ีเก่ียวของ ไดแก สื่อมวลชน องคกรเอกชน
โดยมีอำนาจหนาท่ี

1) ตดิตาม ประเมนิผลการดำเนนิการตามแผนปฏิบตักิารฯ
2) กำกับ ดแูล การดำเนินการตามมาตรการดานส่ิงแวดลอมตามกฎหมาย
ทีเ่ก่ียวของ
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3) เปนศูนยขอมูลและเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
4) รับเรื่องรองเรียน ติดตามตรวจสอบขอเท็จจริง และพิจารณาแนวทาง
การแกไขปญหา โดยใหจัดตั้งและดำเนินการภายใตคณะกรรมการ
สิง่แวดลอมแหงชาติ ปจจบุนัมผีวูาราชการจงัหวัดเปนประธาน

2.2 คณะอนกุรรมการดานเทคนิค ประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการกำกับ ดูแล การดำเนินการตามมาตรการดานสิ่งแวดลอมของนิคม
อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรม โดยให
จดัตัง้และดำเนนิการภายใตคณะกรรมการสิง่แวดลอมแหงชาต ิโดยมรีองปลดั
กระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน

2.3 กลไกบริหารจัดการความขัดแยง อาศัยอำนาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการติดตามและวินิจฉัยขอพิพาทอันเน่ืองมาจากเขตนิคม
อตุสาหกรรมซ่ึงจะมกีารจัดตัง้ขึน้ภายในป 2551 เพ่ือดำเนนิการในภาพรวมของ
ประเทศใหเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการความขัดแยงในพ้ืนท่ี

การสรางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม

กำหนดใหทกุภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการดำเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองยึดหลักการดำเนินการเพ่ือรวมสรางระบบธรรมาภิบาล
สิ่งแวดลอมใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม

ภาคเอกชน : สรางระบบธรรมาภิบาลในระดับองคกร ใหมีการเปดเผย
ขอมลู โปรงใส ตรวจสอบได

ภาครฐั : ตดิตาม ตรวจสอบอยางเขมงวดตามกฎหมาย และมีการเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณะ

ประชาชนและองคกรเอกชน : เขารวมการดำเนินการภายใตกลไก
พหุภาคีเพ่ือสามารถรบัรขูอมลูขาวสารมสีวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ และ
รวมวางแผนการแกไขปญหาและกำหนดการพัฒนาพ้ืนท่ี
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ผลการดำเนนิการตามแผนปฏบิตักิารลดและขจดัมลพษิฯ 6

1. ควบคมุการระบายสารอนิทรยีระเหยงาย (VOCs - Volatile Organic
Compounds) ของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
39 แหง โดยมีการสำรวจจุดท่ีมีโอกาสเกิดปญหาร่ัวซึมและปรับปรุงแกไขจุด
ที่พบปญหา และอยูระหวางการจัดทำทะเบียนแหลงกำเนิดแบบฟุงกระจาย
(Fugitive Sources) ของผูประกอบการ สวนปริมาณสาร VOCs ที่ตรวจวัด
สวนใหญอยใูนระดับทีต่่ำและเปนไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศ เน่ืองจากมี
การควบคุมการระบาย VOCs จากแหลงรัว่ซมึทีม่นียัสำคญัแลว 92% ยกเวน
สารอินทรียระเหยงาย 3 ชนิด ไดแก 1,3-บิวทาไดอีน (1,3 -Butadiene) เบน
ซีน(Benzene) และ1,2-ไดคลอโรอีเทน (1,2-Dichloropropane) ที่มีคาเกิน
มาตรฐานในบางพืน้ท่ี ซึง่ภาครัฐและผปูระกอบการเรงดำเนนิมาตรการควบคุม
และแกไขท่ีเขมขนเปนลำดับตอไป

2. การกำหนดมาตรฐานคณุภาพส่ิงแวดลอม ไดมกีารกำหนดคามาตรฐาน
สารอนิทรียระเหยงายในบรรยากาศโดยท่ัวไปเฉลีย่ 1 ป 9 ชนดิ และ กำลังอยู
ระหวางการพิจารณากำหนดคาเฝาระวัง (Screening level) สำหรบัสารอนิทรีย
ระเหยงายในบรรยากาศโดยท่ัวไป 24 ชัว่โมง 20 ชนดิ

การกำหนดมาตรฐานแหลงกำเนิด อยูระหวางการพิจารณากำหนด
รางมาตรฐานสารอนิทรยีระเหยจากแหลงกำเนดิอตุสาหกรรม ไดแก มาตรฐาน
ควบคุมการรั่วซึมของอุปกรณในโรงกลั่นน้ำมันและปโตรเคมี และมาตรฐาน
การระบายสารอินทรยีระเหยงายจากโรงกล่ันน้ำมนัและปโตรเคมี เปนตน

6 ขอมลูจาก กรมควบคมุมลพษิ
[http://www.pcd.go.th/public/News/GetNews.cfm?task=lt2003&id=15144] และ
[http://www.pcd.go.th/Info_serv/pol_maptapoot_plan.html]
สบืคนเมือ่ วันท่ี 19 มถุินายน 2551.
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3. การควบคุมการระบายกาซออกไซดของไนโตรเจน (NOx) และกาซ
ซลัเฟอรไดออกไซด (SO

2
) โดยขอความรวมมอืจากโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี

ซึง่ปจจบุนัมโีรงงานเขารวมดำเนนิงานลดการระบาย NOx จำนวน 24 โรงงาน
โดยมีเปาหมายการปรับลดมลพิษ รอยละ 7 เทียบกับอัตราการระบายสูงสุด
ผลการดำเนินการในปจจุบันปรับลดไดรอยละ 3.3 และลดการระบาย SO

2

จำนวน 14 โรงงาน ซึ่งมีเปาหมายการปรับลดมลพิษรอยละ 16.9 เทียบกับ
อตัราการระบายสูงสดุ ผลการดำเนนิการในปจจบุนัปรบัลดไดรอยละ 3.2

4. ลดปริมาณขยะของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งกำหนด
เปาหมายลดปริมาณขยะ 461,273 ตนั/ป ผลการดำเนนิการลดไดแลว 90,586
ตัน/ป  และการระบายน้ำท้ิงของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด
โดยมีเปาหมายลดปริมาณการระบายน้ำท้ิง 700,000 ลกูบาศกเมตร/ป ผลการ
ดำเนนิการลดไดแลว 977,058.3 ลกูบาศกเมตร/ป

5. มีการตรวจสอบและกำกับดูแลปริมาณการระบายมลพิษของโรงงาน
ในเขตประกอบการอตุสาหกรรมไออารพีซ ีและโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ
ประเภทโรงเหล็ก โรงไฟฟา และอุตสาหกรรมปโตรเคมี และใหขอเสนอแนะ
ในการปรับปรุงแกไขปญหามลพิษที่ตรวจพบ รวมท้ังใหโรงงานจัดทำแผนงาน
ลดปริมาณการปลอยสารอินทรียระเหย (VOCs), ออกไซดของกาซซัลเฟอร
(SOx), ออกไซดของกาซไนโตรเจน (NOx), ขยะมูลฝอยและกากของเสีย และ
การระบายน้ำท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรม

6. การดำเนินงานดานสาธารณสุข โดยกระทรวงสาธารณสุขจัดหนวย
แพทยเคลื่อนที่ทำการตรวจรักษาประชาชนในพ้ืนท่ี 25 ชุมชน หากมีการพบ
ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจ จะทำการตรวจวินิจฉัยและสอบสวนโรคโดย
ละเอยีด และในกรณทีีม่ผีปูวยจากโรคท่ีอาจมโีอกาสเกิดจากมลพษิ จะทำการ
สอบถามขอมูลเชิงลึกของผูปวยเพ่ือเฝาระวังปญหาท่ีเกิดข้ึน
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7. การศึกษาความสัมพันธดานสุขภาพอนามัยของประชาชนกับปริมาณ
สารมลพิษทางอากาศ โดย คณะอนุกรรมการศึกษาความสัมพันธของสุขภาพ
อนามัยของประชาชนกับปริมาณมลพิษทางอากาศในพื้นท่ีจังหวัดระยอง
ไดบูรณาการขอมูลดานสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ และไดทำการ
ศึกษาความสัมพันธดานสุขภาพอนามัยของประชาชน กับปริมาณสารมลพิษ
ทางอากาศโดยมีหนวยงานตางๆ รวมดำเนินงาน

สรุปปญหามลพิษและปญหาอื่นที่ยังตองเรงดำเนินการแกไข

• การควบคุมสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) จากภาคอุตสาหกรรม
ทัง้จากการร่ัวซมึ (Fugitive emission) และจากแหลงกำเนิดท่ีสำคัญ

• การลดการระบายมลพิษหลัก ไดแกซัลเฟอรไดออกไซด (SO
2
) และ

ออกไซดของกาซไนโตรเจน (NOx)
• การแกไขปญหาทางสังคม และ การปรับปรงุส่ิงแวดลอมในชมุชน
• การดูแลในเร่ืองสขุภาพอนามัยของประชาชน อยางตอเน่ือง
• ปญหาการจัดสรรน้ำเพ่ือการเกษตร ควรเรงรัดการกอสรางทอสงน้ำ
ของกรมชลประทานใหแลวเสร็จ เพ่ือสรางความมัน่ใจใหกับประชาชน
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บทท่ี 3

ทางเลือก
ตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง

การพัฒนาในมุมมองชาวระยอง

การศึกษาถึงความพึงพอใจในชวิีตความเปนอยขูองตนเองของคนระยอง7

ซึง่ตอนหน่ึงในแบบสอบถามไดถามถึงวิสยัทัศนของการพัฒนาจังหวัดระยองตาม
ความคดิเห็นของประชาชน และสามารถสรปุรปูแบบการพฒันาท่ีพึงปรารถนา
ตามทัศนะของชาวระยองไดดังน้ี

1. การปลอดจากมลพิษอุตสาหกรรม
2. การทำการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
3. ความสัมพันธทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน
4. การฟนฟูภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ินมาใชในการพัฒนา
5. การทองเท่ียวเชิงนิเวศบนฐานของการอนุรกัษธรรมชาติ

เม่ือสำรวจวิสัยทัศนระหวางการพัฒนาแนวเศรษฐกิจพอเพียงไปจนถึง
การพัฒนาแนวทุนนิยมแบบเขมขน จะพบวา กลุมตัวอยางท่ีเปนประชาชน
ทั้งจังหวัดระยองและในพื้นท่ีเขตมาบตาพุดตางก็วาดฝนถึงวิสัยทัศนแนว
เศรษฐกิจพอเพียงคอนขางมาก โดยใหความสำคญัตอเน้ือหาวิสยัทัศนดงักลาว
ในประเด็น การเปนจังหวัดท่ีปลอดมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม การทำ
เกษตรกรรมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และการมีความสัมพันธทางสังคมที่
คนไปมาหาสกัูนระหวางเพ่ือนบาน
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ในทางตรงกันขามก็จะพบประเด็นวิสัยทัศนที่มีเน้ือหาไปทางทุนนิยม
เขมขน ซึง่ชาวระยองคาดหวังคอนขางนอยคือ การเปนจงัหวัดท่ีมงุเนนการเพ่ิม
รายไดจากการทองเท่ียว  และการเกษตรกรรมแบบกาวหนาบนฐานเทคโนโลยี
สมัยใหม

ดังน้ันเม่ือวิเคราะหวิสัยทัศนที่เปนทางการในปจจุบันของจังหวัดระยอง
ทีว่า "เปนผนูำดานอุตสาหกรรม ศนูยกลางดานเกษตรกรรม และการทองเทีย่ว
ทีม่มีาตรฐานสากล" 8 กลาวคือ การเปนผนูำทางดานเศรษฐกจินัน้ ระยองจะตอง
มุงเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมโดยการจัดโครงสรางพ้ืนฐานใหพรอม ทั้งถนน
แหลงน้ำ และไฟฟา สวนการเปนศนูยกลางดานเกษตรกรรมนัน้ เปนเกษตรกรรม
แบบทนุนิยม ทีม่งุสรางมลูคาเพ่ิมใหกับสนิคาการเกษตร และผลิตภณัฑเกษตร
แปรรปูโดยการมงุสงออก ในขณะท่ีการเปนศนูยกลางการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน
นัน้เปนรปูแบบการทองเทีย่วในเชิงพาณิชย เพ่ือหารายไดเปนสำคญั9 กลาวโดย
สรุปแลว วิสัยทัศนของจังหวัดระยองในปจจุบัน เปนวิสัยทัศนของการเปน
ทนุนยิมเขมขน ทัง้ทางดานอตุสาหกรรม เกษตรกรรม และการทองเทีย่ว

แตจากผลการสำรวจกลับพบวา วิสัยทัศนของประชาชนชาวระยองมี
แนวโนมไปในทางเศรษฐกิจพอเพียงมากกวา โดยกลุมตัวอยางไดฝนถึงเมือง
ระยองท่ีพึงปรารถนาโดยมีลักษณะท่ีสำคัญก็คือ การทำการเกษตรโดยไมเนน
การใชเทคโนโลยีสมยัใหม  มกีารทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีตองการอนุรกัษธรรมชาติ
การมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอดจากมลพิษ การมีเอกลักษณรวมกันของ
คนระยอง มคีวามเปนชมุชนทียั่งคงไปมาหาสกัูนระหวางเพ่ือนบาน รวมถึงการ
พยายามฟนฟูวัฒนธรรมชุมชนของทองถ่ินระยอง

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○

7 ชัยยนต ประดิษฐศิลป ธีระพงษ ภูริปาณิก และสกฤติ อิสริยานนท, 2550, รางรายงานการ
สำรวจเบื้องตน ความพึงพอใจในชีวิตและบทเรียนของการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
ความรับรูของประชาชนชาวจังหวัดระยอง, มหาวิทยาลัยบูรพา, เอกสารอัดสำเนา.

8 สำนกังานจังหวัดระยอง, 2547, สรุปแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยอง และแนวทางการ
พัฒนาการปฏิบัติราชการของจังหวัดระยอง,  (เอกสารสำเนา)

9 เพ่ิงอาง.
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วิสัยทัศนของชาวระยองดังกลาวสะทอนความคิดฝนของเกษตรกร
รายยอยอสิระในบรบิทของจงัหวัดระยอง ทีก่ำลังเผชญิปญหากับการเกษตรท่ีใช
เทคโนโลยีสมัยใหมในปจจุบัน ในขณะท่ีดานการทองเท่ียวก็มีความตองการ
การทองเที่ยวท่ีไมไปทำลายฐานทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปฏิเสธมลพิษ
จากโรงงานสมัยใหม เกษตรกรรายยอยอิสระในจังหวัดระยองหมายถึงครอบครัว
ทีท่ำนา ทำสวน ทำไร และการประมง ทีม่ปีจจยัการผลิต (ทีด่นิขนาดเล็ก) โดย
อาศัยแรงงานในครอบครัวเปนหลัก

ดังน้ันภายใตวงจรของทุนซึ่งมีศูนยกลางอยูที่กรุงเทพฯ หรือระดับโลก
ทำใหเกษตรกรเหลาน้ีตองทำการผลิตเพ่ือขายโดยซ้ือปจจัยการผลิตมาลงทุน
รวมถึงสินคาอุปโภคบริโภคจากตลาด ในขณะเดียวกันก็ตองขายผลิตผลทาง
การเกษตรภายใตการกำหนดของกลไกทางการตลาด จากพัฒนาการท่ีผานมา
เกษตรกรรายยอยในจังหวัดระยองตองประสบกับการซื้อสินคาจากตลาดท่ีไม
สามารถกำหนดราคาได และตองประสบกบัปญหาราคาพืชผลตกต่ำโดยท่ัวไป
ยกเวนกรณีของยางพาราท่ีราคาไดพุงขึ้นเปนกิโลกรัมละ 42 บาท ในป พ.ศ.
2542 สมยัรฐับาลชวน หลกีภัย และไดพัฒนาจากปจจยัภายนอกประเทศข้ึนมา
ถึงกิโลกรัมละกวา 100 บาทในเวลาตอมา และกลุมของเกษตรกรรายยอย
ในจงัหวัดระยองในปจจบุนัยังถือไดวาเปนคนกลมุใหญมคีวามสำคัญ  คดิตาม
พ้ืนทีท่ีท่ำการเกษตรยงัคงมมีากถึง 69% ของพืน้ทีท่ัง้หมดในจงัหวดัระยอง

เสียงจากประชาชนชาวระยอง

การศึกษาโดย ผศ.ดร.ชยัยนต ประดิษฐศลิป และคณะจากมหาวิทยาลัย
บรูพา เร่ือง สรปุบทเรยีนจากประสบการณการจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ
จงัหวัดระยอง : กรณีศกึษา "เสียงจากประชาชน" ผวิูจยัไดสรุปขอคนพบดังน้ี
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1. ความพึงพอใจในชีวิตของชาวระยองในภาพรวมท้ังจังหวัดและในเขต
มาบตาพุด หลังการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใตรปูแบบนิคมฯ พบวา โดยภาพรวม
แลวประชาชนชาวระยองมคีวามรสูกึไมแนใจวาอยใูนภาวะท่ีพอใจหรอืไมพอใจ
ความรูสึกดังกลาวสามารถแบงออกเปน 3 กลุม คือ กลุมที่รูสึกพอใจในชีวิต
กลมุทีไ่มพอใจในชวิีต และกลมุทียั่งรสูกึเฉยๆ อย ูโดยสัดสวนขางมากยังเปนกลมุ
ที่พอใจตอชีวิตอยู

2. บทเรยีนเก่ียวกับผลประโยชนทีไ่ดรบัและผลกระทบเชงิลบหลงัจากการ
จดัตัง้นิคมฯมาบตาพุดพบวาภาพรวมท้ังจงัหวัดและประชาชนในเขตมาบตาพุด
รสูกึวาไดรบัผลประโยชนจากโรงงานอุตสาหกรรมในระดับปานกลาง โดยประชาชน
ทัง้จงัหวัดระยองไดรบัผลประโยชนใน 3 อนัดบัแรก ไดแก ระบบสาธารณูปโภค
ระบบสาธารณสุข และระบบการศึกษา สวนประโยชนใน 3 อันดับแรกท่ีชาว
มาบตาพุดไดรบั ไดแก การมีงานทำ ระบบสาธารณสุข และระบบสาธารณูปโภค

ในขณะที่ผลกระทบเชิงลบที่ไดรับจากการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้น
ประชาชนในภาพรวมทั้งจังหวัดและในเขตมาบตาพุดรูสึกวาไดรับผลกระทบ

ภาพที ่3.2 วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยองคือ การสืบทอดคณุคาอนัดงีาม
ในสงัคม และการสงเสรมิการอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติและวิถีชวิีตแบบพอเพียง
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ปานกลาง โดยชาวระยองท้ังจังหวัดไดรับผลกระทบ 3 อันดับแรก ไดแก
คาครองชพีท่ีสงูขึน้ ราคาแกสทีแ่พงขึน้ รวมถงึการมโีรงงานมากเกินไป ในขณะที่
ผลกระทบ 3 อันดับแรกท่ีชาวมาบตาพุดไดรับ ไดแก การมีกล่ินเหม็นและ
ฝนุละออง การมโีรงงานมากเกินไป และคาครองชพีท่ีสงูขึน้

3. การสรุปถึงแนวทางในการแกปญหาอันเน่ืองมาจากการพัฒนา
อตุสาหกรรมหลังการจัดต้ังนิคมอตุสาหกรรมน้ันจะพบวา ประชาชนของจังหวัด
ระยองท้ังในภาพรวมและในเขตมาบตาพุดลวนมสีวนรวมนอยในการแกปญหา
แตถาพิจารณาถงึขอเสนอแนะในการจดัการปญหามลพษิของประชาชนในเขต
มาบตาพุดก็จะพบวาประชาชนดังกลาวใหความสนใจตอมาตรการใน 3 อนัดับ
แรก ไดแก การประกาศเขตควบคุมมลพิษ การจัดตัง้คณะกรรมการอิสระเพ่ือชี้
ขาดปญหาส่ิงแวดลอม และการใหชาวบานมีสวนรวมในการตรวจสอบมลพิษ

4. การสรุปถึงแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองในอนาคตของภาค
ประชาชน พบวาชาวระยองทัง้ในภาพรวมและในเขตมาบตาพดุไดตัง้วิสยัทัศน
ถึงสงัคมทีพึ่งปรารถนาคอนขางไปในทางวิถีชวิีตแบบเศรษฐกจิพอเพียง โดยได
นยิามเศรษฐกิจพอเพียงในแบบของชาวระยองคือ การทำการเกษตรโดยไมเนน
การใชเทคโนโลยีสมัยใหม มีการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีตองการอนุรักษธรรมชาติ
การมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีปลอดจากมลพิษ การมีเอกลักษณรวมกันของ
คนระยอง มีความเปนชุมชนท่ียังคงมีการไปมาหาสูระหวางเพ่ือนบาน รวมถึง
การพยายามฟนฟูวัฒนธรรมชุมชนของทองถิ่นระยอง

กระบวนการปฏิสัมพันธของสังคมระยอง

การศึกษาปฏิสมัพันธของภาคสังคม ในกรณีปญหามาบตาพุด เปนสวนหน่ึง
ของการศึกษาเก่ียวกับการดำเนินการของภาครัฐตอปญหาในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
โดยทำการศึกษาวิเคราะหปฏิสัมพันธของภาครัฐกับภาคสังคม เพ่ือวิเคราะห
ชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น แนวคิด และแนวทางตางๆ ที่จะ
สงผลตอการกำหนดนโยบาย แผน และการดำเนินการของภาครัฐ เก่ียวกับ
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การจดัการปญหา และการพัฒนาในอนาคต รวมทัง้พัฒนาขอเสนอแนะสำหรบั
ภาครัฐและภาคสังคม สำหรับการแกไขปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีมาบตาพุด
ตอไปในอนาคต

ชองทางปฏิสัมพันธระหวางภาครัฐกับประชาชนที่นำมาศึกษาในครั้งนี้
ประกอบดวย ชองทางฝายบริหาร คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ฝายนิติบัญญัติ คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือรับฟงปญหา
ความเดือดรอนและความคดิเห็นของประชาชน สภานิตบิญัญัตแิหงชาต ิ(สนช.)
องคกรอิสระ ไดแก การดำเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระบวนการยุติธรรม คือการ
ฟองรองคดีตอศาลปกครอง กระบวนการปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนในชองทางตางๆ
มดีงัน้ี

• กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีหนวยงานทีเก่ียวของ
3 สวนคือ

- คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ : เครือขายประชาชนภาค
ตะวันออก ไดเคล่ือนไหวใหมาบตาพุดประกาศเปนเขตควบคุมมลพิษ โดย
รวบรวมปญหาและสงเปนขอเรียกรองถึงรัฐบาล คมช. แตพบวา การเรียกรอง
ดงักลาวถูกลดระดับจากการประกาศเขตควบคุมมลพิษ มาเปนเพียงการทำแผน
ปฏบิตักิารลดและขจัดมลพษิในพ้ืนท่ีจงัหวัดระยอง พ.ศ.2550-2554

- สำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
(สผ.) : เครอืขายประชาชนภาคตะวนัออกไดเขาย่ืนหนังสอืตอ สผ. เรยีกรองให
ยุติการพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมในโครงการใหม แตสผ.ไมได
ทำตามขอเรยีกรองดงักลาว โดยอางวาไดครบกำหนดตามกรอบขอกำหนดทาง
ดานกฎหมายท่ีตองพิจารณาควบคุมและบังคับอยู

- กรมควบคุมมลพิษ : การรับเร่ืองรองเรียนของกรมควบคุมมลพิษที่
ผานมา เปนการรองเรียนปญหามลพิษในเร่ืองมลพิษในรายประเด็นเทาน้ัน
ยังไมครอบคลุมถึงขอเรียกรองใหประกาศใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุม
มลพษิ
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เมื่อพิจารณาปฏิสัมพันธของ 3 หนวยงาน พบวา ปฏิสัมพันธระหวาง
ภาคสังคมกับหนวยงานท้ังสามเปนความสัมพันธทางเดียว โดยภาคสังคมเปน
ผูนำเขา (input) หรือชี้แจงเสนอปญหาดานมลพิษเพ่ือเรียกรองใหหนวยงาน
ดำเนินการแกไขปญหาตามอำนาจหนาท่ีของตน มีการใชอำนาจอยางจำกัด
ในการแกปญหา และการแกปญหาตกอยูในมือของผูเชี่ยวชาญของแตละ
หนวยงานมากกวาท่ีจะเปนการปรึกษาหารือ และไดรบัการมีสวนรวมจากภาค
สงัคม

• คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อรับฟงปญหาความเดือดรอนและความ
คดิเห็นของประชาชน สภานิติบัญญติัแหงชาติ (สนช.)

เครือขายประชาชนภาคตะวันออกไดรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพ่ือรับฟงปญหาความเดือดรอนและความคิดเห็นของประชาชน ซึ่ง
คณะกรรมาธิการวิสามญัฯ ไดมบีทบาทในการสะทอนขอเรยีกรองของภาคสงัคม
ไปสภูาครัฐไดในระดับหน่ึง และเปดโอกาสใหมกีารปรึกษาหารือ ระหวางภาครัฐ
กับภาคสังคม แตมีขอจำกัดในอำนาจหนาท่ี เน่ืองจากมิไดมีอำนาจบังคับ
ฝายบริหาร จงึไมสามารถผลักดันขอเสนอไปสกูารปฏิบตัไิด

• องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ : ไดดำเนินการตรวจสอบ

การละเมดิสทิธิมนษุยชนเสรจ็สมบรูณในกรณกีารรองเรยีนกรณีปญหาจากการ
กอสรางโรงไฟฟา BLCP สวนเร่ืองอืน่ๆ ยังอยใูนระหวางการดำเนินงาน ซึง่การ
ทำหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิฯ สามารถกอใหเกิดการมีสวนรวมและการ
ปรึกษาหารือ โดยเฉพาะในกลุมผูมีสวนเก่ียวของไดเปนอยางดี แตการทำงาน
ของคณะกรรมการสิทธิฯ ไมมอีำนาจบังคับในทางปฏิบตัไิดอยางจริงจงั ทัง้ๆ ที่
สามารถเปดประเด็นการปรึกษาหารือที่นาสนใจ แตไมอาจขยายการปรึกษา
หารือไปในวงกวางได
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- สภาทีป่รกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ(สป.) : เครือขายประชาชน
ภาคตะวันออกไดมีหนังสือถึงประธาน สป. ขอใหนำเสนอตอรัฐบาลในการ
จัดการแกไขปญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก
ทาง สป.ไดแตงต้ังคณะทำงานเฉพาะกิจเพ่ือศกึษาและติดตามการจดัการแกไข
ปญหาอันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมภาคตะวันออก ไดมีบทบาทในการ
สรางเวทีการปรึกษาหารือระหวางหนวยงานรัฐดวยกันเอง และหนวยงานรัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชน กอใหเกิดการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือ
ระหวางภาคสวนตาง ๆ ไดในระดบัหนึง่ สามารถสะทอน และสงตอขอเรยีกรอง
ของประชาชนไปถึงภาครัฐไดเปนอยางดี แตมีขอจำกัดของศักยภาพในการ
ผลักดันใหขอเสนอมีผลในทางปฏิบัติเชนเดียวกับคณะกรรมาธิการวิสามัญ
สนช. และคณะกรรมการสิทธิฯ ทีส่ามารถมีขอเสนอแนะตอฝายรัฐบาล แตไมมี
อำนาจบังคับใหเกิดการปฏิบัติ ทำใหไมมีหลักประกันใดๆ วาขอเสนอดังกลาว
จะเปนจริงในทางปฏิบัติ

• กระบวนการยุติธรรม : การฟองรองคดีตอศาลปกครอง
ประชาชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ไดย่ืนฟองตอศาลปกครองวาคณะกรรมการ

สิง่แวดลอมแหงชาติละเลยการปฏิบตัหินาท่ีตามมาตรา 59 ของ พรบ.สงเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 และขอใหคณะกรรมการ
สิง่แวดลอมแหงชาตปิระกาศใหพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพษิ โดยการ
ฟองของฝายประชาชนและการใหการแกคำฟองคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหง
ชาติ มีลักษณะของการใชขอเท็จจริงชุดเดียวกัน แตเลือกท่ีจะตีความตางกัน
ขึ้นอยูกับวาศาลปกครอง (และสังคม) จะใหน้ำหนักกับการตีความชุดไหน
มากกวากัน ซึง่ในปจจบุนัศาลยงัไมไดพิจารณาตดัสนิคดีดงักลาว และแมวาศาล
ปกครองจะยังไมตัดสินคดี แตกระบวนการดำเนินคดีก็เปดโอกาสใหประชาชน
มสีวนเปนเจาของ "ความร"ู เพ่ือใชในการสนับสนนุคำฟองของตนเองได
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จุดเปลี่ยนทางนโยบาย
ในการผลักดันทางเลือกตามวิสยัทัศนการพัฒนา
ของชาวระยอง

การผลักดันทางเลือกตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองใหไปสูการ
ปฏิบัติที่เปนรูปธรรม มีจุดเปล่ียนทางนโยบายหรือหมุดหมายสำคัญท่ีจะทำให
เกิดการพัฒนาในทิศทางขางตน ไดแก

• การดำเนินการตามมาตรา 67 ของรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550 โดยเฉพาะ
สทิธิในการฟองรองหรอืเรยีกรองหนวยงานรัฐสำหรบักรณโีครงการท่ีมี
ผลกระทบรนุแรงแลวไมดำเนนิการตามท่ีกำหนดไวในมาตราน้ี

• การจัดทำและการตัดสินใจผังเมืองรวมของพ้ืนท่ีมาบตาพุดฉบับใหม
แทนฉบบัปจจบุนัทีห่มดอายแุลว โดยตองเนนเร่ืองพืน้ทีกั่นชนระหวาง
ชมุชนและเขตอุตสาหกรรมทุกสวน ซึง่ประชาชนจำเปนตองดำเนนิการ
เพ่ือใหสามารถเขาถึงขอมลูขาวสารและความรคูวามเขาใจดานผังเมือง
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• การกำหนดแผนพัฒนาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550 ซึง่กำหนดใหการดำเนินกิจการ
ของหนวยงานรัฐทั้งปวงในพ้ืนท่ีจังหวัด ตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
จงัหวัดดงักลาว โดยจำเปนตองมกีารผลกัดันแนวคดิและกระบวนการ
กำหนดการพัฒนาท่ีย่ังยืนและสอดคลองกับวสิยัทัศนของชาวระยอง

• การฟองรองคดีใหประกาศเขตควบคุมมลพิษตอศาลปกครอง อันจะ
เปนบรรทดัฐานในการจดัการสิง่แวดลอมในกรณอีืน่ๆ ตอไป ซึง่ปจจบุนั
อยูระหวางการใหคำใหการและการแกคำฟองของแตละฝาย

• การส่ือสารเร่ืองทางเลือกการพัฒนา โดยเนนศักยภาพท่ีมีอยูของ
ระยองในดานตางๆ รวมท้ังคณุคาของวัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ิน
ซึง่จำเปนตองมกีารส่ือสารท้ังกับคนระยอง และคนภายนอกระยองดวย
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บทท่ี 3

ทางเลือก
การสรางสมดลุแหงการพฒันา

1. การสรางสมดลุแหงการพฒันา

จากสถานการณปจจบุนัท่ีจงัหวัดระยองมผีลติภณัฑมวลรวมตอหวัสงูทีส่ดุ
ในประเทศไทย แตกลับมีคุณภาพชีวิตดอยกวาหลายจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑ
มวลรวมตอหวัต่ำกวามาก จนกลายเปนคำถามเรือ่ง "ปมปรศินาการพฒันาท่ี
ระยอง" ปญหาท่ีสำคัญของปมปริศนาการพัฒนาที่ระยองคือ การขาดความ
สมดุลแหงการพัฒนาในหลายๆ มิติ ไมวาจะเปน การเติบโตเฉพาะในภาค
อตุสาหกรรมจนกลายเปน "เศรษฐกิจขาเดยีว" โดยท่ีเศรษฐกจิขาเดียวน้ี พ่ึงพา
การนำเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ ทำใหเศรษฐกิจฐานรากขาดความเขมแข็ง
และมีความเหล่ือมล้ำของรายไดมากข้ึน หรอืเรยีกวาเปน "เศรษฐกิจฐานลีบ"
ทัง้ยังละเลยการลงทุนทางสงัคม จนทำใหจงัหวัดระยองมสีดัสวนของการลงทนุ
ทางสังคมต่ำกวารอยละ 1 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด นอกจากน้ี
การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังทำใหเกิดปญหาทางทรัพยากรและส่ิงแวดลอม
ตามมาอีกดวย
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ดงันัน้ ทางเลือกการพัฒนาในอนาคตของระยอง จงึตองใหความสำคัญกับ
การสรางความสมดุลของการพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ขณะเดียวกัน
ก็ขยายฐานการพัฒนาใหมีความม่ันคง เทาเทียม และย่ังยืน โดยการฟนฟู
เศรษฐกจิสามขา การสรางความเขมแขง็ของเศรษฐกจิฐานราก การมงุเนนการ
ลงทุนทางสังคม (ทั้งในสวนของการสรางความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน
และการพัฒนาศักยภาพของมนุษย) การจัดการทรัพยากรเพ่ือความย่ังยืน ซึ่ง
ผลลัพธที่คาดหมายคือ การปรับเปล่ียนจากการมุงขยายตัวทางเศรษฐกิจไปสู
การพัฒนาท่ีย่ังยืนอยางแทจรงิ

2. การฟนฟเูศรษฐกจิสามขา

การพ้ืนฟูเศรษฐกิจสามขา คอื การพยายามสรางความสมดุลทางเศรษฐกิจ
โดยการลดทอนความเหล่ือมล้ำระหวางการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมกับ
ภาคเศรษฐกจิอืน่ๆ โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม ซึง่จำเปนตองมกีารดำเนินการ
ในโจทย 3 ประการท่ีสำคญัคือ
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ก) การปรับโครงสรางการลงทุนดานอุตสาหกรรม
ข) การสรางความเขมแข็งของภาคการเกษตร
ค) การสรางผูประกอบการท่ีดีในชุมชน

ซึง่แตละโจทยมปีระเด็นท่ีสำคญัดังตอไปนี้

โจทยขอท่ี 1 การปรับโครงสรางการลงทุนดานอตุสาหกรรม
การปรับโครงสรางการลงทุนดานอุตสาหกรรม คือ การมุงเนนการขยาย

ฐานของการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมใหกวางขวางข้ึน และเพ่ิมโอกาสทาง
เศรษฐกิจสำหรับเศรษฐกิจฐานราก โดยการปรับเปล่ียนโครงสรางการลงทุนจาก

อตุสาหกรรมทีพ่ึ่งพาการนำเขา อตุสาหกรรมทีใ่ชฐานทรพัยากร
ในประเทศ

อตุสาหกรรมท่ีใชเงินทุนสงู อุตสาหกรรมท่ีเพ่ิมการจางงาน
ที่ใชทักษะฝมือ

อตุสาหกรรมท่ีใชทรัพยากรมาก อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยี
สะอาด

โจทยขอที ่2 การสรางความแข็งแกรงของภาคการเกษตร
การสรางความแข็งแกรงของภาคการเกษตรเปนภารกิจที่มีความเรงดวน

มาก เพราะขณะน้ี สดัสวนของภาคเกษตรในผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด
ระยอง ลดลงเหลือเพียงรอยละ 3 เทาน้ัน การสรางความแข็งแกรงของภาค
การเกษตรจะตองดำเนนิการ

• การรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรการเกษตร (ทั้งที่ดิน น้ำ ประมง
ปาไม) ไมใหเกิดความเสือ่มโทรมหรอืความเสือ่มถอยไปจากเดมิ

• การปรับโครงสรางการผลิตและการจัดการดานการเกษตร (ตามแนว
ทางการเกษตรทฤษฏีใหม) โดยมงุเนน
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• การสรางฐานการผลติท่ีปลอดภยั หลากหลาย และพ่ึงตนเอง
• การจัดกระบวนการกลมุทางดานเทคโนโลยีการผลิต การตลาด
และสวัสดิการ

• การเช่ือมโยงทุนและการตลาดกับองคกรภายนอก
• การใชภาคอตุสาหกรรมและภาคเมอืงเปน "ตลาดบานเรา"

(Home Market) สำหรบัภาคเกษตรใหได

โจทยขอที ่3 การสรางผปูระกอบการท่ีดีในชุมชนทองถ่ิน
การสรางผูประกอบการท่ีดีในชุมชนทองถ่ินมีความสำคัญมาก เพราะจะ

เปนหัวใจของการขยายฐานเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจขาเดียวใหเปนเศรษฐกิจ
สามขา โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจภาคบริการในรูปแบบตางๆ เชน การ
ทองเท่ียว การศึกษา ทัง้น้ี แนวทางการสรางผปูระกอบการท่ีดจีะตองประกอบ
ดวย

� การปรบัทศันคตขิองคนรนุใหมจาก "การจางงาน" เปน "การสรางงาน"
รวมถงึการปรับเปลีย่นทัศนคตใินจดุเนนของการดำเนนิการ

• จาก "การลอกแบบ" เปน "การออกแบบ"
• จาก "การซือ้มาขายไป" เปน "การพัฒนาคุณคาและมูลคาเพ่ิม"
• จาก "ผลประโยชนเฉพาะตัว" เปน "ผลประโยชนรวมกัน"

� ตองเพ่ิมรปูแบบการลงทนุท่ีหลากหลาย
• กลไกการรวมลงทุน  (Joint-venture fund)
• การสนับสนนุการลงทุนของ องคการบริหารสวนทองถิน่

(อปท.)
• การเช่ือมโยงผผูลติและผบูรโิภคเพ่ือสราง "ตลาดบานเรา" ใหได

� สรางการแลกเปล่ียนเรียนรใูนหมผูปูระกอบการรายใหม
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3. การเสรมิความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

การเสริมความเขมแขง็เศรษฐกจิฐานราก เปนกระบวนการท่ีตอเนือ่งจาก
การสราง "เศรษฐกิจสามขา" โดยมงุเสริมสถานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ให
มคีวามเปนอยทูีด่ขีึน้และมีความม่ันคงทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยการดำเนินการ
ทีต่อเน่ืองใน 5 ประเด็น ดงัตอไปนี้

3.1 การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่เพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ
สำหรับทองถ่ิน

3.2 การสรางความแขงแกรงของภาคการเกษตร

สำหรบัผบูรโิภค ตองเรงสรางคณุคาของ  "ตลาดบานเรา"  ใหได
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3.3 การสรางผปูระกอบการทีด่ใีนชมุชน ตามทีเ่สนอไวขางตน
3.4 การจัดทำแผนชุมชน โดยกระบวนการเรียนรูรวมกัน ซึ่งเร่ิมตน

จากการเรียนรปูญหาท่ีเผชิญอย ูและศักยภาพของชุมชน และแนวทางเลือกใน
การจัดการภายในครอบครัว และภายในชุมชน ในดานตางๆ ทัง้การลดรายจาย
และการเพ่ิมรายได จนนำมาสกูารวางแผนชวิีตและครอบครวั การวางแผนชมุชน
และการวางแผนทรพัยากรในภาพรวม

3.5 องคการปกครองสวนทองถิน่ ควรสนับสนนุการสรางความเขมแขง็
ของเศรษฐกิจฐานราก โดยการสนับสนุนการลงทุนแนวใหมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษย เพ่ือสรางผูประกอบการในทองถ่ิน และการเช่ือมตลาด
บานเรา

4. การระดมทนุทางสงัคม

ในอดีต การขยายตัวทางเศรษฐกิจจะมุงเนนการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานราคาถูก การลงทุนจากภายนอก และการลงทุนทางเศรษฐกิจเพ่ือ
ผลประโยชนของผลูงทนุ แตการขยายตัวในลกัษณะดังกลาวไมสามารถจะชวย
ใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวระยองไดอยางแทจริง

ดงันัน้ การพัฒนาของจงัหวัดระยองในอนาคตจงึควรมงุเนนท่ี "การพฒันา
ทรัพยากรมนุษย และเศรษฐกจิฐานภูมิปญญา" แทน โดยจะตองดำเนนิการ
ในดานตางๆ ดงัตอไปนี้
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ทัง้น้ีตองไมใชสถาบันท่ีเนนการผลิตลกูจาง แตตองเนน การสรางงาน การ
สรางภูมปิญญา และการเปนอสิระทางวิชาการ

• การสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรตูลอดชวิีต (เชน แหลงเรียนรู
หองสมดุ พิพิธภัณฑ กลมุเยาวชนตางๆ)

• การเสริมสรางภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการบูรณาการเขากับการศึกษา
ในระบบ  การรณรงคสื่อสารสาธารณะ  และการสนับสนุนความเปน
อิสระทางวิชาการ โดยควรต้ังเปาหมายใหระยองเปนจังหวัดแนวหนา
ในการฟนฟูภูมปิญญาทองถ่ิน

• ระบบการคลงัเพ่ือสงัคม โดยตองเพ่ิมสดัสวน การลงทนุทางสังคมจาก
เดิมนอยกวารอยละ 1 ใหเปนรอยละ 5 ของผลติภัณฑมวลรวมภายใน
จงัหวัด โดยจะตองมกีารดำเนินการในหลายดาน ตัง้แตการปรบัระบบ
ภาษีนิติบุคคลตางๆ เพ่ือใหมีการจายภาษีและมีการลงทุนในทองถิ่น
แทนการชำระภาษีทีก่รุงเทพมหานครอยางในปจจบุนั
± การเพ่ิมฐานภาษสีำหรบัทองถิน่
± การสนับสนุนแผนชุมชนและองคกรชุมชนที่มีอยูในรูปแบบที่
ตางกัน

± การบูรณาการแผนการลงทุนทางสังคมรวมกัน เพ่ือใหเกิดการ
เสริมหนุนซึง่กันและกัน
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• การทบทวนมาตรการการสงเสรมิการลงทนุของรฐั โดยมงุเนนท่ีการใช
ทรพัยากร การสรางงานภายในทองถิน่ และการใชเทคโนโลยีทีส่ะอาด
มากกวาการมงุเนนเงินลงทนุ

5. การรกัษาและฟนฟฐูานทรพัยากรและสิง่แวดลอม

หลักการสำคัญ
“แมลงภ ูหากินโดยไมทิง้รองรอยการทำลายไวใหดอกไมเสียหาย
ฉะนัน้ ชาวระยองจะตองรวมกนัลด ‘รอยเทาแหงการทำลาย’"

โดยมีแนวทางท่ีสำคัญดังตอไปน้ี
1. การศึกษาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity)

สำหรับกำหนดการพัฒนาท่ีเหมาะสม
� ทรพัยากรน้ำ
� สิง่แวดลอม (น้ำ, อากาศ, การจัดการขยะ)

2. หลกัการปลอดภัยไวกอน (Pre-Cautionary Principle)
� การใชเทคโนโลยีทีส่ะอาด (Clean Technology) เพ่ือการลดมลพษิ
ทีจ่ดุกำเนิด

� การประเมินผลกระทบ (Impact Assessment)
� เครือขายเฝาระวังภาคประชาชน

3. การวางแผนและจัดการทรัพยากรแบบบรูณาการ
� การจดัการทรัพยากรน้ำ
� การวางผังเมือง
� การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง

4. หลกัการมสีวนรวมของประชาชนตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2550
� การเขาถึงขอมลูขาวสาร/การรับฟงความคิดเห็น ตาม  ม.57
� การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  ตาม  ม.67
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� การกำหนดหลกัเกณฑการใชทีด่นิ ตาม  ม.85(1)
� การวางผังเมอืง ตาม ม.85(3), (4), (5)

5. หลกัการกระจายอำนาจไปสทูองถิน่และการมสีวนรวม
ตาม ม.29 ในการบริหารจัดการขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินรวมถึง

การลงประชามติเพ่ือการตัดสนิใจตาม ม.287 ทัง้น้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิซึง่
ตองทำใหแลวเสร็จภายใน 2 ป
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วิเคราะหทางเลือก
การพัฒนาจังหวัดระยองในอนาคต

ขอสรปุนีไ้ดมาจากการระดมความคิดเห็นของผเูขารวมงานสมชัชาสขุภาพ
เฉพาะประเด็น ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีมาบตาพุดและ
จงัหวัดระยอง ครัง้ท่ี 2 "อนาคตระยองในอีก 10 ป ขางหนา" เมือ่วนัท่ี 14
มกราคม 2551 ณ โรงแรมสตาร จงัหวัดระยอง
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 อไ
ป

-ร
ะย
อง
มีค
วา
มพ

รอ
มใ
นเ
รื่อ
ง

ทร
พัย
าก
ร ม

โีค
รง
สร
าง

พื้น
ฐา
นที่
เอ
ื้อต
อก
าร
พัฒ

นา
ตา
มแ
นว
ทา
งนี้

- ร
ฐัเ
ปน

ผกู
ำห
นด
แผ
น 
ซึง่
ตอ
ง

มีก
าร
ดำ
เนิ
นง
าน
แน
นอ
น

-ท
ำใ
หเ
ศร
ษฐ
กิจ
ใน
ภา
พร
วม

ขอ
งท
ั้งป
ระ
เท
ศด
ีขึ้น

-เ
พิ่ม

กา
รจ
าง
งา
น

-ส
รา
งร
าย
ได


1.
ขย
าย
อุต
สา
หก
รร
ม

เพิ่
มข
ึ้น

2.
ใช
ทร
ัพย
าก
รแ
ละ
ปล
อย

มล
พิษ

เพิ่
มข
ึ้น

3.
กา
รล
งทุ
นร
าย
ได
 แ
ละ

กา
รจ
าง
งา
นเ
พิ่ม

ขึ้น

หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น
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-ก
อใ
หเ
กิด
ปญ

หา
มล
พิษ

ตา
งๆ

 ซ
ึง่เกิ

น
ขดี
คว
าม
สา
มา
รถ
ใน
กา
รร
อง
รับ

-ร
ะบ
บนิ

เว
ศเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 
สญู

เสี
ย

ทรั
พย
าก
รธ
รร
มช
าติ

-ช
าย
หา
ดพั

งจ
าก
กา
รกั
ดเ
ซา
ะช
าย
ฝง

-ค
ณุ
ภา
พน้

ำบ
อไ
มไ
ดม
าต
รฐ
าน

ตอ
งซ
ื้อน
้ำม
าบ
ริโ
ภค

-  
คณุ

ภา
พน้

ำท
ะเ
ลเ
สื่อ
มโ
ทร
ม 
สง
ผล

กร
ะท
บต
อก
าร
ปร
ะม
ง ท

อง
เที่
ยว

 แ
ละ

คุณ
ภา
พอ
าห
าร
ทะ
เล
ที่น
ำม
าบ
ริโ
ภค

-ศ
ักย
ภา
พน

้ำข
อง
ระ
ยอ
งไ
มส
าม
าร
ถ

รอ
งร
บัไ
ด 
ทำ
ให
เกิ
ดป
ญ
หา
น้ำ
ไม


เพี
ยง
พอ

-ร
ฐัไ
มเ
ขา
มา
ดูแ
ลป
ญ
หา
เรื่อ

งน
้ำ 
แล
ะ

ไม
มีก
าร
ติด
ตา
มด
ูแล
เรื่อ

งม
ลพิ

ษอ
ยา
ง

ใก
ลช
ิด

-  
ปญ

หา
มล
พิษ

ทีเ่
กิด
ขึ้น
สง
ผล
ตอ

สุข
ภา
พข
อง
ปร
ะช
าช
น

-โ
รง
ไฟ
ฟา
ที่จ
ะม
อีกี

 2
 โร
ง ไ
มค
วร
สร
าง

เพ
รา
ะป
ระ
ชา
ชน
จริ
งๆ

 ใช
ไฟ
ฟา
เป
น

สดั
สว
นแ
ค 

20
%

-ฟ
นฟู

ฐา
นท
รพั
ยา
กร

 ด
แูล
ทร
พัย
าก
รที่
มอี
ยู

ให
ดขี
ึน้ 
แต
กา
รฟ
นฟู

ทร
พัย
าก
รป
ระ
มง
ที่

ผา
นม
าโ
ดย
ใช
ปะ
กา
รัง
เที
ยม
ไม
สัม
ฤท
ธิ์ผ
ล

-ใ
หร
ัฐเ
ขา
มา
จัด
กา
รเรื่
อง
มล
ภา
วะ

นำ
กฎ
หม
าย
มา
บัง
คบั
ใช
 ค
วบ
คมุ
โร
งง
าน

ใน
กา
รป
ลอ
ยส
าร
พิษ

 เส
ยีง

 แ
ละ
กล
ิน่

-ป
ดโ
รง
งา
นที่
กอ
มล
พษิ

 แ
ละ
ปรั
บป

รงุ
โร
งง
าน
ปจ
จบุ
นัใ
หด
ขีึน้

 ท
ัง้คุ
ณ
ภา
พน้

ำทิ้
ง

แล
ะก
าร
ปล
อย
มล
ภา
วะ
ทา
งอ
าก
าศ

-ใ
หค
นร
ะย
อง
ได
ทำ
งา
นใ
นท
อง
ถิ่น

-พ
ลงั
ทา
งส
งัค
มน
อย

 ก
ฎห

มา
ยต
กอ
ยใู
นม
อื

ขอ
งร
ฐั 
แล
ะผ
มูอี
ทิธิ
พล

หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น
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-ไ
มม

ีผูร
ับผ
ิดช
อบ
ผล
กร
ะท
บท

ี่เกิ
ดข
ึ้น

-ข
าด
กา
รดู
แล
ใน
ดา
นสุ
ขภ
าพ

 แ
ละ

สวั
สดิ
กา
ร

-  
กฎ
หม
าย
ที่ม
อีย
นูำ
ไป
บงั
คบั
ใช
ไม
ได


กุญ
แจ

สำ
คัญ

:
-ใ
ชศ
ักย
ภา
พข
อง
ทอ
งถิ่
นใ
นก
าร
กำ
หน
ด

แน
วท
าง
กา
รพั
ฒ
นา

-ร
ัฐค
วร
สง
เส
ริม
ศัก
ยภ
าพ
กา
รผ
ลิต
อา
หา
ร

-ต
รว
จส
อบ
ปญ

หา
มล
พิษ

ใน
ปจ
จุบ
ัน

-จ
ัดตั้
งก
อง
ทุน
ดูแ
ลผ
ูที่ไ
ดร
ับผ
ลก
ระ
ทบ

-ด
ำเ
นิน
กา
รฟ
นฟู

ทะ
เล

-ใ
ชเ
ทค
โน
โล
ยีส
ะอ
าด

-ใ
หป

ระ
ชา
ชน
สา
มา
รถ
รับ
รูข
อม
ูลข
าว
สา
รที่

ถูก
ตอ
ง

-ใ
หช
ุมช
นเ
ขา
มา
มีส
วน
รว
มใ
นก
าร
ติด
ตา
ม

ตร
วจ
สอ
บ

-ย
อม
ให
มอี
ตุส
าห
กร
รม
ได
 แ
ตอ
ตุส
าห
กร
รม

นัน้
ตอ
งใ
ชวั
ตถุ
ดบิ

 แ
รง
งา
นใ
นท
อง
ถิ่น

ไม
กอ
ให
เกิ
ดม
ลพิ

ษ 
 ม
รีะ
บบ

กา
รจั
ดก
าร

ดา
นส
ิง่แ
วด
ลอ
ม 
แล
ะข
อง
เส
ยีที่
ดี

-ภ
าค
อุต
สา
หก
รร
มค
วร
คำ
นึง
ถึง
เรื่อ

งน
้ำที่

จะ
นำ
มา
ใช
ดว
ย

-ค
นร
ะย
อง
คว
รตื่
นตั
วต
อป
ญ
หา
ที่เ
กิด
ขึ้น

- ป
ญ
หา
มล
พิษ

ทีเ่
กิด
ขึน้

 ฟ
นฟู

ไม
ได


หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น
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ทา
งเ
ลอื

กท
ี ่2

: ว
สิยั

ทัศ
นก

าร
พฒั

นา
ขอ
งช
าว
ระย

อง

1.
 ห
ลกั
กา
รป
ลอ
ดม
ลพ
ษิ

2.
 ก
าร
เก
ษต

รต
าม
แน
ว

เศ
รษ
ฐก
ิจพ
อเ
พีย
ง

3.
 ก
าร
สร
าง
คว
าม
สัม
พัน

ธ
ทา
งส
ังค
มแ
บบ

ไป
มา
หา

สูกั
น

4.
 ก
าร
ฟน

ฟูภู
มปิ

ญ
ญ
า

แล
ะวั
ฒ
นธ
รร
มท
อง
ถิ่น

สำ
หรั
บก
าร
พัฒ

นา
ใน

อน
าค
ต

5.
 ก
าร
ทอ
งเที่

ยว
เชิ
ง

นเิ
วศ
นบ

น 
ฐา
นก
าร

อน
รุกั
ษท

รพั
ยา
กร

-ก
ำห
นด
เป
าห
มา
ยก
าร
ลด
มล
พิษ

ลง
ให
ได


มา
กที่
สุด

-เ
พิ่ม

กา
รล
งท
ุนด
าน
กา
รจั
ดก
าร
มล
พิษ

-ม
ีกล
ไก
กา
รต
รว
จส
อบ
ที่เ
ปน

คูข
นา
น

(ป
ระ
ชา
ชน

 อ
งค
กร
อสิ
ระ

 อ
งค
กร
รฐั

 ฯ
ลฯ

)
-จ
ดัตั้
งศ
าล
สิง่
แว
ดล
อม

 (ศ
าล
ชำ
นา
ญ

เฉ
พา
ะท
าง

)
-ช
ุมช
นม
ีสว
นร
วม
ใน
รูป
ขอ
งเค

รือ
ขา
ย

คณ
ะท
ำง
าน

-ป
รบั
ลด
บท

บา
ทข
อง

 ก
นอ

.
-ป

ระ
เม
นิผ
ลค
นท
ำง
าน

 แ
ละ
เจ
าห
นา
ที่

ที่เ
กี่ย
วข
อง
กับ
กา
รแ
กป
ญ
หา
มล
พิษ

ทุก
ป

-เ
พิ่ม

ปร
ะส
ิทธิ
ภา
พใ
นก
าร
กำ
จัด
ขย
ะ

-เ
ปด
เผ
ยน
โย
บา
ยใ
หป

ระ
ชา
ชน
ได
รับ
รู

-จ
ัดต
ั้งศู
นย
ขอ
มูล
ผล
กร
ะท
บอ
ุตส
าห
กร
รม

-ช
ุมช
นต
ั้งก
รร
มก
าร
ตร
วจ
สอ
บโ
รง
งา
น

โด
ยโ
รง
งา
นต
อง
ยอ
มร
ับก
าร
ตร
วจ
สอ
บ

ขอ
งก
รร
มก
าร

-ร
ะย
อง
มีพื้

นฐ
าน
ทา
งเก

ษต
ร

อย
แูล
ว 
เช
น 
เท
คโ
นโ
ลยี

คว
าม
รู

-ม
ฐีา
นท
รพั
ยา
กร
ที่อ
ดุม
สม
บรู
ณ


มคี
วา
มพ

รอ
มใ
นก
าร
ทำ
กา
ร

เก
ษต
ร

-ม
ศีกั
ยภ
าพ
ทา
งก
าร
แป
รรู
ป

แล
ะก
าร
สง
ออ
กสิ
นค
 าเ
กษ

ตร
-ม

ีภูม
ิปญ

ญ
าที่
หล
าก
หล
าย

เช
น 
แพ
ทย
แผ
นไ
ทย

(ต
ำบ
ลเ
ชงิ
เนิ
น)

  ห
นัง
ให
ญ


ยา
สมุ
นไ
พร

  ด
นต
รีไ
ทย

-ภู
มิป

ญ
ญ
าแ
ละ
แห
ลง
แป
รร
ูป

สิน
คา
เก
ษต

ร
-ส
นุท
รภ
 ูภู
มปิ

ญ
ญ
าเ
กี่ย
วกั
บ

กา
รแ
ตง
กล
อน

 ว
รร
ณ
กร
รม

-ก
าร
คว
บคุ
มต
รว
จส
อบ
ทำ
ได
ยา
ก

เพ
รา
ะไ
มม

ีมา
ตร
ฐา
นท
ี่เข
มง
วด
ชัด
เจ
น

-ไ
มโ
ปร
งใ
ส 
ไม
จร
งิใ
จใ
นก
าร
จดั
กา
ร

มล
พิษ

ขอ
งภ
าค
อุต
สา
หก
รร
ม

-ช
มุช
นไ
มเ
ขม
แข็
ง 
ถูก
แท
รก
แซ
งแ
ละ
มี

เรื่อ
งผ
ลป
ระ
โย
ชน
 ข
าด
กา
รมี
สว
นร
วม

-โ
รง
งา
นท
ำ 

EI
A 
โด
ยไ
มจ
รงิ
ใจ
ทำ
ให


ชุม
ชน
เข
าใ
จผ
ิด

-โ
รง
งา
นแ
ละ
รา
ชก
าร
ไม
ทำ
ตา
มแ
ผน

ใน
กา
รแ
กไ
ขป
ญ
หา

-ม
ีกา
รเป

ลี่ย
นผั
งเม

ือง
โด
ยป
ระ
ชา
ชน

ไม
มสี
วน
รว
ม 
เข
ตอุ
ตส
าห
กร
รม
ทบั

เข
ตวั
ด 
ทำ
ลา
ยว
ฒั
นธ
รร
ม 
ปร
ะเ
พณี

ศา
สน
สม
บัต
ิขอ
งช
ุมช
น

- ค
วา
มจ
รงิ
ใจ
ใน
กา
รแ
กป
ญ
หา
ขอ
งรั
ฐ

แล
ะก
าร
นิค
มอ
ุตส
าห
กร
รม
ฯ

หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น
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หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น

- ส
ถา
นที่
ทอ
งเที่

ยว
หล
าก
หล
าย

ทร
พัย
าก
รที่
สว
ยง
าม

  แ
ละ

อา
หา
รอุ
ดม
สม
บูร
ณ


-ใ
นพื้

นที่
ใก
ลอ
ตุส
าห
กร
รม

 ม
ปีญ

หา
มล
พิษ

 เช
น 
ฝน
กร
ด 

 ด
นิป

นเ
ปอ
นส
าร

เค
ม ี
ทำ
ให
ผล
ผล
ติท
าง
กา
รเก

ษต
รไ
มด
ี

ไม
ได
ผล

-ก
าร
เก
ษต

รล
ม 

 ค
นข
าย
ที่ด
นิใ
หโ
รง
งา
น

-ป
ญ
หา
ทา
งก
าร
ตล
าด
ขอ
งสิ
นค
า

เก
ษต

ร
-ช
ุมช
นไ
มเ
ขม
แข
็ง

-ป
ระ
ชา
กร
แฝ
ง

- ม
กีอ
งทุ
นเ
กี่ย
วกั
บส
ิง่แ
วด
ลอ
ม 
แต
วา

ไม
โป
รง
ใส

-ป
รบั
ปร
งุค
ณุ
ภา
พสิ่
งแ
วด
ลอ
ม 
ทัง้
น้ำ

อา
กา
ศโ
ดย
ลด
กา
รป
ลอ
ยม
ลพ

ิษ
แล
ะป
ระ
ชา
ชน
มีส
วน
รว
ม

-ม
ีกา
รร
วม
กล
ุมเ
กษ

ตร
กร
เพื่
อส
รา
งอ
ำน
าจ

ตอ
รอ
งใ
นก
าร
ผลั
กดั
นน
โย
บา
ย 
เช
น

นโ
ยบ
าย
ขอ
งจั
งห
วัด

-พิ
จา
รณ

าบ
ทบ

าท
หน
าที่
ขอ
ง ก

นอ
. ด
แูล

คว
บคุ
มโ
รง
งา
นใ
หท
ำใ
หถู
กก
ฎห

มา
ย

-ต
ั้งก
ติก
าก
าร
มา
อย
ูรว
มกั
น

-ต
ั้งก
อง
ทุน
กา
รป
อง
กัน
ปญ

หา
-ส
งเส

ริม
กา
รบ
ริโ
ภค
อย
าง
ยั่ง
ยืน

-ฟ
นฟู

แห
ลง
อา
หา
ร ท

รพั
ยา
กร

 แ
ละ
ระ
บบ

นิเ
วศ
น

-ค
วร
จดั
ทำ
หล
กัสู
ตร
ศีล
ธร
รม

 จ
รยิ
ธร
รม
ใน

โร
งเรี
ยน

  เ
พื่อ
สร
าง
คุณ

ธร
รม
ให
ลกู
หล
าน

ปลู
กฝ
งจ
รยิ
ธร
รม

  แ
ละ
เพิ่
มอ
งค
คว
าม
ร ู

เกี่
ยว
กับ
อตุ
สา
หก
รร
ม 

 ส
าร
พิษ

แล
ะ

สิ่ง
แว
ดล
อม
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หลั
กก
าร

จุด
แข็
ง

จุด
ออ
น

ขอ
เส
นอ
แน
ะ/
คว
าม
คดิ
เห็
น

-ต
อง
มีก
าร
จัด
ระ
เบี
ยบ
คว
บคุ
มป

ระ
ชา
กร

ตา
งถิ่
น 

 โด
ยใ
หย
าย
ทะ
เบี
ยน
บา
นม
าที่

จัง
หวั
ดร
ะย
อง

-ก
าร
กำ
หน
ดก
ติก
าสั
งค
มใ
หม
ซึ่ง
ทุก
ฝา
ย

ตอ
งย
อม
รับ
รว
มกั
น

-ท
ำใ
หส
งัค
มบ

รโิ
ภค
พอ
เพี
ยง

  ม
คีว
าม

รบั
ผดิ
ชอ
บต
อส
งัค
ม 
แล
ะเ
ปน

สงั
คม
แห
ง

กา
รเรี
ยน
รู

-ค
วบ
คุม
สถ
าน
บัน

เทิ
ง

-ส
งเส

ริม
สุข
ภา
วะ
ใน
ดา
นวั
ฒ
นธ
รร
มแ
ละ

ภูม
ิปญ

ญ
าท
อง
ถิ่น

-ก
าร
อนุ
รกั
ษท

รัพ
ยา
กร

  ส
ิง่แ
วด
ลอ
ม

ให
ระ
ยอ
งเป

นเ
มือ
งสี
เขี
ยว
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ทา
งเ
ลอื

กท
ี ่3

: ก
าร
สร
าง
สม

ดลุ
แห
งก
าร
พฒั

นา

1.
 เศ
รษ
ฐกิ
จส
าม
ขา

(ส
มด
ุลร
ะห
วา
ง

ภา
คอุ
ตส
าห
กร
รม

ภา
คเ
กษ

ตร
  แ
ละ

ภา
คก
าร
คา

 บ
รกิ
าร

แล
ะก
าร
ทอ
งเท

ี่ยว
)

2.
 เศ
รษ
ฐก
จิฐ
าน
รา
ก

(ส
รา
งค
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สรุปทางเลือกของการพัฒนาระยอง

จากกระบวนการสมัชชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ผลกระทบจากการพัฒนา
อตุสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุดและจงัหวัดระยอง ครัง้ที ่2 เมือ่วนัท่ี 14 มกราคม
2551 พบวา ผเูขารวมซึง่มทีัง้ประชาชน หนวยงานรัฐ นกัวิชาการ และเอกชน มี
ความคิดเห็นตอทางเลอืกทัง้สาม ดงันี้

• ทางเลอืกท่ี 1 "แผนพัฒนาของภาครัฐ" การพัฒนาตามแนวทางน้ี
จะทำใหคุณภาพชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดระยองเส่ือม
โทรมลง จงึเปนแนวทางท่ีไมเหมาะสม

• ทางเลือกท่ี 2 "วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง" เห็นดวย
มากท่ีสดุ เน่ืองจากสอดคลองกับทรพัยากรและภูมปิญญาทองถ่ินของ
คนระยอง นอกจากน้ัน ยังพัฒนาข้ึนจากฐานความตองการและวิสยัทัศน
ของชาวจังหวัดระยอง

• ทางเลอืกท่ี 3 "การสรางสมดลุแหงการพฒันา" มคีวามนาสนใจ และ
คอนขางสอดคลองกับทางเลือกท่ี 2 แตก็ยังเปนความคิดเชิงวิชาการท่ี
ดซูบัซอน และอาจนำไปประยุกตใชไดคอนขางยาก

ทัง้น้ี ผเูขารวมสมชัชาสวนใหญ มคีวามคิดเห็นสอดคลองกันวา "ตองการ
อยรูวมกันในสงัคมอยางสนัติ พึง่พาอาศยัซึง่กันและกัน ไมเบยีดเบยีนกัน
และรวมงานกันอยางจริงใจ"
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กรอบการวิเคราะห
ในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพในคร้ังนี ้เลอืกใช กรอบสาเหตุ ผลกระทบ
ของสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (Health and Environment Cause Effect
Framework) ซึ่งพัฒนาโดยองคการอนามัยโลก มาเปนกรอบในการวิเคราะห
ผลกระทบทางสขุภาพ เน่ืองจาก กรอบการวเิคราะหนี ้ครอบคลมุถงึแรงขบัเคลือ่น
(Driving force) และแรงกดดัน (Pressure) ทีท่ำใหเกิดการเปล่ียนแปลงและเกิด
ผลกระทบทางสุขภาพในท่ีสุด ซึ่งสามารถประยุกตใชใหครอบคลุมแรงผลักดัน
จากนโยบายและแผนการพัฒนาท่ีนำมาสผูลกระทบทางสขุภาพได

กรอบการวเิคราะหนี ้มอีงคประกอบสำคญั 5 สวนไดแก
1) แรงขบัเคลือ่น (Driving force) หมายถึง สิง่ท่ีเปนเง่ือนไขใหเกิดความ

เส่ียงทางส่ิงแวดลอมหรอืทางสขุภาพข้ึนหรอืขยายตัวออกไป หรอืเปนเง่ือนไขที่
ผคูนจำนวนมากตองปรบัเปล่ียนพฤติกรรมในการดำเนินชวิีตของตนเอง รวมถึง
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิ การพัฒนาเทคโนโลยี แบบแผนการบรโิภค และ
การขยายตัวของประชากร
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2) แรงกดดัน (Pressure) แรงขับเคล่ือน ไดสรางใหเกิดแรงกดดันตอ
สภาพแวดลอมหรือปจจัยกำหนดสุขภาพในดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนจากการ
ตั้งถ่ินฐานของมนุษย การทำลายทรัพยากรธรรมชาติ การปลอยมลพิษตางๆ
การเกิดขึน้และการขยายตัวของพืน้ท่ีชมุชนแออดั เปนตน

3) สภาวะ (State) แรงกดดนัท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนจะนำไปสกูารเปล่ียนแปลง
สภาวะหรือสภาพของสิง่แวดลอม ทรพัยากร ชมุชน หรอืสงัคม ทัง้ในทางบวก
และทางลบ

4) การไดรบัสมัผัส (Exposure) การเปลีย่นแปลงสภาวะของสิง่แวดลอม
ทรัพยากร สงัคม หรือปจจยัอ่ืนๆ จะมผีลกระทบตอสุขภาพหรือไม ยังข้ึนอยกัูบ
ปจจัยหลายประการ รวมท้ังระดับหรือโอกาสท่ีมนุษยไดรับสัมผัสกับสภาวะท่ี
เปลีย่นแปลงไป เชน การรับสมัผสักบัสภาพแวดลอมอนัเปนพิษ ทัง้ในแงของเวลา
และสถานท่ี หรือกลาวไดวาการไดรับสัมผัสก็คือ ความสัมพันธระหวางมนุษย
กับสิง่แวดลอมอนัเปนพิษ โดยระดับของการไดรบัสมัผสัอาจเปนไดตัง้แตระดับ
ที่ไมเปนอันตรายและยอมรับได ไปจนถึงระดับที่เปนอันตรายและไมสามารถ
ยอมรับได

5) ผลกระทบ (Effect) จากสภาวะอันเปนพิษ สามารถนำไปสผูลกระทบ
ตอสขุภาพของมนุษยไดหลายรูปแบบ ขึน้อยกัูบ ชนดิ ความเขมขน ขนาดของ
มลพิษ และระดับหรือโอกาสท่ีมนุษยไดรับสัมผัส ทั้งน้ีโรคท่ีสำคัญหลายโรค
มักเก่ียวเน่ืองกับการไดรับสัมผัสมลพิษมากกวาหน่ึงชนิด และยังเก่ียวพันกับ
พันธุกรรม โภชนาการ วิถีชวิีต และปจจยัในการเกิดโรคตางๆ

ความเขาใจในเรื่องความสัมพันธระหวาง แรงขับเคล่ือน - แรงกดดัน -
สภาวะ - การรับสมัผสั - ผลกระทบ ตามกรอบการวเิคราะหนี ้จะชวยใหสามารถ
พิจารณากำหนดกลยทุธ และการปฏิบตักิารไดหลากหลายระดับ ซึง่อาจทำได
ทัง้ในระดบัของแรงขบัเคลือ่น (เชน การปรบัเปลีย่นนโยบาย) ระดบัของแรงกดดนั
(เชน ประเภท ขนาด และท่ีตัง้ของโรงงาน) ระดบัของสภาวะ (เชน การควบคุม
มลพษิตางๆ) ระดบัของการไดรบัสมัผสั (เชน การใชน้ำสะอาด) หรอืระดบัของ
ผลกระทบ (เชน การรักษาพยาบาล)
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การวิเคราะหเปรียบเทียบทางเลือก
อนาคตการพัฒนาจังหวัดระยอง

ในเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ครัง้ท่ี 2 เมือ่วนัท่ี 14 มกราคม 2551
มกีารนำเสนอทางเลือกอนาคตการพัฒนาจังหวัดระยอง 3 ทางเลือก ไดแก

1. แผนการพัฒนาของภาครัฐ
2. วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง
3. สมดุลแหงการพัฒนา
โดยผเูขารวมสมชัชาสขุภาพ ไดอภปิรายแสดงความคิดเห็นแลว สรปุไดวา

ทางเลือกท่ี 2 วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง เปนทางเลือกท่ีสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนระยองมากท่ีสดุ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จงึเปรยีบเทียบผลกระทบของทางเลือกดงักลาว กับผลกระทบของทางเลือกท่ี 1
แผนการพัฒนาของภาครัฐ ซึง่เปนแนวทางหลักของการพัฒนาในปจจบุนั

ถึงแมวา การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จะวิเคราะหแยกแยะและ
เปรยีบเทียบผลกระทบระหวาง 2 ทางเลือก แตในความเปนจรงิแลว อนาคตการ
พัฒนาระยอง มแีนวโนมทีจ่ะผสมผสานองคประกอบระหวางทางเลือก มากกวา
การเลือกแนวทางใดแนวทางหน่ึง ซึ่งวิทยากรในเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะ
ประเด็นครัง้ที ่ 2 ก็ไดสะทอนใหเห็นถึงประเด็นการผสมผสานระหวางทางเลือก
ตาง ๆ  ดงัน้ันขอเสนอแนะจากการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ จงึพัฒนาอยู
บนหลกัการผสมผสานระหวางทางเลือกของการพัฒนาดวยเชนเดียวกัน
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แรงขับเคล่ือนท่ีสำคัญคือ แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3
ซึ่งจะทำใหเกิดการขยายโรงงานปโตรเคมีที่มีอยูเดิม และการสรางโรงงานใหม
การผลิตพลังงานเพ่ิมขึ้นสำหรับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะโรงไฟฟาขนาด
ใหญทีใ่ชถานหินหรือกาซธรรมชาติ และทำใหมกีารใชสารเคมีตางๆ เพ่ิมมากข้ึน

โดยในแผนปโตรเคมีระยะท่ี 3 กำหนดเปาหมายไวทั้งหมด 56 โรงงาน1

ซึ่งในชวงป 2548-2550 มีขอมูลการพัฒนาโรงงานปโตรเคมีรวม 33 โครงการ
โดยไดรับอนุมัติรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว 20 โครงการ
และอยรูะหวางการพิจารณาอีก 13 โครงการ นอกจากน้ียังมีโรงไฟฟาขนาดใหญ
ทีใ่ชถานหิน 1 โครงการ และใชกาซธรรมชาติอกี 1 โครงการ2

แรงกดดันเหลาน้ี ทำใหเกิดมลพิษหลายชนิด ไดแก การใชสารอินทรีย
ระเหยงายท่ีกอมะเร็งเพ่ิมขึ้นอีกมากในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรม
ปโตรเคมี ซึง่สามารถปลอยออกสสูิง่แวดลอมไดหลายชองทาง เชน การเผากาซ
เหลือทิ้ง หรือการเผาแฟลร ขอตอ วาวล หัวกอก ปลองควัน และบอบำบัด
น้ำเสีย เปนตน3

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสิง่แวดลอม

1 สถาบนัปโตรเลยีมแหงประเทศไทย, 2548, แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะที ่3
เลมท่ี 1: ปรัชญาและผลการศึกษา, เอกสารอัดสำเนา, หนา 8-18

2 เดชรตั สขุกำเนิด และคณะ, 2551, อนาคตระยองในอีก 10 ปขางหนา, เอกสารประกอบเวที
สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ครัง้ที ่2, มลูนธิินโยบายสุขภาวะ, หนา 10

3 วิภวา ชืน่ชติ, 2551, บทเรียนจากวีโอซี ใน สมรภูมิความรู กูปญหามลพิษ, รายงาน
ฉบบัสมบรูณ เสนอตอ สำนกังานบริหารและพัฒนาองคความร,ู มลูนิธินโยบายสุขภาวะ
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การปลอยมลพิษทางอากาศ ซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพโดยเฉพาะระบบ
ทางเดนิหายใจและปอด เชน ฝนุละอองขนาดเลก็มาก (PM10 และ PM2.5) ซึง่
สามารถผานเขาไปถึงถุงลมในปอด4 กาซซัลเฟอรไดออกไซด ซึ่งอาจกอใหเกิด
ฝนกรดดวย และกาซออกไซดของไนโตรเจน ซึง่สามารถทำปฏิกิรยิาในธรรมชาติ
กลายเปนกาซโอโซนระดับพ้ืนดิน (Ground-level Ozone) ซึ่งเปนอันตรายตอ
ระบบทางเดนิหายใจโดยตรง รวมทัง้การปลอยกาซเรอืนกระจกเพ่ิมขึน้ ซึง่เปน
สาเหตุที่ทำใหปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกหรือปญหาภาวะ
'โลกรอน' มคีวามรนุแรงมากย่ิงขึน้

การปลอยน้ำเสียปนเปอนสารเคมีลงสแูหลงน้ำและทะเล รวมท้ังการปลอย
โลหะหนักออกสสูิง่แวดลอม  การเพ่ิมปรมิาณของเสยีอนัตราย ทีต่องมกีารกำจัด
ดวยวิธีการเฉพาะ ซึง่อาจกอมลพษิทัง้ทางอากาศ น้ำ และดนิ ย่ิงการลกัลอบทิง้
กากของเสียอันตรายในพ้ืนท่ีตางๆ ก็ย่ิงสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึนอีก
นอกจากน้ี ยังเพ่ิมความเส่ียงอุบตัภัิยสารเคมี ทัง้ปญหาในโรงงาน หรือระหวาง
การขนสง โดยมกีรณีอบุตัภัิยสารเคมเีพ่ิมขึน้อยางมากตอเนือ่งมาจนถงึปจจบุนั

มลพิษตางๆ เหลาน้ี มกีารปลอยออกมามาก ดงัท่ีมกีารศึกษาหลายช้ินท่ี
แสดงถึงสภาวะและแนวโนมของมลพิษที่เกินศักยภาพในการรองรับของพ้ืนท่ี
และการสะสมของมลพิษจนถงึระดับอนัตรายในส่ิงแวดลอมและในตวัคน ไดแก
การตรวจวัดคาสารอนิทรยีระเหยงายในพ้ืนท่ีมาบตาพุดโดยกรมควบคุมมลพษิ
การศึกษาการปนเปอนโลหะหนักในบอน้ำต้ืนของ 25 ชมุชนในพ้ืนท่ีมาบตาพุด
การตรวจความผิดปกติในเซลลของชาวบานมาบตาพุด โดยรศ.ดร.เรณู
เวชรัชตพิมล มหาวิทยาลัยศิลปากร และการตรวจวัดสารกอมะเร็งในปสสาวะ
ของชาวบานมาบตาพดุ โดยกระทรวงสาธารณสุข เปนตน5

4 ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2550, กาวยางท่ีแตกตาง การพัฒนาพลงังานเพ่ือความสขุของประเทศ
อเมรกิารและเดนมารก ใน เรียนรูโลก หางไกลโรค, วิพุธ พูลเจรญิ เดชรตั สขุกำเนิด และ
วิภวา ชืน่ชติ บรรณาธิการ, สำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ

5 ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2551, การเมืองเร่ืองมลพษิ ใน สมรภูมิความรู กูปญหามลพิษ, รายงาน
ฉบบัสมบรูณ เสนอตอ สำนกังานบริหารและพัฒนาองคความร,ู มลูนิธินโยบายสุขภาวะ
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ประชาชนไดรบัสมัผสัสภาวะของมลพิษเหลาน้ีในหลายทาง ไดแก คนงาน
ในโรงงานก็จะไดรับสัมผัสภาวะมลพิษโดยตรงในการทำงาน โดยเฉพาะสาร
อนิทรียระเหยท่ีกอมะเร็ง ประชาชนก็หายใจรบัมลพษิตางๆ เขาไป โดยเฉพาะ
ผูอยูอาศัยใกลกับโรงงานและตามทิศทางลม การใชน้ำท่ีปนเปอนมลพิษและ
โลหะหนักเพ่ืออุปโภคบริโภค ซึ่งกลุมผูไดรับผลกระทบขยายวงกวางออกไปสู
ชุมชนตางๆ รวมทั้งการสะสมของมลพิษและโลหะหนักในหวงโซอาหารต้ังแต
พืชและสตัวขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญทีป่ระชาชนทัว่ไปนำมาเปนอาหาร

จนกอใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ไดแก พิษเฉียบพลันตอคนงานและ
ประชาชน การเจ็บปวยดวยโรคผิวหนัง โรคทางเดินหายใจ ภูมแิพ หวัดเร้ือรงั และ
โรคปอด รวมท้ังโรคอ่ืนๆ ทีเ่ก่ียวของกับการสะสมมลพิษในระยะยาว เชน โรค
มะเร็ง การพิการและผิดปกติแตกำเนดิ เปนตน

ในอีกดานหน่ึง ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ มผีลกระทบตอ
ประชาชนหลายดาน ทั้งการทำลายฐานทรัพยากร และภัยธรรมชาติที่มากขึ้น
และรุนแรงข้ึน ประกอบกับการสะสมของมลพิษในหวงโซอาหารและส่ิงแวดลอม
ทำใหผลผลิตอาหาร และอาหารท่ีมีตามธรรมชาติลดนอยลง สงผลใหตองซื้อ
อาหารมากข้ึนและความม่ันคงทางอาหารลดลง รวมท้ังไมสามารถใชน้ำฝนและ
แหลงน้ำธรรมชาติได ซึง่สภาวะและผลกระทบตางๆ เหลาน้ี ทำใหประชาชนเกิด
ความเครียด ความวิตกกังวล โดยเฉพาะความเปนหวงลูกหลานท่ีกำลังเติบโต
และเกิดความกดดนัในการหาทางแกไขปญหามลพิษสิง่แวดลอมใหได
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แผนภาพท่ี 4.1 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานสิง่แวดลอม
ของทางเลอืก "แผนพัฒนาของภาครัฐ"
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การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานทรัพยากร

การขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบทปโตรเคมีระยะท่ี 3 จะเพ่ิมความ
ตองการใชน้ำ และปรมิาณน้ำท้ิง โดยจะเพ่ิมขึน้จาก 17.5 ลานลูกบาศกเมตรตอ
ป เปน 41 ลานลูกบาศกเมตรตอปในป พ.ศ. 2561  ซึง่ยอมเปนการเพ่ิมมลพษิ
ทางน้ำใหมากข้ึนดวย  ทัง้แหลงน้ำบนบกและทะเล และแนวทางการถมทะเลเพ่ิม
มากข้ึน ไดแก พ้ืนท่ีถมทะเลระยะท่ี 2 ทางเหนือของโรงไฟฟาบแีอลซพีี ขนาด
600 ไร และระยะท่ี 3 ขนาด 1,000 ไร ซึง่มแีนวโนมทีจ่ะทำใหเกิดการกัดเซาะ
ชายฝงอนัเปนปญหาอยแูลวในปจจบุนั ใหทวีความรนุแรงมากขึน้ไปอกี

นอกจากน้ี แรงขบัเคลือ่นทีส่ำคญัอกีดานหน่ึงคอื การขยายอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีตนน้ำ โดยเฉพาะในเขตอำเภอปลวกแดง ตวัอยางเชน นคิมอตุสาหกรรม
เหมราช อีสเทิรนซีบอรด และโครงการโรงเหล็กใกลอางเก็บน้ำหนองปลาไหล
ซึง่สงผลตอการทำลายพ้ืนท่ีปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ อนัเปนการ
ลดความสมบรูณของระบบนเิวศน แรงกดดนัอกีดานหน่ึงคอื การดึงนำ้ไปใชใน
อุตสาหกรรมต้ังแตกอนจะไหลลงอางเก็บน้ำ และการระบายน้ำเสียลงสูแหลง
ตนน้ำ
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การใชน้ำในภาคอุตสาหกรรมทีเ่พ่ิมมากขึน้ ทำใหสภาพปญหาการแยงชงิ
น้ำจากภาคเกษตรและภาคชุมชนรนุแรงข้ึน  ประกอบกับมลพิษทางน้ำท่ีเพ่ิมข้ึน
ทำใหคณุภาพแหลงน้ำเส่ือมโทรมลง ปรมิาณน้ำท่ีสามารถใชประโยชนไดลดลง
ปรมิาณสัตวน้ำลดลง

สภาวะเหลาน้ี สงผลใหฐานทรพัยากรเส่ือมโทรมลง ทัง้ในดานปาไม แหลง
น้ำ และทะเล ประกอบกบัการแยงชงิน้ำท่ีรนุแรงข้ึนเพ่ือภาคอตุสาหกรรม สงผล
ใหการผลิตดานเกษตรและประมงของประชาชนลดลง และการพ่ึงพาอาหารตาม
ธรรมชาตก็ิลดนอยลง ทำใหรายไดของประชาชนลดลง แตรายจายดานอาหาร
เพ่ิมขึน้ รวมทัง้ฐานทรพัยากรท่ีเปนแหลงทองเทีย่ว เชน ชายหาดท่ีสวยงาม ก็ถูก
ทำลายไป

นอกจากน้ี การแยงชิงน้ำยังทำใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ำประปา
สำหรับอุปโภคบริโภคของประชาชน ดังเชนท่ีเกิดข้ึนกับหลายชุมชนในอำเภอ
ปลวกแดงในปจจบุนั6 มคีวามรนุแรงมากขึน้ ทำใหประชาชนตองซือ้น้ำสำหรบั
อปุโภคบรโิภค อนัเปนการเพ่ิมภาระคาครองชพีใหสงูขึน้

การประกอบอาชีพด้ังเดิมดานการเกษตรและการประมง ซึ่งมีพ้ืนฐาน
ภูมปิญญาทองถิน่สบืเนือ่งกนัมายาวนานตองเลกิไป จนนำมาสคูวามสิน้หวังใน
ปญหาตางๆ ทีเ่ผชญิอยใูนถิน่ฐานของตนเอง และเกิดการยายถ่ินฐานไปในพืน้ที่
ซึง่ฐานทรัพยากรยังอุดมสมบรูณมากกวา เชน จงัหวัดจนัทบรุ ีเปนตน7

6 ขอมลูจากเวทีการพูดคยุกลมุยอย สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง "ปญหาการจัดการน้ำ
และการมสีวนรวมของประชาชน "เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2551 ที ่อบต.แมน้ำค ูอ.ปลวกแดง
จ.ระยอง จดัโดยมูลนิธินโยบายสุขภาวะ

7 ตัวอยางจากรายการ เปดปม ออกอากาศทางชองไทยพีบีเอส เมื่อวันอาทิตยที่ 25 พฤษภาคม
2551
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แผนภาพท่ี 4.2 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานทรัพยากร
ธรรมชาตขิองทางเลอืก "แผนพัฒนาของภาครัฐ"
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การขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมี รวมทั้งอุตสาหกรรมตอเน่ืองอื่นๆ ตาม
แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 เปนแรงขับเคลื่อนใหเกิดแรงงาน
อพยพ ทัง้แรงงานตางถ่ิน และแรงงานตางดาว เพ่ิมมากขึน้อกี ทำใหโครงสราง
ของชมุชนเปลีย่นแปลงอยางรวดเร็ว ประชากรด้ังเดิมมจีำนวนนอยกวาแรงงาน
อตุสาหกรรมท่ียายเขามาใหม เกิดท่ีอยอูาศัยใหมทีส่รางข้ึนอยางแออัด มแีหลง
มัว่สมุและแหลงเท่ียวกลางคืน การรวมกลมุตัง้แกงของวยัรนุ8

สภาวะเหลาน้ี ทำใหประชาชนและชุมชนเกิดปญหา เชน การกินเหลา
อุบัติเหตุจราจร ยาเสพติด ลักขโมย และอาชญากรรม รวมทั้งปญหาทาง
เพศสัมพันธ โรคเอดส การต้ังครรภกอนวัยอันควร และเด็กถูกทอดท้ิง

การเปล่ียนแปลงในชุมชนเหลาน้ี ยังสงผลใหความสัมพันธในครอบครัว
และชุมชนลดลง เน่ืองจากสภาพสังคมแรงงานอุตสาหกรรม ที่ตางคนตางอยู
ตางเรงทำมาหากินตามเวลาท่ีกำหนด และคนท่ีมาจากวัฒนธรรมที่แตกตาง
หลากหลายอยางมาก โดยไมมีกระบวนการเตรียมความพรอมและการจัดการ
ในชุมชนหรือสังคม ทำใหปญหาความเครียดและความกดดันในชีวิตรุนแรง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสงัคม
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มากข้ึน โดยไมมเีครือขายการดูแลทางสังคม จนทำใหการฆาตัวตายกลายเปน
ผลกระทบท่ีสำคัญของจังหวัดระยอง โดยเฉพาะอยางย่ิงการฆาตัวตายของ
เยาวชน9

ในขณะท่ีประชากรทีเ่ปนแรงงานสวนใหญเปนประชากรแฝง หมายถึงไมได
ยายทะเบียนบานมาท่ีจังหวัดระยอง สงผลใหเกิดปญหาประชากรแฝงรุนแรง
มากข้ึน กลาวคือ การบริการทางสังคมดานการศึกษา การสาธารณสุข และดาน
อื่นๆ ไมเพียงพอและมีคุณภาพลดลงเพราะจังหวัดระยองไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามจำนวนประชากรตามทะเบียนราษฎรแตตองรับผิดชอบตอ
ประชากรท่ีแฝงอยใูนพ้ืนท่ี  ทำใหงบประมาณท่ีไดรบันอยกวาจำนวนประชากร
ที่ตองรับผิดชอบจริงๆ จนสงผลในทางการดูแลสวัดิการทางสังคมตางๆ เชน
เม่ือประชาชนเกดิการเจบ็ปวยเร้ือรงั รฐัไมสามารถดแูลและปองกนัสขุภาพได 10

การขยายอุตสาหกรรมขนาดใหญรุกล้ำเขาไปสูเขตท่ีอยูอาศัยของชุมชน
เปนแรงกดดนัอกีดานหน่ึงทีเ่พ่ิมความเสีย่งและผลกระทบตอประชาชนทีอ่าศยั
อยูในปจจุบัน ดังกรณีชาวบานในอำเภอบานฉาง และก่ิงอำเภอนิคมพัฒนา
ในปจจุบัน ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีกำลังสรางเขาไปในเขตชุมชน
ทำใหเกิดการลุกข้ึนมาคัดคานการขยายอุตสาหกรรม เกิดความขัดแยงกับฝาย
สนบัสนนุอตุสาหกรรม ซึง่เปนท้ังหนวยงานภาครัฐ บรษิทัเอกชน และโดยเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับประชาชนในชุมชนดวยกันเอง ซึ่งกอผลกระทบ
ใหเกิดความเครยีด ความกดดัน และอาจนำไปสกูารใชความรนุแรงในการจดัการ
ความขัดแยงในอนาคตได

8 สมัภาษณคณุบญุยืน สขุใหม เลขาธิการกลมุสหภาพแรงงานภาคตะวันออก เม่ือวนัท่ี 19
พฤษภาคม 2551 ทีส่ำนักงานอำเภอปลวกแดง จงัหวัดระยอง

9 เดชรตั สขุกำเนิด รงุทิพย สขุกำเนิด และวิภวา ชืน่ชติ, 2550, ปมปรศินาการพัฒนาท่ีระยอง,
เอกสารประกอบเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็นคร้ังที ่1, มลูนธิินโยบายสุขภาวะ, หนา 25

10 ขอมลูจากเวทีการพูดคุยกลมุยอย สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง "ผลกระทบทางสุขภาพ
จากการพัฒนา และแนวทางการขับเคล่ือนตอไป "เมือ่วันท่ี 8 พฤษภาคม 2551 ทีโ่รงแรมระยอง
เพรสซเิดนท อ.เมอืง จ.ระยอง จดัโดยมูลนธิินโยบายสุขภาวะ

○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○



210 บทท่ี 4

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

แรงกดดันในประเด็นสุดทาย ไดแก การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ไมไดมคีวามเชือ่มโยงกบัฐานทรัพยากร ฐานภูมปิญญาทองถิน่ และอตัลกัษณ
ความเปนตัวตนของคนระยองแตอยางใด แนวทางการพัฒนาน้ี จงึนำมาสกูาร
ละท้ิงภูมปิญญาทองถ่ิน ทำใหฐานภูมปิญญาของชุมชนและสังคมออนแอ สงผล
ใหวัฒนธรรมทองถิน่ก็ออนแอ และนำไปสสูงัคมอตุสาหกรรมท่ีไมมรีากเหงาและ
อตัลกัษณของผคูนทองถ่ินหลงเหลอือยเูลย

แผนภาพท่ี 4.3 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานสังคม
ของทางเลอืก "แผนพัฒนาของภาครฐั"
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ในดานหน่ึง แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 นำมาสกูารลงทุน
ในอตุสาหกรรมปโตรเคมแีละอุตสาหกรรมขนาดใหญ ซึง่สงผลตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ทัง้ของจงัหวัดระยองและของประเทศในภาพรวม ทำใหรายไดและ
ผลกำไรของธุรกิจอตุสาหกรรมเหลาน้ี เพ่ิมสงูข้ึน และสงผลกระทบทางบวกให
ประชาชนบางกลุมมีรายไดเพ่ิมขึ้น

แตในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมขนาดใหญเหลาน้ี มีการนำเขาวัตถุดิบ
และเทคโนโลยีเปนสดัสวนท่ีสงู ประมาณรอยละ 40 และราคาผลผลิตก็ผนัผวน
ไปตามราคาและการแขงขันในตลาดโลก ทำใหเกิดสภาพการพ่ึงพาการนำเขา
และเศรษฐกจิภายนอก โดยเฉพาะพ่ึงพาภายนอกประเทศ ทำใหระบบเศรษฐกจิ
ของระยองมคีวามเส่ียงมากข้ึน และไมไดสรางมลูคาเพ่ิมใหกับวตัถุดบิในทองถ่ิน
เอง ซึง่นำมาสคูวามไมมัน่คงทางเศรษฐกิจในระยะยาว

การขยายอุตสาหกรรมปโตรเคมีขนาดใหญ ก็สรางแรงกดดันใหมกีารจัดสรร
ทรพัยากรตางๆ ทัง้ทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ำ และทรัพยากรของสังคม เชน
ทีด่นิและผังเมือง หรอืงบประมาณของรัฐ มาสนับสนนุภาคอุตสาหกรรม ซึง่เปน
การแยงชงิมาจากภาคเกษตร หรอืสงผลใหการจัดสรรทรพัยากรใหภาคสวนอ่ืนๆ
ลดลง ประกอบกับมลพิษและกากของเสียอันตราย ซึง่สงผลในการทำลายแหลง
น้ำบนบก ทะเล และสัตวน้ำ ทำใหรายไดของภาคเกษตรและประมง ซึ่งเปน
ประชาชนสวนใหญของจงัหวัดลดลง

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 1 แผนพัฒนาของภาครฐั
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานเศรษฐกิจ
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สภาพปญหาท่ีประชาชนกลุมหนึ่งมีรายไดเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีประชาชน
สวนใหญมีรายไดลดลง และโดยภาพรวมแลว ระบบเศรษฐกิจของระยองมี
ความเส่ียงและความไมมัน่คงเพ่ิมมากข้ึน ทำใหปญหาความยากจน ปญหาการ
กระจายรายไดทีเ่ลวลง และเกิดความไมเทาเทียมกันทางสังคมเพิม่มากขึน้

นอกจากน้ัน แรงขับเคล่ือนอีกประเด็นหน่ึงคือ ระบบภาษีและการจัดสรร
งบประมาณโดยรัฐสวนกลาง ซึ่งมีระบบการยกเวนภาษีเพ่ือสงเสริมการลงทุน
และการจัดสงภาษีใหรฐัสวนกลาง กอนท่ีจะถูกพิจารณาจัดสรรกลับมาท่ีจงัหวัด
ระยองซ่ึงเปนสัดสวนท่ีนอยลง ย่ิงการจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริการทาง
สงัคม การศึกษา สิง่แวดลอม และสาธารณสุข ย่ิงเปนสัดสวนท่ีนอยมาก ทำให
ประชาชนไดรบับรกิารทางสังคมไมเพียงพอ มคีณุภาพการบริการต่ำ และสงผล
กระทบตอคุณภาพชีวิต

แผนภาพท่ี 4.4 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานเศรษฐกจิ
ของทางเลอืก  "แผนพัฒนาของภาครัฐ"
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การดำเนินการของภาครัฐ
เพื่อแกไขปญหาผลกระทบทางสุขภาพ

ภาครัฐ ไดกำหนดแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบในดานตางๆ ไว
ในแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษในพื้นท่ีจังหวัดระยอง พ.ศ. 2550-2554
โดยมีประเด็นสำคัญสรปุไดดงัในตาราง

ปจจัย แผนและการแกไขปญหาของภาครัฐ
กำหนดสขุภาพ

ดานสิ่งแวดลอม • ลดการปลอย และกำหนดมาตรฐานเพ่ือควบคมุสารอนิทรยี
ระเหยงาย

• ลดการปลอยมลพิษทางอากาศ
• ควบคุมมลพษิทางน้ำ การเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมทางทะเล
• พัฒนาการบริหารจัดการสารเคมีอนัตราย และระบบกำจดั
ของเสยีอตุสาหกรรม การฟนฟูพ้ืนท่ีลกัลอบทิง้กากของเสีย

• การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข การพัฒนางานศูนยรกัษา
พิษสารเคมีอันตรายภาคตะวันออก

• การพัฒนาระบบเฝาระวังสขุภาพเชิงรกุและรับ การพัฒนา
ทีมสอบสวนโรคแบบเคล่ือนท่ีเร็ว

• การวางแผนและจดัทำผงัเมอืงรวม การเพ่ิมพืน้ทีส่เีขียว เปนพ้ืนท่ี
กันชน(Buffer Zone)
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ปจจัย แผนและการแกไขปญหาของภาครัฐ
กำหนดสขุภาพ

• การฟนฟูและเฝาระวังคุณภาพน้ำคลองสาธารณะในพ้ืนท่ี
เปาหมาย

• การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลและการพัฒนา
ปาชายเลน

• การพัฒนาแหลงน้ำในลักษณะแกมลิง
• หนวยแพทยเคล่ือนท่ีเพ่ือสขุภาวะประชาชน และการพัฒนา
ระบบHIA ระดบัชมุชนและทองถิน่

• กองทุนเพ่ือสขุภาพและคุณภาพชีวิต และกองทุนระยองแข็งแรง
• ประสานจัดต้ังมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี และการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาเยาวชนเทศบาลเมืองมาบตาพุด
การจัดทำระบบประปา

• อืน่ๆ เชน การสนบัสนนุประชาชนในทองถ่ินเขาทำงาน และ
การรณรงคประชาสัมพันธ
ไมมี

ดานทรัพยากร

ดานสังคม

ดานเศรษฐกิจ

ท่ีมา : โดยคณะผเูขียน

จะเห็นไดวา การแกไขผลกระทบของภาครัฐ มุงเนนท่ีปญหามลพิษและ
อบุตัภัิย ซึง่เปนปจจยักำหนดสุขภาพดานส่ิงแวดลอม แตไมไดกำหนดแนวทาง
จดัการปญหาโลหะหนักและการสะสมในหวงโซอาหาร สวนปจจยักำหนดสุขภาพ
ดานทรัพยากร กำหนดไวเพียงการพัฒนาแหลงน้ำ การฟนฟูคณุภาพน้ำ และการ
กัดเซาะชายฝง ในขณะท่ีประเด็นสำคญัเชน การขยายอุตสาหกรรมไปในพืน้ท่ี
ตนน้ำ ความอดุมสมบรูณของระบบนเิวศน และฐานทรัพยากร กลับไมมแีนวทาง
การดำเนินงาน
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ในดานสังคม จะมงุเนนบริการสาธารณสุขกับการจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนบัสนนุ
โครงการพัฒนา ในขณะที่ประเด็นแรงงานอพยพ โครงสรางของชุมชน ความ
ขัดแยงจากการพัฒนา และภูมิปญญาทองถ่ิน ไมมีการกำหนดไวแตอยางใด
สำหรบัปจจยักำหนดสุขภาพในดานเศรษฐกิจ ภาครัฐไมไดมแีผนหรือโครงการ
เฉพาะในการแกไขปญหาผลกระทบ



216 บทท่ี 4

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

ทางเลือกวิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยองไดเนนประเดน็สำคญัท่ีเก่ียวของ
กับสิง่แวดลอมคอื "การปลอดจากมลพิษอุตสาหกรรม" ซึง่มอีงคประกอบท่ี
สำคัญ คอื การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาขนาดใหญ การควบคุม
และลดมลพิษอยางจริงจงั และการปองกันและบรรเทาอุบตัภัิย ซึง่แนวทางการ
พัฒนาท้ัง 3 ดานของวิสัยทัศนการพัฒนาของระยองจะเปนการลดแรงกดดัน
ทีท่ำใหเกิดผลกระทบตอสิง่แวดลอมหลายๆ ประการลงมาไดอยางมีนยัสำคญั
ไดแก

• การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาจะเปนการลดแรงกดดัน
ในการควบคุมการใชและลดการปลอยสารอินทรียระเหยงายกอมะเร็ง
(VOCs) นอกจากน้ียังลดปญหาการปลอยมลพิษ การลดปญหากาก
ของเสียอันตราย และการลดและแกไขปญหาโลหะหนักท่ีปนเปอนใน
สิง่แวดลอมและหวงโซอาหาร

• การควบคุมและการลดมลพิษอยางจรงิจงั จะชวยใหมกีารเพ่ิมและรกัษา
พ้ืนท่ีกันชนเพ่ือปองกันมิใหประชาชนไดรับสัมผัสกับมลพิษโดยตรง
นอกจากนี้ยังลดปญหาการปลอยมลพิษ การลดปญหากากของเสีย
อนัตราย และการลดและแกไขปญหาโลหะหนักทีป่นเปอนในสิง่แวดลอม
และหวงโซอาหาร รวมถึงการชดเชยตอผลกระทบทางสิง่แวดลอมและ
สุขภาพ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสิง่แวดลอม



217การประเมินผลกระทบทางสุขภาพของทางเลือกการพัฒนาจังหวัดระยองในอนาคต

• การปองกันและบรรเทาอุบัติภัย  ก็จะชวยในการลดความเส่ียงและ
เตรียมความพรอมรบัอบุตัภัิย  ซึง่จะชวยปองกันมลพิษจากการทำงาน
และการลดมลพิษในอากาศ รวมทัง้ยังเปนการเพ่ิมทางเลือกในการดูแล
และสงเสรมิสขุภาพดวย

จากการดำเนินตามแนวทางท้ังสามในการลดแรงกดดันท้ัง 3 ดาน ตามท่ี
กลาวถึงขางตน จะมีผลทำใหสถานการณทางดานมลพิษในพื้นท่ีดีขึ้น ทั้งการ
ลดการปลอยสารอินทรียระเหยงายกอมะเร็ง (VOCs)  การลดการปลอยมลพิษ
กากของเสียอันตราย และโลหะหนัก การลดความเส่ียงและเตรียมความพรอม
รบัอบุตัภัิย นอกจากนัน้ยังมสีวนในการเพ่ิมพ้ืนทีกั่นชน และการชดเชยผลกระทบ
ใหมีความเปนธรรมมากข้ึน

หากสภาพการณดานส่ิงแวดลอมดีขึ้นจากการดำเนินการตามทางเลือก
ดงักลาว ก็จะมผีลใหประชาชนมกีารรบัสมัผสัตอมลพษิลดลง ทัง้มลพษิจากการ
ทำงาน การลดมลพิษทางอากาศ การลดมลพิษในแหลงน้ำ การลดการสะสม
มลพษิในหวงโซอาหาร รวมทัง้ลดปญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ
หรอืปญหาภาวะ 'โลกรอน' นอกจากน้ียังมสีวนในการชวยเพ่ิมทางเลือกในการ
ดูแลและรักษาสุขภาพดวย

ดังนั้น ผลลัพธสุดทายของทางเลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนา
ของชาวระยอง โดยการหยุดการขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟา การควบคุม
มลพษิอยางจรงิจงั และการปองกนัและบรรเทาอบุตัภัิย จงึมผีลอยางดย่ิีงในการ
แกปญหาพิษเฉยีบพลันจากการรับสมัผสัมลพษิ การลดความเส่ียงของโรคเร้ือรงั
จากการรับสมัผสัมลพิษ ซึง่จะเปนการลดผลกระทบระยะยาว การลดความเครียด
และความวิตกกังวล รวมถึงเปนการเพ่ิมความมัน่คงทางอาหารเน่ืองจากการลด
การสะสมของมลพษิโดยเฉพาะโลหะหนักในหวงโซอาหาร
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แผนภาพท่ี 4.5 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานสิง่แวดลอม
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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ทางเลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองมิไดเนน
ประเด็นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางชดัเจนนัก ประเด็นสำคัญในทาง
เลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองที่นาจะเก่ียวของกับ
ทรพัยากรมากท่ีสดุ คอื "การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติ เพ่ือการทองเท่ียวเชิง
นิเวศ" ซึ่งหากมีการดำเนินการตามแนวทางดังกลาวอยางจริงจัง ก็จะมีสวน
สำคญัในการควบคมุและลดมลพษิทางน้ำ การหยุดโครงการถมทะเล การฟนฟู
ปาชายเลน และการฟนฟูทรัพยากรปาไมและความหลากหลายทางชีวภาพ
ซึง่ลวนแตเปนทรพัยากรธรรมชาติทีส่ำคัญตอเศรษฐกจิและสงัคมของชาวระยอง
ทัง้สิน้

ทั้งนี้ หากมีการดำเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง จะเปน
การลดแรงกดดันทางทรัพยากรธรรมชาติลงไดอยางมาก ซึ่งจะเปนผลดีตอ
สภาพการณของทรัพยากรธรรมชาติในจังหวัดระยอง โดยเฉพาะการชวยฟนฟู
ระบบนิเวศน การชวยฟนฟูคุณภาพน้ำไดดีขึ้น การทำใหทรัพยากรสัตวน้ำ
เพ่ิมขึน้ และยังชวยลดการกัดเซาะชายฝงจากการถมทะเลไดอกีสวนหน่ึงดวย

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง

ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานทรัพยากรธรรมชาติ
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ถาหากสภาพการณทางดานทรัพยากรดีขึ้นก็จะมีผลใหชุมชนในจังหวัด
ระยองไดประโยชนทางสุขภาพในหลายดาน อาทิ

• การทีคุ่ณภาพน้ำดขีึน้ก็จะชวยใหชมุชนมีแหลงน้ำสะอาดมากขึน้
ซึง่จะทำใหชมุชนลดคาครองชีพจากการซ้ือน้ำลงไดสวนหน่ึง

• การฟนฟูระบบนิเวศน ก็จะมีสวนชวยใหฐานทรัพยากรอาหารใน
ชมุชนดขีึน้ และยังทำใหฐานทรัพยากรการทองเท่ียวเพ่ิมข้ึนดวย โดยหาก
ชุมชนสามารถพึ่งพาฐานทรัพยากรอาหารมากข้ึนก็จะมีสวนชวยเพ่ิม
ความมั่นคงทางอาหาร ลดคาครองชีพ ชวยพัฒนาอาชีพด้ังเดิมและ
ภูมปิญญาทองถ่ินอกีทางหน่ึงดวย สวนการมีฐานทรัพยากรการทองเท่ียว
ดขีึน้ก็จะมสีวนโดยตรงในการเพ่ิมรายได การพัฒนาอาชพีด้ังเดิมและ
ภูมปิญญาทองถิน่ และการสรางความภูมใิจในทองถิน่

• การมีสัตวน้ำเพิ่มขึ้น จะมีสวนสำคัญในการเพ่ิมผลผลิตดานประมง
ซึ่งจะมีสวนสำคัญในการเพ่ิมรายได การเพ่ิมความม่ันคงทางอาหาร
การพัฒนาอาชีพด้ังเดิมและภูมิปญญาทองถ่ิน

• การลดการกัดเซาะชายฝง ชวยทำใหจังหวัดระยองมีฐานทรัพยากร
การทองเที่ยวมากข้ึน ซึ่งจะมีสวนในการเพ่ิมรายได การพัฒนาอาชีพ
ดัง้เดิมและภมูปิญญาทองถิน่ และการสรางความภูมใิจในทองถิน่ของ
ชาวระยองดวย

ดงันัน้ เมือ่มองในแงผลกระทบแลว การอนรุกัษทรพัยากรธรรมชาติอยาง
จริงจัง เพ่ือการทองเที่ยวเชิงนิเวศก็จะมีสวนสำคัญในการเพ่ิมความมั่นคงทาง
อาหาร การลดคาครองชีพและการเพ่ิมรายได การพัฒนาอาชีพด้ังเดิมและ
ภูมปิญญาทองถ่ิน และท่ีสำคัญท่ีสดุคือ การสรางความภูมใิจในทองถ่ิน เพราะ
ฉะน้ัน การอนุรกัษทรพัยากรธรรมชาติอยางจรงิจงัจงึเปนผลดอียางย่ิงตอสขุภาพ
ของประชาชนในระยะยาว
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แผนภาพท่ี 4.6 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองไดใหความสำคัญกับการพัฒนาทาง
สงัคม โดยมงุเนนการสรางความสัมพนัธทางสังคมแบบไปมาหาสกัูน ตามรปูแบบ
ของความสัมพันธที่เคยเปนมาแตเดิม และการฟนฟูภูมิปญญาและวัฒนธรรม
ทองถ่ินในการพัฒนา นอกจากน้ี เน่ืองจากปญหาทางสุขภาพท่ีชาวระยองตอง
เผชิญอยูในปจจุบันเก่ียวพันกับการขยายตัวของสังคมอุตสาหกรรมในหลายๆ
ดาน เชน อตัราการติดเชือ้เอดสรายใหม อตัราการเกิดอบุตัเิหตุทางถนน เปนตน
ดงัน้ัน การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาขนาดใหญ ซึง่เปนแนวทาง
การพัฒนาท่ีเสนอไวในวิสยัทัศนการพัฒนาระยอง จงึมสีวนสำคัญตอการพัฒนา
สังคมอยางมีนัยสำคัญ

การพัฒนาความสัมพันธทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน ตามวิสัยทัศนการ
พัฒนาของชาวระยอง ก็จะมสีวนสำคญัในการเพ่ิมความสัมพันธและความแนน
แฟนในครอบครัวและชุมชน ซึง่จะเปนสวนสำคัญในการสรางกำลังใจและพลัง
ของชุมชน การสรางเครือขายการแกปญหาทางสังคม และการมีสวนรวมใน
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ อนัจะเปนสวนชวยปองกันและลดความเส่ียงจากโรค
ทางสังคมตางๆ เชน การลวงละเมิดทางเพศ การติดเชือ้HIV/AIDS การใชความ
รนุแรงในครอบครวั การฆาตัวตาย ลงได เปนตน

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง
ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานสงัคม
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ขณะเดียวกัน การฟนฟูภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่นในการพัฒนา
ก็จะมสีวนสำคญัในการพัฒนาระบบการศึกษา การวิจยัทองถ่ิน และการพัฒนา
ที่เช่ือมโยงกับภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งจะมีสวนสำคัญในการสรางฐานความรู
เพ่ือการพัฒนา และการสรางเครือขายการพัฒนาชุมชน ซ่ึงจะมีผลสำคัญเปน
อยางย่ิงในการเพ่ิมการมสีวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาตางๆ อกีท้ังเปนการสราง
กำลงัใจและพลงัใจของชมุชน และการสรางทางเลือกใหมๆ  ในการพัฒนาจาก
ฐานความรูที่เพ่ิมพูนขึ้น ซึ่งผลลัพธที่จะไดคือ การสรางสังคมที่มีอัตลักษณ
รวมกนั  และการรวมกันกำหนดอนาคตการพัฒนาของจงัหวดัระยองในทีส่ดุ

นอกจากน้ี การหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาขนาดใหญยังมี
สวนสำคัญในการลดอัตราการอพยพเขามาของแรงงาน ซึ่งจะมีสวนสำคัญใน
การชวยลดปญหาประชากรแฝงในพ้ืนท่ี และยังชวยลดความขัดแยงจากการ
พัฒนา ซึ่งจะสงผลใหความสัมพันธในชุมชนดีขึ้น อันจะเปนผลตอเน่ืองใหเกิด
การลดปญหาทางสังคม และการลดปญหาความรุนแรงลงไดสวนหน่ึง ดังน้ัน
ผลกระทบสุดทายท่ีเกิดข้ึนก็คือ การเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ตลอดจนลดปญหาท่ีเกิดกับเด็กและเยาวชนลงไดดวย

ดงัน้ัน ผลกระทบของความพยายามในการพัฒนาทางสังคม ตามแนวทาง
วิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยองก็จะมีผลสำคัญในการลดปญหาทางสังคม
เชน การลดปญหาเด็กและเยาวชน การลดปญหาการฆาตัวตายและการเจ็บปวย
จากโรคทางสังคม การเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ขณะเดียวกัน
ก็จะมีสวนสำคัญในการสรางสังคมท่ีมีอัตลักษณรวมกัน และการสนับสนุน
บทบาทของชุมชนและประชาชนในการกำหนดอนาคตการพัฒนา
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แผนภาพท่ี 4.7 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสุขภาพดานสังคม
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"



225การประเมินผลกระทบทางสุขภาพของทางเลือกการพัฒนาจังหวัดระยองในอนาคต

ในแงมมุทางดานเศรษฐกิจ ทางเลือกวิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง
ไดใหความสำคญักับการพัฒนาการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดย
การสงเสริมการพ่ึงตนเองของเกษตรกร การเพ่ิมการลงทุนอยางเหมาะสมใน
กิจการดานการเกษตรและการประมง และการจดัสรรทรพัยากรเชน ทรพัยากร
ทีด่นิและน้ำ เพ่ือการเกษตรและการประมงอยางเปนธรรม ขณะเดียวกัน ก็สนบั
สนุนใหมกีารทองเท่ียวเท่ียวเชิงนิเวศบนฐานการอนุรกัษธรรมชาติ

แนวทางการสงเสริมการพ่ึงตนเองของเกษตรกร การเพ่ิมการลงทุนใน
กิจการดานการเกษตรและการประมง และการจัดสรรทรพัยากรเพ่ือการเกษตร
และการประมงอยางเปนธรรม ก็จะมีสวนสำคัญในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจ
ชมุชนทีเ่ขมแขง็ในหลายประการดวยกัน กลาวคือ

• การสนับสนุนใหเกิดการพ่ึงวัตถุดิบและตลาดภายใน ซึ่งเปนการสราง
ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจ และสรางใหเกิดการเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน
อันจะเปนผลดีทางเศรษฐกิจสำหรับประชาชนสวนใหญ และยังมีสวน
ชวยทำใหการกระจายรายไดของจงัหวัดระยองทีม่คีวามเหล่ือมล้ำกันสูง
ในปจจบุนัดีขึน้ดวย

• การพัฒนาเครือขายเกษตรอินทรีย ซึง่จะมีสวนสำคญัในการสนับสนุน
ใหเกิดการพ่ึงพาวัตถุดิบและตลาดภายใน การสรางความม่ันคงทาง
อาหาร และการพัฒนาธุรกิจตอเน่ือง อนัจะมีสวนสำคัญอยางย่ิงในการ

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกท่ี 2 : วสิยัทัศนการพฒันาของชาวระยอง

ผลกระทบตอปจจัยกำหนดสขุภาพ

ดานเศรษฐกิจ
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พัฒนาระบบเศรษฐกิจแบบเก้ือหนุนกัน การลดความเส่ียงทางธุรกิจ
การสรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิตในทองถ่ิน และการเพ่ิมความมั่นคงทาง
อาหาร

• การพัฒนาธุรกจิตอเนือ่งบนฐานการเกษตร ซึง่จะมสีวนสำคัญในการสราง
มลูคาเพ่ิมใหผลผลิตในทองถ่ิน และเปนการลดความเส่ียงทางธุรกิจ

นอกจากน้ี การพัฒนาการทองเท่ียวเชิงนิเวศ ก็จะมสีวนสำคญัในการดูแล
และฟนฟูทรพัยากร อนัจะมผีลตอเน่ืองไปสกูารสรางความม่ันคงทางอาหาร และ
การเพ่ิมความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประชาชนจังหวัดระยองในที่สุด

ผลลพัธจากการพัฒนาตามวสิยัทัศนการพัฒนาของชาวระยองนาจะมสีวน
ชวยใหฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนดขีึน้ ชวยทำใหการกระจายรายไดดขีึน้
ชวยเพ่ิมความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซึง่ผลลพัธดงักลาวก็ทำใหความเทาเทียมทาง
สงัคมและสุขภาพของชาวระยองดีขึน้ อนัจะเปนผลดอียางย่ิงตอการสรางเสริม
สุขภาพของชาวระยองแบบเปนองครวม

แผนภาพท่ี 4.8 ผลกระทบตอปจจยักำหนดสขุภาพดานเศรษฐกจิ
ของทางเลือก "วิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง"
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สรุปการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
ทางเลอืกอนาคตระยอง

จงัหวัดระยองในอดตี เปนเมอืงทีอ่ดุมสมบรูณ ทัง้การเกษตร การประมง
ทรัพยากรธรรมชาติ และภูมปิญญาทองถ่ิน จนในชวงทศวรรษท่ี 2520 รฐับาล
กำหนดแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลตะวันออกระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2525-2537)
ตอเน่ืองมาสรูะยะท่ี 2 (พ.ศ. 2538-2548) สงผลใหเสนทางการพัฒนาของจังหวัด
ระยอง มุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญ ไดแก การกล่ันน้ำมันและ
กาซธรรมชาต ิปโตรเคม ีเหล็ก และโรงไฟฟาขนาดใหญ

การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาว กอใหเกิดปญหาผลกระทบ
ตอประชาชนในหลายดาน ตวัอยางเชน ปญหามลพิษทางอากาศ ทางน้ำ และ
ขยะของเสียอันตราย จนตองยายโรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารออกจาก
พืน้ท่ีเดิม รวมทัง้ปญหาอุบตัภัิยสารเคม ีปญหาการกัดเซาะชายฝง และปญหา
ทีเ่กิดจากแรงงานอพยพ เปนตน
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ในปจจบุนั การพัฒนาอุตสาหกรรมขนาดใหญทีจ่งัหวัดระยอง เปนไปตาม
แผนแมบทอตุสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2547-2561) ซึง่กอใหเกิดการ
ขยายพ้ืนท่ีนคิมอตุสาหกรรมตางๆ การขยายโรงงานปโตรเคมแีละอตุสาหกรรม
ขนาดใหญอืน่ๆ  โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีมาบตาพุด อำเภอเมอืง อำเภอบานฉาง และ
อำเภอปลวกแดง โดยไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ โดยเฉพาะสำหรับ
พิจารณาการพัฒนาโดยภาพรวม ดังเชนในชวงแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ตะวันออกทัง้ 2 ระยะ

ประชาชนในพืน้ท่ีมาบตาพุดและจงัหวัดระยอง จงึขอใชสทิธิตามพระราช
บัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2550 และนำมาสูกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
เฉพาะประเด็น ซึ่งประกอบดวยการศึกษาวิจัยและการประเมินผลกระทบทาง
สขุภาพ การลงพ้ืนทีพู่ดคุยกลมุยอยและการจัดเวทียอย การสำรวจความคิดเห็น
ของประชาชน การส่ือสารสาธารณะผานชองทางและส่ือตางๆ เพ่ือนำมาสกูาร
จดัเวทีสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น 3 ครัง้ โดยมีคณะกรรมการท่ีปรกึษา 5 ทาน
ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในแตละชวงของกระบวนการ

ผลจากกระบวนการสมชัชาสขุภาพเฉพาะประเดน็ พบวา

1. ปจจยักำหนดสุขภาพของชาวระยอง ประกอบดวย ปจจยัดานส่ิงแวด
ลอม ดานทรัพยากร ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ ซึ่งแนวทางการพัฒนา
อตุสาหกรรมจนกระท่ังในปจจบุนั ไดกอผลกระทบทางลบอยางรุนแรงตอปจจยั
กำหนดสขุภาพท้ัง 4 ดาน ไดแก

1.1) ปจจัยกำหนดสุขภาพดานส่ิงแวดลอม ปญหามลพิษอุตสาหกรรม
อบุตัภัิยสารเคม ีและความเจบ็ปวยและความเสีย่งทางสุขภาพของ
ประชาชนจากมลพิษ

1.2) ปจจัยกำหนดสุขภาพดานทรัพยากร ปญหาการแยงชิงน้ำของภาค
อุตสาหกรรม การถมทะเลและกัดเซาะชายฝง รวมทั้งผลกระทบ
ในการทำลายทรัพยากรประมง
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1.3) ปจจยักำหนดสุขภาพดานสังคม ปญหาแรงงานอพยพและประชากร
แฝง แหลงเสื่อมโทรม ความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
โรคติดตอทางเพศสัมพันธ การฆาตัวตาย และปญหาเด็กและ
เยาวชน รวมท้ังความขัดแยงอนัเน่ืองมาจากการขยายอุตสาหกรรม
ขนาดใหญเขาไปสเูขตชุมชน

1.4) ปจจยักำหนดสุขภาพดานเศรษฐกจิ ปญหาความเสีย่งจากการพ่ึงพิง
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีสัดสวนการนำเขาสูง การเติบโตอยางเช่ืองชา
ของภาคเกษตรและประมง ความเหล่ือมล้ำของการกระจายรายได
และปญหาระบบภาษีและการลงทุนทางสังคมในสดัสวนท่ีต่ำมาก

2. การสำรวจความคิดเห็นของประชาชน ครอบคลมุทัว่ท้ังจงัหวัดระยอง
พบวา แนวทางการพัฒนาในอนาคตท่ีประชาชนมงุหวังไดแก 1) การปลอดจาก
มลพิษอตุสาหกรรม 2) การเกษตรตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 3) ความสมัพันธ
ทางสังคมแบบไปมาหาสูกัน 4) การทองเท่ียวเชิงนิเวศบนฐานการอนุรักษ
ทรัพยากร และ 5) การประยุกตภูมปิญญาทองถ่ินสำหรบัการพัฒนาในอนาคต
หรือเรียกแนวทางน้ีวา เปน "ทางเลือกการพัฒนาตามวิสัยทัศนการพัฒนาของ
ชาวระยอง" ดงัไดกลาวมาแลว

3. จงัหวัดระยองยังมศีกัยภาพและมีทนุทางสงัคมอยมูาก สำหรับทางเลือก
การพัฒนาอื่นๆ ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาวระยอง และสราง
ผลกระทบทางบวกตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยอง ดังแสดงใหเห็นใน
แผนท่ีความหวังของชาวระยอง
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สำหรบัการประเมนิผลกระทบทางสุขภาพ ของทางเลอืกอนาคตการ
พฒันาจงัหวดัระยอง พบวา

1. การพฒันาตามแนวทางของภาครฐัในปจจุบนั จะย่ิงสรางผลกระทบ
ทางลบตอปจจัยกำหนดสุขภาพของชาวระยองใหรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากจะ
ทำใหเกิดการปลอยมลพิษอยางตอเนื่อง ทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีจะเกิดอุบัติภัย
ทำใหเกิดแรงกดดันในการใชและการแยงชงิทรัพยากร การมีปญหาทางสังคมเร้ือรงั
และความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจจะขยายตัวเพ่ิมขึ้น ถึงแมวาภาครัฐจะมีการ
ดำเนินการปองกันผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางแลว
ก็ตาม ซึง่สามารถปองกนัปญหาเหลาน้ีไดเพียงบางสวนเทาน้ัน ในขณะท่ีปจจยั
ดานสังคมและดานเศรษฐกิจ ภาครัฐมกีารดำเนนิการนอยมาก ดงันัน้ จงึยังคง
จะเกิดผลกระทบทางลบอยางรุนแรง เพราะฉะน้ัน หากดำเนินการพัฒนาตาม
แนวทางน้ีตอไป จะเพ่ิมความเสีย่งทางสุขภาพท่ีสำคญัใน 4 ดานดวยกัน คอื

- ความเสี่ยงจากการเพ่ิมมลพิษและการเกิดอุบัติภัยสารเคมี
- ความเส่ียงในการขาดแคลนน้ำรุนแรงมากข้ึน คณุภาพน้ำแยลง ประกอบ
กับความเส่ียงในการกัดเซาะชายฝงเพ่ิมมากข้ึน และปริมาณสัตวน้ำ
ลดลง

- ความเส่ียงจากแหลงเส่ือมโทรมและแหลงมั่วสุมในชุมชนเพ่ิมขึ้น
ประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น บริการทางสังคมไมเพียงพอ และการละท้ิง
ภูมิปญญาทองถ่ิน

- ความเส่ียงจากการพ่ึงพาการนำเขาและเศรษฐกิจภายนอก การแยงชงิ
ทรัพยากรเพ่ืออุตสาหกรรม และการจัดเก็บภาษีและการลงทุนทาง
สงัคมในสดัสวนท่ีนอยลง

2. แนวทางการพัฒนาตามวิสยัทัศนการพัฒนาของชาวระยอง จะสราง
ผลกระทบทางบวกตอปจจัยกำหนดสุขภาพท้ัง 4 ดาน ดีกวาการพัฒนาตาม
แนวทางของภาครัฐอยางชัดเจน เน่ืองจากแนวทางในการปลอดจากมลพิษ
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อตุสาหกรรม โดยการหยุดขยายโรงงานปโตรเคมีและโรงไฟฟาจะลดแรงกดดัน
ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวนการอนุรักษธรรมชาติจะชวย
ลดแรงกดดันทางทรัพยากรธรรมชาติ และการสรางความสัมพันธทางสังคม
แบบไปมาหาสกัูน ก็จะชวยเพ่ิมความเขมแขง็ในสงัคม และการพัฒนาการเกษตร
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ก็จะชวยลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจและ
สงัคมลงไดเชนกัน

ดังนั้น หากพิจารณาจากมุมมองทางสุขภาพ การพัฒนาตาม วิสัยทัศน
การพัฒนาของชาวระยอง จะเปนผลดีตอสุขภาพของชาวระยองมากกวา
การพัฒนาตามแนวทางของภาครัฐในปจจุบนั อยางชดัเจน
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ขอเสนอแนะ
ทางนโยบาย

จากการแลกเปล่ียนเรียนรูและการระดมความคิดเห็นโดยกระบวนการ
สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น ผลกระทบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีมาบตาพุด
และจังหวัดระยองท่ีผานมา รวมกับการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ทำใหได
ขอเสนอแนะทางนโยบาย 14 ประเด็นดังตอไปนี้

1. ดวยสถานการณความเส่ียงทางส่ิงแวดลอมและสังคม และภาวะความ
เจ็บปวยของชาวระยองท่ีรุนแรงในปจจุบัน ทั้งโรคทางกาย ภาวะทางจิต และ
ปญหาทางสังคม ดงัน้ัน การกำหนดแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง จะตอง
ใหความสำคญักับมติทิางสขุภาพมากข้ึน โดยจะตองมคีวามสำคญัเทาเทียมหรือ
มากกวามิตทิางเศรษฐกิจ เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจอยางรวดเร็วตลอด 25 ป
ทีผ่านมา ก็มไิดมสีวนชวยใหคณุภาพชีวิตของชาวระยองดขีึน้อยางท่ีควรจะเปน
ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจงึควรสนับสนนุใหรฐับาลและหนวยงาน
ตางๆ พัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อตอการมีสุขภาพท่ีดีของประชาชนชาว
จงัหวัดระยอง โดยครอบคลมุนโยบายทางเศรษฐกิจ สงัคม ทรัพยากรธรรมชาติ
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สิง่แวดลอม และสุขภาพ ทัง้น้ี ตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาต ิในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึง่
ระบุไววา

"….(4)  จัดใหมี หรือสงเสริม สนับสนุนใหมีกระบวนการในการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานสุขภาพเพ่ือใหเกิดการดำเนินงาน
อยางตอเน่ือง และมสีวนรวมจากทุกฝาย…."

2. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรเสนอและสนับสนุนใหรัฐบาล
โดยเฉพาะกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพลังงาน และทางจังหวัดระยองเอง
มีการทบทวนและปรับแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง เน่ืองจากในปจจุบัน
แนวทางการพัฒนาของรัฐบาลที่เนนการขยายอุตสาหกรรมตามแผนแมบท
อุตสาหกรรมปโตรเคมีระยะท่ี 3 นั้น ขัดแยงกับวิสัยทัศนการพัฒนาของชาว
ระยอง ทั้งยังไมมีคณะกรรมการหรือกลไกใดๆ ที่จะมาทำหนาท่ีวิเคราะหและ
พิจารณาแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยองโดยภาพรวม ดงันัน้ คณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติจึงควรดำเนินการตามหนาท่ีและอำนาจของคณะกรรมการ
สุขภาพแหงชาติ ในมาตรา 25 (4) ของพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2550 จัดตั้งคณะกรรมการ อันประกอบดวย 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ (เชน
สำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิจงัหวัดระยอง
การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงสาธารณสุข เปนตน) ภาคองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพ่ือ
พิจารณาทบทวนแนวทางการพัฒนาจงัหวัดระยองในปจจบุนั และเสนอแนวทาง
การพัฒนาจังหวัดระยองท่ีเอื้อตอสุขภาพ ทั้งการพัฒนาดานส่ิงแวดลอม ดาน
ทรพัยากรธรรมชาติ ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ นอกจากน้ีจะตองสนับสนนุ
ใหคณะกรรมการดังกลาว ไดเขารวมและสนับสนุนกระบวนการจัดทำแผน
พัฒนาจังหวัดระยอง ซึ่งกำลังจะตองจัดทำข้ึนตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บรหิารราชการแผนดิน (ฉบบัที ่7) พ.ศ.2550 รวมถึงการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร
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ที่เก่ียวของกับการพัฒนาจังหวัดระยองเชน แผนพัฒนาภาค หรือแผนพัฒนา
อตุสาหกรรมปโตรเคมรีะยะท่ี 3

3. ใหกระทรวงมหาดไทย โดยกรมโยธาธิการและผงัเมือง ทำการวางและ
จัดทำผังเมืองรวมบริเวณอุตสาหกรรมหลักและชุมชนจังหวัดระยองฉบับใหม
เน่ืองจากผังเมืองรวมฯ ฉบับลาสุด (ฉบับ พ.ศ. 2546) หมดระยะเวลาการใช
บังคับแลว และสามารถขยายระยะเวลาการใชบังคับไดอีกไมเกิน 2 ป ทั้งนี้
จะตองทบทวนการประกาศพ้ืนท่ีสีมวงซึ่งเปนพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีประกาศใช
ทบัซอนกับพ้ืนท่ีชมุชนในปจจบุนั และตองกำหนดใหมพ้ืีนท่ีกันชน (Buffer Zone)
สำหรับพื้นท่ีอุตสาหกรรมทุกสวน อันจะเปนการปองกันไมใหผลกระทบทาง
สขุภาพจากภาวะมลพิษและความเส่ียงตออบุตัภัิยลุกลามออกไป  โดยเฉพาะ
ในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด และอำเภอบานฉาง โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีในทุกข้ันตอนของการวางผังเมืองตามมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจกัรไทย รวมถงึการเสนอแกไขพระราชบญัญัตผิงัเมอืง เพ่ือใหมี
การปรับสัดสวนของคณะกรรมการผังเมือง โดย ก) ใหมีผูแทนขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และภาคประชาสังคม ข) ใหกระบวนการตัดสินใจของ
คณะกรรมการผังเมืองมีการถายโอนการกระจายอำนาจมาสูทองถิ่นมากข้ึน
ค) ใหกระบวนการตัดสินใจของคณะกรรมการผังเมืองมีความโปรงใส โดย
คณะกรรรมการผังเมอืงตองทำบันทึกเหตุผลการตัดสินใจของกรรมการแตละคน
และมกีารเปดเผยบญัชทีรพัยสนิของตนตอสาธารณะ

4. เน่ืองจากทรัพยากรน้ำในพ้ืนท่ีจังหวัดระยองมีแนวโนมที่จะขาดแคลน
ในอนาคตอันใกล ขณะท่ีการจัดการทรัพยากรน้ำระหวางภาคเกษตรและภาค
อตุสาหกรรมยังพบความไมเปนธรรมในการจัดสรรน้ำในหลายกรณี  ปญหาเร่ือง
การขาดแคลนน้ำและการแยงชงิน้ำจงึเปนปญหาท่ีมแีนวโนมรนุแรงข้ึนในอนาคต
ดงันัน้ คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจงึควรเสนอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน
กรมทรัพยากรน้ำ กรมชลประทาน และบมจ. อีสตวอเตอร ปรับปรุงระบบการ
จดัการทรัพยากรน้ำใหม โดย
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4.1 ตองยอมรับและเพ่ิมบทบาทและอำนาจในการจัดการของคณะ
กรรมการและคณะอนุกรรมการลมุน้ำใหมากข้ึน

4.2 ตองยอมรับและเพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการน้ำอยางเปนรูปธรรม

4.3 ตองมีการจัดการและเผยแพรองคความรูและระบบขอมูลน้ำใน
ภาพรวมของจังหวัดระยองและภาคตะวันออก เพ่ือใหประชาชน
สามารถติดตามการจัดการน้ำในพ้ืนท่ีไดโดยงายและทันทวงที

4.4  ตองเรงแกปญหามลพิษทางน้ำท่ีพบในพ้ืนท่ีมาบตาพุด ทัง้มลพิษที่
ปนเปอนในน้ำฝน น้ำผิวดิน น้ำใตดนิ และน้ำทะเล

4.5 ตองมีการนำมาตรการการจัดการดานความตองการใช (Demand
Side Management) รวมถึงมาตรการราคา มาประยุกตใชอยาง
จริงจัง เพ่ือลดความตองการใชน้ำท่ีไมมีประสิทธิภาพของภาค
อตุสาหกรรมลง

4.6 ตองแบงสรรผลประโยชนจากการขายน้ำในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง ใหแก
องคการปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ และจัดสรรงบประมาณ
สวนหน่ึงเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนทีล่มุน้ำ ตัง้แตตนน้ำจนถงึปลายน้ำ

5. เน่ืองจากปญหาความบกพรองในการจัดเก็บภาษีและการจัดสรร
งบประมาณในปจจุบัน ทำใหจังหวัดระยองไมสามารถจัดเก็บภาษีและนำมา
พัฒนาบริการพ้ืนฐานและการลงทุนทางสังคม ตลอดจนการปกปองคุมครอง
สิง่แวดลอมและสขุภาพไดอยางท่ีควรจะเปน  ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหง
ชาตจิงึควรเสนอใหหนวยงานรัฐทีเ่ก่ียวของ ไดแก กระทรวงการคลัง กระทรวง
อตุสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอม รวมกันพิจารณาปรับปรงุระบบและมาตรการทางการคลัง โดย
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5.1 ใหโรงงานและภาคธุรกิจที่ดำเนินการอยูในจังหวัดระยองตองเสีย
ภาษีที่เก่ียวของในจังหวัดระยอง

5.2 ทบทวนการใหสิทธิพิเศษทางภาษีสำหรับโรงงานใหมในจังหวัด
ระยอง เน่ืองจากขณะน้ีโรงงานในจังหวัดระยองเกิดขึ้นเปนจำนวน
มากแลว และสาธารณูปโภคพื้นฐานของจังหวัดระยองก็มีความ
สมบรูณพรอมเชนกัน

5.3 ใหมีการนำระบบและมาตรการทางภาษีสิ่งแวดลอมมาบังคับใช
อยางจรงิจงั โดยการจัดตัง้กองทนุสิง่แวดลอมในพืน้ท่ีจงัหวัดระยอง
เพ่ือใหจังหวัดระยองมีทรัพยากรท่ีเพียงพอในการจัดหาบริการ
สาธารณะ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และในการ
พัฒนาตามวิสัยทัศนของชาวระยอง

5.4 การจัดสรรงบประมาณในการลงทุนทางสังคม ตองเปดโอกาสให
ภาคประชาสังคมเขามสีวนรวมในการจดัสรรงบประมาณ และระดม
ทนุและทรัพยากรเพ่ือการฟนฟูทนุทางสังคมในจงัหวัดระยองรวมกัน

5.5 ควรทบทวนแนวทางการจัดต้ังและการใชประโยชนจากเงินกองทุน
พัฒนาชุมชนตางๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยภาคอุตสาหกรรมและโรงไฟฟา
เพราะจากประสบการณที่ผานมา ไดทำใหเกิดความแตกแยกใน
ชมุชน และยังมีการใชเงินทีข่าดประสทิธิภาพ

6. ในระหวางท่ีรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ดำเนินการทบทวนและปรับ
แนวทางการพัฒนาจังหวัดระยอง (ตามขอ 2) การวางและจัดทำผังเมืองรวม
บรเิวณอุตสาหกรรมหลกัและชุมชนจงัหวัดระยองฉบบัใหม (ตามขอ 3) และการ
ปรบัระบบการจัดการทรัพยากรน้ำ (ตามขอ 4) รฐับาลควรชะลอการขยายและ
การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรมใหมในพืน้ท่ีมาบตาพดุและบานฉาง โดยหนวย
งานรัฐที่เก่ียวของเชน กรมโรงงานอุตสาหกรรม สำนักงานนโยบายและแผน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ควรพิจารณาไมใหการอนุมตั ิอนญุาต หรอื
ยังไมใหความเหน็ชอบในการขยายโรงงานอตุสาหกรรมไวกอน โดยจะตองวาง
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แนวทางและกระบวนการตัดสินใจในการใหอนุมัติ/อนุญาต/ใหความเห็นชอบ
เสียใหม ใหเปนไปตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
จะตองมี ก) การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ข) การรับฟง
ความคิดเห็นของผมูสีวนเก่ียวของ และ ค) การใหความคิดเห็นขององคกรอิสระ
ดานส่ิงแวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กอนการดำเนินการ ทัง้น้ี การ
ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสขุภาพจะตองเปนกระบวนการท่ีโปรงใส
และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจรงิ อยางนอยท่ีสดุในการ
กำหนดประเด็นการศึกษา (Public scoping) การมีสวนศึกษาและเสนอรายงาน
การประเมินผลกระทบของตนเองประกอบการพิจารณา และในการทบทวนราง
รายงาน (Public review) กอนทีจ่ะมกีารใหความเห็นชอบตอรางรายงานดังกลาว

7. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอและสนับสนุนใหหนวยงาน
ของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคุมมลพษิ
กรมควบคุมโรค กรมอนามัย รวมกันดำเนินการเปดเผยขอมูลผลกระทบทาง
สขุภาพจากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมในพืน้ท่ีมาบตาพุดและอำเภอ
บานฉาง เชน รางรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม การประเมิน
ศกัยภาพการรองรับมลพษิ รายงานการวิเคราะหความเส่ียงจากอันตรายท่ีอาจ
เกิดจากการประกอบกิจการโรงงาน ทำเนียบการปลดปลอยและเคล่ือนยาย
มลพิษ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน รวมถึงตองเผยแพรวิธี
ปองกันผลกระทบและวิธีการสรางเสริมสุขภาพในภาวะมลพิษใหประชาชน
ทราบอยางท่ัวถึง โดยเร็ว และตอเน่ือง  ทั้งนี้ โดยใหสำนักงานคณะกรรมการ
สขุภาพแหงชาต ิและกรมสงเสรมิคณุภาพส่ิงแวดลอม เปนผปูระสานงานกัน เพ่ือ
ใหเปนไปตามมาตรา 10 แหงพระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550
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8. คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ควรเสนอแนะใหหนวยงานของรัฐที่
เก่ียวของ ไดแก การนิคมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย กรมควบคมุมลพษิ และ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จดัทำแผนและกฎการปฏิบตักิาร (Rules of
Engagement) สำหรับปองกันและบรรเทาอุบัติภัยจากอุตสาหกรรม โดยมี
การเปดเผยขอมูลความเส่ียงของสารเคมีตางๆ ที่ใชในอุตสาหกรรมในแตละ
พ้ืนท่ีใหประชาชนรับรแูละเขาใจ และตองใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น สหภาพแรงงานหรือองคกรของพนักงาน องคกร
สาธารณกุศล และประชาชนในพืน้ที ่ในการจดัทำแผนปองกนัและบรรเทาอบุตัภัิย
สารเคมีระดับจงัหวัด ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 ของพระราชบัญญัตปิองกัน
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 และการมสีวนรวมในการฝกซอมปฏบิตักิาร
ตามแผนฯ และกฎการปฏิบตักิารอยางท่ัวถึงและสม่ำเสมอ เน่ืองจากในปจจบุนั
ประชาชนในพ้ืนท่ีจำนวนมากยังไมมีโอกาสในการเขารวมกำหนดแผนและ
ฝกซอมแผนการปองกันและบรรเทาอุบัติภัย

9. เน่ืองจากในปจจบุนัไมมกีลไกใดๆ ทีเ่ปนอิสระ และมีบทบาทหนาท่ีเฉพาะ
สำหรับติดตามตรวจสอบผลของการแกไขปญหาผลกระทบจากอุตสาหกรรม
และจดัการความขัดแยงดวยสันตวิิธี  ดงัน้ัน คณะกรรมการสุขภาพแหงชาตจิงึ
ควรสนับสนนุใหมกีารศึกษาและแสวงหาแนวทางในการจัดต้ังกลไกผตูรวจการ
สำหรับการปองกันและแกไขผลกระทบทางสุขภาพ โดยเปนองคกรกลาง หรือ
เปนองคกรก่ึงตุลาการ ที่ไดรับการยอมรับจากท้ัง 5 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ
ภาคองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชา
สังคม และเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระ ทำหนาท่ีวิเคราะห ตรวจสอบ และ
เปดเผยขอมลูกับประชาชน มอีำนาจตรวจสอบและถวงดุลหนวยงานตางๆ ของ
ภาครฐัทีร่บัผดิชอบแกไขปญหาผลกระทบจากการพฒันาอตุสาหกรรม รวมถงึ
ใหขอเสนอแนะตอรัฐบาลและหนวยงานตางๆ ทั้งนี้ เพ่ือใหการแกไขปญหามี
ประสิทธิภาพ ทันทวงที และครอบคลุมทุกประเด็นปญหา เพ่ือสนับสนุนการ
จดัการความขดัแยงดวยสนัติวิธี โดยควรผนวกเขาไวเปนสวนหน่ึงในการปรบัปรงุ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
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10. ในการปองกันและแกไขปญหาทางสังคม โดยเฉพาะปญหาเด็กและ
เยาวชน หนวยงานท่ีเก่ียวของเชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสงัคม
และความมัน่คงของมนษุย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข จำเปน
ตองดำเนินการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี ทัง้จงัหวัดระยอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และองคกรภาคประชาสังคม เพ่ือจดัใหมี

10.1 ระบบเครอืขายเฝาระวังเด็กและเยาวชนกลมุพิเศษ (เชน เด็กขามชาติ
เด็กเรรอน เด็กท่ีติดเช้ือเอดส เด็กในสถานพินิจฯ และเด็กแคมป
เปนตน) และระบบการเฝาระวังสือ่ทีเ่ปนพิษภยัตอเด็กและเยาวชน

10.2 กลไกสนับสนุนการลงทุนในการพัฒนาพ้ืนท่ีดีและกิจกรรมของเด็ก
และเยาวชน เพ่ือพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน
วิทยาการท่ีเหมาะสม และความรักถ่ินฐานของเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดระยอง

10.3 การสนับสนนุใหเกิดการลงทุนทางสังคม ทัง้การลงทุนทางการศึกษา
สขุภาพ สวัสดกิาร และวัฒนธรรม โดยจะตองมกีารปรับปรงุระบบ
และมาตรการทางการคลังเพ่ือใหรองรบัการเพ่ิมการลงทุนทางสังคม
และ

10.4 การฟนฟูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน นำวัฒนธรรมและ
ภูมปิญญาทองถ่ินมาใชเปนแนวทางหลักในการพัฒนาจังหวัดระยอง
ทัง้นี ้ตามวสิยัทัศนในการพัฒนาของชาวจงัหวัดระยอง

11. เพ่ือใหแนวทางการพัฒนาจังหวัดระยองมีความโปรงใสและมีความ
รบัผดิชอบตอสงัคม สำนกังานคณะกรรมสุขภาพแหงชาตจิงึควรสนับสนนุใหมี
การจัดตัง้ศูนยขอมลูสิง่แวดลอมและสุขภาพของภาคประชาชน และมีการจัดทำ
รายงานประจำปเก่ียวกับสิ่งแวดลอม สังคม และสุขภาพของประชาชนจังหวัด
ระยองเปนประจำทกุป โดยใหภาคประชาชนเขามามสีวนรวมอยางเตม็ที ่รวมถงึ
นำขอมูลและขอเสนอแนะในรายงานดังกลาวมาใชในกระบวนการจัดทำแผน



241สรุปการประเมินผลกระทบทางสุขภาพและขอเสนอแนะทางนโยบาย

ยุทธศาสตรจงัหวัดและกลมุจงัหวัด ตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการ
แผนดนิ (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2550

12. ใหหนวยงานของรฐัทีเ่ก่ียวของเชน การประปาสวนภูมภิาค กระทรวง
สาธารณสุข ประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจัดใหมีบริการ
ทางสังคม ซึ่งเปนความจำเปนข้ันพ้ืนฐานใหกับประชาชนอยางเพียงพอ
โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบบรกิารทางสาธารณสขุทีเ่ก่ียวของกบัอนามยัส่ิงแวดลอม
อาชวีอนามัย และระบบน้ำประปาในชมุชนมาบตาพดุ เพ่ือไมใหเปนภาระและ
เปนความเส่ียงทางสุขภาพแกประชาชนผไูดรบัผลกระทบ โดยเฉพาะประชาชน
ทีไ่ดรบัมลพษิและความเจ็บปวยท่ีเก่ียวเน่ืองกับการไดรบัมลพษิ และประชาชน
ทีไ่มสามารถใชน้ำฝนและน้ำจากบอน้ำต้ืนในการอุปโภคและบริโภคได เน่ืองจาก
การปนเปอนของโลหะหนัก

13. ในการดำเนินการตามขอเสนอแนะเชิงนโยบายตางๆ ขางตนจำเปน
ตองดำเนินการโดยผานกระบวนการตัดสินใจที่โปรงใสและมีสวนรวม ดังนั้น
จึงจำเปนท่ีจะตองพัฒนาหลักการหรือกรอบแนวทางของกระบวนการตัดสินใจ
ทีโ่ปรงใส มสีวนรวม และมีธรรมาภิบาล เชน การตัดสนิใจท่ีเก่ียวของจะตองมี
การแจงกรอบเวลาและทางเลือกในการตัดสินใจใหสาธารณชนทราบลวงหนา
ตองมีชองทางใหประชาชนเสนอความเห็นตอรางการตัดสินใจและตองมีการ
ตอบขอความเห็นดังกลาว ตองมกีารบันทึกและนำเสนอเหตุผลในการตัดสนิใจ
เพ่ือใหสาธารณชนทราบอยางชัดเจน เปนตน และกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนตองมสีวนรวมตัง้แตเริม่ตนจนถึงกระบวนการตดัสนิใจในขัน้สุดทาย

14. สิ่งท่ีสำคัญภายหลังจากการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และ
การนำเสนอขอเสนอแนะทางนโยบายคอื การพัฒนากระบวนการเรียนรรูวมกนั
ของสังคมอยางตอเน่ือง โดยคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติควรสนับสนุนให
ภาคประชาสังคมในจังหวัดระยอง
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14.1 ติดตามความเคล่ือนไหวทางนโยบายท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด และ
เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายในทุกโอกาสและทุกชอง
ทางท่ีเปนไปได รวมถึงการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพดาน
ตางๆ โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและภาควิชาการ
ในพืน้ที่

14.2 ใชกระบวนการสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี เปนกลไกในการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพอยางตอเน่ือง ตามเจตนารมณของ
พระราชบญัญัตสิขุภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550

14.3 สนับสนุนการพัฒนาองคความรูและขีดความสามารถที่จำเปนตอ
การดูแลปญหาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ เชน การควบ
คุมและตรวจสอบมลพิษ การเฝาระวังทางส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
โดยเฉพาะอยางย่ิงสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน

14.4 จดัใหมกีระบวนการเรยีนรรูวมกนัอยางตอเนือ่ง โดยขณะน้ีเครอืขาย
ประชาชนภาคตะวันออกเตรยีมจดัตัง้ "มหาวิทยาลัยมาบตาพุด" เพ่ือ
จัดระบบการเรียนรูและการศึกษาสำหรับภาคประชาชนอยาง
ตอเน่ือง นอกจากน้ี ยังควรพิจารณาจดัต้ัง "พิพิธภัณฑมลพษิและโรค
จากการพัฒนา" เพ่ือเปนแหลงศึกษาเรียนรูสำหรับประชาชนท่ัวไป
ตอไป
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เชือ้ไฟแหงความหวงั
ของชาวระยอง

พ้ืนท่ีมาบตาพุดตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงครั้งย่ิงใหญ หลังจาก
ถูกกำหนดใหเปนพ้ืนท่ีเปาหมายของโครงการอิสเทิรนซีบอรดระยะท่ี 1 ตั้งแต
ป 2525-2537  พ้ืนทีม่าบตาพดุ จงัหวดัระยอง และแหลมฉบงั จงัหวดัชลบรุ ีเปน
จุดท่ีมีการพัฒนาทาเรือน้ำลึกขนาดใหญ มีการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขนาด
ใหญรองรบัอตุสาหกรรมทีท่นัสมยั โดยเนนประเภทอุตสาหกรรมท่ีใชประโยชน
จากกาซธรรมชาติที่คนพบในอาวไทย

การเกิดข้ึนของนิคมอุตสาหกรรมแมจะทำใหตัวเลขเศรษฐกิจเติบโตข้ึน
อยางรวดเร็ว แตก็สรางผลกระทบดานลบอยางมาก โดยเฉพาะปญหาดาน
มลพิษทีเ่กิดขึน้ ในกรณีครูและนักเรียน  โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคารพากัน
ลมปวย จนทำใหตองมกีารประกาศยายโรงเรียนเพ่ือหนีมลพิษ ซึง่ปจจบุนัปญหา
ดังกลาวยังไมทุเลาลงเม่ือมีผลการศึกษาระบุวาในพ้ืนท่ีมีสารประกอบอินทรีย
ระเหยงาย (Volatile Organic Compounds - VOCs) ในระดับสงูและตัวเลข
แสดงแนวโนมการเจ็บปวยของประชาชนโดยเฉพาะโรคมะเร็งอยูในระดับสูง
เชนเดียวกัน นอกจากน้ันยังมีปญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย เชน ปญหาสังคม
การบุกรุกปาชายเลน การพังทลายของชายฝง ฯลฯ
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ในชวงป พ.ศ. 2550 "มาบตาพุด" ไดรบัความสนใจจากสงัคมอกีคร้ัง เมือ่
เอกชนเดินหนาโครงการปโตรเคมี ระยะท่ี 3 โดยมีพ้ืนท่ีมาบตาพุดเปนพ้ืนท่ี
เปาหมาย  พรอมกบัทีม่คีวามเคลือ่นไหวจากภาคประชาชนและนกัวิจยัใหมกีาร
ประกาศพ้ืนที่มาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ นอกจากนั้นยังมีเหตุการณที่
สำคัญท่ีทำใหมาบตาพุดเปนท่ีสนใจ คอื การท่ีประชาชนรวมสองหม่ืนคนรวมตัว
กันคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาพลังถานหินในเขตประกอบการอุตสาหกรรม
บรษิทั ไออารพีซ ีจำกัดมหาชน ในเครือ ปตท. (ชือ่เดิม ทพีีไอ) จนทำใหบรษิทั
ตองประกาศยุติโครงการดังกลาว

ความพยายามของประชาชนผเูดือดรอนทีต่องการใหมกีารแกปญหา โดย
ย่ืนหนังสือถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไมวาจะเปนการสงมอบขอมูลผูปวยใน 25
ชมุชนรอบนคิมอตุสาหกรรมใหกับกระทรวงสาธารณสุข การย่ืนหนังสอืถงึปลดั
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหพิจารณาจัดการกับเจาหนาท่ี
ที่ละเลยการควบคุมมลพิษอุตสาหกรรม การย่ืนหนังสือถึงสำนักงานนโยบาย
และแผนพลังงานใหทบทวนการเปดประมลูโรงไฟฟาขนาดใหญ การย่ืนหนังสอื
ถึงสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหระงับ
การพิจารณารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม การย่ืนหนังสือถึงสำนักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เพ่ือใหยุติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ละเมิด
สทิธิประชาชน และการย่ืนหนงัสอืขอใชสทิธิตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาต ิการ
ย่ืนหนงัสอืตอการนคิมอตุสาหกรรมแหงประเทศไทยและผวูาราชการจงัหวดั รวม
ถึงกระบวนการเคล่ือนไหวตามทองถนน และกิจกรรมการเรียนรทูีไ่ดกระทำอยาง
ตอเน่ือง ซึ่งลวนแตแสดงใหเห็นวาพวกเขาไมไดยอทอที่จะเขาหาทุกชองทาง
ทีเ่ห็นวาจะนำไปสกูารแกไขปญหา
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ความหวังในการสรางพื้นที่ของประชาชน

อปุสรรคประการหน่ึงในการเคล่ือนไหวท่ีผานมาของภาคประชาชน คอืการ
ถูกกลาวหาวาขาดความเปนกลาง การไมมสีถานภาพทางสังคมรองรับ การโดน
กลาวหาวาเปนเอ็นจีโอ ซึ่งเปนท่ีรังเกียจของหนวยงานภาครัฐ รวมถึงต้ังขอหา
วาเปนการเขามาไปเพ่ือทำลายเศรษฐกิจ เม่ือ พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติมผีลบงัคับ
ใชในป 2550 เครือขายประชาชนภาคตะวันออกจึงมีการย่ืนหนังสือเพ่ือขอใช
สทิธิตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ ดวยความเช่ือทีว่าการใชกลไกท่ีภาครัฐจดัต้ัง
ขึ้นจะสรางความชอบธรรมทางสังคมใหมากขึ้นและเปนอีกชองทางหนึ่งที่เสริม
การเคล่ือนไหวใหไปสเูปาหมายได

ตาม พ.ร.บ. สขุภาพแหงชาติ ไดเปดโอกาสใหมกีระบวนการสมัชชาสขุภาพ
ซึ่งหมายถึงกระบวนการท่ีใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของไดรวม
แลกเปล่ียนองคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันท เพ่ือนำไปสูการเสนอแนะ
นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ หรือความมีสุขภาพของประชาชน โดยจัดให
มีการประชุมอยางเปนระบบและมีสวนรวม ทั้งน้ีเน้ือความตามมาตรา 40 ได
กลาวถึงการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี หรือสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
หรือสนับสนุนใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีหรือ
สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น วาใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติกำหนด โดยในกรณีทีส่มชัชาสุขภาพ มขีอเสนอ
ใหหนวยงานรัฐนำไปปฏบิตัหิรอืนำไปพจิารณาประกอบในการกำหนดนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสขุภาพ ใหเสนอตอคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิเพ่ือพจิารณา
ดำเนินการใหบรรลุผลตามควรแกกรณีตอไป นอกจากน้ียังมีมาตราอื่นๆ ใน
พ.ร.บ.สุขภาพแหงชาติ ที่เปนชองทางในการผลักดันนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพไมวาจะเปน มาตรา 5, มาตรา 10 และมาตรา 11 เปนตน



246 บทท่ี 5

อนาคตระยอง: เสนทางสสูงัคมสุขภาพ

ทางเลือกในการพัฒนากับศักยภาพเมืองระยอง

ในอดตีจงัหวัดระยองเปนท่ีรจูกักันดีในฐานะแหลงผลติผลไมชือ่ดัง อาหาร
ทะเล กะป ตลอดจนเปนแหลงทองเท่ียวทางทะเลอันสวยงาม แตปจจบุนัเหลือ
เพียงแหลงทองเท่ียวนอกชายฝงอยางเกาะเสม็ด หมูเกาะมันนอกมันใน ที่ยัง
คงขึน้ชือ่อย ูสวนชายหาดท่ีอยบูนชายฝงไดลดความนยิมไปอยางมาก จดุแข็ง
ดานอ่ืนๆ ก็ลดทอนและลบเลือนหายไปหลังจากรัฐบาลมงุพัฒนาระยองในฐานะ
ฐานของอตุสาหกรรมหนกัหลายประเภท

เครอืขายประชาชนภาคตะวนัออกเหน็วา ศกัยภาพท่ีเคยถูกมองขามและ
ถูกทำลายลงไปอยางมากในชวงท่ีผานมาควรจะไดรบัการร้ือฟนคืนมา และเปน
ประเด็นท่ีทางเครือขายไดนำเสนอควบคูไปกับปญหาเร่ืองมลพิษ ซึ่งไดแก
ศักยภาพดานเกษตรกรรมโดยเฉพาะเร่ืองผลไมยังคงมีฐานอันแข็งแรง รวมถึง
แหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลายและต้ังอยูใกลเมืองหลวง ทั้งหมดคือจุดเดนท่ี
สามารถพัฒนาข้ึนมารองรับคนเมืองท่ีออกจากกรุงเทพฯ เพ่ือแสวงหาแหลง
พักผอนในวันหยุดสุดสัปดาหได ทั้งยังเปนทางเลือกในการพัฒนาเศรษฐกิจที่
ไมตองมกีารลงทุนขนาดใหญและกอใหเกิดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมมากจนเกินไป นอกจากน้ันยังมีกลุมตางๆ ในระยองอีกมาก เชน
กลมุอนรุกัษปาชายเลนปากน้ำประแสร, กลมุรกัเขาชะเมา, กลมุเยาวชนสายลม
แสงแดด, โครงการพฒันาเมอืงนาอยดูวยความรวมมอืของชมุชน เทศบาลตำบล
เมอืงแกลง, กลมุเกษตรพึง่ตนเองและการแพทยพ้ืนบาน อำเภอวงัจนัทร, และ
กลุมอนุรักษเมืองเกาถนนยมจินดา ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนเปนตัวอยางของกลุมที่มี
ศกัยภาพ รวมถึงเปนทางเลือกในการท่ีจะพัฒนาระยองตอไป
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เดชรตั สขุกำเนิด ศภุกิจ นนัทะวรการ และวิภวา ชืน่ชติ, 2550, มลพิษ สขุภาพ
และอตุสาหกรรม, มลูนธิินโยบายสุขภาวะ

สำนักงานส่ิงแวดลอมภาคท่ี 13 (ชลบรุ)ี, 2550, รายงานสถานการณคุณภาพ
สิง่แวดลอมภาคตะวนัออก พ.ศ.2549.

สถาบันปโตรเลยีมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบบัสมบรูณแผนแมบท
ปโตรเคมรีะยะที ่ 3 เลมท่ี 1 "ปรชัญาและผลการศึกษา", เอกสาร
อดัสำเนา, หนา i-1

สถาบนัปโตรเลยีมแหงประเทศไทย, 2548, รายงานฉบบัสมบรูณแผนแมบท
ปโตรเคมีระยะที่ 3 เลมท่ี 1 "ปรัชญาและผลการศึกษา", เอกสาร
อดัสำเนา, หนา 5-1 ถึง 5-21

ขอมลูจาก กรมควบคมุมลพษิ [http://www.pcd.go.th/public/NewsGetNews.
cfm?task=lt2003&id=15144] สบืคนเมือ่วนัท่ี 19 มถุินายน 2551. และ
[http://www.pcd.go.th/Info_serv/pol_maptapoot_plan.html] สืบคน
เม่ือวนัที ่19 มถุินายน 2551.

ชยัยนต ประดษิฐศลิป ธีระพงษ ภูรปิาณกิ และสกฤต ิอสิรยิานนท,
2550, รางรายงานการสำรวจเบื้องตน ความพึงพอใจในชีวิตและ
บทเรียนของการพัฒนาอุตสาหกรรมในความรับรูของประชาชน
ชาวจงัหวัดระยอง, มหาวิทยาลยับรูพา, เอกสารอดัสำเนา.

เอกสารอางอิง
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สำนักงานจังหวัดระยอง, 2547, สรปุแผนยุทธศาสตรของจังหวัดระยองและ
แนวทางการพฒันาการปฏบิตัริาชการของจงัหวดัระยอง,  (เอกสาร
สำเนา)

สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย, 2548, แผนแมบทอุตสาหกรรมปโตรเคมี
ระยะที ่3 เลมท่ี 1: ปรชัญาและผลการศกึษา, เอกสารอดัสำเนา, หนา
8-18

เดชรัต สุขกำเนิด และคณะ, 2551, อนาคตระยองในอีก 10 ปขางหนา,
เอกสารประกอบเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น คร้ังที่ 2, มูลนิธิ
นโยบายสุขภาวะ, หนา 10

วิภวา ชืน่ชติ, 2551, บทเรียนจากวีโอซ ี ใน สมรภมิูความร ูกปูญหามลพษิ,
รายงานฉบับสมบรูณ เสนอตอ สำนักงานบริหารและพัฒนาองคความร,ู
มลูนธิินโยบายสขุภาวะ

ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2550, กาวยางท่ีแตกตาง การพัฒนาพลังงานเพ่ือความสขุ
ของประเทศอเมริการและเดนมารก ใน เรยีนรโูลก หางไกลโรค, วิพุธ
พูลเจริญ เดชรัต สุขกำเนิด และวิภวา ชื่นชิต บรรณาธิการ, สำนักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ
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ศภุกิจ นนัทะวรการ, 2551, การเมืองเร่ืองมลพิษ ใน สมรภูมิความร ูกปูญหา
มลพษิ, รายงานฉบับสมบรูณ เสนอตอ สำนักงานบริหารและพัฒนาองค
ความร,ู มลูนธิินโยบายสุขภาวะ

เดชรตั สขุกำเนดิ รงุทพิย สขุกำเนดิ และวิภวา ชืน่ชติ, 2550, ปมปรศินา การ
พัฒนาท่ีระยอง, เอกสารประกอบเวทีสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น
ครัง้ที ่1, มลูนธิินโยบายสขุภาวะ, หนา 25

ขอมูลจากเวทีการพูดคุยกลุมยอย สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง
"ผลกระทบทางสขุภาพจากการพัฒนา และแนวทางการขับเคลือ่นตอไป"
เม่ือวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2551 ทีโ่รงแรมระยองเพรสซิเดนท อ.เมอืง จ.ระยอง
จัดโดยมูลนิธินโยบายสุขภาวะ

ขอมลูจากเวทีการพูดคุยกลมุยอย สมชัชาสขุภาพเฉพาะประเด็น เร่ือง "ปญหา
การจัดการน้ำและการมีสวนรวมของประชาชน "เมือ่วันท่ี 20 พฤษภาคม
2551 ที่ อบต.แมน้ำคู อ.ปลวกแดง จ.ระยอง จัดโดยมูลนิธินโยบาย
สขุภาวะ

รายการเปดปม ออกอากาศทางชองไทยพีบเีอส เมือ่วนัอาทิตยที ่25 พฤษภาคม
2551

สมัภาษณ, นายบุญยืน สขุใหม เลขาธิการกลมุสหภาพแรงงานภาคตะวันออก
ณ สำนักงานอำเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง. เมื่อวันท่ี 19 พฤษภาคม
2551




