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หากไปถามชาวสวนสักคนวา เมื่อโรยเม็ดพันธุพืชลงสูดิน

แลวเขาตองการอะไร เชื่อไดเลยวาชาวสวนคนนั้นจะตอบวาก็อยากให

เมล็ดพันธุพืชนั้นแตกหนอ เติบโตและ “ผลิดอก ออกผล” อยาง

แนนอน ซ่ึงก็คงตรงกับสุภาษิตไทยบทหนึ่งท่ีกลาวไววา “หวานพืช

ยอมหวังผล” ที่แทนความหมายของการลงทุนทำอะไรสักอยางหนึ่ง  

ก็ยอมจะตองหวังผลประโยชนตอบแทน นั่นเอง 

 เฉกเชนเดียวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีเมื่อมีการ

พัฒนาเปนขอเสนอเชิงนโยบาย แลวก็หวังวาขอเสนอเชิงนโยบายนั้น

จะมีการนำไปสูการปฏิบัติเปนรูปธรรมสมดั่งท่ีตั้งใจไวของผูที่เขามา

รวมกันปนแตงนโยบายสาธารณะนั้น 

 เหตุการณสำคัญของวงการสุขภาพไทยเมื่อวันที ่ ๑๑ - ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๕๑ ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ กรุงเทพมหานคร ที่

ผูคนจากทุกสารทิศทั่วไทยและจากทุกภาคสวนกวาพันคนไดมารวม

กันบรรจงสรางและถักทอเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ๑๔ เร่ือง ในเวที  

“สมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑” ก็ไมแตกตางไปจากขอความขางตน

ที่ตางมุงหวังวาขอเสนอเชิงนโยบายเหลานั้นจะตอง “ผลิดอก ออกผล” 

ที่สวยงามเชนเดียวกัน  
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 หนังสือเลมเล็ก ๆ เลมนี้เปนหนังสือที่บรรจงสรางข้ึนเพื่อ

บอกเลาถึงการ “ผลิดดอก ออกผล” ของขอเสนอเชิงนโยบายหนึ่ง 

ถึงแมจะใชเวลาในการรดน้ำพรวนดินไมถึงหน่ึงปก็ตาม สาระท่ี

ถายทอดออกมาเพื่อสื่อสารใหเห็น “พลังรวม” ของคนทำงานจากภาค

สวนตาง ๆ ที่ไมไดมีขอบเขตของพันธกิจมาปดกั้นไว ถึงแมวาสิ่งท่ี 

นำมารอยเรียงนั้นจะเปนเพียงเสี้ยวอันเล็กนอยเมื่อนำไปเปรียบเทียบ

กับเปาหมายสูงสุดที่ตั้งใจไวก็ตาม แตก็ไดแฝงไวดวยความสวยงามที่

นาสัมผัสยิ่ง 

 เราหวังวาตัวอักษรท่ีผานสายตาผูที่ไดอานหนังสือเลมนี้ จะ

ทำใหผูอานเกิดประกายและเห็นคุณคาของ “พลังรวม” ของผูคนที่มา

รวมกัน “รดน้ำพรวนดิน” กับขอเสนอเชิงนโยบายที่เปนผลผลิตจาก

เวทีสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ นี้ และเขามารวมกันสรรสราง

อุดมการณเพื่อให “ผลิดอก ออกผล” หรือการมี “สุขภาวะ” ที่ดีของ

คนและสังคมไทยอยางยั่งยืนสืบไป 
 

  ภูผาสุมรอยเขา  จึงตระหงาน  

      ธารารวมรอยธาร  จึงไพศาล 

           ดวงดาวรวมรอยแสง  จึงชัชวาลย 

                   บุคคลรอยรวมทำการ  จึงประสบชัย” 
 

   สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 

       ธันวาคม ๒๕๕๒ 
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หากหยิบหนังสือพิมพฉบับวันนี้มาสักฉบับหนึ่ง ไลตาไปตาม

ขาวใหญขาวนอยมากมาย หนึ่งในขาวที่ผานตาเหลานั้น นาจะมีขาว

ในทำนองเหลานี้รวมอยูดวย  
 

 “...พอชั่ว ขมขืนลูกสาวมาราธอนนานนับป..” 

 “...สลด พบซากทารกในหองน้ำหางดัง คาดสาวใจแตก 

แอบไขทิ้ง..” 

 “...ผลวิจัยชี้เด็กมีเซ็กสตั้งแตประถม ศธ.เตนสั่งโรงเรียน

คุมเขม..” 

 “...เอดสระบาดในวัยรุน แพทยระบุไมใชถุง เปลี่ยนคู

นอนบอย สาเหตุหลัก..” 
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 เราจะพบเห็นขาวทำนองนี้ไดแทบทุกวัน อาจบอยเสียจน

เราเคยชิน เราอาจคิดวามันก็เปนแคขาว ๆ หนึ่ง เปนเพียงปญหา

หนึ่งในประดามีของปญหาสังคมไทยอันกวางใหญและยุงเหยิง 

ตราบใดท่ีเหตุการณนั้นไมไดเกิดขึ้นกับตัวเราหรือคนใกลตัว  

 แตแทที่จริงแลว ปญหาสังคมในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับความ

รุนแรงทางเพศ ไมวาจะเปนการถูกขมขืน การต้ังครรภโดยไม

พรอม หรือโรคติดตอทางเพศซ่ึงรวมท้ังโรคเอดส ลวนแตเปน

เรื่องท่ีอยูใกลตัวเรามากกวาที่คิด 

 ในชวงสิบปที่ผานมา ปญหาสังคมดานนี้ ทวีความรุนแรง

มากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งลักษณะและปริมาณของปญหา ในชวง พ.ศ. 

๒๕๔๑ - ๒๕๕๐ ขาวและบทความเร่ืองเพศในประเทศไทยท่ีถูก

ตีพิมพในหนาหนังสือพิมพมีปริมาณมากถึง ๑๗,๕๒๙ ชิ้น โดย

พบมากที่สุดคือ “ขาวขมขืน” และขาวหรือบทความเกี่ยวกับ  

“ความรุนแรงทางเพศ” มีสัดสวนมากถึงเกือบสองในสามของ

จำนวนขาวทั้งหมด นอกจากนี้จากสถิติของภาครัฐ เชน จำนวน

คดีอาชญากรรมทางเพศ หรือจำนวนผูถูกกระทำท้ังเด็กและสตรี

ที่เขารับการรักษาและชวยเหลือจากศูนยพึ่งไดในโรงพยาบาลของ

รัฐ ก็ชี้ใหเห็นวามีปริมาณที่สูงมาก  

 สิ่งเหลานี้คือภาพสะทอนวา ขณะท่ีประเทศกำลังพัฒนา

ความเจริญดานวัตถุรุดหนาไป ทวาความเจริญในจิตใจคนกลับ

สวนทางกัน เพราะเมื่อเราเขาสูความสัมพันธทางเพศดวยความ

เขาใจท่ีผิด การกระทำความรุนแรงทางเพศก็จะกลายเปนผลลัพธ
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ของสังคมที่บีบกดมนุษยใหยอมจำนนตอความมืดบอดของตน 

เอง ซ่ึงในที่สุดแลว เรื่องที่เปนเสมือนปญหาของปจเจกหรือ

ครอบครัวก็เกี่ยวโยงกับปญหาสังคมอยางไมอาจแยกออกได 

  พรอม ๆ กับการเติบโตของปญหา ความพยายามที่จะ

สกัดกั้น แกไขปญหา จากทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน และ

นักวิชาการ ก็ไดดำเนินคูขนานไปดวยกัน ทวาความพยายาม

เหลานั้นก็ยังติดขัดดวยอุปสรรคนานัปการ ทั้งเร่ืองรากฐาน 

คานิยมเรื่องเพศในสังคมไทยท่ีปดกั้นและตีตรา ความเขาใจตอ

เรื่องเพศของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของยังไมละเอียดออนเพียงพอ 

กระบวนการชวยเหลือ บำบัด เยียวยา และดำเนินคดีกับผูกระทำ 

ผิด ยังขาดมิติในดานจิตใจอีกมาก นอกจากนี้ ปญหาสำคัญอีก

เรื่องคือการทองไมพรอม ยังไมไดรับการยอมรับปญหาในวง

กวาง แมวาจำนวนปญหาจะเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ทวาสังคมยัง

พรอมที่จะตีตราผูหญิงท่ีทองไมพรอม มากกวาจะชวยแกปญหา 

ขณะท่ีการแกปญหาท่ีไปไกลกวานั้น คือการยุติการต้ังครรภโดย

ปลอดภัย ยังถูกตอตานจากกลุมคนผูไมเห็นดวยอีกมากมาย 

 แตแมวาจะเต็มไปดวยปญหา ความไมเขาใจ และยังขาด

กลไกแกไขท่ีมีประสิทธิภาพ แตผูที่ทำงานในดานนี้ ก็ยังคงมี

ความหวังวา งานดานนี้จะไดรับการสนับสนุน และมีความชัดเจน

ในการกาวเดินตอไปในอนาคต 
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 ๒ 
 

 

¾ÅÑ§¢Ñºà¤Å×èÍ¹¢Í§à¤Ã×Í¢‹ÒÂ 
 

 

 

 

ในชวงเวลาประมาณ ๒ ทศวรรษท่ีผานมา แมวางานดาน

สุขภาวะทางเพศจะยังกระจัดกระจายและไมไดมีการรับรู เขาใจ

ในวงกวาง แตการดำเนินงานดานสุขภาวะทางเพศโดยองคกร

พัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ก็ไดมีความเคลื่อนไหวอยางตอ

เนื่องมาโดยตลอด มีภาพรวมของปญหา ฐานขอมูล และการ

ติดตามผลอยางชัดเจน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดกลายเปนแรงสนับสนุน

สำคัญตอการพัฒนางานดานนี้สำหรับศูนยพึ่งไดหลาย ๆ แหงใน

เวลาตอมา 

 ทัศนัย ขันตยาภรณ เจาหนาที่ขององคการพัฒนาเทค- 

โนโลยีเพื่อการสาธารณสุข หรือองคการแพธ (PATH) เลาใหฟง

วา งานขององคการแพธในประเทศไทยนั้นเริ่มตนมาตั้งแตป 

๒๕๒๒ โดยทำในเรื่องสุขภาวะทางเพศที่ครอบคลุมทั้งเร่ืองการ
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วางแผนครอบครัว งาน สุขภาพผูหญิง งานเอดส สุขภาพวัยรุน 

รวมไปถึงเร่ืองของการยุติการตั้งครรภโดยปลอดภัย ซ่ึงแมจะ

เปนเรื่องที่ดำเนินงานมานานแตก็ยังเปนเรื่องที่ทำไดยากในสังคม

ไทย เนื่องจากมุมมองความเขาใจในเร่ืองนี้มีความแตกตางกัน

เยอะมาก ดังนั้น ในเวลาตอมาองคกรแพธ จึงไดปรับเปลี่ยนมา

ทำเรื่องการทองไมพรอมแทน 
 

“...เรามองวา ถาไมทำเรื่องยุติการตั้งครรภที่ปลอดภัย 

เขยิบ มาทำเรื่องผูหญิงทองไมพรอมดีมั้ย เพราะมีทางเลือก

หลายอยาง ซ่ึงเขาอาจจะเลือกตั้งครรภตอก็ได ถามี

หนวยงานที่รองรับและใหความชวยเหลือ เชน หนวยงานท่ี

หาที่พักพิงให หรือวาหนวยงานที่สามารถชวยใหผูหญิง

สามารถคลอดลูกไดอยางปลอดภัย แลวถาเขาไมพรอมที่จะ

เลี้ยง ชวยเลี้ยงกอนไดมั้ย จนกวาเขาจะพรอม แลวก็มี

“(ผูหญงิทองไมพรอม)อาจจะเลือก 

ตั้งครรภตอก็ได ถามีหนวยงานที่

รองรับและใหความชวยเหลือ...” 
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บริการที่จะใหลูกไดรับการอุปการะหรือวามีคุณภาพชีวิตท่ีดี

ขึ้น คือ มีหนวยงานพัฒนาเอกชนที่ทำเรื่องน้ี ซ่ึงจะไมคอย

เห็นดวยกับการยุติการตั้งครรภ ในตางประเทศจะมีอยู ๒ 

อยางเขาเรียก prolife กับ prochoice อันแรกคือ ทองยังไง

ก็ตามตองใหเกิดมามีชีวิตรอดใหได  สวนอันหลังคือ ตอง

ใหสิทธิการเลือกเปนของผูหญิง เวลาทำงานเราก็ทำทั้งสอง

มิติ ...” 
 

 ทัศนัยเลาตอวา องคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายที่

ทำงานดานสุขภาวะทางเพศน้ันมีจำนวนมาก และมีความสนใจใน

ประเด็นที่ตางกันออกไป แตเมื่อประมาณป ๒๕๔๙ ไดมีการรวม

เครือขายเขามาดวยกันเปนเครือขายทางเลือกสนับสนุนผูหญิง

ทองไมพรอม โดยรวมทั้งกลุมที่เห็นดวยและไมเห็นดวยกับการ

ยุติการตั้งครรภที่ปลอดภัย มีกลุมที่ใหการชวยเหลือ และกลุมที่

ใหบริการยุติการต้ังครรภ ทั้งภาครัฐซ่ึงไดแก ศูนยพึ่งไดบางแหง 

กองอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย และนักวิชาการซึ่งไดแก 

รศ. ดร.กฤติยา อาชวนิจกุล ผูเคลื่อนไหวในประเด็นสุขภาวะทาง

เพศมาโดยตลอด รวมไปถึงเครือขายพอแมเลี้ยงเดี่ยวที่มีความ

เขาใจตอผูหญิงท่ีตองเลี้ยงลูกเพียงลำพัง 
 

“...ในประเทศไทยกฎหมายยุติการตั้งครรภมันไมไดปด

กั้น มี ๓ - ๔ กรณีตามกฎหมาย เชน ถูกขมขืน ผูหญิงท่ีมี

ปญหาสุขภาพคือถาตั้งครรภตออาจจะเสียชีวิตได แลวก็ 
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ผูหญิงท่ีมีปญหาทางจิต ซ่ึงอาจจะมาจากการเครียดอยาง

รุนแรงแลวเขาอาจจะฆาตัวตาย ซ่ึงผูหญิงท่ีมีปญหาความ 

เครียดถาเขาคลอดลูกออกมาเขาจะเลี้ยงลูกไมได แลวจะมี

ปญหาเร่ืองเด็กตามมา...เราก็คุยกันวา ถาเราจะเรียกรอง

อะไรก็นาจะทำไปดวยกัน เอาแคคนที่สามารถเขาสูบริการ 

ไดอยางถูกตองตามกฎหมายก็ยังทำไดยากในสังคมไทย... 

ทั้งหมดคือการพูดคุยกอนจะมีมติเร่ืองสุขภาวะทางเพศของ

สมัชชาสุขภาพแหงชาติ เราคุยกันวา ควรจะมีการทำใหครบ

วงจร เพราะวา หลายคนมักจะยอนกลับไปจุดตั้งตนที่วา 

แลวทำไมไมปองกันละ ? ...เพราะฉะนั้นเราก็มองวาขอบเขต

งานของเครือขายที่ควรจะขับเคลื่อนควรจะครอบคลุมทุก

มิติชีวิตของผูหญิง นั่นคือความรูทางเพศศึกษา แลวก็เร่ือง

ของการคุมกำเนิดที่มีบริการทั่วถึงดวย...” 

 

“ขอบเขตงานของเครือขายที่ควรจะ

ขับเคลื่อนควรจะครอบคลุมทุกมิติ

ชีวิตของผูหญิง นั่นคือความรูทาง

เพศศึกษา แลวก็เร่ืองของการคุม

กำเนิดท่ีมีบริการทั่วถึงดวย” 
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 ทัศนัยเลาใหทีมงานฟงอยางละเอียดวา หลังการรวมตัว

เปนเครือขายแลว ก็มีการแลกเปล่ียนประสบการณการทำงาน

และไดชุดขอมูลมาชุดหนึ่งท่ีครอบคลุมและชัดเจนตอสภาพ

ปญหา ซ่ึงในเวลาตอมาขอมูลชุดนี้ก็ไดกลายเปนรากฐานของขอ

เสนอเชิงนโยบายที่เสนอเขาสูการพิจารณาของสมาชิกสมัชชา

สุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ 
 

“...พอมีเร่ืองท่ี สช. (สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพ

แหงชาติ) เปดโอกาสใหเสนอประเด็นเชิงนโยบาย เราก็คุย

กันวา ถาเชนนั้น เครือขายนาจะลองชวยกันดู ชวยกันสราง

ขอเสนอของเราเขาไป เพราะเราก็มีขอมูลที่ชัดเจนที่ไดรวม

ทำกันมาตั้ง ๒ ป...เราก็นัดคุยกันแลวก็ชวยกันรางเปนขอ

เสนอออกมาเปนรางแรก...ทาง สช. นำไปดูแลวก็ตกลง แต

บอกวาควรจะเปนมติที่รวมกันได ทั้งเร่ืองความรุนแรงทาง

เพศ ทองไมพรอม แลวก็โรคเอดสกับโรคติดตอทางเพศ ซ่ึง

ความจริงความรุนแรงทางเพศกับทองไมพรอม เปนเรื่องที่

เราทำกันมานานแลว แตก็เพิ่มประเด็นโรคเอดสเขามาดวย 

เพราะมีความเกี่ยวของกัน บางทีเปนผูหญิงท่ีติดเชื้อแลวเขา

ทอง แตเขาก็อยากใหลูกเขารอดและมีสิทธ์ิเติบใหญ ซ่ึงก็

เปนสิทธ์ิของเขา ฉะนั้นจึงรวม เอาสามประเด็นเขามาไวดวย

กัน...” 
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 เมื่อขอเสนอเชิงนโยบายนี้ไดรับการอนุมัติใหเปนระเบียบ 

วาระหน่ึงในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑)  

ทัศนัยเลาวา ทำใหการทำงานมีระบบข้ึนพอสมควร เนื่องจากเรื่อง

เหลานี้ไมเคยถูกพูดถึงหรือไดรับการยอมรับในเวทีระดับชาติมา

กอน นอกจากนี้ ในกระบวนการจัดทำขอเสนอเชิงนโยบายเร่ือง

สุขภาวะทางเพศ ทางเครือขายไดจัดเวทีขึ้นมา ๓ ครั้ง ใน

ลักษณะก่ึง ๆ ประชาพิจารณ โดยทำเปนแบบสอบถามรวบรวม

ความเห็นจากผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้จำนวน ๒๐๐ - 

๓๐๐ ราย นำมาปรับแกกอนจะสงตอให สช.  ดังนั้น จึงถือไดวา 

เปนขอเสนอเชิงนโยบายที่กลุมตาง ๆ สวนหนึ่งในสังคมไดเขามามี

สวนรวมในการแสดงความเห็นอยางกวางขวาง 

 ทัศนัยกลาวเพิ่มเติมอีกวา เมื่อขอเสนอเชิงนโยบายนี้นำ

เขาสูการพิจารณาในท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ก็นับวาเปน

กาวแรกท่ีนายินดี เพราะถือวาการทำงานของทุกฝายในเร่ืองนี้ได

รับการยอมรับ และในกาวตอไปก็ควรจะเปนการขยายงาน หรือ

ขายความคิดดานนี้ใหกระจายออกไปสูตางจังหวัด สูการรับรูของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อจะหาแนวทางพัฒนางานในวง

กวางมากขึ้น 
 

“...จริง ๆ เรื่องเหลานี้เปนงานที่ทุกฝายทำงานอยูแลว แต

พอไดผานสมัชชาสุขภาพแหงชาติทุกคนก็รูสึกดี เพราะส่ิงท่ี

เครือขายเราทำ สิ่งท่ีเครือขายเราคิด เปนสิ่งท่ีทุกคนในสังคม 
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ยอมรับ อันนั้นคือเบื้องตน แลวก็สิ่งท่ีเครือขายเราทำจะ

กระจุกเล็ก ๆ อยูในกรุงเทพฯ กับปริมณฑล จึงอยากทำให

กวางข้ึน...คือถาเปนหนวยงานราชการท่ีไมรูเร่ืองอะไรเลย 

มติสุขภาวะทางเพศที่ออกมาก็จะเปนเสมือนใบเบิกทางใน

การทำงานตรงนี้ได หนวยงานจะไดรูวา รัฐใหความสำคัญ

กับเร่ืองนี้ ก็จะกระตุนคนขึ้นมาได...คิดวาโดยภาพรวมแลว

นาจะเปนประโยชนมากกวา...ก็คิดวาเครือขายคงจะพยายาม

ใชประโยชนจากมติที่ออกมาใหมากขึ้น อยางเชนเมื่อจะไป

ทำเร่ืองอะไรก็เอาถายสำเนามตินี้ รวมกับมติ ครม. ตาง ๆ 

แนบไปดวย เพื่อแสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหความสนใจกับ

เรื่องนี้...” 
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การผลักดันใหเรื่องสุขภาวะทางเพศไดกลายเปนวาระ

สำคัญในสังคม นับเปนเรื่องนายินดี ที่ประเด็นปญหาท่ีมีความ

ซับซอนและลึกซ้ึงอยางย่ิงน้ี จะไดพัฒนาเปนนโยบายที่เปดออกสู

การยอมรับในวงกวาง แตในอีกดานหนึ่ง ผูปฏิบัติงานโดยตรงท่ี

ตองอยูกับปญหาซ่ึงเต็มไปดวยอุปสรรค ยังคงมีความหวังวา 

นโยบายตาง ๆ หรือมติตาง ๆ จากเบื้องบนจะสามารถสนับสนุน

การทำงานของพวกเขาได  

 ศูนยพึ่งได เกิดขึ้นเมื่อป ๒๕๔๒ ตามมติของคณะ

รัฐมนตรี โดยเปนการดำเนินงานภายใตการสนับสนุนจากกรม
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สนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข บูรณาการรวมกับ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) มี

วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระทำดวยความ

รุนแรงทุกเรื่อง ทั้งถูกทำรายรางกายและจิตใจ การทองไมพรอม 

การถูกคุมคามทางเพศ การถูกทอดทิ้ง เปนตน  ในปจจุบัน แม

วาศูนยพึ่งไดไดเปดใหบริการในโรงพยาบาลระดับจังหวัด และ

โรงพยาบาลชุมชน มากกวา ๑๕๐ แหงท่ัวประเทศ ซ่ึงสามารถ

รองรับตอปญหาไดจำนวนหนึ่ง แตจากปริมาณปญหาท่ัวประเทศ

ปละนับหมื่นราย ทั้งยังไมใชเพียงการรักษาแครางกาย แตเปน

ปญหาทางจิตใจ และในเชิงสังคม ที่ซับซอนตอการแกไขเยียวยา 

ศูนยพึ่งไดหลายแหง จึงทำหนาที่ไดเพียงรับเร่ืองราวและชวย 

แกปญหาไปเทาที่ขอจำกัดตางๆ จะเอ้ืออำนวย 

 จังหวัดปทุมธานี ปริมณฑลที่อยูติดกับกรุงเทพฯ เปน

จังหวัดที่ผสมผสานทั้งความเปนเมืองและความเปนชนบทเขา

ดวยกัน มีทั้งธุรกิจการคาสงขนาดใหญ โรงงานอุตสาหกรรม 

และภาคเกษตรกรรมขนาดใหญ ทั้งยังเต็มไปดวยคนจากที่อื่น 

ที่ยายเขามาอยู และคนตางดาว ปทุมธานีจึงเปนเมืองท่ีมีความ 

ซับซอนและมีปญหาเชิงสังคมมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเร่ือง

ความรุนแรงทางเพศ และทองไมพรอม ซ่ึงปรากฏเปนขาวอยู

เสมอ ทวาศูนยพึ่งไดของโรงพยาบาลปทุมธานีก็ยังสามารถรับมือ

กับปริมาณงานมาไดโดยตลอด ทำใหศูนยพึ่งไดแหงนี้เปนที่รูจัก

และไดรับการพูดถึงในหมูผูปฏิบัติงานอยูเสมอ 
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 วรภัทร แสงแกว หัวหนาฝายสงเสริมสวัสดิการสังคม 

โรงพยาบาลปทุมธานี ผูปฏิบัติงานใหความชวยเหลือผูถูกกระทำ

มานานป เลาวา จริง ๆ กอนที่จะมีนโยบายเร่ืองศูนยพึ่งไดนั้น 

ทางโรงพยาบาลก็ไดมีการดำเนินงานดานนี้อยูแลว แตยังไมมี

ความชัดเจนในการปฏิบัติงานเทาที่ควร จนกระท่ังมีมติคณะ

รัฐมนตรีใหมีการจัดตั้งศูนยพึ่งไดอยางเปนทางการ 
 

“...เราชินกับการที่จะดูแลรักษาในเรื่องของโรค ซ่ึงมี

ภาวะที่แตกตางจากเรื่องนี้ อันนี้มันเปนโรคที่เกิดจากคนทำ 

หรือโรคท่ีเกิดจากภาวะปญหาสังคม เปนอีกลักษณะหนึ่ง

เลย ไมเหมือนกับโรคท่ัวไปท่ีเขามาแลวพรอมจะบอกได

หมดวามีอะไร เกิดอะไรข้ึน คือถาคนอื่นทำรายก็จะบอกได

งายกวา เพราะตองดำเนินคดี แตถาเปนเรื่องความรุนแรงใน

ครอบครัวจะเปนอะไรที่เขาปดเงียบมาก เราก็ทำกันมาใน

“เราพยายามลองแกปญหา ก็พบวา

เราทำงานเพียงลำพังไมได...เราได

เรียนรูจากการทำงานตรงนี้วาเราตอง

เช่ือมโยงกับหนวยอื่นดวย...” 

17ผลิดอก ออกผล: สุขภาวะทางเพศ ดวยหัวใจแหงรัก สูความเขาใจของสังคมไทย 

Healthy Sex.indd   17Healthy Sex.indd   17 12/13/2009   9:25:35 AM12/13/2009   9:25:35 AM



ลักษณะท่ีวา ชวยไดเทาที่ชวย ทีนี้พอตอนหลังมีมติ ครม. 

จึงมาประชุมและเห็นตรงกันวานาจะมีการจัดระบบน้ีในโรง

พยาบาลเพราะปญหาเพิ่มมากขึ้น มีขาวตามหนาหนังสือพิมพ

มากขึ้น ทางกระทรวงสาธารณสุขไดเลือก ๒๐ โรงพยาบาล

จังหวัดเพื่อนำรอง ซ่ึงโรงพยาบาลเราก็เปนหนึ่งในนั้น  

...ทีนี้พอทำงานไปสักระยะหนึ่งก็ตองบอกวาเปนการ

เรียนรูทั้งส้ินเลย พอเปดเปนศูนยแลว พอมีเร่ืองก็แจงมา 

องคความรูก็ยังไมคอยเต็มที่ องคความรูจริง ๆ เร่ิมตนจาก

องคกรภาคเอกชนมากกวา เวลาเขามีจัดประชุมเราก็ไปกัน 

ที่นี้พอเริ่มเจอผูถูกกระทำก็เริ่มเจอปญหา ซ่ึงในสายงานโรง

พยาบาลจะไมคุนเคยกับการแกปญหาในลักษณะนี้ เราก็เริ่ม

จากองคความรูตรงน้ันแลวพัฒนางานขึ้นมา ทั้งการสัมภาษณ 

การคัดกรองตาง ๆ...” 
 

 การดำเนินงานของศูนยพึ่งได โรงพยาบาลปทุมธานีเทาที่

ผานมา นับวามีการพัฒนางานไปไดมากจนกระท่ังไดรับเลือกให

เปน ๑ ใน ๖ โรงพยาบาลท่ีสามารถเปนตัวอยางงาน “ศูนยพึ่งได” 

ได  

“...โดยเสนทาง คนที่มีปญหาเขาจะมาท่ีโรงพยาบาล

มากกวา เราก็เกิดปญหาในการทำงานพอสมควร เพราะพอ

ประสานกับนักสังคมสงเคราะห พอมีผูถูกกระทำเยอะขึ้น 

ทางจังหวัดก็บอกวาโรงพยาบาลก็ทำไป  เราพยายามลองแก
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ปญหา ก็พบวาเราทำงานเพียงลำพังไมได บางเร่ืองพัฒนา

สังคมก็ไมสามารถแกปญหา หรือรับปญหาจากเราไปได ใน

รายที่มีความรุนแรงมาก ๆ บางรายก็ยุงวุนวาย ญาติพี่นองไม

ยอม จะทำยังไง โรงพยาบาลก็ไมมีอำนาจที่จะชวยได เรา

ก็ไดเรียนรูจากการทำงานตรงนี้วาเราตองเชื่อมโยงกับหนวย

อื่นดวย กับตำรวจ กับอัยการ กับองคกรพัฒนาเอกชน 

...ตัวเองก็เรียนรูจากประสบการณการทำงานจริง ๆ วา เมื่อ

เราพยายามหาเพื่อนเยอะ ๆ ทำใหเราชวยผูเกิดปญหาได...” 
 

 วรภัทร เลาตอวา การทำงานตรงน้ี เปนการทำงานแบบ 

“สหวิชาชีพ” อยางแทจริง เพราะตองอาศัยความรวมมือรวมใจ

จากหลาย ๆ ฝาย เมื่อผูถูกกระทำเขามาขอความชวยเหลือ ทาง

โรงพยาบาลตองดำเนินการเรื่องการตรวจสอบสภาพรางกายและ

จิตใจ กอนที่จะประสานใหกับเจาหนาที่ตำรวจดำเนินคดี ประสาน 

กับอัยการในทางกฎหมาย และประสานกับพัฒนาสังคมของ

จังหวัดเพื่อสงตอในกรณีที่ผูมารับบริการตองการท่ีพักชั่วคราว 

หรือประสานกับองคกรพัฒนาเอกชนในความชวยเหลือดานวิชา

การ หรือการสงตออื่น ๆ แตกระนั้น อุปสรรคในการทำงานก็ยังมี

มากมาย เนื่องจากโครงสรางของภารกิจ งบประมาณไปอยูที่

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยแต “หนา

งาน” หรือผูปฏิบัติงานท่ีตองรับผิดชอบโดยตรงคือ โรงพยาบาล 

กับตำรวจ ซ่ึงสวนของงานที่เพิ่มเขามานี้ คือปริมาณงานและ
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คาใชจายในการดำเนินการที่ยังไมมีความชัดเจนในการสนับสนุน 

แตก็ยังมีความหวังวา ในระดับนโยบายจะมองเห็นปญหาและเขา

มาแกไข 
 

“...ศูนยพึ่งไดจะพัฒนาไปได ระดับนโยบายตองเขาใจ

ปญหาจริง ๆ...ตองใชหลายหนวยงานที่ตองมาจับมือตองมา

รวมมือกันวาอะไรเปนอะไร...ถาในภาคนโยบาย คิดวาแตละ

กระทรวงตองบูรณาการกันใหชัดนะ ปญหาสังคมทุก

ประเภทมันเชื่อมโยงกัน ตองมีความรวมมือกัน...การมีศูนย

พึ่งไดนับเปนชองทางตรงท่ีสุดในโรงพยาบาลแลวละ เพราะ

โรงพยาบาลเปนหนวยที่ประชาชนไวใจท่ีจะคุยเรื่องเพศดวย

มากที่สุดดวย...” 
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 ๔ 
 
 

ÇÒ§ÂØ·¸ÈÒÊμÃ �áË‹§  
Í¹ÒÁÑÂ¡ÒÃà¨ÃÔÞ¾Ñ¹ Ø̧� 

 

 

 

กระทรวงสาธารณสุขเปนกระทรวงที่กลาวไดวา มี
หนวยงานที่เขาถึงการใหบริการแกประชาชนไดมากที่สุด มีหนวย

ปฏิบัติที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ จากสวนกลางถึงระดับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และระดับชุมชน นอกจากนี้ งานดาน

นโยบายจากสวนกลางก็มีความพยายามที่จะกระจายงานในดาน

สุขภาพเพ่ือใหครอบคลุม และมีความชัดเจนในทุก ๆ มิติที่เกี่ยว 

ของกับชีวิตมนุษย 

 นพ.กิตติพงษ แซเจ็ง ผูอำนวยการกองอนามัยการ

เจริญพันธุ กรมอนามัย กลาวถึงงานท่ีรับผิดชอบใหฟงวา กอง

อนามัยการเจริญพันธุเปนหนวยงานสวนกลางท่ีเนนในเรื่องของ

การพัฒนาดานวิชาการ และเปนศูนยรวมขอมูลดานวิชาการของ
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งานดานอนามัยการเจริญพันธุ มุงเนนการพัฒนานวัตกรรม 

ใหม ๆ เพื่อถายทอดสูประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

“...ขอบเขตงาน เรื่องอนามัยการเจริญพันธุคอนขางกวาง 

มีอยูทั้งหมด ๑๐ ประเด็น แตงานของกองอนามัยการเจริญ

พันธุทั้ง ๑๐ ประเด็นนี้ก็มีกรมหรือหนวยงานตาง ๆ ทั้งใน

และนอกกรมอนามัยเปนเจาภาพอยูแลว เชน งานอนามัย

แมและเด็ก หรืองานผูสูงอายุ จะมีสำนักสงเสริมสุขภาพ 

กรมอนามัยเปนเจาภาพหลัก ในสวนของกองอนามัยการ

เจริญพันธุเองท่ีรับผิดชอบหลักๆ จะเปนในเรื่องของการวาง

แผนครอบครัว การลดการยุติการตั้งครรภที่ไมปลอดภัย 

อนามัยวัยรุน แลวก็ในเร่ืองของการบูรณาการเร่ืองเพศ

ศึกษา ซ่ึงอันนี้ก็จะทำหลาย ๆ หนวยงาน ทั้งองคกรภาค

เอกชนเอง แลวก็ทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สำหรับเรื่องของ

การลดปญหาการติดเชื้อ HIV และโรคติดตอทางเพศ

สัมพันธ จะทำงานรวมกับทางกรมควบคุมโรค..โดยทางกอง

จะมีสวนรวมในการกำหนดยุทธศาสตร และกิจกรรมการ

ดำเนินงานดวย...” 
 

 นพ.กติติพงษ เลาตอวา งานของกองอนามยัการเจรญิพนัธุ 

มีขอบเขตที่กวางขวางมาก เนื่องจากมีขอบขายตั้งแตการเตรียม

พรอมกอนการเกิด หลังคลอด ไปจนถึงวัยรุน กลุมทำงาน และ

กลุมผูสูงอายุ แตอยางไรก็ตามในชวง ๕ ปนี้ ตั้งแต พ.ศ. 
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๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๖ ไดมีการวางยุทธศาสตรการพัฒนางาน

อนามัยการเจริญพันธุขึ้น มีการต้ังคณะกรรมการพัฒนาอนามัย

การเจริญพันธุแหงชาติ และคณะอนุกรรมการปฏิบัติงานอีก ๗ 

คณะ ซ่ึงครอบคลุมงานที่เกี่ยวของท้ังหมด 
 

“...รัฐบาลไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการพัฒนาอนามัย

การเจริญพันธุแหงชาติขึ้นมา ซ่ึงจุดนี้ถือวาเปนการสราง

เครือขายใหเขามารวมกันคิดรวมกันทำ กลไกนี้ประกอบ

ดวยภาครัฐ กระทรวง หนวยงานที่เกี่ยวของ มีทั้งองคกร

ภาคเอกชน อาจารยจากมหาวิทยาลัย ผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ 

มารวมกันคิด...ตอนนี้ไดมีการประชุมไปครั้งหน่ึงเมื่อเดือน

เมษายนที่ผานมา ไดมีการเสนอใหมีการแตงต้ังคณะอนุ 

กรรมการเพื่อท่ีจะมารองรับการทำงานในแตละยุทธศาสตร 

ตอนนี้อยูระหวางการแกไขรายชื่อรายละเอียดตาง ๆ เพื่อรอ

“ธรรมนูญสุขภาพแหงชาติ ที่มีการ

บัญญัติเร่ืองน้ีไวจะชวยกระตุนใหผู

ที่เก่ียวของเห็นความสำคัญ เขามา

รวมมือกัน มีการทุมทรัพยากรลงไป

ดำเนินการแกไข...” 
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การลงนาม และเรียกประชุมตอไป...” 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนางานอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ 

ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖) คือนโยบายที่มุงหวังถึงการ

พัฒนาประชากรโดยเนนคุณภาพการเจริญพันธุที่ครอบคลุม

สุขภาพทางเพศทั้งชายและหญิง นับตั้งแตปฏิสนธิไปจนถึงผูสูง

อายุ เปนความพยายามครั้งสำคัญของภาครัฐท่ีตองการขับเคลื่อน

การพัฒนางานดานสุขภาวะทางเพศใหเปนรูปธรรม และสราง

โครงสรางและกลไกในการรองรับสถานการณดานภาวะเจริญพันธุ

ของประเทศไทยในอนาคต เนื่องมาจากปญหาดานประชากรเกิด

นอย มีคุณภาพต่ำ และความเขาใจในเร่ืองสุขภาวะทางเพศยัง

เปนเร่ืองท่ีอยูหางไกลจากประชาชนอยูมาก ดังนั้น อาจกลาวได

วา ยุทธศาสตรการพัฒนางานอนามัยการเจริญพันธุแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๑ นี้ และ “ธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติ” และ 

มติสมัชชาสุขภาพเรื่องสุขภาวะทางเพศ คือการประสานนโยบาย

เขาดวยกันเพื่อรวมขับเคลื่อนงานดานนี้ในทุกภาคสวน 
 

“...คิดวาเปนเรื่องสำคัญ อยางตัวธรรมนูญสุขภาพแหง

ชาติ ที่มีการบัญญัติเรื่องนี้ไวก็จะชวยกระตุนใหทั้งผูที่เกี่ยว 

ของ เชน บางเรื่องตองจัดบริการ หรือจัดกิจกรรม จะเห็น

ความสำคัญเขามารวมมือกัน มีการทุมทรัพยากรลงไป

ดำเนินการแกไข ขณะเดียวกันก็ไดกระตุนใหภาคประชาชน

กลุมเปาหมายที่จะไดรับผลกระทบตรงน้ีไดเห็นความสำคัญ 
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แลวก็ไดชวยกันขับเคลื่อนที่จะใหหนวยงานที่เกี่ยวของได

จัดการใหบริการตรงน้ี หรือวามีการพัฒนาระบบบริการ ...ก็

คิดวาจะเกิดการเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน ยกตัวอยางโครงการ

นำรองของกอง ฯ ที่เนนสุขภาวะทางเพศแกวัยรุน ซ่ึงได

ดำเนินการไปเปนบางจังหวัด ที่เราลงไปจุดประกายในพื้นที่

เอง แตวาเราจะทำอยางนี้ตอไปมันคงจะเปนไปไมไดที่จะ

ประสบความสำเร็จ เพราะวาทรัพยากรเองก็มีอยูอยางจำกัด 

เมื่อนำรองแลว คิดวาจะประสบความสำเร็จ ก็ควรผลักดัน

ออกมาใหเกิดเปนนโยบาย ซ่ึงการที่คณะกรรมการพัฒนา

อนามัยการเจริญพันธุแหงชาติไดกำหนดนโยบายระดับชาติ

ขึ้นมา รวมท้ังท่ีมีธรรมนูญสุขภาพแหงชาติที่บรรจุเร่ือง 

ตาง ๆ เหลานี้เขาไป ก็เชื่อวาจะเปนกลไกอันหนึ่ง ในการที่จะ

ผลักดันใหเกิดการดำเนินงานแลวก็เกิดผลกระทบในวงกวาง

ไดเร็วขึ้น...” 
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  ๕ 
 
 

ÁμÔÊÁÑªªÒÊØ¢ÀÒ¾áË‹§ªÒμÔ :  
ÊÙ‹Ë¹·Ò§áË‹§¡ÒÃÃ‹ÇÁÊÃŒÒ§ 

 

 

 

ภายหลังสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ เมื่อเดือน

ธันวาคม ๒๕๕๑ ผานไป ไดเกิด “มติ ๑.๑๐ สุขภาวะทางเพศ : 

ความรุนแรงทางเพศ การตั้งครรภที่ไมพรอม และเร่ืองเพศกับ

โรคเอดส/โรคติดตอ” ที่ไดรับฉันทามติจากสมาชิกสมัชชาสุขภาพ

แหงชาตินับพัน และคณะรัฐมนตรีไดลงมติรับทราบมติสมัชชา

สุขภาพแหงชาตินี้ เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ และได

มอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาดำเนินการใน

สวนที่เกี่ยว ของตอไป 

 นั่นยอมเปนนิมิตรหมายอันดีวา แมจะเปนเพียงกาวแรก 

แตก็เปนกาวที่ประกาศวา การทำงานขับเคลื่อนของหลายฝาย

กอนหนานี้ ไดรับการยอมรับในระดับผูบริหารของประเทศแลว 
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กาวยางตอ ๆ ไปจึงย่ิงทวีความสำคัญขึ้นทุกขณะ 

 รศ. ดร.กฤตยา อาชวนิจกุล รองผูอำนวยการสถาบัน

ประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล ผูมีผลงานวิชาการใน

ดานสุขภาวะทางเพศมายาวนาน เปนนักวิชาการคนสำคัญผูเปน

หนึ่งในแกนหลักที่ขับเคลื่อนงานดานนี้ โดยรวมเปนหนึ่งในคณะ

ทำงานหลายชุดมาโดยตลอด 

 รศ. ดร.กฤตยา ใหขอมูลวา ปญหาเรื่องสุขภาวะทางเพศ

ที่สำคัญท่ีสุดในขณะน้ีคือ เร่ืองความรุนแรงทางเพศ ซ่ึงไดรวม

เอาเร่ืองทองไมพรอมและเร่ืองโรคติดตอทางเพศกับเอดสเขาไว

ในกรอบเดียวกัน เนื่องจากสถิติที่ไดมีการเก็บรวมรวมเพ่ือการ

วิจัยจากขาวหนึ่งหม่ืนเจ็ดพันขาวนั้นบงช้ีวา ปญหาน้ีมีความ

รุนแรงมาก แต ณ ปจจุบันยังไมมีงานวิจัยใดที่จะระบุชัดลงไปได

วา ปญหามีมากเทาไร และอยางไร เพียงแตภาพสะทอนจาก

ตัวเลขของศูนยพึ่งไดและตัวเลขจากงานวิจัย ก็ไดสะทอนภาพวา

สังคมไทยกระทำความรุนแรงทางเพศตอเด็กและผูหญิงสูงมาก 

แตปญหานี้กลับไมมีคนใสใจมากเทาที่ควร แตเมื่อเรื่องสุขภาวะ

ทางเพศไดถูกนำไปเปนมติหนึ่งในท่ีประชุมสมัชชาสุขภาพแหง

ชาติก็นับเปนความกาวหนาที่สำคัญตอการขับเคลื่อนงาน 
 

“...เปนครั้งแรกท่ีไดมีการพูดคุยเรื่องนี้ในวงกวาง หมาย 

ถึงวา ออกไปนอกวงของคนทำงาน เพราะคนท่ีทำงานเร่ือง

เพศเรื่องความรุนแรงน้ีมีอยูในกลุมหนึ่ง แตพอเรื่องสุขภาวะ
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ทางเพศไดเขาไปสูสาธารณะ จะมีขอดีตรงท่ีวา คนที่ทำงาน

ดานอื่น เชน เรื่องสิ่งแวดลอม เรื่องปาชายเลน เรื่องแรงงาน 

ไดมองเห็นวาจริง ๆ แลว เรื่องสุขภาวะทางเพศไดถูกฝงไป

อยูในทุกมติเหมือนกัน ไมวาคุณจะเปนชนกลุมนอย เปน

แรงงานขามชาติ หรือจะเร่ืองภาคใตก็มีเรื่องความรุนแรงทาง

เพศเขาไปอยู...เพราะฉะน้ันการที่มีมติแลวเขาไปสูการ

รับรองของ ครม. แลว ครม. สงตอใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ก็จะมีผลสะเทือนในเชิงนโยบาย...เราเองไมคิดวาจะมีผล

สะเทือนมากในระดับปฏิบัติการ แตวาในระดับของหลักการ

แลว ถือเปนการการยอมรับในระดับท่ีเชื่อมั่นไดวาจะสามารถ 

นำไปขับเคลื่อนเชิงนโบายระดับชาติ รวมท้ังในเร่ืองทองถิ่น

ซ่ึงองคกรท่ีทำเร่ืองพวกนี้มีมากทั่วประเทศ ก็จะอางถึงมตินี้

ไปใชในพื้นที่ นี้เปนคุณูปการสำคัญท่ีมติสุขภาวะทางเพศเขา

ไปสูสมัชชาสุขภาพแหงชาติได แลวเปนครั้งแรกท่ีเร่ืองเพศ

ถูกพูดในสมัชชาสุขภาพแหงชาติ...กอนหนานี้เปนคนทำการ

ประเมินผลงานสมัชชาสุขภาพในเชิงประเด็นในเชิงพ้ืนที่ พูด

ไดเลยวาประเด็นเรื่องเพศไมเคยเขาไปอยูในการทำงานของ

ประชาคมสมัชชาสุขภาพใด ๆ เลย นี่จึงเปนครั้งแรกท่ีได

เขาไปอยูในวงกวาง อันนี้ก็เปนขอดี...” 
 

 รศ. ดร.กฤตยา เลาตอวา การทำงานเครือขายที่ผานมา 

บางเครือขายรวมตัวกันหลวม ๆ แตบางเครือขายก็รวมตัวกัน
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แนนหนา จึงเปนเรื่องสำคัญท่ีเครือขายที่มาทำงานรวมกันจะตอง

มีฐานขอมูลและองคความรูที่แข็งแรงและสามารถส่ือสารกับคน

ทั่วไปได แตที่มีความเขมแข็งและขับเคลื่อนงานอยางตอเนื่องก็

คือเครือขายทางเลือกผูหญิงทองไมพรอมซึ่งมีการประชุมตอเนื่อง

ถึง ๑๕ ครั้ง และมีการผลักดันในเชิงนโยบายเขาสูระบบ  

 อยางไรก็ตาม รศ. ดร.กฤตยา กลาววา ไมไดคาดหวังสูง

วา มติสุขภาวะทางเพศจะทำใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน 

แตคิดวาการมีมติเปนทางการแลว ตัวมตินั้นจะนำไปขับเคลื่อน

งานในอนาคตและเปนประโยชนสำหรับผูปฏิบัติงานท่ีสามารถนำ

ไปใชอางอิงในการทำงานได 
 

“...ความคืบหนาที่เกิดขึ้นนั้นไมไดขึ้นอยูกับมติ เครือขาย

ทางเลือกผูหญิงทองไมพรอมเขาก็ทำงานของเขาอยูแลว เชน 

เขาไปพบกับ สปสช. เพื่อจะใหเกิดระบบของการใหบริการ

ยุติการตั้งครรภของผูหญิงทองไมพรอมถาเขาตองการเลือก 

อยางปลอดภัยและถูกกฎหมาย ฉะนั้น เครือขายนี้เขาก็

ทำงานไป ตัวเรื่องสุขภาวะทางเพศเขาก็ทำงานไป แตวาสิ่งท่ี

เกิดขึ้นนาจะไปอยูที่หนวยงานอื่น ๆ ที่เขารูสึกวาเร่ืองนี้มี

ความสำคัญก็อาจจะเอาเขามาพิจารณา...แลวมติก็จะมี

ประโยชน เพราะทุกครั้งท่ีเราเอาไปใชเราก็จะบอกวา อันนี้ 

ครม.รับทราบแลวก็ใหทุกหนวยงานปฏิบัติ เพราะฉะนั้นงาน

บางอยางซ่ึงหนวยงานของรัฐทำอยูแลวมันก็จะดำเนินไปได
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อยางรวดเร็ว พุงไปเลย สมมติอยางของ พม. เรื่องบานพัก 

พม. ก็จะใสใจมาก เราก็ตองมาชวยกันดู ก็จะเกิดความ

รวมมือกันมากขึ้น เวลามีคนถูกกระทำความรุนแรงทางเพศ

มาที่ศูนยพึ่งได แลวจะสงตอยังไง การประสานงานระหวาง

ภาครัฐมันก็ เห็นภาพชัดเจนขึ้นแลวก็ เปนที่ยอมรับกัน 

ชัดขึ้น... 

ปญหาคือวาขณะน้ีบางเร่ือง อยางกระทรวงสาธารณสุข

เขาทำงานแตเขาไมมีเม็ดเงิน เนื่องจากเขาทำงานวิชาการ 

ฉะนั้นก็ตองทำงานกับ พม. เพราะงบประมาณอยูที่นั่น คือ

ถา พม. มีขอมูลกับมีงบใหก็จะทำงานรวมกันได ก็จะดี

ขึ้น...หรือเรากำลังจะจัดประชุมกับกรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ที่เกี่ยวกับเร่ืองความรุนแรงทาง

เพศ การทองไมพรอม หากมีเงินมาชวยเหลือก็จะเกิดการ

ทำงานรวมกัน หลักการนี้ที่เราจะตองทำความเขาใจกัน... 

เพราะฉะนั้นจะเห็นเวทีที่คอย ๆ เกิดขึ้น ซ่ึงถือเปนเครื่องมือ

ที่ดีของภาคประชาสังคม แลวถาเลนเปนก็จะขยายประโยชน

ได ถึงแมจะคอยๆ เปนก็ตาม... ” 
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เร่ืองทางเพศ แทจริงแลวเปนเร่ืองใหญที่สุดเรื่องหน่ึงใน

ชีวิตมนุษย และสุขภาวะทางเพศก็เปนเรื่องท่ีอยูกับมนุษยเรา

ตลอดชีวิตนับแตเกิดจนตาย เราอยูกับความแตกตางหลากหลาย

ของผูคน อยูกับปญหาทั้งใกลและไกลตัว ในความเห็นของคน

ทั่วไป ความทุกขรอนของเรายอมเปนเรื่องใหญกวาเรื่องใดในโลก 

และความทุกขรอนของผูอื่นก็ยอมเปนเรื่องเล็ก หากคนผูนั้น 

ไมใชคนที่เรารัก แตในความเปนสังคมเดียวกัน ความทุกขรอน

ใด ๆ ก็ยอมเชื่อมโยงถึงกันไดเสมอ หากมีขโมยขึ้นบานตรงขาม

เรา บานเราก็อาจเปนรายตอไป หากมีไฟไหมบานขางเคียงเรา 

บานของเราก็อาจเปนรายตอไป  

 ความทุกขของผูถูกกระทำรุนแรงทางเพศ ความทุกขของ

หญิงท่ีทองไมพรอม ความทุกขของผูที่ติดเชื้อจากโรคติดตอ ไม
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ใชเรื่องท่ีไกลตัวเราแมแตนอย เพียงแคหยิบหนังสือพิมพสักฉบับ

มาอาน เราก็จะพบเห็นขาวมากมายที่สะทอนวา สังคมไทยกำลัง

ปฏิบัติอยางไรตอเด็กและสตรี 

 มติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ ครั้งท่ี ๑ เรื่องสุขภาวะทาง

เพศ คือความพยายามหนึ่ง ที่จะกาวขามปญหาและอุปสรรคที่

ใหญโตและซับซอนนี้ไปใหได ความเปนไปไดของความสำเร็จนั้น

ไมไดขึ้นอยูกับขนาดของปญหา แตขึ้นอยูกับวา ทุกคนที่เห็นวา

เร่ืองนี้เปน “ปญหา” จะมีทาทีอยางไรตอไป เมินเฉย หรือลุกขึ้น

มาทำอะไรสักอยางเพื่อรวมเปลี่ยนแปลง 

 เพราะในความเปนจริงนั้น ทุกปญหาสังคม เราผูเปน

สวนหนึ่งของบานหลังใหญที่ชื่อสังคมไทย ลวนมีสวนรวมทุกข

รวมสุขเสมอกัน 
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