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การพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชนของทั้ง 4 ชุมชน ในสี่ภาคทั่วประเทศ ซ่ึง

ประกอบดวย 1) ชุมชนแมทา ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม 2) กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัย
เขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 3) กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ อ.ปราสาท จ.สุรินทร และ 4) โรงเรียน
เกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ จ.สงขลา แมจะแตกตางกันในรายละเอียด
ของการดําเนินงาน ผลที่เกิดขึ้น ไปจนถึงบทเรียนและประสบการณตางๆ หากแตสิ่งที่เหมือนกันคือ 
ทุกกรณีศึกษาสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพของชุมชนในการวิเคราะห ทบทวน และคนหาแนวทาง
จัดการตัวเอง ควบคูไปกับการประสานความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหหลุดพนจากปญหาที่
ชุมชนเผชิญอยู จนกลาวไดวาสามารถเปนขอพิสูจนไดอยางคอนขางชัดเจนวา แนวทางการพัฒนาที่
เอาชุมชนเปนตัวตั้ง นาจะเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสําหรับการดําเนินนโยบาย
การพัฒนาของประเทศได  

ถึงวันน้ี กลาวไดวามีชุมชนที่ลุกขึ้นมาจัดการตัวเองนับรอยนับพันแหงกระจายอยูทั่วทุกภาค
ของประเทศ มีชุดประสบการณที่สามารถนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรูไดอยางนาสนใจแตกตาง
หลากหลายกันไป ชุดประสบการณของทั้ง 4 ชุมชนในการศึกษาชิ้นน้ี จึงนับเปนเพียงสวนนอย
จํานวนหนึ่งเทานั้น หากผูที่เกี่ยวของในระดับนโยบายตองการใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในระดับ
ชุมชนอยางแทจริง ก็คงไมมีทางอื่นใดที่จะดีไปกวาการกลับลงไปปรึกษาหารือกับชุมชน 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาและสังเคราะหประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชน
ทั้ง 4 ชุมชน สามารถสะทอนใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาและขอเสนอในเชิงนโยบายเพ่ือสนับสนุนให
ชุมชนและทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดทําและดําเนินการตามแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ระดับชุมชนและทองถิ่นแบบครบวงจรภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติฉบับ
ที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ไดในระดับหนึ่ง  

ขอขอบคุณ “โครงการขับเคลื่อนประเด็นเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ ตามมติสมัชชา
สุขภาพแหงชาติ ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2551 สูการปฏิบัติ” โดยมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 
ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) ที่ทําใหเกิดรายงานฉบับน้ี 
และขอขอบคุณเกษตรกรและผูปฏิบัติในพ้ืนที่ทุกทานที่ใหขอมูลและความคิดเห็นที่เปนประโยชนตอ
การศึกษาชิ้นนี้ และเหนือสิ่งอ่ืนใดขอขอบคุณทุกทานที่ชวยขับเคลื่อนเกษตรอินทรียในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศไทยมาจนถึงวันน้ี 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
 

ความเปนมา 
 

ตลอดเวลาหลายสิบปที่ผานมา ดวยทิศทางนโยบายประเทศมุงเนนแตการเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต เนนการสรางรายได และการคาการสงออกเปนหลัก ถึงวันนี้ดูเหมือนวาปจจัยตางๆ ไมวาจะ
เปนปญหาความยากจนและปญหาหนี้สินสะสมของเกษตรกรจํานวนมากในสังคมไทย จากการเปลี่ยน
วิถีการเกษตรแบบดั้งเดิมที่เปนวิถีชีวิต มีการพึ่งพาธรรมชาติ และเปนการทําเกษตรแบบผสมผสาน 
กลายมาเปนการทําเกษตรในเชิงเด่ียวพ่ึงพาปจจัยภายนอก ปญหาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความ
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบตอสุขภาพทั้งเกษตรกรและผูบริโภคในชวงที่ผาน
มา โดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสความหวงใยในเรื่องสุขภาพ และความตื่นตัวในเรื่องการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยของผูบริโภคในประเทศที่พัฒนาแลว มาจนถึงความตื่นตัวของผูบริโภคในสังคมไทย ได
กลับมาเปนแรงผลักดันใหภาครัฐเร่ิมหันกลับมาใหความสําคัญกับการพัฒนาภาคเกษตรไปสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น  

 
กลาวไดวา รูปธรรมหนึ่งที่ภาครัฐไดแสดงวาใหความสําคัญกับระบบการผลิตแบบเกษตร

อินทรีย คือ ในป 2548 ไดมีการสนับสนุนใหเกษตรอินทรียเปน “วาระแหงชาติ” เพ่ือการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกใน
อนาคต จนกระทั่งนํามาสูการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 
2551-2554 ขึ้น โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือเปน
กรอบแนวทางสําคัญของการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศไทย ในระยะ 4 ป 

 
แตทั้งน้ี เม่ือพิจารณาลงไปในระดับพ้ืนที่ กลับคนพบขอเท็จจริงที่วาแนวคิดแนวทางการ

คนหาทางเลือกทางออกจากทิศทางการพัฒนาระบบเกษตรกระแสหลัก ไดกอเกิดขึ้นมายาวนาน
นับเปนเวลากวา 20 ปแลว ซ่ึงจากขอความในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ก็ระบุไวอยางชัดเจนวาการปรับเปลี่ยนในระดับชุมชนมาจาก “ความ
ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบตางๆ จากการทําการเกษตรเคมี และไดมีการรวมกลุมและตัดสินใจที่
จะดําเนินเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม รวมทั้งมีการศึกษาและพยายามหาทางแกไขปญหาดังกลาว 
ประกอบกับไดการหนุนเสริมจากองคกรพัฒนาเอกชน จนไดตนแบบในการพัฒนาเกษตรกรรมแบบ
ยั่งยืนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเปนการทําการเกษตรที่ไมใชสารเคมี ลดการพึ่งพิง
ปจจัยภายนอกทําใหในระยะยาวตนทุนการผลิตลดลง ตลอดจนมีสุขภาพดีขึ้น ระบบนิเวศและ
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ทรัพยากรธรรมชาติในไรนาดีขึ้น และมีแหลงอาหารเพ่ือบริโภคที่หลากหลายขึ้นในครัวเรือน และ
สามารถแบงปนใหเพ่ือนบาน ทําใหเกิดความเอื้ออาทรในชุมชน รวมทั้งสามารถพัฒนาจากแนวคิด
ระดับปจเจกบุคคลและครอบครัว ไปสูการรวมกลุมและสรางเครือขาย เพ่ือชวยกันพัฒนาระบบการ
ผลิตในรูปแบบเกษตรกรรมยั่งยืนทั้งกระบวนการ เพ่ือสรางการพึ่งพาตนเองและยกระดับการพัฒนา
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
ถึงวันน้ี ในระดับนโยบายไดยอมรับแลววา เกษตรอินทรียถือเปนอีกทางเลือกหนึ่งที่มี

ศักยภาพเพื่อการพัฒนาการเกษตรของไทยอยางยั่งยืน ที่ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองและ
พ่ึงพากันเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีความมั่นคงและความปลอดภัยในสุขภาพ โดยไมทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีความสอดคลองกับการขยายตัวของกระแสความ
ตองการผลิตภัณฑเกษตรอินทรียในประเทศและตางประเทศ  

 
 อยางไรก็ตาม สิ่งที่เปนคําถามตามมาหลังจากภาครัฐไดประกาศนโยบายเกษตรอินทรีย
แหงชาติ คือ นโยบายดังกลาวไดนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด มี
ความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในระดับชุมชนตามความมุงหมายของยุทธศาสตรหรือไม อยางไร 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการหนุนเสริมระหวางแนวทาง/แผนงานการพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชน 
กับ แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ มีความสอดรับกลมกลืนกัน
มากนอยเพียงใด 
 
 งานศึกษาชิ้นนี้เปนสวนหนึ่งของการคนหาคําตอบขางตน โดยมีความมุงหมายสําคัญในการ
เชื่อมโยงบทเรียนและประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน มาสูการพัฒนาขอเสนอ/
แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือใหการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศเปนไปอยางเหมาะสมสอดคลอง ผาน
การมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและหนวยงาน องคกรภาคีอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอยางแทจริง  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

1. ทบทวนและวิเคราะหแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.
2551-2554 และ แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554  

2. ศึกษาประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน จํานวน 4 กรณีศึกษา ซ่ึง
กระจายตัวอยูในพ้ืนที่ 4 ภาคของประเทศ ไดแก 
  - ชุมชนแมทา  ต.แมทา  อ.แมออน จ.เชียงใหม   
  - กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

- กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ อ.ปราสาท จ.สุรินทร 
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- โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ เครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก จ.สงขลา 
 3. ประมวลสังเคราะหประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 

4. จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายในทิศทางการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ จาก
ประสบการณของภาคประชาชน  
 

ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลา 4 เดือน 
ตั้งแตเดือนมิถุนายน 2552 ถึง เดือนกันยายน 2552 

 

คณะผูศึกษา 
 นายนาถพงศ  พัฒนพันธชัย   คณะผูศึกษา 

นางสาวสุนีย    ทองชัย    คณะผูศึกษา 
นางสาววลัยพร  อดออมพานิช   คณะผูศึกษา 
นางสาวตรียดา  ตรีมรรคา   คณะผูศึกษา 

 

องคกรรับผิดชอบ 
 โครงการขับเคลื่อนประเด็นเกษตรและอาหารเพื่อสุขภาพ ตามมติสมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2551 สูการปฏิบัติ 
 มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)  
 

องคกรสนับสนุน 
 สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
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บทที่ 2  
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 และ 
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 

 
 

หลักการและเหตุผล 
 
การทําการเกษตรในรูปแบบเกษตรเชิงเด่ียวตามแนวทางปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ที่

พ่ึงปจจัยภายนอก เชน ปุยเคมี สารเคมี เปนตน ที่มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทาง
การเกษตรใหสูงขึ้น โดยมุงหวังการสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลัก แมจะทําใหประเทศไทย
สามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหสูงขึ้นได แตในทางกลับกันยังมีเกษตรกรในชนบทของไทยอีกเปน
จํานวนมากที่ยังคงยากจน และถูกกระทบจากปจจัยทั้งภายนอกและภายในประเทศไดงายโดยไม
สามารถควบคุมได ผลกระทบจากการทําเกษตรเชิงเด่ียวหรือเกษตรเคมีไดทําลายสภาพแวดลอม
ทางการเกษตร โดยเฉพาะความอุดมสมบูรณของดิน ซ่ึงทําใหผลผลิตในชวงตอมาลดลงเปนลําดับ 
และตองเพ่ิมปริมาณการใชปจจัยการผลิตมากขึ้น เพ่ือรักษาปริมาณผลผลิตใหไดมากเทาเดิม อันเปน
ผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรตองประสบปญหาภาวะหนี้สิน และปญหาสารพิษตกคางจาก
สารเคมีที่ใชเปนปจจัยการผลิต ซ่ึงมีผลตอสุขภาพของเกษตรกร ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม 

 
จากสภาพผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ประกอบกับทิศทางการพัฒนาทั้งของโลกและ

ในประเทศไทย ที่มีทิศทางขยายตัวเพ่ิมขึ้นตามกระแสความหวงใยในเรื่องสุขภาพ การบริโภคอาหาร
ปลอดภัยการมุงเนนการพัฒนาประเทศไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากการถูกทําลายอยางตอเน่ือง ที่มีสาเหตุมาจากการบุกเบิก
พ้ืนที่ปาไม การใชสารเคมี อันนํามาซึ่งปญหาภาวะโลกรอนที่ทั่วโลกกําลังเผชิญอยู ทําใหภาครัฐไดให
ความสําคัญกับระบบการผลิตแบบเกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดยในป 2548 ไดสนับสนุนใหมี
เกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน และสรางโอกาสใหประเทศไทยเปนแหลง
ผลิตอาหารปลอดภัยและพรอมที่จะเปนครัวโลกในอนาคต 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-25541 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 โดยไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือเปนกรอบแนวทางสําคัญของการพัฒนา

                                                 
1 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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เกษตรอินทรียของประเทศไทย ในระยะ 4 ป นับวาเปนแผนฉบับแรกที่จัดทําขึ้น โดยการมีสวนรวม
ของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน ปราชญชาวบาน และ
ผูทรงคุณวุฒิ ภายใตการกํากับของคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ทําใหเกิดการบูรณา
การของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบริโภค สรางความมั่นคงทางอาหาร สรางรายไดและ
แกปญหาความยากจนของเกษตรกร เกิดการปรับวิถีการผลิตทางการเกษตรที่เกื้อกูลธรรมชาติ 
นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนเพิ่มความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรอินทรีย และ
สรางเครือขายใหเขมแข็งและเชื่อมโยงทั้งระบบ รวมทั้งพัฒนาใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตสินคา
เกษตรอินทรียที่สําคัญในระดับภูมิภาค ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ  

 
(1) ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบองครวมที่มีคนเปนศูนยกลาง ทั้งกลุมผูผลิตซ่ึงเปนเกษตรกรที่

ผลิตวิถีพ้ืนบานและเกษตรกรที่ผลิตเชิงพาณิชย กลุมผูบริโภคและกลุมผูประกอบการ ใหไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม เพ่ือแกปญหาความยากจน การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขัน และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

 
 (2) แนวทางการพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เปนไปในทางสาย

กลาง มีความสมดุล พอประมาณ มีเหตุมีผลและมีภูมิคุมกัน สอดคลองกับภูมิสังคมแตละพ้ืนที่ และวิถี
ชีวิตด้ังเดิม เปนการพัฒนาตามลําดับขั้น โดยเริ่มจากการผลิตเพ่ือพอมี พอกิน พอใช ใหพ่ึงตนเองได 
และพัฒนาไปสูการแลกเปลี่ยนและการรวมกลุมชวยเหลือพ่ึงพากันในชุมชนใหเขมแข็ง แลวจึงพัฒนา
เปนการผลิตเชิงการคาและขยายเครือขายเชื่อมสูการคาระดับประเทศและการสงออกตอไป 

 
(3) เนนการดําเนินงานในเชิงบูรณาการการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ และ

การทํางานที่เปนเอกภาพระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน เครือขายเกษตรกรและ
ศูนยปราชญชาวบาน 

 
(4) เปนแผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป ที่ตอยอดการพัฒนาที่ผานมา โดยนําประสบการณที่ผาน

มาของทั้งภาครัฐ เอกชน และองคกรตางๆ มาตอยอดการพัฒนา 
 
ในการบูรณาการยุทธศาสตรเกษตรอินทรียน้ัน เน่ืองจากการเกษตรอินทรียในปจจุบันของ

ไทยแบงไดเปน 2 กลุมหลัก ไดแก กลุมเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และกลุมเกษตรอินทรียในเชิง
พาณิชย ดังน้ัน จากการศึกษาวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ของทั้ง 2 กลุม รวมทั้ง 
การพิจารณาเชื่อมโยงบทบาทสําคัญของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย 
เพ่ือจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติในเชิงบูรณาการ ที่ประกอบดวยยุทธ
ศาสตรสําคัญ 4 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก 
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ยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 
เพ่ือเปนการเสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําถึง

ปลายน้ําอยางบูรณาการทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของ และมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสราง
องคความรูและนวัตกรรมดานเกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน การสรางความรูความ
เขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย และการจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรียในทุกระดับ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน 
เพ่ือเปนการพัฒนารูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปนเกษตร

อินทรีย และสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ดําเนินเกษตรอินทรีย โดยการ
เชื่อมโยงเครือขาย การสรางกระบวนการเรียนรูและองคความรูรวมกัน โดยมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก
การพัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง และการพัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิต
สวนเกิน 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 
เพ่ือเสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการให

มีความเขมแข็ง และยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรอง รวมทั้งการพัฒนาระบบและสราง
เครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด และการจัดระบบการบริการเพื่อการสงออก เพ่ือขยาย
ศักยภาพการผลิตเพ่ือการจําหนายทั้งในประเทศและตางประเทศ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การ
พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตร
อินทรียไทย และการพัฒนาตลาดสูสากล 

 
ยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียไทย 
เพ่ือสรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปนระบบและเอกภาพ

ในการบริหารจัดการ โดยมีมาตรการสําคัญ ไดแก การกําหนดกลไกระดับนโยบายในการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย และการจัดระบบการประสานความรวมมือ
เพ่ือนําไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 
 

แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 
 

หลังจากที่คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 
1 เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2551 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของไดรวมกันขับเคลื่อน 
ใหบรรลุเปาหมายที่แผนยุทธศาสตรฯ ไดกําหนดไว ซ่ึงภายหลังสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิ จและสั งคมแห งชาติ  กระทรวง เกษตรและสหกรณ  กระทรวงพาณิชย  และ
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กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 6 พฤษภาคม 
2551 เห็นชอบกรอบแผนปฏิบัติการฯ และกรอบงบประมาณแลว  

 
ทั้งน้ี ในการพิจารณากลั่นกรองโครงการของหนวยงานตางๆ ไดมีการกําหนดหลักเกณฑใน

การคัดเลือกโดยใหความสําคัญกับโครงการที่สอดคลองในประเด็นตางๆ ดังน้ี 
- เปนโครงการที่มีความสําคัญตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายยุทธศาสตร ทําให 

เกิดผลสําเร็จของการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม 
- เปนโครงการที่มีผลกระทบสูงตอการเพิ่มมูลคา มีความคุมคาตอการลงทุน และเกิด 

ประโยชนตอเกษตรกร ผูประกอบการและผูบริโภค 
- เปนโครงการที่มีความพรอมในการดําเนินโครงการและบริหารโครงการ 
- เปนโครงการที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมดําเนินการของภาคสวนตางๆ 

 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 1 การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 

 
การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม มี

เปาประสงคสําคัญ ดังน้ี 
 

•  เสริมสรางองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตสินคาเกษตรอินทรียตั้งแตตนน้ําจนถึงปลาย
นํ้าเพื่อสรางมูลคาใหมที่มีมาตรฐานใหแกสินคาและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย และมีการบริหารจัดการ
องคความรูอยางเปนระบบ ตั้งแตการผลิตระดับฟารมจนถึงการจัดการหลังการเก็บเกี่ยว โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ ผลงานการศึกษาวิจัยดานเกษตรอินทรียที่มีการนําไปเผยแพรและ
ประยุกตใช ไดแก 

- รูปแบบของเทคโนโลยีการผลิตพืชอินทรียตามมาตรฐานสากล ในพืชเศรษฐกิจ
สําคัญ 9 กลุม คือ ลําไยอินทรีย สมโออินทรีย ถั่วเหลืองฝกสดอินทรีย ผักอินทรีย (คะนา แตงกวา 
แตงราน ถั่วฝกยาว หนอไมฝรั่ง พริกขี้หนู) สมุนไพรอินทรีย (กวาวเครือขาว กระชายดํา ขม้ินชัน 
ไพล ฟาทะลายโจร พริกไทย) งาอินทรีย กลวยไขอินทรีย สัปปะรดอินทรีย และมังคุดอินทรีย 

- รูปแบบการผลิตและใชปุยอินทรียที่แปรรูปและปุยหมักผสมปุยชีวภาพ 
- องคความรูดานปศุสัตวอินทรีย 
- รูปแบบเทคโนโลยีการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าและอาหารสัตวนํ้า 
- งานวิจัยและพัฒนาการเกษตรอื่นที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 

•  มีบุคลากรและหนวยงานที่มีความรูจริง ความเชี่ยวชาญ ความคิดสรางสรรคดานเกษตร
อินทรีย รวมทั้งผูผลิตและผูบริโภคมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในดานเกษตรอินทรีย โดยมีคา
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เปาหมายและตัวชี้วัด คือ จํานวนเจาหนาที่ภาครัฐ ไมนอยกวา 2,000 คน และเกษตรกร /
ผูประกอบการ ไมนอยกวา 80,000 ราย มีโอกาสไดรับการอบรมและถายทอดความรู เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย 

 

•  จัดทําระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ มีระบบฐานขอมูลดานการเกษตรอินทรียทั้งดานการผลิต การแปรรูป การตลาด
กฎระเบียบตางประเทศอยางเปนระบบ และเชื่อมโยงกับฐานขอมูลของหนวยงานตางๆ ที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 3 หนวยงาน/ระบบ 

 
ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  

 
1.1 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดานเกษตร

อินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน  
ประกอบดวย 1 แผนงาน 19 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 475.36 ลาน

บาท ดังน้ี 
 
แผนงานวิจัยและพัฒนาสรางองคความรูและนวัตกรรม 
เปนการสนับสนุนการวิจัยและสรางนวัตกรรมดานกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย ทั้งพืชปศุ

สัตว และประมง ที่มีลักษณะการตอยอดจากภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งมีสวนรวมและบูรณาการจาก
เกษตรกรและภาคเอกชน เสนอแนะแนวทางการใชประโยชนจากองคความรูและนวัตกรรม อยางมี
ความคุมคาทางดานเศรษฐกิจ และสรางการยอมรับนวัตกรรมเกษตรอินทรียในสังคมไทย โดยมี
โครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 475.36 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 54.17 ลานบาท
ป  2552-2554 จํานวน  421.19 ลานบาท  ซ่ึ ง ดํา เนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม  
 

1.2 การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับเกษตรอินทรีย 
ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู มี 10 โครงการ วงเงิน 

1,210.81 ลานบาท และแผนงานเพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐ มี 5 โครงการ วงเงิน 49.76 ลานบาท 
โดยมีวงเงินงบประมาณรวมป 2551-2554 ทั้งสองแผนงานรวม 1,260.57 ลานบาท ดังน้ี 

 
แผนงานถายทอดเทคโนโลยีและความรู 
เปนการถายทอดเทคโนโลยีและสรางความรูความเขาใจพื้นฐานดานเกษตรอินทรียที่ถูกตอง

ใหแก เยาวชน/ประชาชน เกษตรกร และผูประกอบการ โดยมีโครงการสําคัญ 10 โครงการ วงเงินรวม
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1,210.81 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 431.62 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 779.19 ลาน
บาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
 

แผนงานเพิ่มศักยภาพบุคลากรภาครัฐ 
เปนการพัฒนาเจาหนาที่ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ใหมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับเกษตรอินทรีย เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมกระบวนการถายทอดสูเกษตรกร โดยมีโครงการ
สําคัญ 5 โครงการ วงเงินรวม 49.76 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 0.33 ลานบาท ป 2552-
2554 จํานวน 49.43 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
1.3 การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย มี 3 

โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551- 2554 รวม 17.66 ลานบาท 
 
แผนงานพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเกษตรอินทรีย 
เปนการพัฒนาระบบและจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการวางแผนและพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมี

โครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 17.66 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 5.0 ลานบาท ป 
2552-2554 จํานวน 12.66 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวง
พาณิชย 

 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 2 การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน 

 
การดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน มีเปาประสงค

สําคัญดังน้ี 
 

•  สนับสนุนการปรับรูปแบบการทําเกษตรของเกษตรกรรายยอยจากเกษตรเคมีมาเปน
เกษตรอินทรีย โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชวงของการปรับเปลี่ยน โดยคํานึงถึงการรวมกลุมสราง
เครือขาย โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัดสําคัญ คือ มีการปรับเปลี่ยนการทําเกษตรเคมีมาเปนเกษตร
อินทรียสินคาพืช ปศุสัตว ประมง ในพ้ืนที่ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกรไมนอยกวา 38,000 ราย 
โดยแยกเปน 

- สินคาพืช เชน ขาว ผัก (หนอไมฝรั่ง ขาวโพดฝกออน ผักกินใบ) ผลไม (สมโอ
ลองกอง มะมวง มังคุด กลวยหอม กลวยไข มะพราวออน มะละกอ มะปราง ลางสาด มะยงชิด) 
สมุนไพร (ขม้ินชัน ฟาทะลายโจร กระเจ๊ียบแดง วานหางจระเข หางไหล หนอนตายหยาก) โดยมีการ
ผลิตในแหลงผลิตที่สําคัญทั่วประเทศ เชน สุรินทร เปนตน ไมนอยกวา 200,000 ไร เกษตรกร ไม
นอยกวา 32,000 ราย 
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- สินคาปศุสัตว เชน โค สุกร ไก เปด แพะ ไขไกและเปด นํ้านมโคและแพะ ใน 60 
จังหวัดทั่วประเทศ เกษตรกร 6,000 ราย โดยมีเปาหมายผลผลิตปศุสัตวอินทรียประมาณรอยละ 0.1 
ของผลผลิตปศุสัตวปกติ 

- สินคาประมง มีเปาหมายในการสงเสริม เชน กุง ปลา เปนตน 
 

•  เสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร/กลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย มีการเชื่อมโยง
เครือขายดานระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ใหพ่ึงพาตนเองได โดยมีคาเปาหมายและ
ตัวชี้วัด คือ การจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 135 กลุม และพัฒนาสมาชิก
สถาบันเกษตรกรที่มีอยูเดิมไมต่ํากวา 1,100 กลุมทั่วประเทศ และมีการสรางเครือขายที่เกี่ยวของกับ
การพัฒนาเกษตรอินทรีย ไมต่ํากวา 260 แหง/เครือขาย และมีการพัฒนากลุมตนแบบเกษตรอินทรีย
ไมต่ํากวา 38 กลุม รวมทั้งมีการฝกอบรมผูประกอบการสินคาเกษตรอินทรียมีคุณภาพระดับสากล
ผานการอบรมไมนอยกวา 50 ราย และขยายตลาดสงออกไดปละไมนอยกวา 10 ราย 

 

•  ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี เพ่ือลดตนทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพ
อนามัยของเกษตรกร รวมทั้งสรางความอุดมสมบูรณทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีคา
เปาหมายและตัวชี้วัด คือ การสงเสริมและถายทอดการใชปจจัยการผลิตในการทําเกษตรอินทรีย
ทดแทนการใชสารเคมีและปุยเคมีสูเกษตรกร/ผูประกอบการ เพ่ือนําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการ
ผลิตสูเกษตรอินทรีย ไมนอยกวา 70,000 กลุม หรือ ประมาณ 3.85 ลานรายทั่วประเทศ เชน ปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งโรง
ปุยอินทรียไมนอยกวา 160 โรง มีการผลิตปุยอินทรียเปนการคาไมนอยกวา 1,500 ตัน ปุยนํ้าไมนอย
กวา 3,000 ลิตร 

 
ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  
 
2.1 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง  
ประกอบดวย 2 แผนงาน คือ แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตร

อินทรีย มี 6 โครงการ วงเงิน 2,067.06 ลานบาท และแผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตร
อินทรีย มี 5 โครงการ วงเงิน 311.28 ลานบาท รวมทั้งสองแผนงานมีวงเงินงบประมาณป 2551-2554 
รวม 2,378.34 ลานบาท 
 

แผนงานสงเสริมและสนับสนุนปจจัยที่จําเปนตอการผลิตเกษตรอินทรีย 
เปนการสนับสนุนใหมีปจจัยการผลิตที่จําเปนอยางเพียงพอ ทั้งปุยและสารอินทรียตางๆ โดย

มีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 2,067.06 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 485.77 ลาน
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บาท ป 2552-2554 จํานวน 1,581.29 ลานบาท ซ่ึงดํา เนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 

แผนงานสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรอินทรีย 
เปนการสงเสริมใหเกิดเครือขายและการรวมกลุมเกษตรกร เพ่ือเชื่อมโยงและการแลกเปลี่ยน

เรียนรู รวมทั้งความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยมีโครงการสําคัญ 5 โครงการ วงเงินรวม 311.28 ลาน 
บาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 44.18 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 267.10 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 

2.2 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและ

การตลาด มี 6 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 52.80 ลานบาท 
 

แผนงานพัฒนาและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาด 
เปนงานที่เชื่อมโยงเครือขายการคาการตลาดสินคาเกษตรอินทรียและปจจัยการผลิต รวมทั้ง

เปนการสนับสนุนการดําเนินงานของตลาดชุมชน ตลาดทองถิ่น และตลาดเชิงสถาบัน ซ่ึงจะมีระบบ
การติดตามตรวจสอบสินคาเกษตรอินทรียในตลาด โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 
52.80 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 4.0 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 48.8 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 3 การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสู
สากล 
 

การดําเนินการตามยุทธศาสตรการเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล
มีเปาประสงคสําคัญ ดังน้ี 
 

•  เสริมสรางศักยภาพผูผลิตเกษตรอินทรียทั้งในรูปของกลุมเกษตรกรและผูประกอบการใหมี
ความเขมแข็งและยั่งยืนในการพัฒนาเกษตรอินทรีย โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีพ้ืนที่เกษตร
อินทรียและจํานวนกลุมเกษตรกร/ผูประกอบการที่มีศักยภาพในการผลิตสินคาเกษตรอินทรียเชิง
พาณิชยเพ่ิมขึ้นไมนอยกวา 7,100 ไร เกษตรกรประมาณ 1,500 ราย ในสินคาพืช เชน ขาว ผัก
(หนอไมฝรั่ง) พืชไร (ออย) เปนตน และขยายฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือการจําหนายทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ โดยเปนไปตามมาตรฐานสากลและสอดคลองกับความตองการของตลาด 
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•  ยกระดับมาตรฐานและระบบการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของไทย ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนใหเปนที่ยอมรับทั้งในและตางประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีมาตรฐาน
และระบบตรวจรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย เชน มาตรฐานขาวอินทรียและขาวหอมมะลิ
อินทรีย มาตรฐานปศุสัตวอินทรีย จํานวน 6 ชนิด ไดแก โคเนื้อ โคนม แพะ สุกร สัตวปก และการ
เลี้ยงผึ้งอินทรีย และมาตรฐานสัตวนํ้าอินทรีย ซ่ึงจะมีเกษตรกร และผูประกอบการไดรับการตรวจ
รับรองมาตรฐานการผลิตปละไมนอยกวา 3,500 ราย 
 

•  จัดระบบการใหบริการเพื่อสนับสนุนตลาดสงออก เพ่ือใหมีความคลองตัวแกผูประกอบการ
และพัฒนาระบบและสรางเครือขายเชื่อมโยงทางการคาและการตลาดของสินคาเกษตรอินทรีย โดยมี
คาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีระบบสารสนเทศที่อํานวยความสะดวกใหแกผูผลิต/ผูประกอบการและผู
สงออก ซ่ึงใหบริการขอมูลสินคาเกษตรอินทรีย ผานทาง Website ดวยระบบฐานขอมูลตลาดและ
กฎระเบียบ รวมทั้งมีระบบและเครือขายเชื่อมโยงทางการผลิต การแปรูป และการตลาดสินคาเกษตร
อินทรีย ไมนอยกวา 10 เครือขาย และมีการสรางเครือขายความรวมมือกันในภูมิภาคอาเซียน
ตลอดจนมีการวางระบบและพัฒนาบริหารระบบโลจิสติกสสินคาเกษตรอินทรีย 
 

•  สงเสริมและประชาสัมพันธการตลาด เพ่ือขยายตลาดสินคาเกษตรอินทรียในทุกระดับ 
ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น และตลาด Modern Trade ไปยังตางประเทศ เชน อเมริกา เยอรมนี 
เปนตน โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ ปริมาณการสงออกสินคาเกษตรอินทรีย ขยายตัวอยางนอย
รอยละ 10 
 

ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  
 

3.1 พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิง

พาณิชย มี 6 โครงการ วงเงิน งบประมาณ ป 2551-2554 รวม 221.47 ลานบาท 
 
แผนงานสรางความเขมแข็งเครือขายเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย 
เปนงานสนับสนุนการสรางและเชื่อมโยงเครือขายเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และเครือขาย

วิสาหกิจชุมชน รวมทั้งมีความรวมมือระหวางกลุมเกษตรกรกับภาคเอกชนในลักษณะ Contract 
Farming และการพัฒนาระบบโลจิสติกสและระบบการบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งตลอด 
หวงโซอุปทาน โดยมีโครงการสําคัญ 6 โครงการ วงเงินรวม 221.47 ลานบาท แยกเปน ป 2551 
จํานวน 37.63 ลานบาท (ไดรับจัดสรรงบประมาณแลว) ป 2552-2554 จํานวน 183.84 ลานบาท ซ่ึง
ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย 
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3.2 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานพัฒนาระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรองและการ

ตรวจสอบยอนกลับ มี 19 โครงการ วงเงินงบประมาณป 2551-2554 รวม 233.43 ลานบาท 
 
แผนงานพัฒนาระบบมาตรฐาน ระบบการตรวจรับรอง และการตรวจสอบยอนกลับ 
เปนงานศึกษาทบทวนและพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองของประเทศใหเปน

ระบบ รวมทั้งการพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ เพ่ือสนับสนุนใหผลผลิตเกษตรอินทรียและปจจัย
การผลิตที่สําคัญเขาสูระบบมาตรฐาน โดยมีโครงการสําคัญ 19 โครงการ วงเงินรวม 233.43 ลานบาท 
แยกเปนป 2551 จํานวน 36.16 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 197.27 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย 
 

3.3 พัฒนาการตลาดสูสากล  
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนาระบบตลาด มี 20 โครงการ 

วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 136.14 ลานบาท 
 

แผนงานประชาสัมพันธและพัฒนาระบบตลาด 
เปนงานประชาสัมพันธใหความรู และการพัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตรอินทรีย เพ่ือ

สนับสนุนใหมีการบริโภคและการสงออกเพิ่มมากขึ้น โดยมีโครงการสําคัญ 20 โครงการ วงเงินรวม 
136.14 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 16.10 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 120.04 ลานบาท 
ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 
แผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตรที่ 4 การบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียไทย 
 

การดําเนินการตามยุทธศาสตรการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียไทย มีเปาประสงคสําคัญ คือ สรางความรวมมือและเชื่อมโยงในการพัฒนาเกษตรอินทรีย
อยางเปนระบบและเกิดเอกภาพในระดับประเทศ โดยมีคาเปาหมายและตัวชี้วัด คือ มีคณะกรรมการ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ทําหนาที่กําหนดนโยบาย กํากับ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผล
การพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศตามแผนปฏิบัติการ ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ และมีการจัดทํารายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเกษตรอินทรียตามแผน
ยุทธศาสตรฯ เพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตรฯ และการปฏิบัติใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 
 

ภายใตเปาประสงคดังกลาวมีแนวทางที่สําคัญ ไดแก  



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 15

4.1 จัดใหมีกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยางเปน
ระบบ 

ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบมี 
3 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 43.05 ลานบาท 
 

การคงคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติไว 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน และมีองคประกอบจากหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนเกษตรกร ทําหนาที่ 1) กําหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับชาติในการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศ 2) ดําเนินการบูรณาการแนวทาง
มาตรการ แผนงาน และงบประมาณกับสวนราชการที่เกี่ยวของ เพ่ือการพัฒนาเกษตรอินทรีย และ3) 
จัดระบบการประสานงานและการดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อกํากับ ดูแลและเรงรัดการดําเนินงาน
ของสวนราชการและองคตางๆ ที่เกี่ยวของในทุกระดับ พรอมทั้งกําหนดกรอบการติดตามดําเนินงาน
ของสวนราชการตางๆ เพ่ือประโยชนในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม 
 

แผนงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียอยางเปนระบบ 
เปนงานสําคัญในการกําหนดกลไก/คณะกรรมการระดับชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร

อินทรีย รวมทั้ง มีการศึกษาความเปนไปไดในการมีกลไก/องคกรถาวรในการดําเนินการผลักดัน
เกษตรอินทรียอยางตอเน่ือง โดยมีโครงการสําคัญ 3 โครงการ วงเงินรวม 43.05 ลานบาท แยกเปน 
ป 2551 จํานวน 0.45 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 42.60 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

4.2 จัดระบบการประสานความรวมมือเพื่อนํา ไปสูการรวมพลังของทุกภาคสวน 
ประกอบดวย 1 แผนงาน คือ แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย มี 2 โครงการ วงเงินงบประมาณ ป 2551-2554 รวม 
7.99 ลานบาท 
 

แผนงานศึกษาและติดตามประเมินผลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรีย 

เปนงานศึกษาและติดตามประเมินผล และการเปดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตอ
ประเด็นการพัฒนาเกษตรอินทรียของไทย เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ และกอใหเกิดการ
ประสานและสรางความรวมมือในการดําเนินงานพัฒนาเกษตรอินทรียในอนาคต โดยมีโครงการสําคัญ
2 โครงการ วงเงินรวม 7.99 ลานบาท แยกเปน ป 2551 จํานวน 3 ลานบาท ป 2552-2554 จํานวน 
4.99 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
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สรุปกรอบงบประมาณตามแผนยุทธศาสตรฯ  
 

แผนยุทธศาสตรเกษตรอนิทรียแหงชาติ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

สัดสวน 

1. การเสริมสรางและจัดการองคความรูและนวัตกรรม 1,753.59 36.33 

       1.1 การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรมดาน
เกษตรอินทรียที่เหมาะสมทั้งหวงโซอุปทาน 

475.36 9.85 

       1.2 การสงเสริมใหมีการสรางความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับเกษตร
อินทรีย 

1,260.57 26.12 

       1.3 การจัดทําฐานขอมูลดานเกษตรอินทรียในทุกระดับ 17.66 0.37 
2. การพัฒนาการเกษตรอินทรียตามวิถีพื้นบาน 2,431.14 50.37 

       2.1 พัฒนาการผลิตและสรางเครือขายสูการพึ่งตนเอง 2,378.34 49.27 
       2.2 พัฒนาชองทางการตลาดรองรับผลผลิตสวนเกิน 52.80 1.09 
3. การเสริมสรางศักยภาพการเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล 591.03 12.24 

       3.1 พัฒนาการผลิตและเครือขายทั้งระบบเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็ง 221.47 4.59 
       3.2 พัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรอินทรียไทย 233.43 4.84 
       3.3 พัฒนาการตลาดสูสากล 136.14 2.82 
4. การบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย
ไทย 

51.04 1.06 

       4.1 จัดใหมีกลไกในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียอยาง
เปนระบบ 

43.05 0.89 

      4.2 จัดระบบการประสานความรวมมือเพ่ือการรวมพลังของทุกภาคสวน 7.99 0.17 

รวมงบประมาณ 4,826.80 100.00 

 

กลไกติดตาม/ประเมินผล 
 
1. หนวยงานที่เกี่ยวของจะนําแผนงาน/โครงการที่ไดรับความเห็นชอบ ภายใตแผนยุทธ

ศาสตรฯ ไปรวมไวในแผนปฏิบัติการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน เพ่ือขออนุมัติ
งบประมาณประจําปของหนวยงานตอไป 

2. ในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ซ่ึง
ประกอบดวยผูแทนภาครัฐ นักวิชาการภาคเอกชน ผูทรงคุณวุฒิ องคกรพัฒนาเอกชน และปราชญ
ชาวบานจะเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนและดําเนินการวางระบบการประสานงานและการ
ดําเนินงานเพ่ือกํากับดูแลและเรงรัดการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิดความเรียบรอย 
และกําหนดกรอบในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ
คณะทํางานฯ และบุคคลที่เกี่ยวของ เพ่ือดําเนินภารกิจดังกลาวและภารกิจอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย
จากคณะรัฐมนตรีในสวนที่เกี่ยวของกับงานสงเสริมและพัฒนาเกษตรอินทรียตอไป 



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 17

บทวิเคราะหการสงเสริมเกษตรอินทรียจากภาครัฐตามนโยบายเกษตรอินทรีย
แหงชาติ 
 
 จากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 และ 
แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554 รวมทั้งกรอบงบประมาณตามแผน
ยุทธศาสตรฯ ที่สรุปไวขางตน ทําใหเห็นถึงกรอบคิดและแนวทางการสงเสริมเกษตรอินทรียจาก
ภาครัฐตามนโยบายเกษตรอินทรียแหงชาต ิดังกรอบที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
 

 
แผนผังที่ 2-1 แนวทางการสงเสริมเกษตรอินทรียจากภาครัฐตามนโยบายเกษตรอินทรียแหงชาต ิ

 
1. ปญหาของเกษตรกรจากระบบเกษตรเชิงเดี่ยว และการแขงขันในธุรกิจสินคาเกษตร
อินทรีย นํามาสูการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร 
 
 กรอบคิดเบื้องตนของการพัฒนาแผนยุทธศาสตรฯ ไดระบุไววาระบบเกษตรเชิงเด่ียวตาม
แนวทางปฏิวัติเขียว (Green Revolution) ที่พ่ึงปจจัยภายนอก มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตรใหสูงขึ้น โดยมุงหวังการสรางรายไดใหกับประเทศเปนหลัก เปนตนเหตุของปญหา
เกษตรกรในชวงที่ผานมา รวมทั้งเปนสาเหตุสําคัญของการพัฒนามาสูวาระเกษตรอินทรียแหงชาติ  

ปญหาของเกษตรกรจากการพัฒนาที่ผานมา การแขงขันของสินคาเกษตรอินทรีย 

แผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรีย
แนวทางการพัฒนา 

(เกษตรอินทรยีเชิงพาณิชย และ 
เกษตรอินทรยีวิถีพ้ืนบาน) 

แผนงาน/กิจกรรม  
(โดยการกํากับของภาครัฐ) 

แผนปฏิบัติการ/งบประมาณ 

ผลลัพธที่เกิดขึ้น 
กลไกติดตาม/ประเมินผล 

(ผานคณะกรรมการพัฒนาเกษตร
อินทรียแหงชาติ) 
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 อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงปรากฏการณในพื้นที่ก็จะพบวาปญหาเหลานี้ไมไดเพ่ิงเกิดมา
ในเวลา 4-5 ป กอนหนานี้ แตเปนปญหาที่เกษตรกรรายยอยทั่วประเทศตองประสบมาอยางยาวนาน
นับสิบๆ ป โดยที่ภาครัฐไมสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง จนกระทั่งภาคประชาชนเองตองลุก
ขึ้นมาจัดการตัวเอง คนหาทางเลือกทางออกจากปญหาที่มาจากทิศทางการพัฒนาประเทศ จนเกิด
เปนรูปธรรมผลสําเร็จจํานวนไมนอย กระจายตัวอยูทุกภาคของประเทศไทย และกลายเปนตัวอยาง
ใหกับเกษตรกรคนอื่นๆ เขามาเรียนรูแบงปนมานานนับสิบๆ ป จนเกิดเปนขบวนการเคลื่อนไหวภาค
ประชาชนในการผลักดันใหเกษตรกรรมทางเลือกหรือระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเขามาแทนที่แนวทาง
การพัฒนาเกษตรกรรมกระแสหลักที่สนับสนุนโดยภาครัฐ 
 

จนกระทั่งภาคประชาชนรวมตัวกันเรียกรองจนสามารถใหแนวทางการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนถูกบรรจุลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 
2544) เปนผลสําเร็จ ( ซ่ึงแนวทางเกษตรอินทรียก็นับเปนรูปแบบหน่ึงของการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้) แตกลับพบวาภายหลังการประกาศใชแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 8 การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนหรือเกษตรอินทรียของประเทศก็ยังจํากัดวงอยูในบางพื้นที่ 
บางระดับ รวมทั้งไมสามารถขยายผลไดมากเทาที่ควร  

 
เชนนี้แลว จึงไมอาจปฏิเสธไดวาแรงผลักดันสําคัญที่ทําใหเกิดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

เกษตรอินทรียแหงชาติ มาจากแรงหนุนดานตลาดสินคาเกษตรอินทรียที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว
จากกระแสความตองการของผูบริโภคของประเทศที่พัฒนาแลวและผูบริโภคในประเทศเอง ที่หันมาใส
ใจในเร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยของอาหาร รวมทั้งดวยภาวการณแขงขันของสินคาเกษตรอินทรีย
ระหวางประเทศ และขอจํากัดของสินคาเกษตรกรที่มีสารเคมีตกคางในการสงออกไปยังประเทศตาง 
รวมทั้งการทําขอตกลงทางการคาระหวางประเทศที่เพ่ิมขึ้น เหลานี้เปนตน  

 
ทั้งน้ี มิติความสําคัญและน้ําหนักของแรงผลักดันจากปญหาเกษตรกรในชวงที่ผานมา 

เปรียบเทียบกับความสําคัญและน้ําหนักของแขงขันในตลาดสินคาเกษตรอินทรีย สามารถพิจารณาได
จากการวิเคราะหปจจัยภายนอก (โอกาส ภัยคุกคาม) และปจจัยภายใน (จุดแขง็ จุดออน) เพ่ือกําหนด
นโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย ในแผนยุทธศาสตรฯ ที่แมจะระบุไวอยางชัดเจนวาการผลักดัน
เกษตรอินทรียของประเทศควรดําเนินการในสองลักษณะคือ การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน และ 
การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย (ดูตารางที่ 2-1) แตในรายละเอียดพบวาขอเสนอแนวทางการพัฒนา
จะเนนหนักไปที่การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยอยางเห็นไดชัด 
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ตารางที่ 2-1 แนวทางกําหนดนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
 

การเกษตรอินทรียตามวถีิพื้นบาน การเกษตรอินทรียเชงิพาณิชย 
- เนนการพัฒนาที่สงเสริมการขยายการผลิต
เกษตรอินทรีย โดยใชองคความรูและภูมิ
ปญญาชาวบานที่เปนธรรมชาติ ไมทําลาย
สิ่ ง แ ว ด ล อ ม  เ พ่ื อ เ ป น ฐ านข อ งก า รทํ า
เกษตรกรรมอยางยั่ งยืน  และสรางความ
เขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรรายยอยให
สามารถพึ่งตนเองได มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
โดยใหความสําคัญตลอดหวงโซการผลิต 
 
 

- ผลักดันและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพการ
ผลิต การตลาด และสรางมูลคาสินคาเกษตร
อินทรียผานการรวมกลุม/สรางเครือขายตลอด
หวงโซการผลิต ใหสินคาเกษตรอินทรียเปนที่
ยอมรับของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 
รวมทั้ ง  สอดคลองกับกฎระเบียบต างๆ  ที่
ควบคุมดูแลทั้งดานความปลอดภัยอาหาร และ
ดานสุขภาพของประเทศไทย 
 
- ตองเรงพัฒนาระบบและสรางเครือขายความ
รวมมือดานมาตรฐาน เพ่ือเชื่อมโยงจากการผลิต
ของไทยใหเชื่อมโยงไปสูการคาที่มีมาตรฐาน เปน
ที่ยอมรับจากตางประเทศ รวมทั้งสรางความ
รวมมือระหวางกันในประเทศคูคา เพ่ือขยาย
ชองทางการตลาดใหมทั้งในและตางประเทศ และ
สงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรอินทรียในทุก
ระดับ 
 
- เรงสรางองคความรูและงานวิจัยตางๆ เพ่ือใหมี
การพัฒนาเทคโนโลยีดานเกษตรอินทรีย ตั้งแต
ตนน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนเพื่อสรางมูลคาใหม
ใหกับสินคา ทําใหผลิตภัณฑเกษตรอินทรียไทยมี
ความสามารถในการแขงขันมากขึ้น 
 
- ใหความสําคัญกับการสรางระบบบริหารจัดการ
เพ่ือใหไดกลไกที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตร
อินทรียไปอยางมีเอกภาพและเปนบูรณาการครบ
ทุกดาน 
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2. ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ แบบแผนสูการปรับเปลี่ยนเพื่อการแขงขัน
ทางการคา และ เพื่อการพึ่งตนเอง 
 

จากแผนยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติที่ระบุวาไดใหความสําคัญกับระบบเกษตรอินทรีย
ทั้งที่เปน “การเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน” และ “การเกษตรอินทรียเชิงพาณิชย” ควบคูกันไป แต
จากตารางที่ 2-1 ดูราวกับวาแนวทางของแผนอาจจะใหนํ้าหนักกับมิติการสนับสนุนเกษตรอินทรีย
เพ่ือการแกปญหาความยากจน การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน และเพิ่มรายไดใหกับประเทศ 
ในขณะที่มิติของการพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอยที่มีวิถีการผลิตที่หลากหลายผสมผสาน ยังมีอยู
คอนขางนอย พิจารณาไดจากเนื้อหาแนวทางการพัฒนาที่ระบุไวในแผนยุทธศาสตรฯ ดังน้ี 
 
ตารางที่ 2-2 แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ  
 

รายละเอียดยุทธศาสตร การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
เชิงพาณิชย 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
ตามวิถีพื้นบาน 

1. การสนับสนุนงานวิจัยและ
พัฒนาเพื่อสรางองคความรูและ 
การสงเสริมใหมีการสรางความรู
และความเขาใจที่ถูกตอง 

- เนนการศึกษาวิจัยดานเกษตร
อินทรียในพืชเศรษฐกิจเปนราย
ตัวตามมาตรฐานสากล  เชน 
ลําไย สมโอ ถั่วเหลือง สมุนไพร 
งา กลวยไข สัปปะรด มังคุด 
 
-  เนนรูปแบบการผลิตและใช
ปุยอินทรียที่แปรรูปและปุยหมัก
ผสมปุยชีวภาพ 
 
- เนนองคความรูดานปศุสัตว
อินทรีย และ เทคโนโลยีการ
เพาะเลี้ยงสัตว นํ้าและอาหาร
สัตวนํ้า 

- ไมระบุไวอยางชัดเจนถึงการ
พัฒนาองคความรู เกี่ยวกับการ
พัฒนาเกษตรอินทรีย ในเชิง
ระบบ ที่ใหความสําคัญกับการ
เกื้อกูล ผสมผสาน หลากหลาย 
และ เนนการพึ่ งตนเองของ
เกษตรกรเปนสําคัญ 
 
- เนนการสงเสริมความรูผาน
ศูนยปราชญชาวบาน 

2. การสนับสนุนพัฒนาและ
ขยายผล 
 

- เสริมสรางศักยภาพในการ
ผลิตสินคาเกษตรอินทรียเชิง
พาณิชยในสินคาพืช เชน ขาว 
หนอไมฝรั่ง ออย เปนตน และ
ขยายฐานการผลิตเพ่ือการขาย
ทั้งในประเทศและตางประเทศ  

- การปรับเปลี่ยนการทําเกษตร
เคมีมาเปนเกษตรอินทรียสินคา
พืช ปศุสัตว ประมง เปนราย
ชนิด เชน ขาว ผัก ผลไม โค ไก 
สุกร กุง ปลา 
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รายละเอียดยุทธศาสตร การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
เชิงพาณิชย 

การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
ตามวิถีพื้นบาน 

2. การสนับสนุน พัฒนาและ
ขยายผล (ตอ) 
 

- ยกระดับมาตรฐานและระบบ
การตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรียของไทย  ทั้ ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
 
- จัดระบบการใหบริการเพื่อ
สนับสนุนตลาดสงออก 
 
- สงเสริมและประชาสัมพันธ
การตลาด  เ พ่ื อขยายตลาด
สินคาเกษตรอินทรียในทุกระดับ 
ตั้งแตตลาดชุมชนและทองถิ่น 
และตลาด Modern Trade ไป
ยังตางประเทศ 

- การจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ทํา
เกษตรอินทรีย พัฒนาสมาชิก
สถาบันเกษตรกรที่ มีอยู เ ดิม 
การสรางเครือขายที่เกี่ยวของ 
 
- ลดการใชสารเคมีและปุยเคมี
โดยการสงเสริมและถายทอด
การใชปจจัยการผลิตในการทํา
เกษตรอินทรียทดแทนการใช
สารเคมีและปุยเคมีสูเกษตรกร/
ผูประกอบการ 
 
- การพัฒนาชองทางการตลาด
รองรับผลผลิตสวนเกิน 

3. การบริหารจัดการเพื่อ
ขั บ เคลื่ อนยุ ทธศาสตร ก า ร
พัฒนาเกษตรอินทรียไทย 

- ใชกลไกคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ 
 
- มี โครงการขับ เคลื่ อน เ พ่ือ
พัฒนามูลคาเพิ่มใหกับสินคา
เกษตรอินทรีย 
 
- มีโครงการขับเคลื่อนการผลิต
ขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลา
รองไหเพ่ือการสงออก 

- ใชกลไกคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ 
 

 
จากตารางที่ 2-1 และ 2-2 ขางตนจะเห็นไดวาการหนุนเสริมใหเกิดการพัฒนาเกษตรอินทรีย

ในเชิงพาณิชยไดรับการสนับสนุนอยางชัดเจนเปนรูปธรรมคอนขางมาก ในขณะที่การการพัฒนา
เกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบานจะมุงเนนไปที่การสนับสนุนระบบการผลิตพืช ปศุสัตว ประมง เปนราย
ตัว และการสนับสนุนใหมีการลดการใชสารเคมีและปุยเคมี ดวยรูปแบบการสนับสนุนการใชปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี เปนตน รวมทั้งมีการจัดตั้งโรง
ปุยอินทรียในระดับชุมชนและเพ่ือการคา  
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 สิ่งที่นาจะหลนหายไปในแนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียวิถีพ้ืนบาน คือ การมองการเกษตร 
อยางเปนระบบองครวมในเชิงนิเวศเกษตรที่ตองพูดถึงความสัมพันธของฐานทรัพยากร ระบบพืชและ
สัตวที่ใหความสําคัญกับการเกื้อกูล ผสมผสาน หลากหลาย และเนนการพึ่งตนเองของเกษตรกรเปน
สําคัญ รวมไปถึงความสัมพันธของผูผลิตและผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาเกษตรอินทรียใน
ระดับครัวเรือน จําเปนตองมีแนวทางที่เหมาะสมสอดคลองกับนิเวศวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั้น การ
พัฒนาการพัฒนาเกษตรอินทรียวิถีพ้ืนบานจึงนาจะเปนมากกวาการสนับสนุนใหเกิดการปรับเปลี่ยน
การทําเกษตรเคมีมาเปนเกษตรอินทรียในสินคาเปนรายชนิด เชน ขาว ผัก ผลไม โค ไก สุกร กุง 
ปลา เปนตน หากแตควรเนนความสําคัญไปที่การสรางความรูความเขาใจและการปรับเปลี่ยนวิธีคิด
ของเกษตรกรใหเห็นถึงระบบการผลิตเกษตรอินทรียที่อยูในวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน ที่มีความสัมพันธ
สอดคลองกับวิถีชีวิตและนิเวศวัฒนธรรม โดยมุงเนนความสามารถในการพึ่งตนเองของครอบครัวและ
ชุมชนเปนสําคัญ มากกวาการเนนเรื่องรายไดจากการขายสินคาเกษตรอินทรียเพียงอยางเดียว 
 
3. กลไกกํากับ ขับเคลื่อน และติดตามผานหนวยงานของภาครัฐและคณะกรรมการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ 

 
ตามแผนยุทธศาสตรฯ ฉบับน้ี หนวยงานภาครัฐ อาทิเชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงพาณิชย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะเปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการ
กํากับขับเคลื่อนใหเปนไปตามแผน ตั้งแตขั้นตอนของการเสนอแผนปฏิบัติการและงบประมาณ การ
ดําเนินโครงการตางๆ ภายใตแผนงาน รวมทั้งการสรุปประเมินผลการดําเนินโครงการ สําหรับการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ น้ัน คณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ จะเปนกลไกหลักใน
การดูแลและกํากับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ และการดําเนินงานของทุกภาคีที่เกี่ยวของ  
 
 อยางไรก็ตาม กลไกการกํากับและขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ดังกลาว ยังมีขอจํากัดเรื่อง
ของการบูรณาการหนวยงานตางๆ และการสรางการมีสวนรวมจากภาคสวนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของอยาง
แทจริง พิจารณาไดจากความเห็นของ วิฑูรย ปญญากุล2 มูลนิธิสายใยแผนดิน ที่ระบุวาการจัดทํา
แผนปฏิบัติการและของบประมาณเกษตรอินทรียยังมีลักษณะแยกสวน ตามภารกิจของหนวยงาน 
ขาดการบูรณาการแผนงาน/โครงการรวมกัน และที่สําคัญก็คือ โครงการทั้งหมดเปนโครงการที่
ดําเนินการโดยหนวยงานราชการ หนวยงานภาคเอกชนและกลุมเกษตรกรจะมีสวนรวมนอยมาก 
ทั้งๆ ที่ในแผนยุทธศาสตรเองไดระบุถึงความรวมมือกับภาคเอกชนวาเนนการดําเนินงานในเชิงบูรณา
การการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนอยางเปนระบบ 
  

                                                 
2 เรียบเรียงจากบทความเรื่อง “ทุมงบกวาพันลานสําหรับเกษตรอินทรีย แตก็ยังตางคนตางทํา” วันที่ 8 ส.ค. 
51 โดย วิฑูรย ปญญากุล ในเวปไซตของมูลนิธิสายใยแผนดิน http://www.greennet.or.th  
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สอดคลองกับความเห็นของ ชมชวน บุญระหงษ 3 สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนซึ่งเปน
กรรมการแผนพัฒนาเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหมและตัวแทนภาคประชาชนที่ติดตามเรื่องน้ีมา
ตลอด ที่ไดระบุวาการดําเนินของของรัฐมีการทํางานในเชิงโครงการแบบแยกสวน เชน แยกเปน 
ปศุสัตวอินทรีย ประมงอินทรีย พัฒนาที่ดินอินทรีย โดยแตละหนวยงานทํางานแบบแยกสวน ยึด
กลุมเปาหมายที่แตกตางกัน การสงเสริมตางกันไมมีการประสานงานกัน อีกทั้งกลไกการกํากับและ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรฯ ผานระบบตัวแทนกรรมการไมไดทําใหเกิดการมีสวนรวมในการกําหนด
และตัดสินใจอยางแทจริง เพราะจากประสบการณพบวา ถึงแมวามีการตั้งตัวแทนจากภาคสวนตางๆ 
เขาไปรวมเปนกรรมการเกษตรอินทรียระดับจังหวัดและระดับภาคเหนือ แตพบวาไมไดนําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงอันใด ในชวงเวลา 2 ปไมเคยมีการประชุมกรรมการระดับภาค สวนกรรมการระดับชาติมี
การประชุมครั้งเดียวในรอบ 2 ป การเปนกรรมการระดับจังหวัดก็เปนแคองคประกอบใหครบองค
ประชุม ไมมีอํานาจในการรวมตัดสินใจอยางแทจริง 

 
 นอกจากนี้ การใชกลไกคณะกรรมการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ เปนกลไกหลักในการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรฯ ของหนวยงานภาครัฐ ก็อาจมีขอจํากัดในการ
เขาถึงขอมูลผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้นจริงในระดับพ้ืนที่ เนื่องจากโครงการตางๆ ที่มีอยูภายใตแผน
ยุทธศาสตรมีจํานวนมาก และกระจายตัวไปตามพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
พิจารณาเพื่อดูแลและกํากับการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรฯ ไดอยางครบถวนถูกตองในเวลาที่
จํากัด สิ่งเหลานี้จึงมีความจําเปนที่จะตองใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการติดตามประเมินผล 
ซ่ึงนอกจากจะเปนการชวยทําใหการประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแลว ยังเปนการชวยทําให
เกิดความโปรงใสในการบริหารงบประมาณของแผนดินอีกทางหนึ่ง  
 
 จากขอสังเกตและขอจํากัดขางตนในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับ
ที่ 1 พ.ศ.2551-2554 จึงนํามาสูคําถามที่วาการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอินทรียของประเทศที่
เหมาะสมควรเปนเชนใด ซ่ึงเนื้อหาในบทตอๆ ไป จะเปนการนําเสนอบทเรียนและประสบการณการ
พัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชนใน 4 ภาคทั่วประเทศ เพ่ือเชื่อมโยงบทเรียนและประสบการณ
ดังกลาวมาสูการพัฒนาขอเสนอ/แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 ตอไป 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 เรียบเรียงจากการสัมภาษณเมื่อวันที่ 9 กันยาน 2552 ณ สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน จังหวัดเชียงใหม 
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ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 25

บทที่ 3 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคเหนือ 
ชุมชนแมทา  ตําบลแมทา  อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม 

 
 

สถานะของชุมชนที่ดําเนินการศึกษา    
 

กรณีศึกษานี้เลือกดําเนินการศึกษาในพื้นที่ชุมชนแมทา ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม ซ่ึง
องคกรชาวบานที่น่ีมีประสบการณในการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน
ตอเน่ืองมาเปนเวลา 22 ป โดยมีจุดเดนคือมีผูนําชาวบานและองคกรชุมชนที่เขมแข็งเปนพลังสําคัญ
ในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 

องคกรชุมชนแมทา เปนการรวมตัวของกลุมองคกรชาวบานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชน ภายใตแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือนําไปสูเปาหมายการพึ่งตนเอง มียุทธศาสตรการ
ทํางานหลัก 2 ดานที่เชื่อมโยงสัมพันธกันคือ “การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติลุมนํ้าแมทา” โดยเนนกระบวนการทํางานพัฒนาใหองคกรชุมชนมีความเขมแข็ง 
สรางการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชุมชนตําบลแมทาภายใตยุทธศาสตรดังกลาว 

 

ประสบการณทํางานที่ยาวนานดานการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับชุมชน ทําใหองคกร
ชุมชนแมทามีชุดประสบการณที่นาสนใจ โดยมีแนวทางยุทธศาสตรหลักในการทํางานดังน้ี  

 
ประเด็นที่ 1 มุงพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือการพึ่งตนเอง โดยพัฒนาระบบเกษตร
ผสมผสานที่มีความหลากหลายและเกื้อกูลธรรมชาติ มีกระบวนการทํางานที่ครอบคลุมดาน
การผลิต การพัฒนาองคความรู การแปรรูป การจัดการตลาดทางเลือกผลผลิตเกษตรอินทรีย
สูผูบริโภคในเมือง รวมทั้งกระบวนการทํางานภายใตมาตรฐานเกษตรกรรมอินทรีย        
 
ประเด็นที่ 2 พัฒนาองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง เปนอิสระ สามารถบริหารจัดการและ
กําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได  โดยมีกลไกหลัก 3 สวน ประกอบดวย  “เครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา”  ซ่ึงเปนฐานกลุมผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนและเปนแหลงเรียนรูให
ผูสนใจได  “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด” จัดตั้งเปนองคกรนิติบุคคล ทําหนาที่
จัดการดานการตลาด บริหารการเงินและจัดการธุรกรรมขององคกรชุมชนใหเปนระบบ 
โปรงใส   “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” ทําหนาที่สรางกระบวนการ
เรียนรูใหกับเกษตรกรในชุมชนและผูสนใจจากภายนอก รวมทั้งเชื่อมประสานการทํางานของ
องคกรชุมชนในระดับตําบลเพื่อกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของแมทา   
ตลอดจนการติดตามและสรุปบทเรียนรวมกับสมาชิก/เครือขาย      
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ประเด็นที่ 3   สรางกระบวนการเรียนรูดานเกษตรกรรมยั่งยืน  ไดแก แนวคิดและเทคนิค
เกษตรกรรมยั่งยืน  การบริหารกลุม การจัดการตลาดทางเลือก  การแปรรูป และมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย โดยชุมชนแมทามีสถานะเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญในดานเกษตรกรรมยั่งยืน
และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ทําหนาที่สรางกระบวนการเรียนรูและ
ฝกอบรมดานการจัดการทรัพยากรและการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนใหกับผูสนใจจากทุกภาค
สวนทั้งภายในตําบลแมทาและจากจังหวัดตางๆ  รวมทั้งองคกรภาครัฐ  องคกรเอกชน  และ
สื่อมวลชน  ที่เดินทางเขามาศึกษาดูงาน  หรือผานกระบวนการเรียนรูฝกอบรมจากชุมชน
แหงนี้เปนจํานวนมาก ปจจุบันมีสถานะเปน “ศูนยปราชญชาวบานแมทา” (2550-2552)   
ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยยกยองให นายพัฒน อภัยมูล เปน
ปราชญชาวบาน  สนับสนุนงบประมาณใหจัดการเรียนรูใหผูเขาอบรมสามารถนําแนวคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดําเนินชีวิตและสามารถพึ่งตนเองไดยั่งยืน    
 
ประเด็นที่ 4 ผลักดันการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนสูระดับตําบล  โดยทํางานเชื่อมโยง
ระหวางองคกรชาวบานและองคกรสวนทองถิ่น ไดแก เครือขายผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน  
เครือขายการจัดการทรัพยากร  ผูนําทางการ องคกรบริหารสวนทองถิ่นตําบลแมทา โรงเรียน 
วัด บาน  อนามัย  เยาวชนกลุมแมบานทํางานรวมกันภายใต “สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” ทําหนาที่เสมือนสภาองคกรชุมชนตําบลแมทา  ผลักดันใหมีการ
รวมคิดและสรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกษตรอินทรียและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนในระดับตําบล จากนั้น มีการทํางานเชื่อมโยงกับองคกรบริหารสวนทองถิ่นตําบล
แมทา  เสนอแผนฯดังกลาวเขาสู อบต.ทําใหเกิดการเกิดการทํางานเชื่อมโยงสนับสนุน และ
พัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน ระดับ อบต.มีนโยบาย แผนงาน รวมทั้งการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   
สงผลใหเกิดการขยายฐานสมาชิกผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนที่กวางขวางยิ่งขึ้น 
 
ประเด็นที่ 5 มีการทํางานเชื่อมโยงเชิงยุทธศาสตรกับเครือขายระดับจังหวัด-ประเทศ   คือ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม 4 และเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย จ.
เชียงใหม เพ่ือทํางานรวมกันดานการพัฒนาเครือขายองคกรผูผลิต เครือขายตลาดนัดเกษตร
อินทรียทางเลือกและมาตรฐานเกษตรอินทรีย สวนในระดับประเทศมีการทํางานรวมกับ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาค เพ่ือผลักดันนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน โดยมี
ประสบการณพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
ของเกษตรกรรายยอย  ซ่ึงไดรับ มติ ครม.เห็นชอบและจัดสรรงบประมาณใหดําเนินการ (ป 
2544-2547) การทํางานภายใตโครงการดังกลาวมีการพัฒนาและบริหารจัดการโดยองคกร

                                                 
4 ภายใตเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม บางสวนไดรวมตัวจัดตั้งเปน ‘ ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ 
จ.เชียงใหม’ ภายหลังปรับเปนสหกรณเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม  และเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม  
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ชาวบานในแตละภูมินิเวศน ทําใหเกิดบทเรียนและขอเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนที่เหมาะสมและสอดคลองกับการพัฒนาโดยชุมชนทองถิ่น นอกจากนี้ มี
การทํางานรวมกับเครือขายสนับสนุนดานการพัฒนาองคความรูและทุนตางๆ  และองคกร
สนับสนุนจากภายนอกทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆดวย    
 

บริบทชุมชน 
 

ตั้งอยูในพ้ืนที่ตําบลแมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม ประกอบดวย 7 หมูบาน ไดแก บานทามอน  
บานทาขาม บานคอกลาง บานหวยทราย บานปานอต บานดอนชัย และบานใหมดอนชัย มีจํานวน
ประชากร 4,905 คน หรือ 1,495 ครัวเรือน     

 

ทิศเหนือ  ติดตอ ต.ทาเหนือ กิ่ง อ.แมออน และ ต.ออนใต อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม 
ทิศใต   ติดตอ ต.ทาปลาดุก อ.แมทา จ.ลําพูน 
ทิศตะวันออก  ติดตอ ต.วอแกว อ.หางฉัตร จ.ลําปาง 
ทิศตะวันตก  ติดตอ ต.หวยยาบ อ.บานธิ จ.ลําพูน 
 

ที่ตั้งชุมชนอยูในบริเวณพื้นที่แองที่ราบขนาดเล็กลุมนํ้าแมทา มีความสูงจากระดับนํ้าทะเล
ประมาณ 500 เมตร พ้ืนที่ของชุมชนแมทามีทั้งหมด 74,208 ไร หรือประมาณ 128.3 ตร.กม. 
ลอมรอบดวยระบบปาโปรง และมีพ้ืนที่ปาตนน้ําที่ใหกําเนิดลําหวยเล็กๆจํานวนมาก ไหลรวมกันเปน
ลําน้ําสําคัญเปนแหลงกําเนิดสายน้ําแมทาซึ่งชุมชนไดอาศัยเปนแหลงนํ้าเพื่อทําการเกษตร        

 

แมนํ้าแมทาเปนลุมนํ้าสาขาของน้ําแมกวง มีตนกําเนิดจากดอยขุนทา ซ่ึงมียอดสูงประมาณ 
1,264 เมตรจากระดับนํ้าทะเล อยูในเขตตําบลทาเหนือ อําเภอแมออน จ.เชียงใหม ไหลลงใตผาน
ตําบลทาเหนือ  ตําบลแมทา ทาปลาดุก  ทาสบเสา ไปสมทบกับนํ้าแมกวงที่บานสบทา อ.ปาซาง จ.
ลําพูน  เปนลุมนํ้าสาขาที่ไหลลงสูลําน้ําปง รวมความยาวตลอดสาย 98 เมตร 5   
   

 ชุมชนแมทาเปนชุมชนเกาแกมีอายุไมต่ํากวา 200 ป  สันนิษฐานวาเริ่มอพยพมาตั้งถิ่นฐาน
เม่ือป 2186 ประกอบดวยหลายกลุมชาติพันธุ อพยพมาจากหลายแหง คือ ชาวปกาเกอญออยูที่หวย
ยางคา เผาลัวะ ขุนคง อพยพมาจากเชียงใหม บริเวณแจงหัวริน หนีภัยสมัยสงครามการตอสูเพ่ือ
ปลดปลอยตนเองจากพมาและการเรียกเก็บภาษีแทนการเกณฑแรงงานจากรัฐบาล ตอมาชนเผาเชียง
แสน หนีพายศึกหัวเมืองและอพยพหนีภัยแลงจากทางเหนือของเชียงรายเขามาทางแมนึง ลองลง
มาถึงหวยแมบอน มาตั้งบานเรือนที่บานปาหมาก (บานหัวทุง) ในเวลาใกลเคียงกัน กลุมเชื้อสายยองจาก
เมืองลําพูนและเผาลื้อ ก็อพยพขยายประชากรจากบานธิ เขามาอยูที่บานปงกา ปานอต ดอนชัย สวนชน
เผาละกอน (ลําปาง) และขมุ (เขมร) อพยพมาภายหลังในชวงที่มาเปนแรงงานรับจางสัมปทานปาไม        

                                                 
5  วิทยา อาภรณ 2537,หนา 11  อางใน ตรียดา ตรีมรรคา และวิฑูรย ปญญากุล, 2539. 
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ภาพที่ 3-1 สภาพทั่วไปของชุมชนแมทา 
 

 ชาวบานในชุมชนแมทามีวิถีชีวิตที่พ่ึงพาอาศัยปาเปนแหลงอาหารและเครื่องใชสอย อาศัยนํ้า
แมทาในการอุปโภคและบริโภค ในอดีตมีการทําเกษตรแบบยังชีพ ทํานาปละครั้ง มีการจัดองคกร
เหมืองฝายเพื่อจัดการน้ําในการทํานา ปลูกขาวเหนียวไวบริโภค นิยมปลูกขาวพื้นบานหลายสายพันธุ 
ทั้งขาวพันธุหนักและขาวอายุสั้นพันธุเบา เชน ขาวผาแดง ขาวดอสามเดือน ขาวผาดอ ขาวดอขาว 
ฯลฯ ซ่ึงมีอายุการเก็บเกี่ยวที่ตางชวงเวลากัน ทําใหจัดการผลผลิตและแรงงานไดงาย 
 
 การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของชุมชนแมทาเกิดขึ้นเม่ือทรัพยากรปาธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ
ถูกทําลายลง ภายใตนโยบายการเปดสัมปทานปาใหแกบริษัทเอกชน ตั้งแตป 2444 - 2500 การผาน
สัมปทานปาเพื่อทําไมหลายครั้งทําใหพ้ืนที่ปาธรรมชาติถูกตัดโคนทําลายลงมาก ยกเวนปาบริเวณขุน
หวยแมแทนที่ยังคงสภาพสมบูรณดีอยู เพราะชาวบานไดรวมตัวกันปกปองผืนปาบริเวณดังกลาวไว
จนพนจากการสัมปทาน ตอมาในป 2512 กรมปาไมไดมีการประกาศใหปาขุนแมทาในเขตตําบลทา
เหนือ และตําบลแมทา เปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ  ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 2507 
หลังจากนั้นในป 2515 ประกาศเปนเขตอุทยานแหงชาติดอยขุนตาล และประกาศเขตวนอุทยานหวย
แมตะไคร ในป 2525      
 

การเปลี่ยนแปลงดานอาชีพเกษตรกรรมไดเริ่มเขาสูระบบเกษตรพาณิชยตั้งแตป 2480 และ
ขยายตัวอยางเขมขนในชวงป 2510 ภายใตนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพาณิชยเพ่ือการสงออก  
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แมทากลายเปนพ้ืนที่สงเสริมการปลูกพืชไรที่สําคัญ ไดแก ถั่วลิสง ยาสูบ และขาวโพดฝกออน ฯลฯ   
เกิดการขยายพื้นที่เกษตรแบบเคมีเชิงเด่ียวมากขึ้น และขยายพื้นที่บุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
การปลูกยาสูบแบบเชิงเด่ียวมีความเสี่ยงตอการระบาดของโรคแมลงศัตรูพืช จึงมีการใชสารเคมี
การเกษตรปองกันและกําจัดศัตรูพืชในพื้นที่แมทาอยางเขมขน  ที่สําคัญ เปนระบบเกษตรพันธสัญญา
ที่เกษตรกรมีพันธะผูกพันกับบริษัท ตั้งแตการซื้อปจจัยการผลิตจากบริษัทและการขายผลผลิตใหกับ
บริษัท อยูภายใตระบบการขายแบบคัดเกรดและเกษตรกรตองแบกรับปญหาราคาผลผลิตที่ผันผวน
ตกต่ํา  ทําใหเกิดการขาดทุน นอกจากนี้มีระบบซื้อขายแบบจายเปนงวด ทําใหเกษตรกรขาดเงินสด
หมุนเวียน  ขณะเดียวกันเกษตรกรเกิดการเปลี่ยนวิธีคิดที่เนนการผลิตเพ่ือใหมีรายไดมากๆ ลงทุนสูง 
ใชเวลาสวนใหญไปกับการผลิต  ความสัมพันธแบบเกื้อกูลกันในชุมชนเสื่อมคลายลง ไมมีเวลาไปหา
อาหาร เริ่มมีปญหาสุขภาพจากการฉีดพนสารเคมี  เชน ปวดศีรษะ  นอนไมหลับ  หายใจลําบาก ทํา
ใหมีรายจายสูงดานการลงทุน คาจางแรงงาน คาอาหาร คารักษาพยาบาล เม่ือไดเงินมาก็ตองหักจาย
คาปจจัยการผลิตและชําระหนี้ที่กูยืมมาสํารองใชจาย ในชวงนี้ จึงเกิดปญหาหนี้สินหมุนเวียนสะสม
เพ่ิมขึ้น  โดยกูยืมทั้งจากแหลงเงินกูในชุมชนและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  

 

 
 

ภาพที่ 3-2 การปลูกขาวโพดฝกออนในชุมชน 
 
 หลังจากยาสูบ เกษตรกรหันมาปลูกขาวโพดฝกออนซ่ึงใชปุยเคมีและสารเคมีกําจัดวัชพืชมาก   
การปลูกขาวโพดฝกออนยังคงเปนอาชีพหลักของเกษตรกรสวนใหญในปจจุบัน และตองใชปุยเคมี
เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆจากปญหาดินโทรม ขณะที่คนรุนใหม ตางหันไปยึดอาชีพรับจางทํางานในโรงงานนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนและในตางจังหวัด  มากกวาที่จะกลับมาสืบทอดอาชีพเกษตรกรรม         
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ประสบการณการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยชุมชน 
 
การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนแมทาไดริเร่ิมและพัฒนาอยางตอเน่ืองเปนเวลา 22 ป   

ภายหลังจากการผานประสบการณทําเกษตรเคมีคือการปลูกยาสูบ ซ่ึงสงเสริมเขามาสูตําบลแมทา
ตั้งแตป 2510 ตามมาดวยการสงเสริมการปลูกขาวโพดฝกออนในป 2525 การเปลี่ยนแปลงภายใตวิถี
การเกษตรและวิธีคิดของเกษตรกรของชุมชนแมทาไปสูการทําเกษตรสมัยใหมที่เนนการปลูกพืช
เชิงเด่ียวเพื่อขาย เนนการใชปุยเคมีและสารเคมีการเกษตร ความสัมพันธแบบชวยเหลือแรงงานใน
ชุมชนเปลี่ยนสูระบบการจาง มีวิถีการผลิตที่เรงรีบ วิถีการบริโภคแบบปลูกกินเองหรือหาอยูหากิน
เปลี่ยนไปเปนการซื้อกิน เกษตรกรมีตนทนุการผลิตและรายจายสูง ตกอยูภายใตกลไกตลาดและราคา
ผลผลิตที่แปรปรวนและไมเปนธรรม กอเกิดวงจรของหนี้สินเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ รวมทั้งประสบปญหา
ผลกระทบตอสุขภาพจากการใชสารเคมี 

 
นอกจากวิกฤตปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการผลิตแบบเกษตรเคมี ชุมชนตองประสบ

ปญหาจากความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติที่สงผลใหสายน้ําแมทาเริ่มเหือดแหงลงในป 2529  
จนทําใหมีนํ้าไมพอสําหรับทํานา สงผลใหเกิดปญหาขาวไมพอกิน จนกลายเปนจุดปรับเปลี่ยนและ
เริ่มตนสําคัญที่ทําใหเกษตรกรสวนหนึ่งเริ่มหันกลับมาทบทวนวิเคราะหถึงปญหาดังกลาวทั้งในดาน
การเกษตรและทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นอยางเชื่อมโยงกัน  ภายใตการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชนที่ทํางานพัฒนาชุมชนขณะนั้น จึงเริ่มมีการรวมตัวกันเปนกลุม คิดคนแสวงหาทางออก
จากปญหา กําหนดทางเลือกของชุมชนในการจัดการดูแลปาและพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  

 
ภาพรวมของการพัฒนาทางเลือกของชุมชนแมทาในชวงเวลา 22 ปที่ผานมา ไดมีการ

ขยายตัวเกิดขึ้นภายใตการทํางานพัฒนาขององคกรชุมชนแมทา จําแนกไดเปน 2 ชวงที่สําคัญคือ  
 
 

1. ยุคการพัฒนาองคกรชุมชนและเกษตรกรรมทางเลือก (2529 - 2543)      
 
1.1 การพัฒนาองคกรชุมชน 
 
การทํางานในชวงแรก เนนการสรางกลุมและพัฒนาเครือขายองคกรชาวบานแมทาใหเกิด

ความเขมแข็ง เพ่ือชวยเหลือและรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง กําหนดเปาหมายและคนหา
ทางเลือกในการพัฒนาอาชีพและวิถีชีวิตที่จะนําไปสูการพึ่งตนเอง เนนการมีสวนรวมของประชาชนใน
พ้ืนที่ในการคิดคนและปฏิบัติการแกไขปญหาชุมชนดวยตนเอง มีแนวทางการทํางาน 2 ระดับ คือ 

 
 ระดับกลุม : มีการรวมกลุมเพ่ือแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ (2529) มีการทํากิจกรรม
ธนาคารขาวเพื่อแกไขปญหาขาวไมพอกิน  จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือชวยเหลือสมาชิก      
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 ระดับเครือขาย  :  มีการเชื่อมโยงการทํางานของกลุมมาสูการทํางานรวมกันในระดับ
เครือขาย  จัดตั้งกลไกการทํางานรวมกันภายใต “เครือขายคณะกรรมการกลาง” (2536)  ทํา
หนาที่สรางการเรียนรูและทํางานรวมกันเพ่ือแกไขปญหาดานเศรษฐกิจ  การตอรองราคา
ผลผลิตใหสมาชิก  พัฒนาแผนกิจกรรมและกลไกการติดตามและทํางานรวมกัน  รวมทั้งสราง
ความรวมมือกับสภาตําบลเพื่อทํางานดานการจัดการอนุรักษปา     
 
 

1.2 การพัฒนาเกษตรกรรมทางเลือก/เกษตรกรรมยั่งยืน : 
 

ความหมายของเกษตรกรรมยั่งยืน  คือระบบการผลิตทางการเกษตรที่มีการเกื้อกูลกัน
ของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม  เกษตรกรมีการจัดการทรัพยากรปจจัยการผลิตภายในพื้นที่   ทําใหเกิด
ความสมดุลของดิน นํ้า ปา พืช สัตว  อาหาร รายได และสุขภาพของประชาชน   

 
เปาหมายของการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน : เพ่ือสรางการพึ่งตนเองของชุมชน สราง

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางอาหาร ลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก      
 
 

แนวทางและกระบวนการการดําเนินงาน :   
 

1) การคนหาและพัฒนาระบบการผลิตที่เหมาะสม :   
 

ในชวงแรกมีเกษตรกรผูริเร่ิมและเปนผูนําเกษตรกรที่สําคัญคือนายประพัฒน อภัยมูล      
เร่ิมตนทําเกษตรผสมผสาน (ไรสวนผสม) ตั้งแตป 2529 ประพัฒน อภัยมูล เปนผูนําดานการทํา
เกษตรทางเลือกในชุมชนแมทา มีฐานคิดจากการหวนกลับไปหาภูมิปญญาทองถิ่นเรื่องการพึ่งตนเอง  
เริ่มปรับเปลี่ยนจากเกษตรเคมีกลับไปปลูกพืชผักพื้นบาน  เชน  กลวย ชะอม มะเขือพวง และเลี้ยงวัว   

 
การเปลี่ยนสูวิถีเกษตรทางเลือกในชวงแรกไมไดเกิดขึ้นโดยงาย เน่ืองจากมีอุปสรรคดาน

ปญหาทางเศรษฐกิจของครอบครัว และแรงเสียดทานทางความคิดจากครอบครัวและคนในชุมชน   
ในดานการปรับเปลี่ยนระบบเกษตรก็ยังขาดหลักคิดและแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมที่ชัดเจนและ
เปนทางเลือกที่สรางความมั่นใจแกเกษตรกรได ที่สําคัญคือมีอุปสรรคดานตลาด    

 
โครงการพัฒนาองคกรชุมชน เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่แมทา  

ไดมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนดานการเรียนรูแกผูนําเกษตรกร เสริมการเรียนรูแลกเปลี่ยนดาน
แนวคิด เทคนิค ประสบการณแกไขปญหาระหวางเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรมทางเลือกในพื้นที่ตางๆ  
จนเริ่มมีความมั่นใจ เกิดการพัฒนาระบบเกษตรผสมผสานจนเริ่มเกิดผลสําเร็จ สามารถเปนตัวอยาง
และขยายแนวความคิดการทําเกษตรผสมผสานออกไปในระดับชุมชน 
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ในชวงป 2535 กระแสความคิดและแนวทางการพัฒนาเกษตรกรรมทางเลือกหรือ
เกษตรกรรมยั่งยืน เริ่มชัดเจนและขยายตัวในระดับองคกรชาวบานแมทา มีการศึกษาดูงานระหวาง
พ้ืนที่เกษตรกรในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา และภาคอีสาน ผูนํากลุมไดสรางการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายแนวคิดสูครอบครัวอ่ืนๆในชุมชน จนทําใหมีชาวบานแมทาหันมาสนใจทํา
ไรสวนผสมมากขึ้นกวา 180 ครอบครัว     

 
ในชวงนี้เปนระยะปรับเปลี่ยนและทดลอง เกษตรกรสวนใหญยังมีการทําเกษตร 2 ระบบ

ควบคูกัน คือ มีการแบงพ้ืนที่แปลงบางสวนทําเกษตรผสมผสานเพื่อสรางแหลงอาหารและรายไดเสริม  
ขณะที่พ้ืนที่สวนใหญยังปลูกขาวโพดฝกออนเปนอาชีพหลัก 

 
2) ระบบเกษตรกรรมทางเลือกที่มีการพัฒนา  :   
 
2.1 เปนระบบเกษตรกรรมทางเลือกในพื้นที่ดอน  เกษตรกรเรียกวา “ไรสวนผสม” เปนระบบ

เกษตรผสมผสานที่มีการปลูกไมผลหลายชนิด เชน กลวย มะมวง มะขาม กระทอน ผักพื้นบานและไม
ใชสอยตางๆ ลดละเลิกการใชสารเคมีการเกษตรทุกชนิดรวมทั้งปุยเคมี ลดตนทุนและการพึ่งพาปจจัย
การผลิตจากภายนอก นอกจากนี้มีการเลี้ยงสัตวประเภท วัว ควาย ฯลฯ  

 
2. 2. การพัฒนารูปแบบการปลูกผักปลอดสารเคมีในระบบเกษตรยั่งยืน – ตลาดทางเลือก  
ในป 2535 - 2536   มีการพัฒนาระบบการปลูกผักปลอดสารเคมีในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน    

โดยที่มีแนวคิดการทํางานที่เชื่อมโยงดานการผลิตและการพัฒนาตลาดทางเลือกใหครบวงจร เพ่ือเปน
ทางออกใหกับเกษตรกรทั้งในดานการผลิต เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม    

 
เปาหมายของการพัฒนาเพื่อสรางความมั่นคงทางอาหารและรายได สรางการพึ่งตนเอง เปน

แหลงอาหารที่มีคุณภาพดีใหกับผูผลิตและผูบริโภค   ฟนฟูสภาพแวดลอมและความหลากหลาย
ชีวภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนารูปแบบการปลูกผักปลอดสารเคมีในระบบเกษตรยั่งยืน เนนการ
ปลูกพืชอาหาร ทั้งผักจีนและผักพื้นบานที่มีความหลากหลายตามฤดูกาลจัดการวางแผนการผลิตเพ่ือ
สรางพืชอาหารและรายไดใหหลากหลายและตอเน่ืองทั้งรายเดือนและรายป และจัดการผลผลิตสู
ผูบริโภคในเมือง 

 
หลักการสําคัญในการจัดการระบบเกษตรคือ ไมมีการใชสารเคมีการเกษตรใดๆ เนนการ

ฟนฟูสภาพดิน การหมุนเวียนธาตุอาหารในดิน การปลูกผักหลากหลายชนิดและผสมผสานกัน การ
ปลูกผักพื้นบาน มุงเนนการใชวัสดุในชุมชน ทดลองและพัฒนาเทคนิคดานการปลูก การปรับปรุงดิน  
การจัดการน้ํา การเรียนรูและจัดการโรคและแมลงแบบชีววิธี การวางแผนการผลิตพืชผักแตละชนิดให
สอดคลองตามฤดูกาลและมีผลผลิตตอเน่ือง    
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แนวทางการทํางานและกระบวนการพัฒนาฯ น้ีไดรับการสงเสริมและสรางกระบวนการเรียนรู
จากองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานสนับสนุนในระดับพ้ืนที่ ไดแก โครงการเผยแพรและพัฒนาเครือขาย
ผูผลิตและผูบริโภคเกษตรกรรมทางเลือกภาคเหนือตอนบน  รวมกับโครงการพัฒนาองคกรชุมชน  

 
3) การรวมกลุมผูผลิตเกษตรกรรมทางเลือกในชุมชน เกิดการรวมตัวกอตั้งเกษตรกรกลุม

ปลูกผักปลอดสารพิษแมทา (2536) ในชวงแรกมีสมาชิกเริ่มตน 7 ครอบครัว มีการออมทรัพยเปน
กองทุนของกลุม มีการจัดโครงสรางหนาที่การทํางานใหมีประธานและเหรัญญิก มีกฎระเบียบ
ขอตกลงรวมกัน  มีการวางแผนและจัดการขายผลผลิตรวมกันในระบบกลุม ทดลองและแลกเปลี่ยน
ความรูดานเทคนิคการผลิต ฯลฯ 

 
4) ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต-ตลาดทางเลือก และมาตรฐานเกษตรอินทรีย  
มีกระบวนการทํางานพัฒนาการผลิต สรางตลาดทางเลือกและมาตรฐานเกษตรอินทรีย ที่

เชื่อมโยงสัมพันธกันครบวงจร โดยมีกลไกและชองทางสนับสนุนดานตลาดทางเลือก ในระดับจังหวัด
เชียงใหม และ กรุงเทพฯ    

-  ศูนยสินคาเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอมอ่ิมบุญ และตลาดนัดพืชผักปลอดสารพิษ จ.
เชียงใหม        

-  รานกรีนเนท กรุงเทพฯ  
 
การทํางานในระดับกลุมผูผลิตปลอดสารพิษแมทา : มีแนวคิดและการจัดการผลผลิตรวมกัน

เพ่ือขายสูตลาดทางเลือก    
 
การทํางานกับเครือขายในระดับจังหวัดเชียงใหม  : มีการทํางานรวมกับเครือขายเกษตรกรรม

ทางเลือก กอตั้งเปน ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ จ.เชียงใหม    
- รวมกันทํางานพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิตในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และการ

สรางชองทางตลาดทางเลือกที่เหมาะสมและเปนธรรม พัฒนากลไกองคกรชาวบานใหสามารถบริหาร
จัดการตลาดนัดพืชผักปลอดสารพิษ จ.เชียงใหม รวมกัน โดยมีโครงสรางกรรมการดําเนินงาน อยู
ภายใตโครงสรางกฎระเบียบของเครือขายชมรมผูผลิตฯ 

- สรางทางเลือกในการมีอาหารที่ปลอดภัยตอสุขภาพของผูบริโภค และรณรงคผูบริโภคใน
เมืองใหเกิดความเขาใจในระบบการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืน ปรับเปลี่ยนวิถีการบริโภคให
สอดคลองตามฤดูกาล           

- พัฒนากฎระเบียบและกลไกองคกรชาวบานในการควบคุมมาตรฐานการผลิตเกษตรกรรม
ยั่งยืน 2 ระดับ คือ กลไกควบคุมภายในคือมีการตรวจฟารมของสมาชิกกลุม และการสมัครขอรับรอง
การตรวจฟารมภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียขององคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย  
(มกท.) และองคกรมาตรฐานเกษตรกรรมอินทรียภาคเหนือ (มอน.) 
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ผลการพัฒนา :   
1) เกิดการขยายสมาชิกผูผลิตผักปลอดสารพิษแมทารวมเปน 4 กลุม ไดแก กลุมแมทา 1 

กลุมแมทา 2 กลุมแมทา 3 และกลุมแมทา 4 มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 47 ครอบครัว 
 

กลุม จํานวนสมาชิก (ครอบครัว) 
กลุมแมทา 1 7 ครอบครัว 
กลุมแมทา 2 24 ครอบครัว 
กลุมแมทา 3 8 ครอบครัว 
กลุมแมทา 4 8 ครอบครัว 

รวม 47 ครอบครัว 
 
2) เกิดกระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองของกลุมผูผลิต มีการประชุมติดตาม

แลกเปลี่ยนความคิดในกลุมทุกเดือน มีการออมทรัพยเปนทุนของกลุม และมีกิจกรรมรวมกันดานการ
พัฒนาการผลิต แปรรูปและการตลาดอยางตอเน่ือง      

 
3) การดําเนินงานในชวงนี้ยังเปนชวงบุกเบิกและทดลอง แตก็ทําใหเกษตรกร “กลุมปลูกผัก

ปลอดสารพิษแมทา” เริ่มมีความมั่นใจ เพราะมีการพัฒนาชองทางการตลาดทางเลือกที่สนับสนุนทํา
ใหเกษตรกรสามารถพัฒนาปรับเปลี่ยนสูระบบเกษตรยั่งยืนไดเต็มรูปแบบ สงผลใหกลุมเกษตรกรมี
การพัฒนาองคความรูและทักษะในการปลูกพืชผักปลอดสารพิษ (เกษตรอินทรีย) ใหสอดคลองกับ
ฤดูกาล สงผลใหมีการพัฒนารูปธรรมในแปลงผลิตที่กาวหนา  

 
4) เกิดกลไกการทํางานดานตลาดทางเลือกรวมกับกลุมองคกรชาวบานในระดับจังหวัด

เชียงใหม ทําใหเกษตรกรเกิดการเรียนรู สามารถวางแผนและจัดการผลผลิตใหสอดคลองกับฤดูกาล
ธรรมชาติและตลาดไดตอเน่ืองสัมพันธกัน มีสวนรวมในการกําหนดราคาผลผลิตที่เปนธรรม และมี
กลไกขับเคลื่อนการทํางานตลาดและรณรงคผูบริโภค ทําใหไดรับความสนใจและเชื่อถือจากกลุม
ผูบริโภค เกิดตลาดที่ตอเน่ือง มีการกระจายชองทางตลาดใหกับสมาชิกอยางเทาเทียมกัน ภายใต
ระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย        

 
ปจจัยที่สนับสนุนการพัฒนา :  
 
1)  ดานการพัฒนาฐานความเขมแข็งขององคกรชุมชน : มีโครงการพัฒนาองคกรชุมชน6 เปน

องคกรพัฒนาเอกชนที่ทําหนาที่เปนองคกรพี่เลี้ยงและทํางานสนับสนุนอยูภายในชุมชนแมทาอยาง
ใกลชิดตั้งแตป พ.ศ.2528 - 2543     
                                                 
6 องคกรพัฒนาเอกชนขนาดเล็ก  อยูภายใตมูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน   
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โครงการพัฒนาองคกรชุมชนมีบทบาทที่สําคัญและมีกระบวนการทํางานสนับสนุนชุมชน
อยางตอเน่ือง  โดยมีการสรางกระบวนการเรียนรู เสริมสรางความสามารถของผูนําชาวบานในการคิด
วิเคราะหปญหาอยางเปนองครวม  สรางแนวคิดการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน สรางการรวมกลุมองคกร
ชาวบาน/เครือขาย และพัฒนาฐานองคกรชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง เพ่ือใหสามารถจัดการพัฒนา
ระบบเกษตรทางเลือก การแปรรูปและจัดการตลาดทางเลือก ทํางานดานจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ดิน-นํ้า-ปา  เสริมทักษะผูนําในการเปนวิทยากร การวางแผนและบริหารจัดการกลุม  สรางการมีสวน
รวมและพัฒนาศักยภาพผูนําหญิงชายใหเกิดความเขาใจและการทํางานรวมกันอยางเขมแข็ง  
นอกจากนี้ โครงการฯ มีบทบาทในการประสานการสนับสนุนจากองคกรความรวมมือจากภายนอกทั้ง
ในดานขอมูลความรู งบประมาณและการสนับสนุนตางๆสูองคกรชุมชน เชน การศึกษาดูงาน  และ
การฝกอบรมและทดลองดานเทคนิคเกษตรยั่งยืน ฯลฯ 

 
 2) ดานการพัฒนาตลาดทางเลือกและรณรงคผูบริโภค : มีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางาน
สนับสนุนชุมชน ไดแก โครงการเผยแพรและพัฒนาเครือขายผูผลิตและผูบริโภคภาคเหนือตอนบน 
ทํางานพัฒนาองคกรเครือขายผูผลิตและตลาดทางเลือกในระดับจังหวัดเชียงใหม โครงการทางเลือก
เพ่ือเกษตรกรและผูบริโภค (กรีนเนท) ทํางานสนับสนุนดานการพัฒนาชองทางตลาดทางเลือกและ
รณรงคผูบริโภคในกรุงเทพฯ     

 
2. ยุคที่สอง : การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยองคกรชุมชน    

 
องคกรชุมชนไดมีการพัฒนากลไกการทํางานขององคกรชุมชน โดยปรับเปลี่ยนจาก 

“เครือขายคณะกรรมการกลางแมทา” จัดตั้งเปน “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด” และ “สถาบัน
พัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา” เพ่ือใหมีความสอดคลองกับแนวทางการดําเนินงาน
ใหมและประสานงานกับองคกรภายนอก รวมทั้งการจัดบทบาทหนาที่การทํางานของแตละหนวยยอย
ใหสัมพันธกัน โดยมีการขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยแบงออกเปน 2 ชวงคือ 

 
2.1 ชวงการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตโครงการนํารองฯ (2543 -2547) 
การผลักดันนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน โดยรวมกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 

4 ภาคและสมัชชาคนจน ผลักดันขอเสนอใหรัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เกษตรกรรายยอย ภายใต “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย7” ทํา
ใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการดําเนินงานของโครงการดังกลาว โดยใหมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) เปนองคกรรับผิดชอบดานการบริหารจัดการ ระยะเวลาดําเนินงาน 3 ป (ตุลาคม 2543 
- มีนาคม 2547) 

                                                 
7 ที่มา : รายงานการติดตามประเมินผลหลังส้ินสุดโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรราย
ยอย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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เปาหมาย   เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนใหเกษตรกรรายยอยให
สามารถพึ่งตนเองไดในระบบเกษตรยั่งยืนที่เหมาะสมกับแตละชุมชนและภูมินิเวศนฯ    

    
ลักษณะการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการโดยเกษตรกร จัดตั้งเปนอนุกรรมการ

ดําเนินงานของแตละภูมินิเวศน  มีคณะอนุกรรมการฯ ระดับพ้ืนที่เปนผูพิจารณาสนับสนุนติดตาม
ความกาวหนาในแปลงผลิตของสมาชิกอยางตอเน่ือง ในสวนขององคกรชุมชนแมทา  ไดรวม
ดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตโครงการนํารองฯภูมินิเวศเชียงใหม-ลําพูน     

 

ยุทธศาสตรหลักในการทํางาน  ประกอบดวย 
 1) การสงเสริมและพัฒนาองคความรูดานการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาตลาดเกษตร
อินทรีย มาตรฐานเกษตรอินทรีย   
 2) การพัฒนาบุคลากรและองคกรชุมชน  สนับสนุนองคกรเกษตรกรรมยั่ งยืนให มี
ความสามารถในการบริหารจัดการตนเอง  เนนการมีสวนรวมของเกษตรกร ในการวางแผนตั้งแต
ระดับครัวเรือนจนถึงระดับกลุมเครือขาย    
 3) พัฒนากองทุนเพ่ือพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับชุมชนและภูมินิเวศน 

 

แนวทางการทํางาน :  
1)  การทํางานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับ จ.เชียงใหม  : ทํางานรวมกับกลุมเกษตรกร

ภายใต “ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ จ.เชียงใหม” ดําเนินงานภายใตโครงการนํารอง ฯ         
- มีการพัฒนาแผนระดับกลุม/เครือขาย : มีการพัฒนาแผนงานหลายดานตามความสนใจและ

ความจําเปนของแตละพ้ืนที่ เชน การวิจัยและพัฒนาองคความรู การแปรรูป การตลาด มาตรฐาน
เกษตรอินทรีย  แผนงานในสวนนี้มีทั้งแผนระดับชุมชนและแผนระดับเครือขายระดับจังหวัด ภายใต 
“สหกรณเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม และ เครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม”   

 

2) การพัฒนาเกษตรยั่งยืนในระดับชุมชน : ดําเนินงานภายใตโครงการนํารองฯ  

- มีการสงเสริมและพัฒนาการผลิตระดับครัวเรือน : มีกระบวนการตั้งแตการเปดรับสมาชิก 
โดยสมาชิกตองมีบทบาทหนาที่และปฏิบัติตามกฎระเบียบการเปนสมาชิก เชน ตองเขารวมกิจกรรม
กลุมและมีการออมทรัพย  ตองผานการอบรมแนวคิดและเทคนิคการทําเกษตรกรรมยั่งยืน การศึกษา
ดูงาน จากนั้นวางแผนการพัฒนาการผลิตของครัวเรือน และขอสนับสนุนงบประมาณ ทั้งนี้  การ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนจะเปนตามการจัดเกณฑคุณสมบัติสมาชิก ที่
แบงเปนระดับกาวหนา  ปานกลาง และเริ่มตน8 เพ่ือเปนแนวทางการสนับสนุนงบประมาณดาน
ปจจัยพ้ืนฐานใหสอดคลองกับความตองการและความเหมาะสม อาทิ เกษตรกรระดับเริ่มตนจะไดรับ
งบประมาณสนับสนุนเปนทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาความหลากหลายในไรนา ภายใตระเบียบการ

                                                 
8 ที่มา :  รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน ป 2544 -2547 
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สนับสนุนฯไมเกิน 30,000 บาท เกษตรกรระดับปานกลางและกาวหนา จะไดรับงบประมาณสนับสนุน
เปนทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาไรนา ภายใตระเบียบการสนับสนุนฯ ไมเกิน 70,000 บาท   

 

 
กลไกการดําเนินงานขององคกรชุมชนในพื้นที่ตําบลแมทา:    
 

(1) สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด  
เปนกลไกองคกรชุมชนที่จัดตั้งขึ้นเม่ือป 2543 เพ่ือเปนองคกรนิติบุคคล ทําหนาที่จัดการ

ตลาด รวมทั้งบริหารจัดการดานงบประมาณใหกับองคกรชุมชน  รวมทั้งจัดการธุรกรรมการเงินใหเปน
ระบบ โปรงใสและตรวจสอบได งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากโครงการนํารองฯ ไดผานเขาสู
กลไกการทํางานภายใตระบบของสหกรณเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด โดยมีคณะกรรมการดําเนินงาน
โครงการนํารอง ฯ ระดับพ้ืนที่ตําบลแมทาเปนผูบริหาร มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน เพ่ือ
ติดตามการดําเนินงาน 

 
สหกรณฯ มีสมาชิกรวมทั้งหมด 186 ครอบครัว จํานวน 8 กลุม  เปนสมาชิกที่ทําเกษตรกรรม

ยั่งยืนจํานวน 78 ครอบครัว 
 

(2) สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรยั่งยืนแมทา   
ทําหนาที่ดานการถายทอดองคความรูและฝกอบรมดานเกษตรกรรมยั่งยืนใหสมาชิกและ

ผูสนใจ    
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ผลการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนฯในพื้นที่ตําบลแมทา  (2546) 9  
 

1. ระดับสมาชิก :  
 

       1.1 เกิดการทํางานขยายสมาชิกในตําบลแมทาภายใหสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทา  จํากัด  โดยมีเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนสูระบบ
เกษตรยั่งยืนเพ่ิมขึ้นจํานวน 4 กลุม10 คือ แมทากลุม 5,6,7,8   รวมมี
จํานวน 8 กลุม รวมเปนสมาชิกที่ทําเกษตรยั่งยืนจํานวน 78 คน  จําแนก
เปนเกษตรกรระดับกาวหนาจํานวน 25 ราย ระดับปานกลางจํานวน 15 
ราย ระดับเริ่มตนจํานวน 38 ราย    
 

2.  ระดับผูนํา
เกษตรกร  

 

         2.1 เกิดการพัฒนาความรูประสบการณในการบริหารจัดการ
โครงการฯ เพ่ือพัฒนาเกษตรยั่งยืนในระดับพ้ืนที่ อาทิ ประสบการณดาน
การขยายสมาชิกและสรางหลักสูตรกระบวนเรียนรูเรื่องแนวคิดและ
เทคนิคเกษตรยั่งยืน การกํากับดูแลแผนงานและพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณใหสมาชิก  การ จัดการกองทุน  กลไกการ  ติดตาม
ความกาวหนา การตรวจสอบใหเกิดความโปรงใส การประเมินผล ฯลฯ 
          2.2 เกิดการพัฒนาทักษะในการเปนวิทยากร  โดยมีเกษตรกรที่
เปนวิทยากรสามารถถายทอดองคความรูในการทําเกษตรกรรมยั่งยืนได
จํานวน 49 ราย และที่สามารถถายทอดไดบางสวน 20 ราย จํานวน
สมาชิกเพิ่มขึ้นจากเดิมมี  47 ครอบครัว รวมเปน 78 ครอบครัว     
 

3.   ระดับกลุม    
 

          3.1 เกิดการทํางานพัฒนาความเขมแข็งของกลุมผูผลิตเดิมและ
กลุมใหม ทําใหมีการพัฒนารูปธรรมความกาวหนาระบบการผลิต การ
แปรรูปผลผลิตตามฤดูกาล การพัฒนาระบบมาตรฐานเกษตรกรรม
อินทรีย และการจัดการตลาดทางเลือก 
 

4. ระดับแปลงผลิต  
 

          4.1 มีการพัฒนาสรางความหลากหลายในระดับไรนา ทั้งพันธุ
พืชพันธุสัตว กอใหเกิดความมั่นคงทางอาหารและรายได 
          4.2 มีเกษตรกรขึ้นทะเบียนขอรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย
ภาคเหนือ 21 ราย    
 

 

                                                 
9 รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน   ป 2544 - 2547 
10 รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน   ป 2544 - 2547 
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5. ดานการพัฒนา
องคความรู   
 

         5.1 มีการวิจัยแบบมีสวนรวมและเกิดการพัฒนาองคความรูใน
ดาน  1.การวางผังและการใชประโยชนพ้ืนที่ลาดชัน-ที่ดอน และที่ลุม  
2.ความรูเกี่ยวกับการวางระบบและการจัดการแหลงน้ํา    3. ความรู
เกี่ยวกับการเตรียมพ้ืนที่  4. ความรูเกี่ยวกับการเลือกพืชและสัตวที่ใชใน
ฟารม  5.ความรูเกี่ยวกับการปรับปรุงบํารุงดิน11 

 

6. ดานการพัฒนา
กองทุนชุมชน 

 

           6.1 เกิดกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนที่
เปนของเกษตรกร 

 
 
 

ปจจัยที่สนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนฯ : 
 

ปจจัยภายในชุมชน ปจจัยสนับสนุนภายนอก 
1. มีฐานผูนําและองคกรชุมชนดาน

เกษตรกรรมยั่งยืนที่มีความเขมแข็ง   
2. มีเปาหมายการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนให

กาวหนาและขยายตวัในระดับชุมชน 
3. มีองคความรูและรูปธรรมการพัฒนาเกษตร

ยั่งยืนภายในระดับชุมชน    
4. มีกระบวนการพัฒนาครบวงจรทั้งการผลิต 

แปรรูป ตลาดทางเลือก มาตรฐานเกษตร
อินทรีย ฯลฯ 

5. มีการจัดโครงสรางกลไกองคกรชุมชนใหมี
การทํางานที่ชัดเจนและเปนระบบ ทั้งกลไก
หนาที่การสงเสริมและติดตาม
ความกาวหนา การสรางกระบวนการ
เรียนรูฝกอบรมแนวคิดและเทคนิคเกษตร
ยั่งยืน กลไกการบริหารจัดการกองทุน
และธุรกรรมการเงิน ฯลฯ 

1. การไดรับงบประมาณสนับสนุนการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ฯ มีกองทุนให
สมาชิกกูยืมหรือไดรับการสนับสนุนที่จําเปน  
ทําใหการขยายตัวของสมาชิกเกิดขึ้นไดเร็ว
และเปนระบบ   

2. ดําเนินงานโดยคณะอนุกรรมการชาวบาน 
โครงการนํารองภูมินิเวศนเชียงใหม-ลําพนู 
มีกระบวนการทํางานเชื่อมโยงกันระหวาง
คณะกรรมการระดับพ้ืนที่แมทาและ
อนุกรรมการระดับภูมินิเวศน  ทําใหเกิดการ
มีสวนรวมในการบริหารจัดการ วางแผน 
สนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน ทําให
เกิดกระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยนืที่
เปนอิสระ สอดคลองกับความตองการของ
เกษตรกรและความเหมาะสมพื้นที่   

3. มีการดําเนินงานติดตามใกลชิด ภายใต
เกณฑและกฎระเบียบเครงครัด และเปนไป
ตามกรอบแผนงานการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 

 

                                                 
11 ที่มา : รายงานผลการดําเนินงานโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศน
เชียงใหม-ลําพูน ป 2544 - 2547 
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2.2 ชวงการพัฒนาเกษตรยั่งยืนโดยองคกรชุมชน : (2547– ปจจุบัน) 
  
 ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมการผลิต แปรรูป มาตรฐานเกษตรอินทรีย 

 
กลไกการดําเนินงาน  1)  เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา   
   2)  สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
 
เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา เปนฐานสมาชิกกลุมผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในตําบล

แมทาที่พัฒนามาแตเดิม  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 22 กลุม มีสมาชิกรวม 107 ครอบครัว   และ
เปนสมาชิกระดับกลุม/เครือขาย อยูภายใตการบริหารของสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด     

ฐานการผลิตของสมาชิก เนนการปลูกพืชผักอินทรียตามฤดูกาล เพ่ือการบริโภคและขายเปน
รายไดประจํา รวมทั้งเพ่ือการออมและใชหน้ี       

 

แผนปฏิบัติการเกษตรอินทรียระดับกลุม/เครือขาย : มีแผนปฏิบัติการในระดับกลุม/เครือขาย
สมาชิก 19 กลุม ในแตละกลุมมีการกําหนดแผนงานของตนเอง  และนําเสนอเชื่อมโยงเขากับแผน
ยุทธศาสตรรวมภายใตสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด และสถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา  นอกเหนือจากการทํางานระดับชุมชน ยังมีการทํางานเชื่อมกับเครือขาย
ตลาดนัดเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหม      

1) กิจกรรมดานการผลิต 
- การประชุมประจําเดือนของแตละกลุม เดือนละ 1 ครั้ง  
- ประชุมประจําเดือนเครือขายฯ 2 เดือน/ครั้ง 

  - การตรวจฟารม 2 เดือน/ครั้ง 
  - ประชุมใหญเครือขายเพื่อติดตามสรุปงานและวางแผน ปละ 1 ครั้ง 

2) การตรวจสอบรับรองภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.)        
3) การจัดการตลาดทางเลือก :  

3.1) ตลาดทองถิ่น : ตลาดเชาในชุมชน 
3.2) ตลาดนัดเกษตรอินทรีย 

3.2.1 ตลาดนัดเกษตรอินทรียเจเจมาเก็ต ในเมืองเชียงใหม (วันเสาร/วันพุธ) 
3.2.2 มุมเกษตรอินทรียในตลาดสดหนองหอย (วันอังคารและวันอาทิตย) 
3.2.3 ตลาดนัดเกษตรอินทรียในโรงเรียนมงฟอรตวิทยาลัย (วันศุกร) 

จากการศึกษาพบวา เกษตรกรแมทาฯ มีรายไดจากตลาดนัดเกษตรอินทรีย เฉลี่ยเดือนละ 
7,000 – 20,000 บาท ทั้งน้ีไมรวมรายไดจากผลผลิตรายป เชน ลําไย ฯลฯ12  

                                                 
12 อางจากรายงานการศึกษาสถานภาพและบทบาทตลาดทางเลือกในประเทศไทย ฯ  โดยตรียดา ตรีมรรคา และ
อุบล อยูหวา  
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สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด    
มีที่ทําการตั้งอยูที่ 61 หมู 5 ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม จดทะเบียนเพ่ือใหองคกร

ชาวบานมีสถานะเปนองคกรนิติบุคคล เม่ือวันที่ 29 มกราคม 2544     
 

เปาหมาย       เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน  ชวยเหลือซ่ึงกันและ
กันและชวยเหลือสังคม  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสมาชิกและสวนรวม 
ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม จนสามารถพึ่งตนเองไดยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค 1) รวมกันจัดการปจจัยการผลิตที่จําเปนใหสมาชิก 
2) รวมกันจัดการผลผลผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนของสมาชิกให

จําหนายในราคาที่เปนธรรม 
3) รวมกันศึกษา อบรม เผยแพรความรู ทักษะการผลิต เทคโนโลยทีี่

เหมาะสมของเกษตรกรรมยั่งยืน 
4) เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหารจัดการของคณะกรรมการแต

ละกลุม แตละหมูบาน 
5) เสริมสราง/พัฒนากองทุนของกลุมและเครือขายใหเติบโตเพื่อการ

พ่ึงตนเองในอนาคต 
 

สมาชิก ประกอบดวยสมาชิก 2 ระดับ 
 
1) สมาชิกระดับกลุม  จํานวน 19 กลุม  เปนสมาชิกที่ทําเกษตรยั่งยืน 
107 ครอบครัว อยูในระบบกลุม-เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา 
 
2) สมาชิกรายครัวเรือน มีจํานวนทั้งสิ้น  426 ครัวเรือน 13    
จากประชากรจํานวน 1,495 ครอบครัวใน 7 หมูบานของตําบลแมทา  
 

โครงสราง 
คณะกรรมการ 

มีคณะกรรมการบริหารสหกรณจํานวน 15 คน มาจากการเลือกตั้งโดย
ที่ประชุมใหญผูถือหุน มีประธานคือ นายพนมกร  นามจันทร    

ภารกิจ 1) สงเสริมการผลิต แปรรูป มาตรฐานเกษตรอินทรีย 
2) จัดการธุรกิจ การตลาด 
3) บริหารจัดการการเงิน กองทุนใหองคกรชุมชน  

 
 

                                                 
13 ที่มา : แมทา บทเรียนที่ยาวนานสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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ผลการดําเนินงานตามแผนเกษตรอินทรียภายใตกลไกสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทาจํากัด( 2551)14 
เปาหมาย แผนกิจกรรม ผลลัพธ ปญหาอุปสรรค 

1) พัฒนาสราง 
รูปแบบธุรกิจของ
องคกรที่เหมาะสม
สูการพึ่งตนเอง 

1.1 สงเสริมและจําหนาย
ผลผลิตอินทรีย  :  
- ขาวโพดฝกออน 23 ตัน 
- ลําไยอินทรีย 10  ตัน 
- มะขามเปยกอินทรีย 1 ตัน 
- พริก/พืชสวนครัว  1 ตัน  
- ถ่ัวลิสงและกระเจี๊ยบแดง 

1) ไดผลผลิตขาวโพดฯ 19.6 ตัน 
2) ไดผลผลิตลําไย 2.9 ตัน 
3) ผลผลิตพริก/มะขามเปยกมี
นอย ไมไดดําเนินการ  
4) รับซื้อตะไครได 128.4 กก. 
5) ผลผลิตกระเจี๊ยบสด 2.24 ตัน 

1) ขาวโพดฝกออนและ 
ตะไครยังมีปญหาคุณภาพ  
2) มีปญหาระบบบันทึก
ขอมูลผลผลิตขาวโพด 
3)การประเมินผลผลิตคาด
เคล่ือน/มีปญหาการจัดการ 
4) การแปรรูปกระเจี๊ยบ
อบแหงมีปญหาคุณภาพ 

2) สงเสริมใหเกิด
ชุมชนเกษตรยั่งยืน 

2.1 สงเสริมการผลิตและ
ขยายสมาชิกเครือขายเพ่ิม 
3 กลุม 
 

1) ไดสมาชิกจริง 2 กลุม เปน
จํานวน 19 ราย   
2) สรุปจํานวนสมาชิกเครือขาย
รวมมี 19 กลุม/สมาชิก 107 ราย  
3)พ้ืนที่เกษตรอินทรีย 618.48 ไร  
- มาตรฐาน EU = 489.5 ไร 

-มาตรฐานอินทรีย มกท. = 35.93 ไร 
-มาตรฐานอินทรียปรับเปลี่ยน=92.05 
ไร  
-ธรรมชาติ 1 ไร 

- 

3) จัดตั้งกองทุน
เกษตรกรรมยั่งยืน 

3.1 กองทุนรวม 
3.2 กองทุนกลุมยอย 

1) มีกองทุนรวม 77,203 บาท 
2) มีกองทุนกลุมยอย 10 กลุม 

กลุมที่ 11-19 ยังไมไดเริ่ม
ดําเนินการกองทุนกลุม 

4) สรางฐานขอมูล
การเกษตร  
ต.แมทา 

4.1 จัดทําขอมูลพ้ืนฐาน
การเกษตรตําบลแมทา  

1) มีการจัดทําแผนที่แปลงเกษตร
อินทรียของตําบลแมทา   
1.1 เปนพ้ืนที่ทํากิน 18,148 ไร  
- พ้ืนที่เกษตรเคมี 5,162 ไร  
- พ้ืนที่ไมใชสารเคมี 12,980.85 
ไร(พื้นที่ได รับการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย 891.37 ไร/ ยังไมไดรับ
การรับรองฯ 12,089.48 ไร) 

- 

5) การตลาด 5.1 รวบรวมผลผลิตขาย
ปลีก/ขายสง 

1)ขายสงผักอินทรียใหคลังเกษตร
อินทรีย จ.เชียงใหม 
2) ขายสงผักอินทรียใหไรปลูกรัก 

1)ในฤดูฝนมีปญหาผลผลิต
ไมเพียงพอ 

6) การแปรรูป 6.1 ก า ร จั ด ก า ร บั ญ ชี
ผลผลิตสินคาแปรรูป  

1) จากการทําขอมูลบัญชีรายรับ 
รายจาย สรุปวามีตนทุนสูง 

- 

7)มาตรฐานเกษตร
อินทรี ย ใ น ร ะดั บ
ชุมชน 

7.1 จัดทําระบบควบคุม
ภายใน ตรวจฟารม 3 ครั้ง 
/ป และติดตาม ฯลฯ 

1) สมาชิกมีปญหาการปรับปรุง
ดิน 

1) ไมเปนไปตามมาตรฐาน 
EU เพราะไมหมักปุยคอก
กอนใช ฯ 

                                                 
14 ที่มา :  รายงานกิจกรรมประจาํปของสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
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ยุทธศาสตรที่ 2  การสรางกระบวนการเรียนรู  ฝกอบรมและศึกษาดูงาน 
 
กลไกการดําเนินงาน  :  สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา     
 
สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา จัดตั้งขึ้นเม่ือ 17 ตุลาคม 2543    

ดําเนินงานเชื่อมโยงกันอยูภายใตสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด มีเปาหมายหลัก “เพ่ือจัด
กระบวนการเรียนรูใหสอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน” และจัดโครงสรางองคกรเพื่อทําหนาที่เปน
สถาบันการเรียนรู จัดกิจกรรมดานการฝกอบรม แลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาดูงานในประเด็นการ
จัดการทรัพยากรโดยชุมชน การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน การพัฒนากลุมและเครือขาย  การจัดการ
ธุรกิจชุมชน บทบาทคนรุนใหมในการพัฒนาชุมชน ฯลฯ 

 
วัตถุประสงค 
1. เพ่ือพัฒนาคนในและนอกชุมชนใหเขาใจเรื่องงานทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. เพ่ือพัฒนาการเรียนรูโดยเนนกระบวนการมีสวนรวม เรียนรูจากการปฏิบัติ 
3. เพ่ือพัฒนาวิทยากรชาวบานในการถายทอดความรูสูผูอ่ืน 
 
การดําเนินงานดานการทําศูนยเรียนรู ไดรับงบประมาณศูนยปราชญชาวบานตําบลแมทา 

(2550– 2552) ใชสําหรับการจัดกระบวนการเรียนรูและฝกอบรม โดยผูนําปราชญชาวบานนํา
งบประมาณมาใหองคกรชุมชนมีสวนรวมบริหารจัดการ ภายใตสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด   
เนนการมีสวนรวมและกระจายอํานาจใหยุติธรรม โดยสถาบันฯ ทําหนาที่ดานจัดกระบวนการเรียนรู  
มีการหมุนเวียนวิทยากรชาวบานประมาณ  20 คน   

 

ผลการทํางานดานกระบวนการเรียนรู ในป 2551 มีผูเขามาแลกเปลี่ยนเรียนรูโดยผาน
ทางสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา รวมจํานวน 50 คณะ หรือ 1,464 คน ใน
สวนหลักสูตรของศูนยปราชญฯมีเกษตรกรที่เขารวมอบรมหลักสูตร “เสนทางเศรษฐี” จํานวน 12 รุน 
เกษตรกร 520 คน  และหลักสูตร “เกษตรกรอาสาเศรษฐกิจพอเพียง” จํานวน 1 รุน เกษตรกรที่เขา
รวมอบรม  26 คน จากการทํางานดานฝกอบรมกอเกิดรายรับ  จํานวน 636,905 บาท โดยมีคาใชจาย
ในการดําเนินงาน 535,067 บาท คงเหลือ 98,638 บาท โดยมีการจัดสรรงบประมาณเขาสถาบันฯ  
80 % (78,911 บาท) โดยเปนคาตอบแทนเจาหนาที่คนรุนใหม 35 %  เปนกองทุนฯสถาบัน 10 %  
และสมทบเปนกองทุนเขาสหกรณฯ 20 %  (19,727 บาท) 

 

แผนปฏิบัติการระดับครัวเรือน : หลังผานการกระบวนการเรียนรูจากสถาบันฯ เกษตรกร
จะมีการวางแผนพัฒนาการผลิตรายครัวเรือน หากตองการขายผลผลิตในระบบตลาดทางเลือกก็จะ
เขาสูระบบการตรวจสอบมาตรฐานเกษตรอินทรีย มีกระบวนการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมและ
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สมัครเปนสมาชิกสหกรณฯ สามารถเสนอขอการสนับสนุนปจจัยพ้ืนฐานเชน ระบบน้ํา โดยอาจใช
งบประมาณจาก อบต.สนับสนุน และงบประมาณสมทบจากสถาบันฯ  

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการ

จัดการทรัพยากรระดับตําบลแมทา 
 

กลไกการดําเนินงาน  :  สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา     
 
1) การพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนระดับตําบลแมทา 
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด และสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแม

ทาไดทํางานเชื่อมโยงกับองคการบริหารสวนทองถิ่นตําบลแมทา (อบต.) ดําเนินงานสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืนรวมกันภายใตโครงการอาหารปลอดภัย ภายใตการสนับสนุนงบประมาณจาก สสส. 
ผานระบบการจัดการของ อบต. ทําใหเกิดการสงเสริมและขยายตัวการผลิตแบบเกษตรกรรมยั่งยืนใน
มาตรฐานอาหารปลอดภัย  มีเกษตรกรในตําบลแมทาสนใจเขารวมมากขึ้น    

 
แผนยุทธศาสตรชุมชนตําบลแมทา : (2553 – 2557) 
นับตั้งแตป 2552 สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา ไดขยายการทํางาน

สรางความรวมมือสูระดับตําบล โดยปรับกลไกกรรมการใหมีตัวแทนจากทุกสวนเพ่ือรวมกันทํางาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตําบลแมทาสูความยั่งยืน  

 
คณะกรรมการสถาบันฯ จํานวน 53 คน ประกอบดวยตัวแทนจากโรงเรียน สาธารณสุข วัด  

ผูใหญบาน กํานัน องคการบริหารสวนตําบล กลุมเครือขายเกษตรและการจัดการทรัพยากร   
เยาวชน แมบาน ฯลฯ  โดยมีประธานคือ นายอนันต ดวงแกวเรือน  อดีตกํานันตําบลแมทา แบง
หนาที่กรรมการออกเปนฝายสงเสริมการผลิต ฝายพัฒนากองทุน  ฝายองคความรู  ฝายการจัดการ
ทรัพยากร  ฝายติดตามประเมินผล ฯ   

 
จากกระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมในเวทีของสถาบันฯ ทําใหกรรมการและสมาชิกมีสวน

รวมวางแผน  กําหนดเปาหมายการพัฒนา เกิดเปน “แผนยุทธศาสตรชุมชน 5 ป ตําบลแมทา” เพ่ือ
รวมกันขับเคลื่อนชุมชนไปสูเปาหมายวิถีพอเพียง หลังจากนั้นไดผลักดันแผนจากสถาบันฯ เขาไปสู 
อบต. ให จัดสรรงบประมาณลงมาสนับสนุนการพัฒนาการผลิต เกิดนโยบายและแผนงานระดับ อบต.
ที่สนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการ
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนงานดังกลาว  มีกรรมการสถาบันฝายติดตามประเมินผลตามกลุม  
และสรางการสรุปทบทวนแผน   
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 วิสัยทัศนตําบลแมทา 
ตําบลสวัสดิการ สืบสานภูมิปญญา พัฒนาการเรียนรู ฟนฟูปา ดิน นํ้า 
กาวนําเกษตรกรรมยั่งยืน  พลิกฟนพลังคน สูวิถชีุมชนพ่ึงตนเอง 

 
ยุทธศาสตรตําบลแมทา  (2553-2557) 
 
ยุทธศาสตรที่ 1 สรางการมีสวนรวมของคนทุกระดับ ทั้งองคกร สถาบัน องคกรทองถิ่น 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือการทํางานรวมกันอยางมีพลัง 
กลยุทธ : 
1.1 สรางแรงจูงใจ ใหเกียรติ ใหโอกาส  เคารพ เชิดชู 
1.2 สรางความเชื่อม่ันและเขาใจในระดับผูนําหมูบาน 
1.3 สรางและพัฒนาผูนํารุนใหม เพ่ือแบงเบาภาระและสืบทอดงานอุดมการณของผูนํา

ปจจุบัน 
1.4 จัดตั้งองคกรกลางในการประชาสัมพันธขาวสารและสื่อสารงานพัฒนาชุมชนอยาง

ตอเน่ือง 
1.5 จัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแมทา 
1.6 โปรงใส ตรวจสอบได ยุติธรรม 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาการเรียนรู หลักสูตรการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางบุคลการทางสังคมทุก

ระดับ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดยพัฒนาระบบสถาบันการเรียนรูชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง 
กลยุทธ :  
2.1 รวบรวมองคความรูของชุมชน 
2.2 จัดทําหลักสูตรชุมชน  
2.3 การสรางสื่อหลายระดับที่เหมาะสมกับกลุมเรียนรูแตละระดับ 
2.4 พัฒนาการถายทอดโดยผานการปฏิบัติจริง ผสมผสานเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
2.5 สรางแหลงเรียนรู ตนแบบ รูปธรรมในชุมชนเพิ่มขึ้นอยางเปนระบบ 
2.6 พัฒนาและยกระดับสถาบันการเรียนรูใหไดมาตรฐานการยอมรับของสังคม 
2.7 สื่อความรูผานวิทยุชุมชน 
 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน เสริมสรางสุขภาวะ สงเสริมอาชีพ เศรษฐกิจ

ชุมชน ระบบกองทุน เพ่ือใหเกิดการเกื้อกูลกันอยางยั่งยืน 
กลยุทธ : 
3.1 สรางจิตสํานึกในการออม เพ่ือสรางสวัสดิการ 
3.2 สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง 
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3.3 ลดตนทุน เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของชุมชน  
3.4 พัฒนาระบบเครือขายกองทุนของหมูบานเปนกองทุนระดับตําบล 
 
ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการจัดการระบบนิเวศนชุมชนอยางมีสวนรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

ปาดินน้ํา ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน และสิ่งแวดลอม ใหเกิดการเกื้อกูลกันอยางสมดุล 
กลยุทธ : 
4.1 สงเสริมการปลูกปาใชสอยระดับครัวเรือน 
4.2 รวบรวมพัฒนาขอมูลการใชประโยชนจากดินน้ําปา เพ่ือสรางสํานึกชุมชน/เศรษฐกิจ

ชุมชน  
4.3 สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืนอยางครบวงจร สรางความมั่นคงทางอาหารและ

เศรษฐกิจ 
4.4 จัดทําโฉนดชุมชนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันแกชุมชนในการใชประโยชนที่ดิน 
4.5 การศึกษาพัฒนาการจัดการระบบน้ําที่เหมาะสมกับชุมชน 
4.6 สงเสริมใหมีการใชพลังงานทางเลือก 
4.7 สงเสริมการจัดการขยะผานหนวยครัวเรือน   

 
ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนา สืบทอดองคความรู ภูมิปญญา ความเชื่อ วิถีชุมชนพอเพียง บนฐาน

วัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม 
กลยุทธ : 
5.1 คนหาและศึกษารวบรวมองคความรูจากผูรู/ปราชญในชุมชน เชน การจัดการน้ําระบบ

เหมืองฝาย หมอเมือง หมอตํารายา 
5.2 อนุรักษประเพณีด้ังเดิมของชุมชน เชน สรงน้ําพระธาตุ ปใหมเมือง 
5.3 สรางความเขาใจความหมายคุณคาแทจริงในเรื่องประเพณี เพ่ือใหเกิดการดูแลรักษาไว 
5.4 สืบทอดภูมิปญญาวัฒนธรรมประเพณี จากรุนสูรุน  
5.5 เผยแพรเรื่องราวสูสาธาณชนภายนอก เปนรายไดเขาชุมชน 
 
แนวคิดการขับเคลื่อนงานของผูนําชุมชน  
“เปาหมายคือตองการขับเคลื่อนเร่ืองเกษตรยั่งยืนหรือเกษตรพอเพียง  อยากเห็นคนแมทามี

อยูมีกิน ไมมีหน้ีสิน  มีแบงปน  มีความเปนพ่ีเปนนอง  อากาศดี นํ้าดี  ดินดี สุขภาพดี  แนวทางของเรา
คือจะสรางองคกรชุมชนที่เขมแข็ง  เม่ือเขมแข็งแลวเรากําหนดทิศทางแมทาไดทั้งหมด  ใหสหกรณฯ
เปนคนปกธงขับเคลื่อนเกษตรยั่งยืนทรัพยากรของแมทา  สถาบันฯ จะทํางานดานองคความรูทุกสาขา
ในชุมชน อยูภายใตสหกรณซ่ึงเปนนิติบุคคล  บทบาทและภารกิจของสถาบันฯจะทํางานขับเคลื่อนใน
ภาพรวมทั้งหมด  ใหสหกรณเนนเรื่องธุรกิจ  สถาบันทํางานเรื่ององคความรู ทํางานทุกเรื่อง  และ
ทั้งหมดมารวมกันตรงนี้       



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 47

การจัดตั้งสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด เปนแคเครื่องมือใหคนมารวมตัว  หัวใจคือ
ตองสรางใหคนศรัทธา ความศรัทธาจะเกิดขึ้นไดตองสรางความโปรงใส   การสรางแผนที่ดีในชุมชน  
ใหชุมชนเขมแข็ง มีการรวมตัว ใหความรูแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน หลังจากนั้นจะไดคนที่มีแวว
ออกมา  มีจุดเดนออกมารวมกลุมกัน  ใหมีสวนรวม  สรางอุดมการณทํางานเพื่อบานเพื่อชุมชนเรา  ให
คุณคาความสําคัญของเขา    

แนวทางการจะพัฒนาไปสูเปาหมายใหสําเร็จใหคนอยูดีมีกิน กินอ่ิมนอนอุน ไมมีหน้ีสิน  ไม
ขายที่ดิน คือทุกคนตองมาชวย  ตองสรางการมีสวนรวม แลวพากันไปสูเปาหมาย   ใหคุณคาทุกคนมี
ความสําคัญหมด  บทเรียนการทํางานที่ผานมาคือขับเคลื่อนเปนกลุมก็ยังไมพอ  รวมตัวขับเคลื่อน
เปนเครือขายชุมชนก็ยังไมพอ  ทํางานดวยรูปแบบสหกรณก็ยังขับเคลื่อนไดไมเต็มที่  จึงมาตั้งเปน
สถาบัน ฯ พยายามทํางานกับทั้งตําบล เชิญตัวแทนคนในทองถิ่น เขามาเปนกรรมการ    

 ทิศทางขางหนาคือมีกลไกสถาบันทรัพยากรและเกษตรยั่งยืนฯ เปนแกนหลักของชุมชน 
ทํางานรวมกับ อบต.  เราจะสรางคนเขาไปทํางานในระดับตําบล เปนนายก อบต.  อบต.ตองรับใช
ชุมชน  ตอไปน้ีอบต. ตองทําสัญญากับองคกรชุมชน  ทําตามนโยบายที่หาเสียง  ไปหวังจากโครงสราง
อ่ืนวาจะมาทําใหไมมีความยั่งยืน   น่ีคือเปาหมายของเรา  ใหนํ้าหนักตรงนี้”  

(ประพัฒน อภัยมูล, สัมภาษณ 7 กันยายน 2552) 
 
สถาบันทําหนาที่ตั้งเปาหมายยุทธศาสตรชุมชนรวมกัน  กับการบริหารจัดการงบประมาณ  

และกระบวนการเรียนรูและการประสานงานกับองคกรภายนอกและนโยบายสวนบน  จัดเปนระบบ
กลไกการทํางานสัมพันธกันตั้งแตเปาหมาย ยุทธศาสตร  การบริหารงบประมาณ  การติดตอประสาน
กับองคกรภายนอกผานกลไก  ไมผานทางความสัมพันธทางตัวบุคคล  แตการทํางานในการวางแผน
ในรายละเอียดของแตละสวนก็ยังดําเนินการโดยเครือขายทรัพยากร  เครือขายผูผลิต   

(อนันต ดวงแกวเรือน, สัมภาษณ 8 กันยายน 2552) 
 
 “ แนวความคิดของการตั้งสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรยั่งยืนแมทาคือ อยากจะเปน

สภาองคกรชาวบาน  รวมกันคิดทุกเรื่องในการพัฒนาชุมชนตําบลแมทา เปาหมายคือชุมชนแมทามี
ความยั่งยืน  เปนสภาองคกรชาวบานที่มีทุกภาคสวนมารวมกัน  การทํางานตองมองหลากหลาย ตอง
ขับเคลื่อนการเมืองทองถิ่นดวย  เพราะเราเห็นปญหาวาการขับเคลื่อนงานในชุมชนเรา ฝายปกครองมี
ความเห็นขัดแยงยังไมเขาใจ  ก็ชวนมาแลกเปลี่ยนสรางการวิเคราะหวาจะขับเคลื่อนแผนงาน 5 ปไป
ขางหนา  ภายใตสถาบันฯ  เพ่ือปรับพ้ืนฐานความเขาใจไปดวยกัน”   

(พนมกร นามจันทร, สัมภาษณ 8 กันยายน 2552) 
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ผลการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของตําบลแมทา 
 

1. เกิดการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่เหมาะสมกับพื้นที่ : เปนระบบการเกษตรกรรมยั่งยืน
ที่พัฒนาในที่ราบและที่ดอน    
 

 
 

ภาพที่ 3-3 ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของชุมชนแมทา 
 
1.1 การทําเกษตรผสมผสานที่เนนความหลากหลายของกิจกรรมในไรนา มีการปลูกพืชผัก

สวนครัวและผักพื้นบาน ที่มีความหลากหลายตามฤดูกาล ปลูกไมใชสอย ไมผล สมุนไพร และการ
เลี้ยงสัตวประเภท วัว ควาย ปลา ไก หมู          

1.2 การทําเกษตรอินทรียที่เนนการปลูกพืชไรเปนหลัก ไดแก ขาวโพดฝกออนอินทรีย  
ผลผลิตที่เปนขาวโพดฝกออนอินทรียของสมาชิกจะสงขายใหกับสหกรณฯ ครอบครัวเกษตรกรที่ทํา
ขาวโพดฝกออนอินทรียก็จะมีการปลูกผักสวนครัวตามหัวไรปลายนา หรือสวนขางบานไวเพ่ือการ
บริโภคดวย     

เกษตรกรรมยั่งยืน 2 ระบบเปนเกษตรกรรมที่ไมใชสารเคมี อยูภายใตการควบคุมมาตรฐาน
เกษตรอินทรียและการตรวจสอบรับรองมาตรฐานจาก มอน. และ มกท. เกษตรกรสมาชิกสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทาจํากัดและสมาชิกเครือขายผูผลิตแมทา มีการขายผลิตใหกับสหกรณแมทาฯ 
และขายผานตลาดนัดเครือขายเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหมฯ    
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1.3 การปลูกพืชผักสวนครัวไวบริโภค เปน
การปลูกผักสวนครัวเพ่ือบริโภคในครัวเรือน โดย
แปลงผลิตหลักยังปลูกขาวโพดฝกออนเคมีเปน
อาชีพหลัก  เกษตรกรที่ พัฒนารูปแบบนี้ เปน
เกษตรกรที่มาจากการเขารวมโครงการอาหาร
ปลอดภัย    
 
 
2. เกิดกระแสการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนอยางกวางขวาง      

2.1 มีสมาชิกที่ทําเกษตรยั่งยืนภายใตมาตรฐานเกษตรอินทรีย (ในรูปแบบที่ 1.1 และ 1.2)   
มีสมาชิกจํานวน 22 กลุม รวม 107 ครอบครัว เกษตรกรมีแนวคิดและการพัฒนารูปธรรมในแปลง
เกษตรยั่งยืนที่ชัดเจน สามารถเปนแหลงเรียนรูใหผูสนใจได 

2.2 สมาชิกที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนภายใตมาตรฐานอาหารปลอดภัย เนนการปลูกพืชผักสวน
ครัวไวบริโภค เปนรูปแบบที่ขยายตัวแพรหลายมาก มีเกษตรกรดําเนินการประมาณ 500 – 700 
ครอบครัว   

 
3. เกิดความสําเร็จในดานการจัดการตลาดนัดเกษตรอินทรีย  ทําใหเกษตรกรมีชองทางตลาด
ทางเลือกที่เปนธรรม สรางรายไดที่ม่ันคง สามารถนําไปสูการออมและแกไขปญหาหนี้สินได 
 

 
 

ภาพที่ 3-4 ตลาดนัดเกษตรอินทรีย 
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4. เกิดการพัฒนากลไกองคกรชุมชนที่มีบทบาทหนาที่และการบริหารจัดการองคกรเปนระบบ 
ทั้งดานการผลิต การตลาดทางเลือกและการควบคุมมาตรฐาน ตลอดจนเชื่อมโยงความรวมมือสูการ
ทํางานในระดับตําบล  การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรยั่งยืนและจัดการทรัพยากรใน
ระดับตําบล 

 
5. เกิดการพัฒนาองคความรูและหลักสูตรการเรียนรูดานเกษตรยั่งยืนโดยชุมชน 2 หลักสูตร 
มีการพัฒนาวิทยากรที่มีความรูและประสบการณในการถายทอด มีศูนยเรียนรูของชุมชน และไดรับ
ความสนใจจากบุคคลภายในและนอกชุมชนที่เขามาเรียนรู ศึกษาดูงาน และฝกอบรมอยางตอเน่ือง  

  

ปจจัยเงื่อนไขภายในที่เอ้ือตอความสําเร็จ 
 

1) ชุมชนแมทามีผูนําชาวบานและองคกรชุมชนที่เขมแข็ง เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน โดยมีเครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา เปนฐานกลุมผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน ประกอบดวยสมาชิก 22 กลุม รวม 
107 ครอบครัว เปนครอบครัวที่ทําเกษตรกรรมยั่งยืนอยางจริงจัง และเปนแหลงเรียนรูใหผูสนใจได  

 

2) มีฐานคิดเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืนที่ชัดเจนและเปนองครวม มุงพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนเพ่ือ
การพึ่งตนเอง นําไปสูการพัฒนาระบบการผลิตที่มีรูปธรรมในระดับแปลงที่กาวหนา มีความ
หลากหลายและเกื้อกูลธรรมชาติ ตลอดจนมีกระบวนการทํางานที่ครอบคลุมมิติดานการผลิต แปรรูป 
การจัดการตลาดทางเลือกผลผลิตเกษตรอินทรียสูผูบริโภคในเมือง กระบวนการทํางานภายใต
มาตรฐานเกษตรกรรมอินทรีย รวมทั้งมีการพัฒนาองคความรูและสรางการเรียนรู เพ่ือขยายแนวคิด
ใหแกเกษตรกรอยางกวางขวางมากขึ้น โดยมีพัฒนาการตอเน่ืองและมีผลสําเร็จหลายดาน 

 

3)  มีการพัฒนาฐานและกลไกองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง และทํางานเชื่อมโยงกันเปน
ระบบ มีการสรางความรวมมือในการทํางานรวมกันระดับตําบล เชื่อมโยงระหวางองคกรชาวบานและ
องคกรสวนทองถิ่น ผลักดันจนเกิดการรวมคิดกําหนดทิศทางและสรางแผนยุทธศาสตรพัฒนาเกษตร
อินทรียและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนในระดับตําบล มีการทํางานเชื่อมโยงกับองคกร
บริหารสวนทองถิ่นตําบลแมทา จนเกิดนโยบาย แผนงาน รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เกิดการทํางานเชื่อมโยงสนับสนุน และ
พัฒนาชุมชนไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดการขยายฐานสมาชิกผูผลิตเกษตรกรรมยั่งยืนในชุมชนที่
กวางขวางยิ่งขึ้น 

 
4) มีการทํางานรวมกับเครือขายสนับสนุนดานการพัฒนาองคความรูและทุนตางๆ และองคกร

สนับสนุนจากภายนอกทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ   
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5) มีการทํางานเชื่อมโยงกับเครือขายองคกรชาวบานระดับจังหวัดคือ15 เครือขายตลาดนัด
เกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม ตอเน่ืองมา 20 ป รวมกันพัฒนาตลาดนัดเกษตรอินทรียในเมืองเชียงใหม 
บริหารจัดการโดยสมาชิกกลุมองคกรชาวบานจากพื้นที่ตางๆ และทํางานรณรงคผูบริโภคในเมือง   
เกิดการขยายตลาดนัดเกษตรอินทรียและฐานกลุมผูบริโภคที่มีเขาใจและสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืน     

 

6) มีการบริหารจัดการการเงินอยางเปนระบบและโปรงใส โดยงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากทุกหนวยงาน จะถูกนํามาบริหารจัดการรวมกันภายใตแผนการดําเนินงานขององคกร
ชุมชน โดยให “สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด” ทําหนาที่จัดการเงินใหเปนระบบ และสราง
ระบบการติดตามตรวจสอบภายในใหเกิดความโปรงใส  ใหมีการรายงานความกาวหนาตอเน่ืองและ
สมาชิกสามารถตรวจสอบได     

 

ปจจัยสนับสนุนจากภายนอก  
 
1) สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนและเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม ทํางาน

สนับสนุนการพัฒนาเครือขายองคกรผูผลิตและเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรียจังหวัดเชียงใหม    
 

2)  สหกรณกรีนเนท และมูลนิธิสายใยแผนดิน ทํางานสนับสนุนดานการผลิตและการตลาด
พืชผัก ขาวโพดฝกออนอินทรีย 

 

3) ศูนยปราชญชาวบานแมทา ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ภายใตโครงการปราชญชาวบาน ยกยองใหนายพัฒน อภัยมูล เปนผูนําปราชญชาวบาน และจัดการ
เรียนรูใหผูเขารวมอบรมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใชในการดําเนินชีวิตและสามารถ
พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน เริ่มตนดําเนินงานตั้งแต 2550 – 2552    

 

4) โครงการรักษปา สรางคน 84 ตําบลวิถีพอเพียง (ปตท.) : เนนการสรุปองคความรูของ
ชุมชนและเครือขายเพ่ือนําไปสูการเผยแพรขยายผล  มีครัวเรือนอาสาเขารวม 105 ครัวเรือน มีการ
สนับสนุนบอแก็สครัวเรือน เตาเผาถาน และงบประมาณจัดตั้งสถานีวิทยุชุมชน “คนรักแมทา”       

 

5) โครงการพืชอาหารเชียงใหมปลอดภัย (สสส.) : ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบล เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรตําบลแมทาหันมาผลิตพืชอาหารปลอดภัย มีพ้ืนที่ดําเนินการ
ครอบคลุมทั้งตําบล  กลุมเปาหมายคือสมาชิกใหมในตําบลแมทา โดยใหสถาบันฯ เปนผูทําหนาที่
ดําเนินการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับเกษตรกรที่สมัครเขารวมโครงการผานทาง อบต.   

  

                                                 
15 ภายใตเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม และมีการจัดตั้งเปน “ชมรมผูผลิตพืชผักปลอดสารพิษ  
จ.เชียงใหม” ภายหลังปรับเปล่ียนเปนสหกรณเกษตรอินทรีย จ.เชียงใหม และเครือขายตลาดนัดเกษตรอินทรีย  
จ.เชียงใหม  
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ขอเสนอของชุมชนตอนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 
ประพัฒน อภัยมูล  :  ปราชญชาวบานเกษตรอินทรียชุมชนแมทา  
 

1) การผลักดันแผนเกษตรยั่งยืนเปนวาระแหงชาติ ที่ผานมาเปนเพียงแควาระ แผน
เกษตรยั่งยืนเปนเพียงการวางแผนและงบประมาณ  แตไมเกิดผลจริง เน่ืองจาก หน่ึง มีปญหาที่ระบบ
คิดของรัฐยังไมเปลี่ยนแปลง  ไมทําจริงจัง และการทําแบบงานนี้จะไมสําเร็จเพราะ หน่ึง รัฐไมมีองค
ความรู สอง ไมมีเครื่องมือที่จะลงไปทํางาน  สาม รัฐไมมีบุคลากรที่มีองคความรูที่จะทํางานเรื่อง
เกษตรยั่งยืน    

 
2) การผลักดันแผนเกษตรอินทรียที่ดีและสนับสนุนใหเกิดผล ตองสนับสนุนโดยตรงผาน

องคกรเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน โดย  หน่ึง เสนอใหรัฐสนับสนุนใหองคกรชาวบานที่ทําเกษตร
ยั่งยืนเปนผูดําเนินการบริหารจัดการเอง สอง ใหรัฐมีบทบาทหนาที่เปนผูสนับสนุนงบประมาณ  ใหนํา
แผนชุมชนมาพิจารณาสนับสนุนใหกลุมองคกรชาวบานที่ทําอยูแลว หรือสนับสนุนผูที่สนใจ และใหรัฐ
ทําหนาที่ติดตามประเมินผล สนับสนุนองคกรชาวบานใหเกิดการทํางานตอเน่ือง หรือหนุนเสริมใน
กลุมที่มีปญหาอุปสรรคเพื่อใหเกิดแนวทางแกไขปญหา    
 

3) ควรมีการจัดทําฐานขอมูลเกษตรกร-กลุมเกษตรกรรมยั่งยืนที่พ่ึงพาตนเองได  เพ่ือ
เปนชองทางการเรียนรูขยายแนวคิด และเปนฐานขอมูลกลุมเพ่ือสนับสนุนการทํางาน 

 
4) รัฐควรจัดแผนงานและงบประมาณที่สนับสนุนใหเกิดการผลิตที่มีคุณภาพ มีการ

สนับสนุนงบประมาณการพัฒนาฟารมตามความจําเปนและความเหมาะสม สนับสนุนกระบวนการ
เรียนรู และสรางระบบการสนับสนุนตอเน่ือง  มีระบบการตรวจสอบหลายทาง     
 

อนันต ดวงแกวเรือน  : ประธานสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา     
 
1) แมจะมีการกําหนดใหเกษตรอินทรียเปนวาระแหงชาติ แตก็ยังมีความหมายไมชัดเจน    

ประชาชนเขาไปใชประโยชนจากนโยบายของรัฐไมได การพัฒนาที่เหมาะสมควรสนับสนุน
งบประมาณตรงมาใหกับกลุมองคกร โดยใหบทบาทและอํานาจตรงกับองคกรชาวบานในการบริหาร
จัดการ ใหมีหนวยงานองคกรรัฐและองคกรอิสระทําหนาที่ติดตามตรวจสอบ และทําการประเมินผลที่
ชัดเจน    
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พนมกร นามจันทร  : ประธานสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด  
 
1) การมีนโยบายเกษตรอินทรียไมสามารถนําไปสูผลสําเร็จในทางปฏิบัติได เพราะหนวยงาน

รัฐไมมีความพรอม วิธีคิดและแนวทางปฏิบัติไมไดคิดเรื่องเกษตรอินทรียแทจริง ดังน้ัน รัฐควร
สนับสนุนกลุมองคกรเกษตรกรที่มีการพัฒนาเกษตรยั่งยืนอยูแลว  โดยจัดงบประมาณสนับสนุนการ
ทําแผนพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชน  ดําเนินงานภายใตวาระเกษตรอินทรียแหงชาติ  หรือ
ขับเคลื่อนสนับสนุนผาน สช. ผลักดันใหเกษตรยั่งยืนเปนทิศทางประเทศ ทํางานสรางสุขภาวะของ
สังคม ใชกลไกองคกรดานสาธารสุขขับเคลื่อน  สรางชองทางใหงบประมาณสนับสนุนโดยตรงมาถึง
กลุมเกษตรกร  

 
2) ควรมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบเกษตรอินทรียโดยตรง ใหเปนองคกรมหาชนหรือ

องคกรอิสระที่ทํางานรับผิดชอบเร่ืองเกษตรอินทรีย มีบทบาทการทํางานสนับสนุน สงเสริมการผลิต   
รณรงคบริโภค ตลาดทางเลือก มาตรฐานเกษตรอินทรีย อยางครบวงจร มีกรอบนโยบาย ยุทธศาสตร
พัฒนาเกษตรอินทรียโดยตรงและชัดเจน  จัดสรรงบประมาณสนับสนุนลงมาใหกลุมองคกรชาวบานใน
พ้ืนที่ที่มีความพรอม ในระดับจังหวัด-ตําบล-อําเภอ    

 
3) ควรมีการทําฐานขอมูลเชิงคุณภาพเกษตรกร และเกณฑการพิจารณาสนับสนุนองคกร

ชุมชน กลไกการติดตาม กระจายอํานาจ การตรวจสอบผลความกาวหนา   
 
4) นโยบายสนับสนุนการพัฒนาเกษตรอินทรีย ตองมีกระบวนการทํางานสนับสนุนที่

หลากหลาย สอดคลองตามสภาพปญหาและความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ และควรมีการผลักดัน
กฎหมาย แกไขระเบียบตางๆเพื่อที่องคกรที่สามารถเชื่อมกับองคกรทองถิ่นได เพ่ือใหกลุมองคกร
ทองถิ่นสามารถขับเคลื่อนงานและเขาถึงงบประมาณได     
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บทที่ 4 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคกลาง 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 
 

สถานะของกลุม 
 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา กอตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อ

วันที่ 24 ธันวาคม 2544 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมใหสมาชิกปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรเขาสู
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน เพ่ืออาชีพที่ยั่งยืนและการพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอย กลุมเกษตร
อินทรียอําเภอสนามชัยเขต ไดรับการสนับสนุนจากโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด โครงการ
นํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา และองคกร
ภายนอกอีกหลายองคกร กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ทํางานในพื้นที่ 
2 ตําบล 7 หมูบาน ปจจุบันมีจํานวนสมาชิกทั้งสิ้น 50 ครอบครัว   

 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขตมิไดเกิดขึ้นโดดๆ แตเกิดขึ้นจากประสบการณการ

ทํางานพัฒนาที่ยาวนานของผูนําเกษตรกรในพื้นที่และเจาหนาที่โครงการพัฒนาชนบทแควระบม- 
สียัด  ซ่ึงรวมกันริเริ่มโครงการพัฒนาชนบท 4 ดานขึ้นเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และแกไขปญหาของ
เกษตรกรในพื้นที่ การดําเนินในระยะเริ่มแรกเปนการทํางานพัฒนาชนบทพรอมๆ กับการพัฒนา
ศักยภาพของผูนํา การเกิดของกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาการผลิต จํานวน 12 กลุมซ่ึงตอมาได
รวมตัวกันในรูปของ เครือขายออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาการผลิต เปนกลไกที่มีความสําคัญในการ
เชื่อมรอยกิจกรรมตางๆ ของชาวบาน เพราะนอกจากกิจกรรมการออมประจําเดือนแลว กลุมยังมีการ
พัฒนากิจกรรมอ่ืนๆ เชน การอบรมเสริมอาชีพ  การคนคิดทางเลือกดานการเกษตร การสนับสนุน
การทําเกษตรกรรมยั่งยืนหลากหลายรูปแบบ ตลาดทางเลือก เปนตน 

 
การกอตั้งเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จังหวัดฉะเชิงเทราและการผลักดันและดําเนิน

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  เปนอีกบทพิสูจนหน่ึงที่ทําให
ผูนําตองรวมแรงรวมใจในการบริหารจัดการโครงการเพื่อใหเกิดการขยายการทําเกษตรกรรมยั่งยืน
ออกไปยังสมาชิกกลุมออมทรัพยไดเพ่ิมมากขึ้น สวนกลุมเกษตรอินทรียสนามชัยเขตเปนกลุมที่กอตั้ง
ขึ้นเพ่ือรองรับการพัฒนางานเกษตรกรรมยั่งยืนและการขยายงานดานการพัฒนาการผลิตใหได
มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียและการตลาดทางเลือก     

 
การทํางานของกลุมชาวบานในอําเภอสนามชัยเขตมีการดําเนินงานที่ตอเน่ืองและยาวนาน  

โดยผูนําไดอาศัยกระบวนการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือรวมกับสมาชิกและการทํางานรวมกับ
สมาชิกทําใหเกิดการพัฒนาแผนของกลุมที่ตอเน่ืองและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก ซ่ึง
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ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ไดแก การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน  การทํานาอินทรีย โรงเรียน
เกษตรกร ตลาดนัดสีเขียว การออมทรัพย ฯลฯ ซ่ึงผลจากการดําเนินงานที่สอดคลองและมี
ประสิทธิภาพของกลุม ทําใหปจจุบันกลุมมีสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมกลุมออมทรัพยถึงกวา 1,000 
ครอบครัว ในจํานวนนี้เปนครอบครัวที่ปรับระบบมาทําเกษตรกรรมยั่งยืนประมาณ 300 ครอบครัว 
โดยมีครอบครัวระดับแกนนําในการทําเกษตรอินทรียแบบเขมขน จํานวน 50 ครอบครัว    

 

บริบทชุมชน 
 

อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของจังหวัดประมาณ 
50 กิโลเมตร  มีขนาดพื้นที่ 1,715 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,071,875 ไร  พ้ืนที่สวนใหญตั้งอยู
ในเขตปาสงวนแหงชาติแควระบม-สียัด  ภูมิประเทศมีลักษณะเปนที่ราบสลับกับที่ลาดเนินเขา ในอดตี
พ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขตเปนเขตปาที่มีความอุดมสมบูรณดวยพันธุไมปาหลากชนิด แตปจจุบันเปน
พ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมกับมีพ้ืนที่ปาอยูบางสวน ลักษณะดินเปนดินรวนปนทราย ขาดความอุดมสมบูรณ  
ลําน้ําที่สําคัญที่เปนที่หลอเลี้ยงพ้ืนที่การเกษตรและปาไมไดแก แควระบม และแควสียัด16  

 
 อําเภอสนามชัยเขตแบงการปกครองออกเปน 4 ตําบล 59 หมูบาน และ 1 เทศบาล  ไดแก 
ตําบลคูยายหมี ตําบลทากระดาน ตําบลทุงพระยา ตําบลลาดกระทิง และเทศบาลสนามชัยเขต  ใน
อดีตพ้ืนที่เขตอําเภอสนามชัยเขตเปนปาที่มีความอุดมสมบูรณซ่ึงเชื่อมตอกับเขตจังหวัดปราจีนบุรี 
สระแกว ชลบุรีและจันทบุรี แตเม่ือรัฐบาลใหสัมปทานแกเอกชนเขามาตัดไม ประกอบกับการอพยพ
ของชาวบานทําใหพ้ืนที่บริเวณดังกลาวกลายเปนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมในเวลาตอมาและมีชาวบานจาก
หลากหลายจังหวัดอพยพเขามาจับจองและปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพดเลี้ยงสัตวและฝาย โดยมีกลุม
ทุนเจาของกิจการสัมปทานปาไมเปนกลุมรํ่ารวยและเปนเจาของที่ดินรายใหญ รวมทั้งยังประกอบ
ธุรกิจรับซ้ือพืชผลทางการเกษตรจากชาวบาน เปนแหลงเงินกู จําหนายวัสดุอุปกรณทางการเกษตร 
  
 จากขอมูลของสํานักงานเกษตรอําเภอสนามชัยเขตระบุวา พ้ืนที่ทําการเกษตรมีทั้งสิ้น 
933,000 ไร และดวยนโยบายการสงเสริมพืชเชิงเด่ียวและการเกษตรเชิงพาณิชย ทําใหพ้ืนที่กวา
550,000 ไรเปนพ้ืนที่ปลูกพืชไร และสวนปาเชิงพาณิชย ดังเชนการขยายตัวของสวนปาเชิงพาณิชย
กวา 300,000 ไร  สวนพืชเศรษฐกิจที่ปลูกมากไดแก มันสําปะหลัง ออย ยูคาลิปตัส ยางพารา เปนตน   
ซ่ึงเปนระบบการผลิตที่มีการใชปุยเคมีและสารเคมีเปนจํานวนมาก นอกจากนี้เกษตรกรบางสวนมีการ
ปลูกพืชแบบผสมผสานและเกื้อกูลกับธรรมชาติ เชนการทําสวน มีการปลูกไมผลเชน เงาะ หมาก 
กระทอน มังคุด ละมุด กลวย และ ผักพื้นบานนานาชนิด เชน ผักกูด ผักหวาน หนอไม ฯลฯ  
นอกจากพื้นที่ทําการเกษตรแลว ชาวบานยังคงอนุรักษพ้ืนที่สาธารณะซึ่งเปนแหลงพืชอาหาร แหลง

                                                 
16 รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.ฉะเชิงเทรา,2549 
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นํ้าและพื้นที่เลี้ยงสัตว ในดานการถือครองที่ดิน พ้ืนที่สวนใหญอยูในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
โดยชาวบานมีกรรมสิทธิ์สูงสุด ประมาณ 50 ไร ต่ําสุด1 ไร พ้ืนที่ถือครองเฉลี่ย 20 ไร    
 

นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ภาคตะวันออกที่ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลอยาง
ตอเน่ือง ทําใหพ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขตและจังหวัดฉะเชิงเทราไดกลายเปนพ้ืนที่ศูนยกลางการพัฒนา
ทางการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตร นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ และการกอตั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม โดยมีเขตนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ เชน นิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว ตั้งอยูที่อําเภอ
บางปะกงมีพ้ืนที่มากกวา 3 ลานไร  ซ่ึงประกอบอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับเคมีภัณฑ สารเคมี พลาสติก   
นิคมอุตสาหกรรมเกทเวยซิตี้ มีพ้ืนที่ประมาณ 5,000 ไร ตั้งอยูที่อําเภอแปลงยาว เปนอุตสาหกรรม
เกี่ยวกับเครื่องยนต เครื่องจักร อะไหล เปนตน นอกจากนี้ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งกระจายอยูใน
จังหวัดจํานวนมากกวา 1,322 แหง ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรดินและนํ้า และสงผลตอวิถีการ
ดําเนินชีวิตของคนในพื้นที่ รวมทั้งปญหาดานมลพิษ อากาศเสียซ่ึงกําลังสงผลกระทบตอชาวบานและ
ชุมชนที่อยูอาศัยในพื้นที่เปนอยางมาก  

  
 ดังน้ันอาชีพนอกภาคการเกษตรของชาวบานโดยเฉพาะกลุมคนหนุมสาวสวนใหญจึงไป
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เชน บริษัทสวนกิตติ โรงงานผลิตกระดาษ โรงงานประกอบรถยนต
บริษัทโตโยตา และนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัด ไดแก นิคมอุตสาหกรรม 304 ต.เขาหินซอน นิคม
อุสาหกรรมเกทเวยซิตี้ อ.แปลงยาว เปนตน 
 
 ผลกระทบการการพัฒนาทั้งดานการเกษตร  อุตสาหกรรม พลังงานและในอีกหลายๆ ดานได
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนพื้นที่ ทั้งน้ีปญหาหลักในพื้นที่ไดแก 

• พ้ืนที่ผลิตอาหารลดลงอยางตอเน่ือง  เน่ืองจากการสงเสริมการปลูกสวนปา พืชเศรษฐกิจ 
พืชพลังงาน ฯลฯ 

• แหลงนํ้าบนดิน ผิวดินและใตดิน ลดลงอยางมากโดยเฉพาะในพื้นที่ปลูกยูคาลิปตัส 

• พันธุพืช พันธุสัตวทองถิ่นด้ังเดิมเสี่ยงตอการสูญพันธุ พันธุพืชในปาธรรมชาติลดลง 
เพราะปาถูกแผวถางทําลายเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจในแปลงขนาดใหญ 

• วิถีการดํารงชีวิต ความสามารถในการพึ่งตนเองดานอาหารลดลง  ชาวบานตองซ้ือเพ่ิม
มากขึ้น ขณะเดียวกันราคาอาหารสูงขึ้น 

• เกษตรกร โดยเฉพาะคนหนุมสาว ละทิ้งอาชีพการเกษตรไปรับจางทํางานในสวนปา 
แปลงเกษตรขนาดใหญ  และโรงงานตางๆ 

• เกิดปญหามลพิษ ทั้งนํ้าเสีย ฝุนละออง และกลิ่นเหม็น 

• ปญหาหนี้สิน เน่ืองจากการลงทุนการเกษตร ที่มีตนทุนเพ่ิมขึ้นตอเน่ือง แตราคาผลผลิต
ตกต่ํา 
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ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียโดยชุมชน 
 

1. โครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด  
 

โครงการพัฒนาชนบทแควระบมสียัด เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่เขามาดําเนินงานพัฒนา
ชุมชนรวมกับเกษตรกรในเขตอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแตป 2521 โดยมีเปาหมาย
เพ่ือดําเนินงานพัฒนาชนบทในสี่ดานหลักคือ การศึกษา การสาธารณะสุข การสงเสริมอาชีพ การ
ปกครองชุมชน และการสนับสนุนประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของชุมชน พ้ืนที่การดําเนินงานใน
ระยะเร่ิมตนดําเนินการที่บานยางแดง ต.คูยายหมี อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา และไดขยายการ
ดําเนินงานดานการพัฒนาชนบทในแนวทางการพึ่งตนเองและการฟนฟูสิ่งแวดลอมออกไปยังหมูบาน
ใกลเคียงในอําเภอสนามชัยเขต อีกจํานวน 11 หมูบาน  

 
 ในระยะเริ่มตนของการดําเนินงาน นักพัฒนาอิสระทานหนึ่งที่มีประสบการณการทํางานจาก
มูลนิธิบูรณะชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ไดเขาไปใชชีวิตอยางใกลชิดกับชาวบาน
บานยางแดง ซ่ึงเปนชุมชนตั้งใหมที่มีชาวบานอพยพมาจากหลายจังหวัดมาอยูรวมกัน  บานยางแดง
เปนพ้ืนที่ที่อยูในเขตปาสงวนเสื่อมโทรมโดยชาวบานที่เขามาอยูในพื้นที่ไดทําการผลิตคือ การทําพืช
ไร ไดแก มันสําปะหลัง ปอ ขาวโพด  และเนื่องจากชาวบานมาจากหลากหลายที่ทําใหชุมชนมี
ลักษณะตางคนตางอยู  และจากทําการผลิตที่ตองลงทุนสูงเม่ือขายผลผลิตไมไดราคาทําใหชาวบาน
ตางประสบปญหาหนี้สิน  นอกจากนี้ชาวบานยังมีปญหาเรื่องความไมม่ันคงในที่ดินเนื่องจากพื้นที่
ดังกลาวเปนเขตปาสงวนเสื่อมโทรม ทั้งน้ีนักพัฒนาจึงไดรวมกันกับชาวบานในการคิด วิเคราะหและ
คนหาแนวทางในการแกไขปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความไมม่ันคงของทรัพยากรการผลิต คือ
ที่ดิน เงินลงทุนและปญหาหนี้สิน ในป 2523 นักพัฒนาและผูนําชาวบานจึงไดรวมกันเขียนโครงการ
เพ่ือขอการสนับสนุนดานงบประมาณจากหนวยงานตางๆ ในชื่อ “โครงการพัฒนาชนบทแควระบม- 
สียัด” ทั้งน้ีโครงการฯ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงเงินทุนตางประเทศ โดยกิจกรรมที่
ดําเนินการเปนกิจกรรมที่มาจากความรวมมือของชาวบานในชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินงานในระยะแรก
มีเปาหมายเพื่อสงเสริมการทํากิจกรรมเพ่ือการพึ่งตนเองของชาวบาน การมีอาหารบริโภคใน
ครัวเรือน ลดรายจาย เสริมรายได นอกจากนี้ยังมีการกอตั้งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการประกอบอาชีพ
ในชุมชน  การระดมทุนภายในไดแก การตั้งธนาคารขาว กลุมฌาปนกิจ กลุมออมทรัพย รวมทั้งการ
เสริมความเขมแข็งของผูนําทั้งหญิงและชายและองคกรชาวบาน   
 

2. เครือขายออมทรัพยเพื่อการพัฒนาการผลิต 
 
 เปาหมายหลักที่สําคัญของโครงการฯ คือการที่จะใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได โดยมี

นักพัฒนารวมกับผูนําเกษตรกรในการแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหาของชุมชน  และเนื่องจาก
เกษตรกรในพื้นที่ประสบปญหาหลายประการไมวาจะเปนปญหาความยากจน ราคาผลผลิตทาง
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การเกษตรตกต่ํา เกษตรกรมีภาวะหนี้สินเรื้อรัง  นอกจากนี้สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนกลุมที่ยาย
เขามาตั้งรกรากมาจากตางถิ่นที่และเขามาประกอบอาชีพอยูดวยกัน ระบบเครือญาติไมเขมแข็ง
ชาวบานมีลักษณะตางคนตางอยู และจากการแลกเปลี่ยนพูดคุยกับชุมชนพบวา ปญหาเรงดวนที่มี
ความสําคัญคือ การแกไขปญหาภาวะหนี้สิน ดังน้ันโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด จึงได
รวมกับชาวบานในการกอตั้ง “กลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนา” ขึ้นโดยกอตั้งครั้งแรกที่บานยางแดง  
ต.คูยายหมี อ.สนามชัยเขต ทั้งน้ีวัตถุประสงคที่สําคัญของกลุมคือ เสริมสรางการออมและสรางกองทุน
เพ่ือแกไขปญหาหนี้สินจากภายนอก อีกทั้งยังเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกไขปญหาของ
สมาชิกในดานตางๆ มีการสงเสริมบทบาทสตรีใหมีสวนรวมในการแกปญหาของตนเอง ครอบครวัและ
คนหาแนวทางในการพึ่งตนเอง และเปนศูนยกลางประสานความรวมมือจากองคกรภายนอกทั้ง
ภาครัฐและเอกชน  
 

 
 

ภาพที่ 4-1 การประชุมและทํากิจกรรมตางๆ 
 

กิจกรรมของกลุมออมทรัพย ประกอบดวย การออมประจําเดือน ซ่ึงดําเนินการไปพรอมๆกับ
การประชุมสมาชิก การใหบริการเงินกูในอัตราดอกเบี้ยต่ํา การมีเงินปนผล ตลอดจนการจัดใหมี
สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล ซ่ึงเม่ือกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานยางแดงประสบ
ความสําเร็จ และผูนํามีความเขมแข็งและม่ันใจมากขึ้น กลุมจึงไดประสานงานและผลักดันใหเกิดกลุม
ออมทรัพยในลักษณะเดียวกันนี้ในหมูบานอ่ืนๆ  ทั้งน้ีการขยายผลจะดําเนินการโดยผูนํากลุมบานยาง
แดง รวมกับเจาหนาที่โครงการในการขยายความคิดและประสบการณการทํางานของกลุม โดยใชเวที
การเรียนรูในระดับชุมชนเปนสื่อในการขยายผล จนทําใหปจจุบันเครือขายมีสมาชิกรวม  12 กลุม 
จาก 11 หมูบาน โดยในจํานวนนี้เปนกลุมออมทรัพยที่บานยางแดง 2 กลุม โดยกลุมหน่ึงเกิดจากการ
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รวมตัวเฉพาะแมบาน 1 กลุมเพ่ือบริหารจัดกันเองในหมูสมาชิกที่เปนแมบาน  ทั้งน้ีกลุมออมทรัพยแต
ละกลุมจะมีกลไกการทํางานที่เปนอิสระตอกัน คือ มีคณะกรรมการกลุม ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิก  โดยแตละกลุมจะจัดใหมีการประชุมประจําเดือนเพ่ือการออมเงินและการทํากิจกรรมตางๆ 
รวมกันและเพื่อใหเกิดการเชื่อมรอยและประสานงานกันอยางมีประสิทธิภาพ  สมาชิกและกรรมการฯ
จึงไดรวมกันผลักดันใหเกิด “เครือขายกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนา” ขึ้น   

 
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมกลุม สิ่งสําคัญคือการใชกลุมออมทรัพยเปนเครื่องมือในการสราง

เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชน และเครือขาย   ทั้งน้ีสมาชิก
ทุกคนมีหนาที่ในการเขารวมประชุมประจําเดือนเพ่ือออม  การกู และเวทีการประชุมยังเปนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูปญหาและหาแนวทางในการแกปญหาของสมาชิก   ทั้งน้ีแตละกลุมจะมีการจัด
กิจกรรมเสริมการเรียนรูในดานตางๆโดยเฉพาะในดานการสงเสริมอาชีพการเกษตร   เชน การเขารับ
การอบรมและศึกษาดูงานเกี่ยวกับการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  การศึกษาปญหาของเกษตรกรผาน
งานวิจัยเชิงปฏิบัติการ  การจัดสวัสดิการเพื่อผูยากลําบาก เปนตน  สิ่งที่สําคัญของการทํางานในรูป
ของเครือขายประการหนึ่งก็คือ การขยายกิจกรรมเพื่อความมั่นคงของสมาชิกและเครือขาย  เน่ืองจาก
สถานะทางการเงินขององคกรในเครือขายเร่ิมมีความมั่นคงมากขึ้น  จึงไดพยายามพัฒนากิจกรรม
เพ่ิมขึ้นในสามลักษณะคือ 1) ใหบริการยายหนี้จากสถาบันการเงินซึ่งดอกเบี้ยสูงมาเปนหนี้กลุมออม
ทรัพย เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือพัฒนาแมบานบานยางแดงไดสงเสริมใหสมาชิกกูเงินกลุมไปใชหน้ี 
ธกส.  2) สงเสริมการมีที่ทํากินโดยใหสมาชิกกูเงินกลุมไปซ้ือที่ดินทํากินได 3) การพัฒนาสถาบัน
การเงินเปนกลุมออมทรัพยกลางของเครือขาย 4) สรางที่อยูอาศัยของสมาชิกในการสรางครอบครัว
ใหม ทั้งน้ีเพ่ือกอใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีของสมาชิก17  

 
ปจจุบันเครือขายออมทรัพยฯมีสมาชิกประมาณ 1,000 ครอบครัว ใน 12 หมูบานใน 2 ตําบล

คือ ตําบลคูยายหมี และตําบลลาดกระทิง อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา    
 

3. เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา 
 
นอกเหนือจากกิจกรรมกลุมออมทรัพยฯที่เกิดขึ้นในชุมชน  ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการ

หน่ึงของเกษตรกรในพื้นที่ที่ผูนํารวมกันวิเคราะหและเห็นความสําคัญก็คือ ปญหาความไมม่ันคงทาง
อาหารและอาชีพการเกษตร  เกษตรกรประสบปญหาทําการเกษตรไมคุมตนทุน ราคาผลผลิตตกต่ํา
ขณะที่ราคาปจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นอยางตอเน่ือง  ดังน้ันเจาหนาที่โครงการรวมกับผูนําในพื้นที่จึง
ไดดําเนินกิจกรรมดานอาชีพโดยมีการคนหารูปแบบทางเลือกในการพัฒนาอาชีพการเกษตรที่
สอดคลองกับพ้ืนที่และความตองการของครอบครัวและชุมชน  โครงการฯ สนับสนุนการเกษตรสี่
รูปแบบคือ (ก) เกษตรผสมผสาน (ข) เกษตรอินทรีย (ค) วนเกษตร และ(ง) เกษตรธรรมชาติ  เพ่ือให

                                                 
17 รายงานการประเมินผลโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย, .2548 
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ครอบครัวที่เขารวมมีขาว ผัก ผลไม เน้ือสัตว ไข เปาหมายที่สําคัญคือ การมีอาหารบริโภค มีรายได
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปพรอมๆ กัน  ดังน้ันกิจกรรมที่โครงการใหการสนับสนุนจึงเนน การ
เสริมกระบวนการเรียนรูใหแกผูนําชุมชน ไดแก การศึกษาดูงาน  การประชุมแลกเปลี่ยน การ
ฝกอบรมอาชีพทางเลือก และการวิจัยเชิงปฏิบัติการ โดยเนนใหผูนําไดรวมคิด รวมกิจกรรม รวม
ทดลอง วางแผนและสรุปบทเรียน      

 
ป 2539 สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาจํานวน 12 กลุมจาก 6 หมูบานไดรวมกัน

กอตั้ง “เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา” ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประสานความรวมมือ
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณและชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน การชวยเหลือดานความรู เทคนิคและการจัดการแปลงในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
การชวยเหลือดานเงินทุน ตลอดจนการพัฒนาและเสริมความเขมแข็งของกลุมชาวบานในรูปของ
เครือขายความรวมมือ เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกเปนเครือขายองคกรชาวบานที่มีแนวทางการ
ดําเนินงานในทิศทางการพึ่งตนเอง โดยมี 4 ยุทธศาสตรหลัก คือ (ก) การพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ทางเลือก  (ข )การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนและเครือขาย   (ค )  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ(ง) การพัฒนาธุรกิจชุมชนและตลาดทางเลือก  
นอกจากนี้เครือขายยังไดขยายความรวมมือในการประสานกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกใน
ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคใตและสวนสํานักงานกลางในกรุงเทพฯเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูกิจกรรม
เกษตรกรรมยั่งยืนในแตละภาค  รวมทั้งรวมกันผลักดันนโยบายเกษตรกรรมยั่งยืน   

 

 
 

ภาพที่ 4-2 การจัดการแปลงในระบบเกษตรกรรมยั่งยนื 
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4. โครงการนํารองเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 
 
ป 2540 เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา โครงการพัฒนาชนบทแควระบมสียัด ได

เขารวมกับสมัชชาคนจนและเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก 4 ภาคในการผลักดันนโยบายการเกษตร
ในการสนับสนุนการทําเกษตรกรรมยั่งยืน  และเปนที่มาใหเกิด “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย” ขึ้น โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณฯ  ซึ่งเปนโครงการที่มุงเนนเครือขายเกษตรกรจํานวน19 ภูมินิเวศนใหจัดทําแผน
เพ่ือเสนอและดําเนินกิจกรรมภายใตการบริหารจัดการรวมกันของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก สี่
ภาคและมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย)   ในสวนของจังหวัดฉะเชิงเทราเครือขายชาวบานใน
พ้ืนที่อําเภอสนามชัยเขตจึงไดรวมกัน ดําเนินโครงการภายใตชื่อ “โครงการนํารองเพ่ือพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา”  มีระยะเวลาการดําเนินงานสี่ป คือ
ระหวางป 2544-2547   โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจํานวนทั้งสิ้น 24 ลานบาท   

 
ทั้งน้ีพ้ืนที่เปาหมายของโครงการนํารองฯ ครอบคลุม 3 ตําบล ใน 2 อําเภอ ไดแก 

• อําเภอสนามชัยเขต ไดแก ตําบลคูยายหมี และตําบลลาดกระทิง 

• อําเภอพนมสารคาม ไดแก ตําบลเขาหินซอน 
 

โครงการดําเนินงานกับกลุมเปาหมาย คือ สมาชิกกลุมออมทรัพย ในพ้ืนที่ 9 หมูบาน ไดแก  
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานบางพะเนียง หมู 2 ตําบลคูยายหมี จํานวน 50 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานหนองคลา (สระไมแดง) หมู 5 ตําบลคูยายหมี 

จํานวน 20 ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานยางแดง หมู 6 ตําบลคูยายหมี จํานวน 50 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานวังไทร หมู 7 ตําบลคูยายหมี จํานวน 20 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานทามวง หมู 9 ตําบลคูยายหมี จํานวน 20 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานอางทอง หมู 10 ตําบลคูยายหมี จํานวน 10 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานหวยกบ หมู 15 ตําบลคูยายหมี จํานวน 20 

ครอบครัว 
- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานหวยน้ําใส หมู 1 ตําบลลาดกระทิง จํานวน 15 

ครอบครัว 
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- สมาชิกกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาบานแหลมเขาจันทร หมู 3 ตําบลเขาหินซอน จํานวน 
10 ครอบครัว 
 

วัตถุประสงคของโครงการ  
1. เพ่ือคนหารูปแบบ กระบวนการ แนวคิด วิธีการในการพัฒนาเกษตรกรรายยอยให

สามารถจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางยั่งยืน และพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให
พ่ึงตนเองไดดานอาหารและรายได 

2. เพ่ือพัฒนาองคความรู รูปแบบการผลิต การแปรรูปและการตลาดที่เหมาะสมสําหรับการ
จัดการระดับครอบครัว ชุมชนและเครือขาย 

3. เพ่ือพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรชุมชนและองคกรเครือขายในการ
สงเสริมและสนับสนุนระบบเกษตรกรรมยั่งยืนที่สามารถเปนแบบอยางในการขยายผลได
อยางกวางขวาง 

4. เพ่ือพัฒนาเครือขายองคกรชุมชนใหเปนแกนหลักในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานรัฐ สถาบันทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกในการสนับสนุนการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 

 
ในการบริหารจัดการโครงการนํารองฯ ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ไดมีการจัดทํากลไกการบริหาร

โครงการ ที่ประกอบดวย  (ก) คณะอนุกรรมการโครงการฯ  (ข) คณะทํางาน และ (ค) ฝายสนับสนุน 
ซ่ึงแตละฝายมีบทบาท ดังน้ี 
   

ก) คณะอนุกรรมการ ประกอบดวยนักวิชาการภาครัฐ 1 คน  องคกรพัฒนาเอกชน 1 
คน และผูแทนเกษตรกรจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาในระดับชุมชนๆ ละ 2 คน จาก 9 ชุมชน 
เปน 18 คน  รวมคณะกรรมการในระยะเริ่มตน 21 คน  การบริหารโครงการในระยะตอมาไดขยาย
ชุมชนเ พ่ิมขึ้น เปน  12 ชุมชน  จึ ง มีผู แทนจากองคกรในระดับชุมชนเ พ่ิมอีก  6 คน   จึ ง มี
คณะอนุกรรมการทั้งสิ้น 27 คน  คณะอนุกรรมการมีหนาที่กําหนดนโยบาย  แผนงานและโครงการ 
และบริหารงบประมาณ 

 
  ข) คณะทํางานเปนตัวแทนจากกลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาจากชุมชนๆ ละ 3 คน  
ในระยะเริ่มตนโครงการมีคณะทํางาน 27 คน ตอมาไดเพ่ิมเปน 36 คน  เพราะมีองคกรสมาชิกเพิ่มขึ้น 
คณะทํางานมีหนาที่ในการดําเนินโครงการ จึงแบงบทบาทหนาที่เปนฝายจัดซื้อจัดจาง  ฝาย
ตรวจสอบ  ฝายติดตามและประเมินผล  ฝายวิจัยและฝายขอมูล 
 
  ค) ฝายสนับสนุน คือ เจาหนาที่จัดจางโดยโครงการนํารองฯ ประกอบดวยผู
ประสานงานภายนอก ผูประสานงานสนาม เจาหนาที่การเงินและบัญชี เจาหนาที่ขอมูลและเจาหนาที่
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ธุรการ ซ่ึงคณะเจาหนาที่เปนทีมขององคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานในภูมินิเวศนมาเปนระยะเวลานาน  
มีความคุนเคยและเขาใจเครือขายและโครงการนํารองฯ เปนอยางดี 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ผูประสานงาน      ฝายจัดซื้อจัดจาง 
  ผูประสานงานสนาม     ฝายตรวจสอบ 
  เจาหนาที่การเงิน     ฝายติดตามประเมินผล 
  เจาหนาที่บัญชี      ฝายวิจัย 
  เจาหนาที่ขอมูล      ฝายขอมูล 
  เจาหนาที่ธุรการ 
   
 
 
 

แผนผังที่ 5-1 โครงสรางการบริหารจัดการโครงการนํารองฯ ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา 
  
 ทั้งน้ีคณะกรรมการรวมกับสมาชิกเครือขายเกษตรฯ  ไดรวมกันจัดทําแผนงานและกิจกรรม
ของโครงการนํารองฯภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบดวย 4 แผนงานหลักคือ  
 

แผนงานพัฒนาบุคลากรและองคกรชุมชน  ประกอบดวยกิจกรรมเสริมกระบวนการเรียนรูของ
สมาชิก และกรรมการโดยมีเน้ือหาสาระที่แตกตางกันไปตามความตองการ และกลุมเปาหมายในแต
ละกลุม  เชน การสรางการเรียนรูเพ่ือการปรับเปลี่ยนแนวคิดดานเกษตรกรรมยั่งยืน เปนการจัด
กิจกรรมใหแกสมาชิกใหมที่เขารวมโครงการนํารองฯ เชน การอบรมเรื่องแนวคิดและเทคนิคในระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน การปรับปรุงดิน การจัดการระบบน้ํา การศึกษาดูงานเกษตรกรรมยั่งยืน การ
ปฏิบัติจริงในแปลง เปนตน  นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การพัฒนาวิทยากรชาวบาน การ
พัฒนาเกษตรกรตนแบบเปนตน  

มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) 

คณะอนุกรรมการ 
ภูมินิเวศนฯ ฉะเชิงเทรา 

องคกรพัฒนา
เอกชน 
นักวิชาการ 
ตัวแทนเกษตรกร 

คณะทํางาน ฝายเลขา/เจาหนาที่ 

กลุมออมทรัพยและกลุมนาอินทรียในชุมชน 
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แผนงานวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม  เนนกิจกรรมการวิจัยอยางมีสวนรวม โดยมีการระดม
ประเด็นงานวิจัยรวมกับสมาชิก เชน งานวิจัยเรื่องปุยชีวภาพและการปรับปรุงบํารุงดิน เปนการศึกษา
รวมระหวางนักวิจัยจากภายนอกและนักวิจัยชาวบานในโครงการฯ 

 
แผนการพัฒนาการผลิต การแปรรูป และการตลาด  เปนกิจกรรมที่สนับสนุนสมาชิกให

ปรับเปลี่ยนระบบการผลิต การแปรรูปและการตลาด ผานกิจกรรมตางๆ เชน การสนับสนุนปจจัยการ
ผลิต การสรางแหลงนํ้า-สระน้ํา บอนํ้าตื้น บอบาดาล  การจัดหาพันธุพืช-พันธุสัตว อุปกรณการเกษตร 
อุปกรณการแปรรูป  สวนดานการตลาด โครงการฯ ใหการสนับสนุนตลาดชุมชน ตลาดริมทาง ตลาด
ขาวอินทรีย รวมทั้งสนับสนุนใหสมาชิกเขารวมการพัฒนามาตรฐานการผลิต การสมัครเขาเปน
สมาชิกมาตรฐานเกษตรอินทรีย  การประสานงานกับสาธารณะสุขจังหวัดเพื่อนําสินคาจากแปลง
เกษตรอินทรียไปจําหนายยังแหลงตางๆ 

 
แผนงานการบริหารโครงการ   มุงเนนการเพิ่มศักยภาพผูนําและเจาหนาที่โครงการ เชน การ

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดานระบบการเงิน การบัญชี  ทักษะการใชคอมพิวเตอร  การศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการองคกรเครือขาย  การประเมินผลแบบมีสวนรวม  การประชุมกรรมการและ
อนุกรรมการฯ  การสรุปบทเรียน  การประชุมแบบสัญจร  การเยี่ยมเยียนสมาชิก ฯลฯ 
 

ในการดําเนินงานและการบริหารจัดการของโครงการมุงเนนใหสมาชิก และอนุกรรมการเปน
กลไกหลักในการจัดทําแผนงานและบริหารจัดการแผนงาน กิจกรรม  ดังปรากฏในรายงานการ
ประเมินผลโครงการนํารองที่ระบุวา สมาชิกโครงการ  มีอํานาจการตัดสินใจดานการวางแผนทํา
กิจกรรม  เพราะสมาชิกทุกครัวเรือนเม่ือตัดสินใจเขารวมรับประโยชนจากโครงการนํารองแลวจะตอง
เขียนแผนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในแปลงเกษตรโดยใชหลักการมีสวนรวมของสมาชิกทุกคนใน
ครอบครัว เสนอตอองคกรในชุมชนของตน  จึงมีผลตอการตัดสินใจในการปรับกฎระเบียบ  กําหนด
ทิศทางและเปาหมายขององคกรในระดับชุมชน เครือขายและการบริหารโครงการนํารองฯ เพราะ
โครงการนํารองฯ ใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมของสมาชิกในทุกระดับ สวนอนุกรรมการ ก็มี
อํานาจเต็มในการตัดสินใจดานการพิจารณาอนุมัติโครงการและสนับสนุนงบประมาณใหแกสมาชิก   
นอกจากนี้ยังมีเจาหนาที่ทําหนาที่เปนสวนสนับสนุน  ประสานงานและสนับสนุนการบริหารโครงการ
ใหสามารถดําเนินไปได  นับวาเปนหนาที่ที่อํานวยความสะดวกใหมีการใชอํานาจการตัดสินใจของทุก
ฝายที่เกี่ยวของตามบทบาทหนาที่ของตนในหลักการมีสวน  
 

ผลการดําเนินงาน 
ภายใตโครงการนํารองเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภูมินิเวศน

ฉะเชิงเทรา ไดกอเกิดผลทั้งในดานการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  การเสริมและพัฒนาความรูของ
เกษตรกรทั้งดานแนวคิด เทคนิคดานเกษตรกรรมยั่งยืน การบริหารจัดการโครงการและกองทุน 
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รวมทั้งการพัฒนาบทบาทในการประสานความรวมมือกับกลุม องคกรตางๆ โดยมีรายละเอียดของผล
การดําเนินงานคือ 

• เกษตรกรตนแบบจํานวน 50 ครอบครัวไดรับการสนับสนุนในการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนอยางตอเน่ือง และสามารถถายทอดความรูตางๆใหแกสมาชิกใน
โครงการ  นอกจากนี้เกษตรกรเหลานี้ยังมีความสามารถในการพึ่งตนเองดานอาหาร  มี
การฟนฟูระบบนิเวศในแปลงใหเกิดความหลากหลายเพิ่มขึ้น  รวมทั้งการปรับปรุงบํารุง
ดินและระบบการจัดการน้ําที่เอ้ือตอระบบการผลิต   

• เกษตรกรจํานวน 50 ครอบครัวปรับระบบการผลิตจากเกษตรเชิงเด่ียวที่มีการใชสารเคมี
มาสูการทําเกษตรกรรมยั่งยืน ที่มีแนวโนมในการลดการใชสารเคมี มีความพยายาม ใน
การปรับปรุงบํารุงดินและเพิ่มความหลากหลายของการปลูกพืชตางๆ   

• เกิดศูนยการเรียนรูชุมชน ขึ้น เชน ศูนยผลิตปุยชีวภาพบานปาอีแทน ศูนยผลิตอาหาร
สัตวจากวัตถุดิบในทองถิ่นบานยางแดง ศูนยผลิตเชื้อเห็ดบานบางพะเนียง และกลุมแปร
รูปผลผลิตทางการเกษตรที่บานบาง 

• มีการจัดการทางการตลาดในระดับชุมชน เปนรูปแบบการขายตรงระหวางสมาชิก
เกษตรกรผูผลิตและเกษตรกรผูบริโภคโดยขายทั้งที่บาน และรถเร นอกจากนี้ยังมีตลาด
ริมทางใน 2 พ้ืนที่ คือ ที่บานหวยน้ําในและบานบางพะเนียง สวนที่บานยางแดง สมาชิก
ไดรวมกันจัดตั้งศูนยรวมผักบานยางแดงขึ้น เพ่ือรวบรวมผักจากชาวบานแลวนําไป
จําหนายตอยังตลาดในอําเภอพนมสารคาม เปนตน 

• มีงานวิจัยที่ดําเนินงานรวมระหวางนักวิจัยภายนอกและนักวิจัยชาวบาน จํานวน 6 เร่ือง 
เชน งานวิจัยเรื่องอาหารสัตวโดยใชวัตถุดิบในทองถิ่น งานวิจัยตลาดทางเลือก ฯลฯ 

• เกิดกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ซ่ึงมีเงินทุนหมุนเวียนในการ
สนับสนุนกิจกรรมเกษตรกรรมยั่งยืนอยูในเครือขายจํานวนประมาณ 3 ลานบาท 

 

 กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต   
 
 นอกเหนือจากกิจกรรมภายใตโครงการนํารองฯ ในชวงป 2543 มูลนิธิสายใยแผนดินได
ประสานงานมายังกลุมชาวบานเพื่อนําชาวสวิสเซอแลนดเขามาสํารวจและพูดคุยกับชาวบานในการ
สนับสนุนใหจัดทําโครงการปลูกขาวเหลืองประทิวอินทรียเพ่ือสงใหกับกลุมลูกคาในยุโรป ชาวบานจึง
ไดปรึกษาหารือกันในกลุมถึงความเปนไปไดและศักยภาพในการทํานาอินทรีย และเปนที่มาใหเกิด
การกอตั้งกลุมในชื่อ “กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต” ขึ้นเพ่ือรองรับการทํานาขาวพื้นบาน
อินทรีย ในการดําเนินการครั้งน้ีชาวบานไดหารือกันผานกลุมทํานาที่มีอยูเดิมที่เปนสมาชิกกลุมออม
ทรัพย และใหสมาชิกไดสมัครเขารวมกิจกรรม มีการรวมกันสํารวจพื้นที่นาของสมาชิกที่จะทํานา
อินทรีย  โดยสมาชิกที่เขารวมกิจกรรมทั้งหมดมาจากสมาชิกกลุมออมทรัพยใน 7 หมูบาน ทั้งนี้
สมาชิกที่เขารวมจะเปนไปตามความสมัครใจเนื่องจากการเขารวมกลุม สมาชิกจะตองปฏิบัติตาม
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เกณฑของกลุมโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติตามอยางเครงครัดภายใตมาตรเกษตรอินทรียซ่ึงกํากับ
โดยองคกรตรวจรับรองจากภายนอก ไดแก สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย หรือ มกท.   
 
 เดือนสิงหาคม 2544 กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขตภายใตการสนับสนุนของ
โครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด, โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย และมูลนิธิสายใยแผนดิน จึงริเริ่มโครงการสงเสริมเกษตรอินทรียขึ้น โดยสมาชิกทุนคนที่เขา
รวมโครงการตองสมัครและไดรับการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจาก สํานักงานมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย (มกท.) และเพ่ือใหสมาชิกสามารถจัดทําแปลงและทําการผลิตไดตรงตามมาตรฐาน 
เจาหนาที่จากโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด จึงไดรวมกับมูลนิธิสายใยแผนดินในการจัด
กิจกรรมเสริม เชน การฝกอบรมสมาชิกผูผลิตทั้งในเรื่องเทคนิคการผลิตและการดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐาน เชน การพัฒนาเทคนิคการทํานาอินทรีย, การทําปุยอินทรีย, การปลูกขาวตนเดียว
เพ่ือใหไดผลผลิตสูง, การพัฒนาและเก็บเมล็ดพันธุขาวเหลืองออน และการจัดโรงเรียนเกษตรกร  
และกลุมไดใหบริการแกสมาชิกในเรื่องเมล็ดพันธุขาวเหลืองประทิว ขาวมะลิแดง ปุยพืชสด ฯลฯ  
นอกจากนี้กลุมยังไดดําเนินการใหมีการตรวจแปลงเกษตรอินทรียเปนการภายใน  เพ่ือสรางความ
ม่ันใจวาการทําฟารมของสมาชิกผูผลิตที่เขารวมโครงการเปนไปตามมาตรฐานของกลุมฯ  มีการ
จัดทํามาตรฐานภายในของกลุมที่มีสาระสําคัญทัดเทียมกับมาตรฐานของ มกท. ซ่ึงเปนการพัฒนา
กลุมในการควบคุมและพัฒนามาตรฐานการผลิต    
 

โครงสรางองคกรและบทบาทหนาที่   ในการดําเนินงานของกลุม  สมาชิกไดรวมกันพัฒนา
กลไกกํากับการดําเนินงานโดยมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารขึ้นมาหนึ่งชุด ดังมีตําแหนง 
บทบาทและหนาที่ของกรรมการตาง ดังน้ี 

• ที่ปรึกษา  มีจํานวน 3 คน ทําหนาที่ใหคําปรึกษาตามการรองขอของคณะกรรมการ ให
คําแนะนําและแนวทางการบริหารงานของกลุม 

• คณะกรรมการบริหารฯ จํานวน 7 คน ทําหนาที่ (ก) กํากับและบริหารงานของกลุมให
เปนไปตามแผนงาน (ข) ดําเนินการจัดทําแผนงานของกลุม (ค) ดูแลปรับเปลี่ยน
มาตรฐานกลุมตามความเหมาะสม และ (ง) แตงตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ 

• กรรมการตรวจสอบคุณภาพขาว จํานวน 5 คน ทําหนาที่ตรวจประมาณการผลผลิต, 
ตรวจคุณภาพขาว เชน ความชื้น ความปน และจัดทํารายงาน 

• กรรมการควบคุมภายใน ประกอบดวยกรรมการตรวจฟารม 5 คน ทําหนาที่ตรวจแปลง
ควบคุมการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน, ทําประวัติฟารม, จัดทําแผนการผลิตรวมกับ
สมาชิก และกรรมการรับรองฟารม 6 คน ทําหนาที่ตรวจรายงานและทําการรับรองฟารม
ของสมาชิก และจัดทํารายงานผลการรับรองและแจงผลแกสมาชิก 

• สมาชิกผูผลิต  ปจจุบันมี 50 ครอบครัว  
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แผนงานและกิจกรรมของกลุมเกษตรอินทรียสนามชัยเขตประกอบดวย 3 แผนงานหลัก คือ 
การผลิต การแปรรูป และการตลาด นอกจากนี้กลุมยังตองบริหารจัดการโครงการและกิจกรรมตางๆ 
ที่กลุมวางแผนไวในแตละปใหเปนไปตามแผน ขณะเดียวกันยังประสานความรวมมือกับองคกร สวน
ราชการตางๆ เพ่ือใหเกิดความรวมมือและการขยายงานของกลุมออกไปในวงกวาง ทั้งน้ีแผนงานและ
กิจกรรมหลักที่กลุมดําเนินงานในป 2551และป 2552 มีรายละเอียด ดังแสดงในตาราง  

 
แผนงาน กิจกรรมในปดําเนินงาน 2551 กิจกรรมในปดําเนินงาน 2552 

แผนงานที่ 1 
การเสริม
การศึกษาเรียนรู   

- โรงเรียนเกษตรกร และการพัฒนา
เทคโนโลยีการเกษตรแบบมีสวนรวม เรือ่ง 
การปลูกขาวตนเดียว 
- การพัฒนาครูและโรงเรียนเกษตรอินทรยี 
จัดการศึกษาดูงานเกษตรอนิทรียเพ่ือปลกู
หนอออนเกษตรอินทรียในครอบครัว 
- การอบรมความรูเรื่อง ระบบควบคุม
ภายในและมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
 
หมายเหต ุ
โรงเรียนเกษตรกรแบงเปน 4 แหง โดยมี
กิจกรรมทุกเดือน คือ 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานยางแดง จัดทุก
วันที่ 10 ของเดือน  ในหัวขอการปลูกผัก 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานบางพะเนียง จัด
ทุกวันที่ 27 ของเดือน ในหัวขอนาขาว 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานบางพะเนียง ทุก
วันที่ 16 ของเดือน ในหัวขอการปลูกผัก 
- โรงเรียนเกษตรกรที่บานหวยกก ทุกวนัที่ 
4 ของเดือน ในหัวขอนาขาว 

- โรงเรียนเกษตรกรและการ
พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรแบบ
มีสวนรวมฐานนาขาว พืชผักและ
ผลไม 
- พัฒนาครูและโรงเรียนเกษตร
อินทรียในเรื่องพันธุกรรมขาว ผัก
และไมผล/องคความรูเกษตร
อินทรีย ไดแก  การปรับปรุงดิน 
การจัดการน้ํา การจัดการโรค-
แมลง เมล็ดพันธุ วัชพืช/ ความ
หลากหลายและระบบนิเวศ/ความ
ม่ันคงทางอาหาร/แรงงานแรงงาน
และพลังงาน 
- สรางพื้นที่รูปธรรมระบบเกษตร
อินทรีย  
- จัดศึกษาดูงานเรื่อง ผักอินทรีย
และตลาดเขียว 
- ฝกอบรมความรูเรื่อง การคัด
พันธุขาว และผักในระบบอินทรีย 

แผนงานที่ 2 การ
สงเสริมการผลิต 
การแปรรูปและ
การตลาด 

กิจกรรมการผลิต แบงเปน 
- สงเสริมการปลูกขาวพันธุมะลิแดง  เหลือง
ประทิว ขาวมะลิ 105  ขาวหอมนิล และขาว
เหนียวหวันหนึ่งและขาวเหนียวหอมมะล ิ 
มะขามเปรี้ยว  หอมแดง-กระเทียม ไผ ขา 
ตะไคร พริก 

กิจกรรมการผลิต แบงเปน 
- สงเสริมการปลูกขาวมะลแิดง 
เหลืองประทวิ มะล ิ105   หอมนิล  
ขาวขวัญชยั 
- สงเสริมการปลูกพืชผักพื้นบาน 
ผักหมุนเวียนอายุสั้นและไมผล
ตามรายการที่ขอรับรองมาตรฐาน  
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แผนงาน กิจกรรมในปดําเนินงาน 2551 กิจกรรมในปดําเนินงาน 2552 
แผนงานที่ 2 การ
สงเสริมการผลิต 
การแปรรูปและ
การตลาด (ตอ) 

- จัดหาและสนับสนุนปจจัยการผลิต อัน
ไดแก เมล็ดพันธุพืชตระกูลถั่ว  เมล็ดพันธุ
ขาว  กิ่งพันธุมะขามเปรี้ยง หอม-กระเทยีม 
ปุยหมักชีวภาพ และกระสอบบรรจุขาว 
- สนับสนุนทนุหมุนเวียนอัตราดอกเบี้ยต่าํ
แกสมาชิกในการผลิตและการปรับปรุง
คุณภาพขาว 
- สงเสริมการทําแปลงเมล็ดพันธุขาว และ
ถั่ว ของสมาชกิ 
- สงเสริมการสรางความมั่นคงทางอาหาร
ดวยการปลูกพืชหลังนา และปลูกผักสวน
ครัวรัว้กินได 
- การฟนฟูระบบนิเวศนในฟารม ดวยการ
ปลูกไมยืนตน ไมใชสอยตามหัวไรปลายนา 
 
กิจกรรมการแปรรูป แบงเปน 
- การแปรรูปขาวสารขาวขาวมะลิ 105  ขาว
มะลิแดง ขาวเหลืองประทิว และขาวหอมดง 
กิจกรรมการตลาด แบงเปน 
- ตลาดเครือขายในการขายปลีกและขายสง 
ขาวสาร 
- ขายขาวสารผูบริโภคทั่วไป 
- ตลาดขาวเปลือก ขายใหกบัสหกรณ 
กรีนเนท 
- ตลาดสีเขยีวในทองถิ่น 
- ตลาดขายสงมะขามเปรี้ยว หอม-
กระเทียม 
 

- สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ/กิ่ง
พันธุ/ตนพันธุอินทรียขาว พืชผัก
พ้ืนบานและไมผล 
 
กิจกรรมการแปรรูป แบงเปน 
- แปรรูปขาวมะลิแดง ขาวมะลิ 
105  
- แปรรูปหนอไม เชน ไผตง ไผ
รวก ไผเลี้ยง 
 
กิจกรรมการตลาด แบงเปน 
- ตลาดสีเขยีวในเมือง ไดแก 
อาคารรีเจนท และอ่ืนๆ 
- ตลาดสีเขยีวในทองถิ่น ไดแก
โรงพยาบาลสนามชัยเขต 
- ตลาดขาวอินทรียสหกรณ 
กรีนเนท 
 
 

แ ผ น ง า น ที่  3  
การบริหารจัดการ
กลุม 
 

- การเลือกตั้งกรรมการชุดใหม 
- อบรมความรูเรื่องบทบาทหนาที่ของ
กรรมการ 
- การวางระบบตรวจสอบการเงินและบัญชี
ของกลุม 

- การเลือกตั้งกรรมการชุดใหม 
- การประชุมใหญสามัญประจําป 
(ปละครั้ง) 
- ประชุมกรรมการเกษตรอนิทรีย 
(3 ครั้งตอป)  
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แผนงาน กิจกรรมในปดําเนินงาน 2551 กิจกรรมในปดําเนินงาน 2552 
แ ผ น ง า น ที่  3  
การบริหารจัดการ
กลุม (ตอ) 
 

- พัฒนาระบบควบคุมภายใน 
- จัดประชุมสามัญประจําปกลุม ปละ 1 ครั้ง 
- การประชุมกรรมการบริหารทุกๆ 3 เดือน 
- การปรับปรุงคูมือโครงการเกษตรอินทรยี 
- จัดทําฐานขอมูลองคความรูพ้ืนที่รูปธรรม
ของเกษตรอนิทรีย 
 

- จัดทําสรุปผลการดําเนินงาน
กลุมเกษตรอินทรียเสนอตอ
กองทุนพัฒนาเกษตรยั่งยืน ภูมิ
นิเวศนฉะเชิงเทรา  ปละ  1 ครั้ง 
- พัฒนาระบบควบคุมภายในฐาน
นาขาว พืชผกั ไมผล และการ
ตรวจฟารมรับรองประจําป 
- การจัดระบบฐานขอมูลและระบบ
เอกสารกลุมเกษตรอินทรีย 
- การขยายสมาชิกผูผลิตเกษตร
อินทรีย   

  
จากตารางแผนงานและกิจกรรมของกลุมในตาราง แสดงใหเห็นวากลุมมีการจัดทําแผนงาน

ประจําป โดยแผนงานและกิจกรรมเหลานี้มีที่มาจากการระดมความเห็น ขอมูล สถานการณในเวที
ประชุมคณะกรรมการกลุมฯ ซ่ึงคณะกรรมการเหลานี้มีประสบการณและขอมูลสถานการณปญหาและ
ความตองการ หรือความจําเปนของการจัดทําแผนงานและกิจกรรมในแตละป  ทั้งนี้เม่ือเปรียบเทียบ
แผนงานป 2551และป 2552 จะพบวาแผนงานสวนใหญเปนแผนงานตอเน่ือง เชน กิจกรรมโรงเรียน
เกษตรกร แตมีการปรับเนื้อหาและหลักสูตรตามสถานการณ เชน ป 2551 เน้ือหาที่เนนเปนพิเศษ คือ 
เรื่อง การปลูกขาวตนเดียว ซ่ึงเปนเนื้อหาที่สมาชิกในกลุมยังไมมีความรูทางเทคนิค จึงจัดขึ้นใหแก
สมาชิก และเมื่อสมาชิกเขาอบรมเรียนรูและสามารถนําเทคนิคไปปฏิบัติในแปลงไดแลว  ป 2552 
กลุมจึงปรับเน้ือหามาเปนเรื่อง ฐานนาขาว พืชผักและผลไม เน่ืองจากสมาชิกตองการเรียนรูเพ่ิมใน
เรื่องเทคนิคการปลูกผัก การคัดและเตรียมเมล็ดพันธุ ฯลฯ   

 
จากการพูดคุยกับกรรมการกลุมบางสวน พบวา แผนงานและกิจกรรมเหลานี้สวนใหญ

สามารถดําเนินงานไปไดอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับความตองการของสมาชิกเนื่องการกําหนด
กิจกรรมและแผนงานมาจากสถานการณและความตองการเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม มีบางกิจกรรม
ที่สมาชิกไมไดดําเนินงานอยางเต็มที่ เชน  กิจกรรมการจัดทําฐานขอมูลพันธุขาวเนื่องจากสมาชิก
ขาดการจดบันทึกตอเน่ือง บางรายไมมีความถนัดในการจดบันทึก และมีบางกิจกรรมไมไดดําเนินการ
ตามแผน เชน การศึกษาดูงานโครงการปลูกหนอออนเกษตรอินทรีย เน่ืองจากสมาชิกติดภารกิจ
รณรงคคัดคานการสรางโรงไฟฟาถานหินในพื้นที่ เปนตน   
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กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน     
 

ผลที่เกิดขึ้นจากการทํางานพัฒนา และการดําเนินกิจกรรมของกลุมเกษตรอินทรียและ
เครือขายชาวบานในพื้นที่สนามชัยเขต  อาจกลาวไดวาเปนกระบวนการทํางานที่ยาวนานโดยอยูบน
ฐานคิดของการมีสวนรวมของกรรมการและสมาชิก ซ่ึงสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญของ
กระบวนการพัฒนาแผนงานของชุมชน คือ   
 

1. ความเขมแข็งขององคกรชาวบานและกลไกการทํางาน 
 
การดําเนินงานของเครือขายเปนการดําเนินงานรวมกันของผูนําชาวบานที่มีประสบการณ

ทํางานพัฒนาชุมชนรวมกับเจาหนาที่ของโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัดมาเปนเวลายาวนาน  
นอกจากนี้ผูนําหลายคนยังเปนผูนําที่มีประสบการณการทํางานผานกิจกรรมกลุมออมทรัพย  ดังน้ัน
การทํางานของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจึงเปนการทํางานภายใตกลุมผูนําเกาที่มีประสบการณ
มาอยางยาวนาน ทั้งน้ีผลจากความพยายามในการแกไขปญหาดานการเกษตรของเครือขายและผูนํา
ชาวบาน  เปนความพยายามในการพัฒนาผานองคกรชุมชนที่เขมแข็ง คือกลุมออมทรัพยเพ่ือการ
พัฒนาการผลิต  ซ่ึงทําหนาที่เปนแกนกลางในการดําเนินงานกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรอินทรีย  การจัดสวัสดิการผูดอยโอกาส  การพัฒนากองทุนที่สนับสนุนการ
พ่ึงตนเองของชุมชน  การทํางานของกลุมชาวบานสนามชัยเขตเปนการทํางานผานกลไกที่สําคัญคือ 
คณะกรรมการชุดตางๆ ซ่ึงทําใหการวางแผนงาน การดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  เชน คณะกรรมการกลุมเกษตรอินทรียฯ ซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการ 7 คน ซ่ึง
กรรมการในแตละสวนจะมีการแบงบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน และมีบทบาทที่ตองทํางานใกลชิดกับ
สมาชิก นอกจากนี้กลุมยังมีกลไกการตรวจสอบตามมาตรฐาน มกท. ดังเชน มีกรรมการตรวจฟารม
ทําหนาที่ทําประวัติฟารมตอเน่ืองทุกป  มีการติดตามตรวจสอบเยี่ยมแปลงสมาชิก  ทําใหรับรู
สถานการณปญหาและความตองการของสมาชิก นอกจากนี้ยังมีการจัดประชุมของคณะกรรมการชุด
รับรองฟารมซ่ึงจะประชุมปละ 3-6 ครั้งเพ่ือพิจารณารับรองฟารมของสมาชิกซึ่งจะจัดขึ้นเม่ือกรรมการ
ชุดตรวจฟารมลงตรวจและจัดทําเอกสารการตรวจระดับแปลงของสมาชิกเรียบรอยแลว 

 
 ขอมูลจากกลไกตางๆ เหลานี้จึงเอ้ือใหกรรมการสามารถจัดทําแผนที่สอดคลองและตรงตาม

ปญหา สถานการณและความจําเปนในแตละป  ทั้งนี้คณะกรรมการกลุมจะมีการประชุมรวมกันทุก
วันที่ 3 เดือน นอกเหนือจากการดําเนินงานของกลุมที่เกี่ยวของกับงานดานเกษตรอินทรียกลไกอีก
สวนหนึ่งคือคณะกรรมการกลุมออมทรัพยฯ ในระดับพ้ืนที่ ซ่ึงแตละกลุมจะมีการประชุมทุกเดือน ที่มี
การกําหนดวันที่ของการประชุมที่แตกตางกัน ทั้งน้ีเพ่ือใหกรรมการกลางหมุนเวียนสลับเปลี่ยนกันไป
รวมประชุมเพ่ือรับฟงสถานการณ ปญหา เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการนําเสนอในเวทีกลุมหรือเวทีการ
ประชุมประจําป ยิ่งไปกวานั้นยังมีการจัดเวทีการประชุมกลุมออมทรัพยกลาง ทุกวันที่ 25 ของเดือน 
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เพ่ือออมเงินกลางของกลุม และเปนเวทีใหกรรมการไดจัดการเรื่องบัญชี และการจัดการ รวมทั้ง
ปรึกษาหารือในเรื่องตางๆ  ทั้งในเรื่องที่เกี่ยวกับการออม สวัสดิการของสมาชิก เร่ืองโรงเรียน
เกษตรกร การอบรม และกิจกรรมตางๆ  

 
และเพ่ือใหสมาชิกทุกคนไดมีโอกาสเสนอความคิดเห็นและปญหาตางๆประจําป กลุมยังไดจัด

ใหมีการประชุมสามัญประจําป ซ่ึงเปนเวทีนําเสนอผลงานที่ผานมา ปญหาอุปสรรค ตลอดจนแผนงาน
ปตอไป ซ่ึงจะเปนเวทีที่สมาชิกสามารถเสนอความเห็น ขอเสนอแนะและความตองการเพิ่มเติม กอนที่
แผนงานที่ถูกนําเสนอจะไดรับการยอมรับจากที่ประชุม เพ่ือใหกรรมการไดดําเนินงานตอไป ดังนั้น
กระบวนการพัฒนาและจัดทําโครงการและแผนงานของกลุมจึงไดรับการกลั่นกรอง ตรวจสอบ จัดปรับ
ใหเกิดความเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก  
 

2. การเขารวมกิจกรรมผานการปฏิบัติจริง  
 
เชน โรงเรียนเกษตรกร ซ่ึงคณะกรรมการและผูนําจะมีบทบาทในการดําเนินงาน ทั้งเปน

วิทยากร จัดและเตรียมกระบวนการเสริมความรู ซ่ึงกิจกรรมโรงเรียนเกษตรกรจึงเปนเวทีที่ทําใหเกิด
การเรียนรูปญหา สรุปบทเรียน คิดวิเคราะหรวมกันระหวางผูนําและสมาชิก นอกจากนี้กิจกรรมตลาด
นัดสีเขียว ก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่งที่สมาชิกและกรรมการจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปขายสินคาที่
อาหารรีเจนท  รวมทั้งมีการวางแผนการผลิต การแปรรูปของกลุม ทําใหทั้งสมาชิกและตัวแทนแมคา
ที่ขายของมีประสบการณตรง ไดปฏิบัติจริง ไดเผชิญปญหา รวมทั้งรวมกันจัดปรับแผนงานหรือ
กิจกรรมที่เหมาะสมและแกปญหารวมกัน   
 

3. การสนับสนุนอยางตอเน่ืองขององคกรพัฒนาเอกชนและการประสานความรวมมือ
กับองคกรตางๆ      

 
ตองยอมรับวากลุมชาวบานที่ทํางานในสนามชัยเขตเปนกลุมที่ทํางานรวมกับองคกรพี่เลี้ยง 

คือโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัดซึ่งทํางานในพื้นที่อยางตอเน่ืองและยาวนานมากวา 30 ป 
โดยเนนกระบวนการศึกษาชุมชน  การคนหาผูนํา การเสริมกระบวนการเรียนรูและความเขมแข็งของ
ผูนําและกลุมองคกรชาวบาน  ทําใหผูนําและสมาชิกสามารถบริหารจัดการและดําเนินกิจกรรมงาน
พัฒนาของกลุมไดในระยะเวลาตอมา  นอกจากนี้กลุมชาวบานยังไดทํางานประสานความรวมมือกับ
องคกรตางๆจากภายนอก ไมวาจะเปนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน 
(ประเทศไทย) ผานโครงการนํารองเพ่ือการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  มูลนิธิ
สายใยแผนดิน เปนตน ซ่ึงลวนแลวแตเปนการเสริมความเขมแข็งและศักยภาพของกลุมชาวบานใน
การทํางานพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนไดอยางตอเน่ืองและมีความยั่งยืน  นอกจากนี้เม่ือกลุมไดขยาย
การทํางานดานการจัดการผลผลิตและการตลาดโดยไดประสานความรวมมือกับเครือขายตลาดนัดสี
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เขียว ซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  และปจจุบันกลุมกําลัง
อยูระหวางการประสานงานกับโรงพยาบาลสนามชัยเขตในการนําผลผลิตและอาหารแปรรูปไปวาง
จําหนายใหแกบุคคลากรในโรงพยาบาล  ซ่ึงจะเปนการขยายขอบเขตการทํางานกับกลุมผูบริโภคที่
สนใจและใหความสําคัญกับกิจกรรมเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม    
 

4. ผลโดยรวมที่เกิดข้ึน 

• มีการบริหารจัดการทรัพยากร (เงิน) รวมกันในรูปของกลุมออมทรัพย นอกจากจะเปน
การจัดสวัสดิการที่จําเปนแกสมาชิก ยังเปนการสงเสริมการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ยั่งยืน  และกลุมยังมีกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา ที่สนับสนุนกิจกรรม
เกษตรกรรมยั่งยืนที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

• มีวิทยากรชาวบานที่สามารถถายทอดองคความรูสูชุมชนได จํานวน 9 เร่ือง คือ ปุย
ชีวภาพและน้ําสกัดชีวภาพ  การขยายพันธุพืช  เกษตรกรรมยั่งยืน กลุมออมทรัพยและ
ระบบบัญชี สุราพื้นบาน  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การเลี้ยงสัตว การวางระบบ
นํ้า สมุนไพรและหมอแผนโบราณ   

• มีแกนนําผูหญิง มากกวา 12 คนที่เขารวมกิจกรรมกลุมโดยในจํานวนนี้ 6 คนเปน
กรรมการบริหารกลุมเกษตรอินทรียฯ  ทั้งน้ีแกนนําผูหญิงเหลานี้สามารถทํางานบริหาร
จัดการทั้งในระดับเครือขาย เชน กลุมออมทรัพยเพ่ือการพัฒนาแมบานยางแดง (มี
สมาชิกที่เปนแมบานจํานวน 126 ราย)  เครือขายกลุมออมทรัพย  เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก  และในระดับกิจกรรม เชน กิจกรรมตลาดนัดสีเขียว การแปรรูปผลผลิตจาก
แปลงเกษตรอินทรีย  เปนตน  

• เกิดโรงเรียนเกษตรกรจํานวน 4 โรงเรียน ไดแก  โรงเรียนเกษตรกรบานปาอีแทน  
โรงเรียนเกษตรกรบานหวยกบ  โรงเรียนเกษตรกรบานยางแดง และโรงเรียนเกษตรกร
กลุมบานหวยกบ-ทุงยายชี-นอยนาดี   

• สมาชิกกลุมออมทรัพยจํานวนมากกวา 1,000 ครอบครัว  โดยมีสมาชิกที่ทําเกษตรกรรม
ยั่งยืน 300 ครอบครัวและเปนสมาชิกที่ทําเกษตรอินทรียจํานวน 50 ครอบครัว 

• เกิดกลุมชาวบานที่เขารวมกิจกรรมตลาดนัดสีเขียวอยางตอเน่ือง โดยมีผูผลิตทั้งขาว
อินทรีย ผักอินทรีย และอาหารแปรรูป ขนมพ้ืนบานโดยใชวัตถุดิบในทองถิ่น  ซ่ึง
นอกจากจะนําสินคาไปจําหนายที่ตลาดนัดสีเขียวที่อาคารรีเจนท กรุงเทพฯและกลุมยังได
ประสานงานกับโรงพยาบาลสนามชัยเขตเพื่อนําผลผลิตจากแปลงของกลุมไปจําหนายแก
ผูบริโภคในพื้นที่ตอไป  
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ขอเสนอของชุมชนตอนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 

1. รัฐตองสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนเปนนโยบายหลักแหงชาติ  โดยตองดําเนินนโยบายอยาง
จริงจัง 
 

2. ใหรัฐตั้งองคกรอิสระที่มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงในเรื่องเกษตรกรรมยั่งยืน  
รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณ และจัดกลไกที่ใหเกษตรกรที่ทําเกษตรยั่งยืน/เกษตรอินทรียมีสวน
รวมในการบริหารจัดการองคกรดังกลาว  รวมทั้งเปดใหกลุมและองคกรที่ทํางานสงเสริมดานเกษตร
ยั่งยืน/เกษตรอินทรียสามารถเขาถึงทรัพยากรจากองคกรอิสระอยางเปนธรรมและเทาเทียม 
 

3. รัฐตองดําเนินนโยบายจํากัดการใชสารเคมี โดยเฉพาะสารเคมีที่มีพิษรุนแรงและที่เปน
อันตราย รวมถึงมีการผลักดันการเก็บภาษีการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรในอัตราสูงสุด 
 

4. รัฐตองจัดทํานโยบายการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการกําหนด
เขตพ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยูบนฐานของชุมชน  สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ทรัพยากร นิเวศและ
ภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งน้ีพ้ืนที่ที่จัดเปนเขตเกษตรกรรมดังกลาวตองเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่เนนความ
หลากหลายของพันธุพืช พันธุสัตว  การโซนนิ่งเขตพื้นที่เกษตรเชิงเด่ียวเปนระบบที่ไมสอดคลองกับ
นิเวศและเปนการทําลายความหลากหลายทางชีวภาพและวิถีชีวิตของชุมชน 
 

5. รัฐตองใหการสงเสริมและสนับสนุนนโยบายเรื่องผักพื้นบานและอาหารทองถิ่นที่มี
ความสําคัญตอนิเวศชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมของชุมชน   
 

6. รัฐตองสนับสนุนรูปแบบตลาดนัดสีเขียวในทองถิ่นที่คํานึงถึงอาหารปลอดภัยและ
เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเชื่อมรอยกับภาคีตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข เชน 
โรงพยาบาลทั้งในสวนกลางและทองถิ่น, สถานีอนามัย, โรงเรียน ฯลฯ   
 

7. รัฐตองยุติการกอสรางโครงการอุตสาหกรรม โรงไฟฟาถานหิน รวมทั้งโครงการที่จะสงผล
ตอนิเวศและสิ่งแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่เปนฐานทรัพยากรอาหาร แหลง
พันธุกรรมและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
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บทที่ 5 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคอีสาน 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ อ.ปราสาท จ.สุรินทร 

 
 

สถานะของชุมชนกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
 
การเลือกกรณีศึกษานี้เปนชุดความรูในการพัฒนาเกษตรอินทรีย เน่ืองจากพื้นที่ดังกลาวมี

การทํางานดานการสงเสริมเกษตรกรรมธรรมชาติและเกษตรอินทรียมาตอเน่ืองยาวนาน  และมีผล
การดําเนินงานที่เปนรูปธรรมทั้งดานความรูและบุคคลที่สามารถเปนตนแบบในการทํางานการพัฒนา
เกษตรอินทรียในชวงตอไป  

 
“ตําบลทมอ” เปนชุมชนชนเกาแกมีการเลาขานถึงที่มาของชื่อวามาจากในพื้นที่น้ีมีสระน้ํา

ใหญแหงหน่ึงและมีกอนหินใหญกอนหน่ึง ซ่ึงชาวบานเชื่อวากอนหินนี้มีความศักดิ์สิทธิ์ จึงตั้งชื่อ
ชุมชนแหงน้ีวา “ตําบลทมอ” (ทมอแปลวาหิน)   

 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ เปนกลุมสมาชิก 1 ใน 5 ของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร 

18(NAC) การกอตั้งและพัฒนากลุมเกษตรธรรมตําบลทมอเริ่มตั้งแตป 2532  หลังจากนโยบายการ
สงเสริมการเกษตรของภาครัฐที่ใหเกษตรกรทําการผลิตที่ไดผลผลิตมากๆ ทําใหตองใชปุยเคมีและ
สารเคมีที่รายแรงในการกําจัดวัชพืชและศัตรูพืชอยางหนัก ชาวบานเห็นผลกระทบทั้งดานสิ่งแวดลอม
ดินแข็งกระดาง  กบ เขียด ปู ปลาในนาหายไป  และเกิดผลตอสุขภาพ  ทําใหแกนนําบางคนเริ่มมี
การปรึกษาหารือกันเพ่ือหาแนวทางที่จะไมใชสารเคมีและหันกลับมาใชปุยคอก  และใชภูมิปญญา
พ้ืนบาน  โดยมีโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทรซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนหนุน
เสริมทํางานขององคกรชาวบานมาตลอด  แนวคิดที่สําคัญในการกอตั้งกลุม คือการคนหาแนวทาง
เกษตรทางเลือก เนนสรางความหลากหลายในระบบการผลิต (เกษตรผสมผสาน) ใหความสําคัญกับ
การลด ละ เลิก สารเคมีทางการเกษตร และลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตที่มาจากภายนอกชุมชน  
ประกอบกับในดานการตลาดมีอาสาสมัครจากตางประเทศเขามาทํางานในพื้นที่และสนใจเอาขาวของ
ชาวบานไปขายในตางประเทศในนาม OS3  ทําใหเปนโอกาสที่พ้ืนที่มีตลาดรองรับผลผลิตขาวของ
กลุม  แตผลผลิตขาวในตอนนั้นยังเปนขาวปลอดสารพิษ  

 
พัฒนาการในการทํางานของกลุมเกษตรธรรมชาติทมอซึ่งในฐานะสมาชิกกลุมเกษตร

ธรรมชาติจังหวัดสุรินทรและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทรมิไดมีเพียงการ
สงเสริมใหเกษตรกรเปลี่ยนระบบการผลิตแตยังมีการจัดการตลาดรองรับผลผลิตของกลุมในรูปแบบ  

                                                 
18 ที่มา : รายงานวิจัยองคกรฉบับสมบูรณ โดยสมปอยและคณะ  2547 
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“ สหกรณกองทุนขาว” 19  ซ่ึงมีบทบาทในการจัดการดานการแปรรูปและการตลาดทั้งภายในและ
ตางประเทศ และตลาดเขียวซึ่งเปนตลาดนัดของเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรีย  อีกทั้งยังจัดตั้งขบวน
เกษตรกรรายยอยผูมีสํานึกดานสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางแรงผลักดันใหเกิดกระแสทางสังคมอันจะนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและการบริโภค จึงนับไดวาเปนจุดเริ่มตนในการตอตานระบบสารเคมีทาง
การเกษตรในระดับจังหวัดสุรินทร และนําไปสูการพัฒนาองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่นและการพัฒนา
เทคโนโลยีทางเลือกใหมๆดานการเกษตร ที่มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ นิเวศ
วัฒนธรรมชุมชน ปจจุบันมีการขยายแนวคิดที่กวางขวางมากกวาระยะแรกของการกอตั้งกลุมคือการ
ใหความสําคัญกับประเด็นพันธุกรรมพื้นบานที่มีในทองถิ่น และกลุมคนเมืองในลักษณะของการ
รณรงคดานสุขภาพและงานผูบริโภคมากขึ้น รวมถึงการรณรงคตอสูและสกัดกั้นนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติ โดยรัฐและองคกรขามชาติ โดยเฉพาะมาตรการที่มุงทําลายภาคเกษตรกรรม สิทธิ
ชุมชนและความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน  สวนเรื่องการตลาดก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในฐานะ
ที่เปนสวนงานหนึ่งและเปนฐานในงานพัฒนา 

 
กลุมเกษตรธรรมชาติทมอมีการทํางานที่เชื่อมโยงกับเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัด

สุรินทรและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร ยุทธศาสตรและทิศทางในการทํางาน
จึงเปนยุทธศาสตรรวมกับกลุมอ่ืนๆในการขับเคลื่อนงานรวมกัน โดยมีแนวทางหลักการทํางานใน
ประเด็นที่สําคัญ ดังน้ี  

 
ประเด็นที่ 1 การมุงเนนผลักดันใหเกษตรกรรายยอยที่อยูในกลุมพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงระบบการผลิต

ทางการเกษตรจากเดิมที่ทําในระบบเคมี มาเปนระบบธรรมชาติ ในชวงเวลาดังกลาว
คําที่ใชเปนแนวอธิบายเปลี่ยนมาเปน “เกษตรธรรมชาติ” ซ่ึงเปนการชี้เฉพาะไปที่
การพัฒนาระบบการเกษตรที่ตอตานสารเคมี เพ่ิมจากเดิมที่ใหความสําคัญกับระบบ
เกษตรที่ตองมีความหลากหลายรูปแบบเกษตรผสมผสาน  

ประเด็นที่ 2 สนับสนุนความเขมแข็งกลุมพ้ืนที่โดยใชแนวกิจกรรมที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับ
ศักยภาพของแตละกลุมองคกร ในขณะเดียวกันก็หนุนเสริมพัฒนากิจกรรมเดิมที่
ดําเนินงานอยูในระดับพ้ืนที่เชนกลุมออมทรัพย, เกษตรอินทรีย, พันธุกรรมพื้นบาน 
เปนตน 

ประเด็นที่ 3 สนับสนุนตลาดทางเลือกและรวมประสานชองทางตลาดขายขาวจากนาปลอด
สารเคมีและผลผลิตจากเกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรียเพ่ือเปนการพัฒนาวงจรการ
ผลิตใหมีความสมบูรณตอเน่ือง 

ประเด็นที่ 4 รวมรณรงคตอสูผลักดันทางนโยบายรวมกับพ่ีนองเกษตรกรทั้งในระดับพ้ืนที่
เครือขายละพันธมิตรอ่ืนๆ    

 

                                                 
19 ที่มา :  กรณีศึกษาบทเรียนตลาดทางเลือก สุรินทร  สมปอย จันทรแสง 2551 
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บริบทชุมชน  
 

ตําบลทมอตั้งขึ้นอยางเปนทางการตั้งแต ป 2478  โดยตั้งอยูในอําเภอปราสาท หางจาก
จังหวัดสุรินทร 25 กิโลเมตร และหางจากอําเภอปราสาท 18 กิโลเมตร ปจจุบันตําบลทมอมี 13 
หมูบาน มีประชากรประมาณ 6,793 คน (ชาย 3,300 คน หญิง 3,493 คน) วิถีชุมชนตําบลทมอ  เปน
ชุมชนระดับตําบลชาวบานสวนใหญเปนคนเขมรมีฐานะคอนขางดี อาชีพหลักคือการทํานา ในอดีต
การทํานาชาวบานจะนิยมใชพันธุขาวพื้นบาน  ดวยสภาพพื้นที่ที่ไมสมํ่าเสมอทําใหชาวบานสามารถ
ปลูกขาวที่หลากหลายทั้งขาวเหลืองออน เหลืองปะทิว ขาวเนียงกวง ฯลฯ ในพ้ืนที่ตําบลทมอจึงเปน
แหลงปลูกขาวพื้นบานที่สําคัญและหลากหลายสายพันธุทั้งปลูกเพื่อขายและกินเองในครอบครัว  
ตําบลทมอมีเน้ือที่ทั้งหมด 43,343 ไร  พ้ืนที่ทําการเกษตร 35,900 ไร พ้ืนที่ปาชุมชนและปาปลูก
ประมาณ 4,360 ไร  

 
 ชุมชนทมอในอดีตเปนชุมชนที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรมีทั้งปาไมธรรมชาติที่เปน
ฐานอาหารของชุมชนปกคลุมพ้ืนที่สวนใหญ สภาพพื้นดินมีความอุดมสมบูรณสูง มีแหลงนํ้าธรรมชาติ
ที่ชาวบานใชในการเกษตรและเปนแหลงอาหารของชุมชน ตําบลทมอจึงเปนชุมชนที่มีความอุดม
สมบูรณทั้งดานอาหารและมีความเขมแข็งทางดานวัฒนธรรมที่มีการสืบทอดกันมานานสูลูกหลาน
จนถึงปจจุบัน 
 

  ประมาณป 2478 เริ่มมีการสงเสริมการปลูกขาวเพื่อการสงออกหรือเพ่ือการคา มีการถางปา
เพ่ือจับจองที่ดินตามนโยบายรัฐ มีการนําเขาปุยเคมีเพ่ือใชในการทํานาจึงนับเปนจุดเปลี่ยนสําคัญจาก
การทําการเกษตรเพื่อยังชีพมาสูเกษตรเพื่อการคา ตอมาประมาณป 2514 เปนตนมามีการสงเสริม
พืชเศรษฐกิจหลายชนิด เชน ปอ, ออย, มันสําปะหลัง  ซ่ึงเปนชวงที่มีการหักรางถางพงพื้นที่ปา
ธรรมชาติอยางหนักหนวงมากขึ้น ตนไมเร่ิมลดลง  ดานการเกษตรมีการสงเสริมใหใชปุยเคมีและ
สารพิษเพ่ิมมากขึ้นทุกปทั้งในการทํานาและพืชชนิดอ่ืน นอกจากนั้นการเปลี่ยนระบบการเกี่ยวขาว
จากการใชคนมาใชรถเกี่ยว  ทําใหมีการตัดตนไมมากขึ้นเพ่ือใหรถเกี่ยวขาวลงไปในแปลงนาได  
พ้ืนที่ปาธรรมชาติถูกทําลายลงไปเปนจํานวนมากเพื่อใชปลูกยางพาราหรือยูคาลิปตัส มีการสงเสริม
การปลูกออยและมันสําประหลังมากขึ้นในรอบ 3 ปที่ผานมา พรอมๆกับการเพิ่มปริมาณการใช
สารเคมีการเกษตรที่แพรกระจายไปทั่วหลายครัวเรือนเกษตรกร    มีการเปลี่ยนนโยบายการจัดการ
นํ้าที่สงผลกระทบตอชุมชน เชน การเปลี่ยนแปลงระบบชลประทานการขุดลอกคลองจากคลอง
ธรรมชาติเดิมซ่ึงมีทั้งที่ลุมและตื้น เปนแหลงอาศัยของปลา สัตวนํ้าในธรรมชาติ และมีพืชผักธรรมชาติ
ริมคันคลอง ที่สําคัญทําใหปลูกขาวไดหลายสายพันธุที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ แตพอมีการขุดคลอง  
ทําใหที่ลุมหายไป  ปาขางคลองหายไปดวย คูคลองลึกกวาเกา  ทําใหพันธุขาวพื้นบานที่เคยมีใน
ตําบลทมอหายไป  เชน ขาวเหลืองออนพันธุ ขาวบางสายพันธุที่ปลูกที่ลุมหายไปดวยเกิดการทําลาย
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ระบบพันธุกรรมของขาวดวย ปจจุบันเหลือเฉพาะขาวหอมมะลิ 105 ประกอบกับการสงเสริมการปลูก
เพ่ือขาย ทําใหพันธุขาวพื้นบานหายไปอยางรวดเร็ว 
 

 
 

ภาพที่ 5-1 สภาพพื้นที่ของตําบลทมอในปจจุบัน 
 

จากปญหาดังกลาว ยังมีกลุมเกษตรกรอีกจํานวนหนึ่งที่ตระหนักถึงผลกระทบจากการทํา
การเกษตรเชิงเด่ียวและเริ่มแสวงหาทางเลือกในการดํารงวิถีเกษตรกรรมอันจะนําไปสูระบบการพึ่งพา
ตนเองมากกวาการพึ่งพิงปจจัยจากภายนอกตามกระแสการพัฒนาเกษตรเคมี ภายใตการสนับสนุน
ของโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทรซ่ึงเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ลงมาทํางานอยู
ในพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร สงผลใหเกิดการรวมตัวของเกษตรกรที่มีแนวทางในการผลิตแบบเกษตร
ทางเลือก รวมทั้งมีกิจกรรมตางๆ รวมกันเพ่ือปรึกษาหารือและหาแนวทางการทํางานเกี่ยวกับ
สถานการณปญหาที่ชาวบานกําลังเผชิญอยู เชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การจัดตั้งธนาคารขาว 
การสรางแหลงนํ้า การสงเสริมการทําเกษตรในรูปแบบผสมผสาน เกษตรอินทรีย เปนตน โดยมี
จุดมุงหมายหลัก คือการใหชาวบานสามารถพึ่งพาตนเองไดในระบบการผลิตของครอบครัว และ
ชุมชน รวมทั้งยังเนนไปที่กระบวนการผลิตที่ไมมีอันตรายตอตนเองและผูบริโภค เกื้อกูลตอ
สิ่งแวดลอมของชุมชนอีกดวย 
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ประสบการณการพัฒนาเกษตรกรรมอินทรียโดยชุมชน 
 

1. ยุคเกษตรธรรมชาติ : กลุมเกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทร20  
 
การรวมตัวของเกษตรกรในการกอตั้งกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร สมาชิกกลุมมาจากฐาน

พ้ืนที่และเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรทํานาระดับตําบลมากอน อันไดแก กลุมเกษตรกรทํานาแกใหญ-
แสลงพันธ กลุมเกษตรกรทํานาคอโค-ตระแสง (ปจจุบันแสลงพันธและตระแสงแยกออกเปนตําบล
ใหม) กลุมเกษตรกรทํานาสําโรงและกลุมเกษตรกรทํานาโคกกลาง ทั้งยังมีประสบการณรวมกับ
โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) ในการทํากิจกรรมพัฒนาหมูบานที่หลากหลาย
รูปแบบ โดยมีเปาหมายอยูที่การพึ่งตนเองของเกษตรกร กิจกรรมในระยะนั้นจะประกอบดวย การ
วิเคราะหปญหาชุมชน ศึกษาเรื่องปญหาหนี้สิน เกษตรผสมผสาน ธนาคารขาว ออมทรัพยแบบเครดิต
ยูเนียน รานคา กลุมรับซ้ือขาวเปลือก อิฐชนบท เปนตน กิจกรรมเหลานี้บางกิจกรรม ชุมชนยังทํา
ตอเน่ืองมาถึงปจจุบัน เชน เกษตรผสมผสาน และ ออมทรัพยสหกรณเครดิตยูเนียนบานกระทมและ
สหกรณเครดิตยูเนียนคอโค เปนตน 

 
 ตอมาเม่ือสมาชิกและแกนนําสวนหนึ่งของพื้นที่ทั้ง 4 ตําบล ไดรับการสงเสริมกระบวนการ
เรียนรูจาก คสป.เร่ืองเกษตรธรรมชาติเพ่ือการพึ่งตนเองของเกษตรกรรายยอยโดยการรวมกลุมกัน
อยางเขมแข็งบนวิถีการผลิตที่ลดตนทุนและไมใชสารเคมีอันเปนการทําลายสุขภาพของผูผลิต 
ผูบริโภค รวมทั้งสิ่งแวดลอม องคกรชาวบาน 4 พ้ืนที่ ไดแกกลุมตําบลแกใหญ ตําบลคอโค ตําบล
สําโรง (3 ตําบลน้ีอยูในเขตอําเภอเมือง) ตําบลโคกกลาง (เขตกิ่ง อ.พนมดงรัก) ไดรวมตัวเปนกลุม
เกษตรธรรมชาติสุรินทร มีสมาชิกเริ่มตนประมาณ 87 ครอบครัว  
 

แนวคิดที่สําคัญในการกอตั้งกลุม คือการผลักดันแนวทางเกษตรทางเลือก โดยเนนสรางความ
หลากหลายในระบบการผลิต(เกษตรผสมผสาน)ใหความสําคัญกับการลด ละ เลิก สารเคมีทาง
การเกษตรและลดการพึ่งพาปจจัยการผลิตที่มาจากภายนอกชุมชน เร่ิมตนของการรวมกลุมคือการ
ขายขาวใหกับOS3 ซ่ึงเปนตลาดสงออก เปนชองทางการตลาดที่รองรับผลผลิตของกลุม และจัดตั้ง
ขบวนเกษตรกรรายยอยผูมีสํานึกดานสิ่งแวดลอม  เปนแนวรวมผลักดันใหเกิดกระแสทางสังคมเพื่อ
นําไปสูการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและการบริโภค จึงนับไดวาการเกิดขึ้นของเกษตรธรรมชาติ
สุรินทรเปนจุดเริ่มตนในการตอตานระบบสารเคมีทางการเกษตรในระดับจังหวัดสุรินทร และนําไปสู
การพัฒนาองคความรู ภูมิปญญาทองถิ่นและการพัฒนาเทคโนโลยีทางเลือกใหมๆดานการเกษตร ที่มี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ปจจุบันแนวคิดที่แตกตางไปจากระยะแรกของการกอตั้งกลุม
คือการมีมุมมองที่ขอบเขตขยายไปสูประเด็นพันธุกรรมทองถิ่น และกลุมคนเมืองในลักษณะของการ

                                                 
20 ที่มา : รายงานวิจัยองคกรฉบับสมบูรณ โดยสมปอยและคณะ  2547 
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รณรงคดานสุขภาพและงานผูบริโภคมากขึ้น รวมถึงการรณรงคตอสูและสกัดกั้นนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติ โดยรัฐและองคกรขามชาติ โดยเฉพาะมาตรการที่มุงทําลายภาคเกษตรกรรม สิทธิ
ชุมชนและความเขมแข็งขององคกรภาคประชาชน  สวนเรื่องการตลาดก็ยังคงมีบทบาทสําคัญในฐานะ
ที่เปนสวนงานหนึ่งและเปนฐานในงานพัฒนา  โดยมีการกําหนดทิศทางการทํางานหลักๆ ไวดังน้ี  

  1. การสงเสริมใหเกษตรกรรายยอยปรับเปลี่ยนระบบการผลิตทางการเกษตรจากเดิมที่ทําใน
ระบบเคมี มาเปนระบบธรรมชาติ ที่ใหความสําคัญกับระบบเกษตรที่ตองมีความหลากหลายรูปแบบ
เกษตรผสมผสาน  ลด ละ  ลด ละ เลิก  ใชสารเคมี  

  2.  สรางความเขมแข็งกลุมพ้ืนที่โดยใชแนวกิจกรรมที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับศักยภาพของแต
ละกลุมองคกร หนุนเสริมพัฒนากิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ เชน การออมทรัพย, การทําเกษตรอินทรีย, 
การอนุรักษพันธุกรรมพื้นบาน เปนตน 
 3. รวมสรางตลาดทางเลือก หาชองทางตลาดขายขาวจากนาปลอดสารเคมีและผลผลิตจาก
เกษตรธรรมชาติเพ่ือเปนการพัฒนาวงจรการผลิตใหมีความสมบูรณตอเน่ือง 
 4. รวมรณรงคตอสูผลักดันทางนโยบายรวมกับพ่ีนองเกษตรกรในเครือขายและพันธมิตรอ่ืนๆ    
    
ขอมูลสมาชิกระดับชุมชนของกลุม ณ ป พ.ศ. 2546 
กลุมพื้นที ่
ตําบล 

จํานวนหมู 
บานสมาชิก 

จํานวน 
สมาชิก 

จํานวน 
แกนนํา 

จํานวนกรรมการ 
เกษตรธรรมชาต ิ

หมายเหตุ 

ต.แกใหญ 4 ม. 58 คน 0 คน 1 คน ไมมีระบบกลุม 
ต.คอโค 7 ม. 40 คน 0 คน 0 คน ไมมีระบบกลุม 
ต.โคกกลาง 3 ม. 68 คน 1 คน 1 คน ไมมีระบบกลุม 
ต.สําโรง 7 ม. 67 คน 5 คน 3 คน มีระบบกลุม 
ต.ทมอ 6 ม. 160 คน 10 คน 5 คน มีระบบกลุม 

รวม 27 ม. 427 คน 16 คน 10 คน  

 
 การบริหารจัดการของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร 

 
กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรจัดรูปแบบองคกรเปนลักษณะ “เครือขายระดับตําบล” โดยมีกลุม

พ้ืนที่เปนสมาชิก โครงสรางการบริหารจัดการประกอบดวย 
 
1)   คณะกรรมการกลุม  ซ่ึงมีแกนนํากลุม 2 ระดับ คือ 

-  แกนนําหรือกรรมการระดับพ้ืนที่  ปจจุบันแกนนําระดับพ้ืนที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยสมาชิก (สมาชิกที่ขึ้นทะเบียนกลุมและแสดงการผลิต) แกนนํามีจํานวน 16 คนคิดจากฐานจํานวน
สมาชิก 10-15 คนตอแกนนํา 1 คน บทบาทหลักของแกนนําสวนนี้คือ ตรวจแปลงนาปฐมอินทรียของ
สมาชิก ประสานการทํากิจกรรมกับสมาชิกและกลุมใหญและองคกรภายนอก จัดเวทีประชุมระดับ
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พ้ืนที่ ติดตามสถานการณความเคลื่อนไหวทางสังคม กําหนดนโยบายระดับพ้ืนที่ จัดการรวบรวม
ผลผลิตของสมาชิกภายในพื้นที่ 

- แกนนําหรือกรรมการระดับกลุมใหญ  แกนนําใน 16 คนเลือกตัวแทน 10 คนขึ้นมา
เปนกรรมการกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรทําหนาที่บริหารกลุม ซ่ึงมีวาระการทํางานรวม 2 ป 
บทบาทหลักของกรรมการกลุมเกษตรธรรมชาติ คือ การกําหนดนโยบายทิศทางระดับกลุม ประสาน
ทรัพยากรสนับสนุนปจจัยการผลิตแกสมาชิก พัฒนาแนวคิดและเทคนิคเกษตรยั่งยืนแกสมาชิก 
ติดตามเยี่ยมเยียนใหกําลังใจสมาชิก วิเคราะหสถานการณความเคลื่อนไหวทางสังคม ขณะเดียวกันก็
ทําหนาที่แกนนําในพื้นที่ไปดวย เชนจัดประชุม ประสานงาน เยี่ยมแปลงสมาชิกเปนตน  

 
2)  ระบบการทํางานของกลุม กรรมการมีฐานะเปนเวทีระดมการมีสวนรวม แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นและบริหารงาน โดยการทํางานในขั้นตอนตางๆ มีโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร 
(คสป.สุรินทร) เปนองคกรสนับสนุน (พ่ีเลี้ยง) ซ่ึงในปจจุบันมีความพยายามถายโอนบทบาทการ
ปฏิบัติงานจากนักพัฒนามาสูแกนนําชาวบานมากขึ้น เพราะมีการสรุปบทเรียนรวมกันเม่ือ ตุลาคม 
2544 ทําใหมีขอสรุปรวมกันวาที่ผานมาการทํางานของกลุม มี คสป. ทําบทบาทแทนแกนนํากลุมมาก
เกินไปสงผลใหการเติบโตและความเขมแข็งของกลุมเปนไปอยางชาๆ แนวทางที่ดีน้ันแกนนําชาวบาน
ควรมีโอกาสไดสรางสมประสบการณทางตรงดวยตนเอง  องคกรสนับสนุนถอยบทบาทมาเปนที่
ปรึกษาอยางใกลชิด  ระบบการนําของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรจึงเปนไปในลักษณะ “การนําแบบ
รวมหมู” มีการประชุมรวมเพื่อติดตามและวางแผนการทํางานของกลุมอยางตอเน่ือง  วิถีการทํางาน
ดังกลาวทําใหกลุมสามารถจัดการแกไขปญหาของกลุมไดทันเหตุการณ  ตอมาหลังจากมีการสรุป
บทเรียนการทํางานและมีความคิดเห็นรวมกันวาการรับคาตอบแทนของอาสาสมัครเปนวิธีการที่ขัด
กับระบบการทํางานขององคกรชาวบานทําใหเกิดปญหาความไมเขาใจกัน อันเปนผลมาจากความ
สับสนดานความรับผิดชอบและผลประโยชนจากคาตอบแทน จึงมีการทําความเขาใจเรื่องบทบาทงาน 
และมีการปรับระบบคาตอบแทนใหมโดยอาสาสมัคร 3 คน ยอมเสียสละคาตอบแทนที่ไดโดยตรงเพื่อ
นํามาเปนทุนสวนกลางของกลุม เพ่ือเปนคาใชจายในการประสานงานของแกนนํา ทําใหระบบการ
ทํางานในภาพรวมมีความคลองตัวมากขึ้นและไมเกิดความคาดหวังในความรับผิดชอบกับตัวบุคคล
ตามที่เคยเกิดขึ้นมากอน21 
 

กลุมเกษตรกรรมธรรมชาติตําบลทมอ 
 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอเปนสมาชิก 1 ใน 5 ของกลุมเกษตรธรรมชาติจังหวัดสุรินทร

การเริ่มตนกอตั้งกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอเริ่มจากการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต ตั้งแต 
ป 2533 -34  มีสมาชิก 24 คน การเริ่มตนสงเสริมเกษตรธรรมชาติของตําบลทมอมาจากกิจกรรมดาน

                                                 
21 ที่มา : รายงานวิจัยองคกรฉบับสมบูรณ โดยสมปอยและคณะ  2547 
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การตลาดสืบเน่ืองจากพื้นที่ทมอเปนพ้ืนที่หลักของจังหวัดสุรินทรที่มีการปลูกขาวพื้นบานหลายชนิด 
มีทั้งขาวเหลืองออน  เหลืองปะทิว ฯลฯ ซ่ึงขณะนั้นมีอาสาสมัครจากตางประเทศมาลงทํางานในพื้นที่
และตองการซื้อขาวเหลืองออนสงไปขายตางประเทศในนามกลุมโอเอส 3 และมีการประสานกับทาง
พ้ืนที่ตําบลสําโรงในการรับซ้ือขาวเหลือออนอยูแลวแตผลผลิตมีไมเพียงพอ ประกอบกับทางทมอมี
ผลผลิตขาวเหลืองออนมาก ทําใหมีการขยายพื้นที่มายังตําบลทมอ  ขณะเดียวกันชุมชนมีการ
ปรึกษาหารือเร่ืองผลกระทบการใชสารเคมีและคนหาทางในการไมใชสารเคมี  ประกอบกับทาง คสป.
เขามาสงเสริมการทําเกษตรธรรมชาติ ทางสมาชิกตําบลทมอจึงมีการรวมกลุมในตําบลเพื่อจัดการ
ผลผลิตซ่ึงยังเปนการจัดการรวมกันในนามกลุมเกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทรตั้งแตตอนนั้น
และมีการดําเนินตอเน่ืองมาโดยตลอดจนถึงปจจุบัน  

 
 ปจจุบันกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอมีการดําเนินงานอยางตอเน่ืองและมีโครงสรางการ
บริหารจัดการกลุมโดยมีคณะกรรม 10 คน มีพ้ืนที่เปาหมายคือ หมู 9, 12, 1, 7 4 และหมู 2  มี
สมาชิก 160 คน  และกลุมเกษตรกรรมธรรมชาติตําบลทมอมีสมาชิกที่เปนกลุมประมาณ 4 กลุม คือ
กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและอาชีพทางเลือกบานทัพไท กลุมบานถนน กลุมรวมพลังบานลําดวน  โดย
แตกลุมมีการบริหารจัดการในกลุม  แยกการบริหารแตมีทิศทางการทํางานเหมือนกัน  การแยกการ
บริหารเนื่องจากสมาชิกในพื้นที่มีมากและเนื้องานบางสวนของแตละพ้ืนที่แตกตางกัน  กลุมเกษตร
ธรรมชาติตําบลทมอมีการประชุมกลุมทุกเดือน กรรมการบริหารกลุมมีวาระ 2 ป การเลือกกรรมการ
ในพ้ืนที่จะมีการจัดสรรบทบาทหนาที่ตามความเหมาะสม  มีสัดสวนผูหญิง 2 คนทําหนาที่กรรมการ
ในพ้ืนที่  
 
 
 
 
  

 
 
โครงการสงเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร 
 
โครงการสงเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร (คสป.) เปนองคกรพัฒนาเอกชนเริ่ม

ดําเนินงานพัฒนาชนบทในจังหวัดสุรินทรมาตั้งแตป 2526  นับเปนการเริ่มตนบทบาทการทํางานดาน
การสงเสริมการเกษตรและพัฒนาชนบท  ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 4 ระยะ  คือ   

 ระยะเร่ิมแรก (ป 2526-2528) จะเปนงานสนับสนุนกองทุนใหแกกลุมเกษตรกรทํานาทั้ง 86 
กลุม ในจังหวัดสุรินทร โดยมีชื่อองคกรวา “กองทุนพัฒนาทองถิ่นสุรินทร” ซ่ึงไดรับการสนับสนุนทุน
ดําเนินงานจาก “กองทุนพัฒนาแคนาดา” หรือ L-DAP ตอมาไมนานนักก็มีการสรุปบทเรียนและ

กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ มีสมาชิก 6 หมูบาน รวม 160 ครอบครัว 
มีคณะกรรมการ 10 คน และเปนสมาชิกสหกรณกองทุนขาวสุรินทร 

มีสมาชิกทําเกษตรอินทรียผานมาตรฐาน 40 ครอบครัว 
ทําเกษตรปลอดสารเคมี 120 ครอบครัว 
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วิเคราะหวางานสนับสนุนทุนเพียงอยางเดียวใหแกกลุมเกษตรกรทํานาไมสามารถสรางความเขมแข็ง
ใหแกกลุมองคกรชาวบานได และเห็นวาองคกรชาวบานมีปญหาในเรื่องการบริหารจัดการกลุมดวย
เหตุน้ีและประกอบดวยแนวความคิดที่จะแกปญหาที่มีอยูทําใหมีการจัดทําโครงการเพื่ออบรมเสริม
ความรูเร่ืองการบริหารจัดการ เชน เร่ืองบัญชีและการเงิน ใหแกกลุมเกษตรกรทํานา โดยใชชื่อ
โครงการวา “โครงการเสริมประสิทธิภาพกลุมเกษตรกรสุรินทร” 
  

ระยะที่สอง (ป 2529-2534) การดําเนินงานทั้งในเรื่องของการสนับสนุนทุนหมุนเวียนและการ
เสริมความรูเรื่องการบริหารจัดการ เม่ือทําผานมาและมีการประเมินผลจากทีมประเมินผล มี
ขอเสนอแนะประเด็นที่เห็นพองกัน ทั้งจากกรรมการ เจาหนาที่ และผลการประเมินจากทีมประเมินวา 
แนวงานที่ คสป.สุรินทรทําอยูยังไมตอบสนองตอเร่ืองความเขมแขงขององคกรชาวบานและปญหา
ของเกษตรกรสมาชิก รวมทั้งกลุมเปาหมายที่กวางและจํานวนมาก คือ กลุมเกษตรกรทํานาทั้ง 86 
กลุม ใน จ.สุรินทร  ขณะที่มีเจาหนาที่ทั้งหมดของโครงการ 3 คน และมีประสบการณงานพัฒนาใน
ระดับเปนอาสาสมัครจากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม สงผลใหมีการจัดปรับทิศทางการทํางานอีกเปน
ครั้งที่สอง โดยมีทิศทางงานและกิจกรรมที่มีสาระสําคัญๆ กลาวคือ เนนเรื่องความเขมแข็งขององคกร
ชาวบานเหมือนเดิม แตลดจํานวนกลุมเปาหมายจาก 86 กลุมเกษตรกรทํานามาอยูที่ 4 กลุม
เกษตรกรทํานา (กลุมฯคอโค-ตระแสง, กลุมฯ แกใหญ, กลุมฯสําโรง และกลุมฯโคกกลาง) ปรับ
กิจกรรมใหสอดคลองกับการแกปญหาเกษตรกรระดับครอบครัวและระดับชุมชน โดยมีเปาหมายอยูที่
การพ่ึงตนเองของเกษตรกร กิจกรรมระยะนี้จะประกอบดวย เกษตรผสมผสาน ธนาคารขาว ออม
ทรัพย รานคา กลุมรับซ้ือขาวเปลือก อิฐชนบท และเริ่มงานคาขาวกับ กลุม CLARO กระบวนการ
ทํางานใหความสําคัญกับเกษตรกรในการวิเคราะหปญหาและทางออก ทั้งในระดับครอบครัว-ชุมชน มี
การศึกษาเรื่องหนี้สินของชุมชนและ ธกส. นอกจากนั้นมีการเปลี่ยนชื่อโครงการจาก “โครงการเสริม
ประสิทธิภาพกลุมเกษตรกรสุรินทร” มาเปน “โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร” จนถึง
ปจจุบันนี้ การทํางานในชวงนี้ไดรับการสนับสนุนจาก L-DAP และ Christian Aids 
  

ระยะที่สาม (ป 2535- 2542 ) อันเนื่องมาจากการทบทวนบทเรียนขององคกรและการ
วิเคราะหสถานการณปญหาของสังคมและชุมชน ดานบทเรียนขององคกร การสรางความเขมแข็งของ
องคกรชาวบานเปนทิศทางหลักที่สอดคลองกับการแกปญหาของชุมชน แตเกษตรกรยังมีปญหาดาน 
เศรษฐกิจ แนวคิด เกษตรผสมผสาน ที่เนนทําอยูทํากิน ไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองระบบตลาด 
ในขณะนี้เกษตรกรอยูในสภาพที่มีหน้ีสิน มีคาใชจายทั้งในเรื่องการผลิตและการบริโภค การศึกษาของ
บุตรหลาน สถานการณของสังคมนั้นก็เปนยุคที่เศรษฐกิจฟองสบูเฟองฟู เกษตรกรสวนใหญไหลเขา
มาขายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม ทั้งถูกผลักจากชุมชนและแรงดูดจากเมือง นอกจากนั้นผลของการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติและสารเคมีอยางไมคํานึงถึงผลกระทบกอใหสังคมตองเผชิญกับปญหา
สิ่งแวดลอม เชน กรณีพายุถลมที่กะทูนและคีรีวง ดินเสื่อมคุณภาพตองใชปุยเคมีมากขึ้น แนวคิดของ
การอนุรักษสิ่งแวดลอมไดรับความสนใจจากสังคมทั้งในระดับประเทศและสังคมโลก ประกอบกับ
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แนวคิดและรูปธรรมของเกษตรทางเลือกอันเปนวิถีการผลิตที่พ่ึงตนเองและเกื้อกูลตอสิ่งแวดลอมก็
ปรากฏขึ้นในสังคมเชนกัน จากเหตุดังกลาวจึงนํามาสูการปรับแนวงานของ คสป.  

 
ระยะที่สี่ (ป 2542 – ปจจุบัน) ในปจจุบันมีการสงเสริมเกษตรทางเลือกทั้งการพัฒนา

กระบวนการผลิต การแปรรูป การตลาด และเครือขายผูบริโภค แตยังใหความสําคัญกับองคกร
ชาวบานเหมือนที่ผานมา รวมทั้งการสนับสนุนองคกรชาวบานในระดับเครือขายดวยโดยการ
ดําเนินงานที่ตอเน่ืองน้ีไดการสนับสนุนจากองคกร TACAP ของสถานทูตแคนาดา และองคกร 
MISEEREOR และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
  
2. ยุคเกษตรอินทรีย  

 
 กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรเปนกลุมชาวนาที่บุกเบิกแนวทางเกษตรธรรมชาติและเกษตร

อินทรียจนเปนที่รูจักกันโดยทั่วไปในจังหวัดสุรินทร  มีหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาศึกษาดู
งานอยางตอเน่ือง  กลุมมีเกษตรกรที่มีประสบการณและมีองคความรูดานเทคนิคในระดับวิทยากร
ชาวบานไดแลว  15  คน  และสมาชิก  70 คน  มีเทคนิคการปรับปรุงดินที่เปนตัวอยางได และมี
รูปแบบแปลงเกษตรยั่งยืนที่เปนตนแบบได  46 ครอบครัว  นอกจากนั้น  กลุมไดสะสมองคความรู
เบื้องตนและเทคนิคการทํานาอินทรีย  ที่สามารถเผยแพรใหกับผูสนใจทั่วไปไดศึกษาเรียนรู 

 
ปจจุบันกลุมระดับพ้ืนที่ตําบลทมอ  เปนกลุมที่ไดรับความสนใจจากหนวยงานทั่วไปทั้งภาครัฐ

และเอกชนเปนอยางมากเนื่องจากเปนพ้ืนที่ระดับตําบลที่มีเกษตรกรหันมาปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตทํา
นาอินทรียเปนจํานวนมาก เม่ือเทียบกับตําบลอ่ืน  ทั้งยังมีองคความรูในดานการใช “ปุยพืชสด” จาก
พืชตระกูลถั่วไดเปนอยางดี  และเทคนิคการทําปศุสัตวอินทรียเพ่ือใชมูลสัตวในการทําเกษตรอินทรีย  
จึงมีหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนเขามาสนับสนุนเปนอยางมาก  และยังเปนแหลงเรียนรูและ
เผยแพรขอมูลความรูดานเกษตรยั่งยืน  เปนสถานที่ศึกษาดูงานที่สําคัญของจังหวัดสุรินทรและมักจะ
ไดรับรางวัลดานการพัฒนาจากหนวยงานภาครัฐอยูบอยครั้ง 

 
การสงเสริมและการพัฒนาเกษตรกรรมอินทรีย  
 

 การเริ่มตนเขาสูการสงเสริมเกษตรอินทรียอยางจริงจังและเปนรูปธรรมเม่ือ ป 2542  หลังจาก
ผานยุคการสงเสริมเรื่องเกษตรธรรมชาติมายาวนานตั้งแต ป 2532  ซ่ึงในชวงนั้น   สมาชิกยังมีการ
ใชปุยเคมี  หรือที่เรียกวายุคเกษตรปลอดสารพิษ  ในชวงป 2542 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการทํา
ใหคนเขาใจเกษตรอินทรีย  แตวิธีการทํางานสงเสริมเกษตรอินทรียในป 2542 ยังเปนการทํางาน
รวมกันระหวางกลุมเกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทรและโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกร
จังหวัดสุรินทร แนวทางการทํางานยังไมเนนการสรางความเขมแข็งในชุมชน  แผนงานและกิจกรรม
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ในการสงเสริมจะถูกคิดและวางแผนโดย คสป. ซ่ึงมีบทบาทในการสงเสริมและวางแผนกิจกรรมและ
งบประมาณ หลังจากนั้นจะประสานและเขารวมทํากับชาวบานในพื้นที่   ทิศทางรวมขององคกรทั้งใน
ระดับกลุมเครือขายและกลุมพ้ืนที่คือการสงเสริมเกษตรอินทรีย และงานดานการตลาดคือรานขาว
หอมและกองทุนขาว ในสวนพ้ืนที่เปาหมายจะแบงเปน  2  ระดับ คือระดับกลุม มีการดําเนินงานใน
นามกลุมเกษตรธรรมชาติจังหวัดสุรินทรซ่ึงมีกลุมเปาหมายในการทํางานครอบคลุม 5 ตําบล คือ 
ตําบลคอโค  ตําบลแกใหญ ตําบลสําโรง ตําบลโคกกลาง และตําบลทมอ  คสป.ทําหนาที่ในการ
ประสานงานและหนุนเสริมใหสมาชิกทําเกษตรกรรมธรรมชาติ  การทํางานจะเนนหนักที่ตําบลทมอ
และตําบลสําโรงทั้งการสงเสริมและการรับซ้ือผลผลิตสงตลาดขาวจนกระทั่งการขยายไปเปนกลุม
เกษตรกรรมธรรมชาติตําบลทมอซึ่งเปนกลุมในระดับพ้ืนที่  
  
 แนวทางการทํางาน  ของ คสป. ในฐานะองคกรสนับสนุนและองคกรชาวบานเนนการทํางาน
กับเกษตรกรรายยอยทั้งดานพัฒนาระบบเกษตรทางเลือก งานดานตลาดทางเลือกเพ่ือสังคมและงาน
รณรงคเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะนําไปสูการทํางานพัฒนาที่ยกระดับขึ้น และขยายผลให
มีปริมาณของเกษตรกรที่ยากจนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในงานพัฒนา รวมถึงการขยายผลการ
ทํางานไปสูกลุมเด็กและเยาวชนที่เปนลูกหลานเกษตรกร การสรางความเขมแข็งขององคชาวบาน 
ผูนําและเกษตรกรในมิติจิตสํานึกอุดมการณชาวนา  การพัฒนาและยกระดับวิถีการผลิตจากนา
อินทรียสูระบบเกษตรกรรมยั่งยืน โดยเนนการสรางตนแบบที่หลากหลายใหเขมขน เชน ตนแบบการ
ใชที่ดินนอย การเสริมศักยภาพตลาดทางเลือก ซ่ึงเนนทั้งการสรางความเขมแข็งขององคกร และสราง
กระบวนทัศนตลาดเพื่อนตลาดสุขภาพ การเปนเวทีสื่อสารปญหาและวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยสู
ผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศ รวมถึงการพัฒนารูปแบบตลาดอื่นๆ ขึ้นมาดวย การทํางาน
พัฒนาแนวคิดและจิตสํานึกของผูบริโภค เพ่ือสรางความตระหนักรูเรื่องคุณคาของอาหารกับสุขภาพ 
ตลาดทางเลือกและการจัดการสิ่งแวดลอม  การพัฒนาองคความรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูของ
เกษตรกรและผูบริโภค อันนําไปสูการรณรงคเขยายผลทางเลือกการพัฒนาอยางยั่งยืน ตลอดจน
สนับสนุนการมีสวนรวมของหญิง-ชายในงานพัฒนา 
 

ในชวงเร่ิมตนการทําเกษตรอินทรียของกลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทรและ คสป.จะเนนการ
ทํางานเฉพาะกลุมที่ทําเกษตรอินทรีย สมาชิกเกษตรอินทรียทุกคนตองผานมาตรฐานของ มกท. ทํา
ใหสมาชิกที่ไมไดทําเกษตรอินทรียหลุดหายไปบาง  เน่ืองจากไมสามารถทําตามที่มาตรฐานกําหนด
ได  เพ่ือแกปญหาใหกับคนที่ทําเกษตรอินทรียแตยังไมผาน มกท. ป 2543 จึงมีการปรับแนวคิดใน
การรับรองมาตรฐานเปนระบบการควบคุมภายใน ทั้งน้ีเพ่ือใหกลุมพ้ืนที่มีความเขมแข็งสามารถ
ตรวจสอบกันเองได ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งมากขึ้น  แตทําไดเฉพาะบางกลุมที่มีแกนนําที่เขมแข็ง
และมีระบบการบริหารจัดการที่มีสวนรวม ประกอบกับสภาพพื้นที่ตองเหมาะสมในการเกษตรอินทรีย
ดวย  แนวทางดังกลาวทําใหมีกลุมที่ทําเกษตรอินทรียในมาตรฐานของกลุมเพ่ิมขึ้น  อีกทั้งการจัดทํา
ระบบมาตรฐานควบคุมตรวจสอบภายในของกลุมทําใหกลุมมีความเขมแข็งมากขึ้น  มีการชวยเหลือ
กันในการควบคุมและติดตามดูแล   
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การเติบโตของเกษตรอินทรียในชวง 2543 – 2544 มีความตอเน่ืองและมีการขยายผลไดมาก
ขึ้น ประกอบกับการมีตลาดในการจัดการผลผลิตอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบการจัดการกองทุนขาว 
และขยายตัวเปนโรงสี  จึงเกิดการเชื่อมรอยในรูปเครือขายและมีงบประมาณสนับสนุนจากโครงการ
นํารองเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย และการรวมตัวเปนเครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือก 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5-2 ระบบเกษตรอินทรียทั้งในระบบไรนาและสวนผสมผสาน 
 
ชวงโครงการนํารองฯ มีการสงเสริมจริงจังตอเน่ือง มีงบประมาณสนับสนุนทําใหสมาชิกมี

ผลผลิตมากแตการจัดการการตลาดมีปญหาในดานเงินทุนที่รับซ้ือขาว  ทําใหสมาชิกหลายคนตอง
หลุดไปจากกลุม ป 2545 จึงมีการจดทะเบียน “สหกรณกองทุนขาว” แตมีสมาชิกหลายสวนหลุด
หายไป แตกระแสเกษตรอินทรียกลับขยายตัวไปยังกลุมอ่ืนๆ นอกเหนือจากสมาชิกกลุมเกษตรกรรม
ธรรมชาติมากขึ้น ป 2548 หลังโครงการนํารอง  เกิดกองทุนหมุนเวียนสนับสนุนเกษตรกรรมยั่งยืนที่
บริหารจัดการโดยองคกรชาวบาน ทําใหการทําเกษตรอินทรียมีความตอเน่ือง 

 
หลังจากสิ้นสุดโครงการนํารอง  ทางเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกทั้งในระดับประเทศและ

ในระดับจังหวัดมีการประสานงานกับกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และไดรับการ
สนับสนุนการทําเกษตรกรรมยั่งยืนมาจนถึงปจจุบัน 
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ปจจัยที่สงเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย  
 
1. นโยบายจังหวัดเกษตรอินทรีย 

 
ป 2542  ผูวาราชการจังหวัดมีความสนใจเรื่องเกษตรอินทรียจึงมีการประกาศนโยบายใน

ระดับจังหวัดใหสุรินทรเปนจังหวัดเกษตรอินทรีย เปนปจจัยหนุนใหเกษตรอินทรียเดินไปได แต
ขาราชการยังตามไมทันทําใหการสงเสริมไมเดินหนา  การประกาศนโยบายในระดับจังหวัดมีขอดีคือ
เปนความกลาของหนวยงานราชการ  ทําใหหนวยงานราชการมีโอกาสเขามาเรียนรูการทํางานของ
ภาคประชาชน   อีกทั้งป 2544 เปนปที่หนวยงานราชการตองทํางานเกษตรอินทรียในทุกพื้นที่ 
กระแสเกษตรอินทรียจึงมีการขยายตัวอยางกวางขวางขึ้น  ในพ้ืนที่อยางกลุมเกษตรธรรมชาติทมอที่
มีรูปธรรมจึงเกิดการศึกษาดูงานจากสมาชิกที่สนใจ  ชาวบานที่ทําเกษตรอินทรียในพ้ืนที่สามารถเปน
วิทยากรใหความรูกับหนวยงานราชการและผูสนใจได  ทําใหสมาชิกในกลุมมีความมั่นใจ มีความ
เขมแข็งมากขึ้น  และสงผลให คสป. มีการปรับทิศทางการทํางานที่กวางขวางขึ้น  

 
ความรวมมืออีกทางของนโยบายในระดับจังหวัดคือการสนับสนุนเกษตรกรในกลุม

เกษตรกรรมธรรมชาติจังหวัดสุรินทรคือการสนับสนุนงบประมาณการตรวจแปลงในการขอรับรองกับ
สํานักงานมาตรฐานเกษตรกรรมอินทรีย  การสนับสนุนปจจัยการผลิตในดานเมล็ดพันธุปุยพืชสด และ
การพัฒนาระบบน้ําในชุมชน  

 
การสนับสนุนอีกดานของนโยบายจังหวัดคือ อบต. มีการทําแผนงบประมาณและมีการบรรจุ

เกษตรอินทรีย ในแผนขององคการบริหารสวนตําบล  ในพ้ืนที่ตําบลสําโรง และตําบลทมอ มีความ
เขมขนในการประสานงาน ทําใหมีการผลักดันให อบต. มีนโยบายเร่ืองน้ี และมีการจัดอบรมให
ชาวบานในพื้นที่  มีงบประมาณสนับสนุนปจจัยการผลิตจาก อบต. ทําใหมีสมาชิกเพิ่ม จาก 40 คน
เปน 193 คน มีการสรางระบบควบคุมภายใน มีการทําแผน มีการประชุมและติดตามเยี่ยมเยียน 
สงผลใหกลุมในพื้นที่มีการเติบโตขยายตัว ริเริ่มทําเกษตรอินทรียอยางกวางขวาง  
 
2. โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย (2544 – 2547 ) 

 
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกรวมกับสมัชชาคนจนชุมนุม 99 วัน ในป พ.ศ. 2540  ไดเสนอ

ขอเรียกรองตอรัฐบาลในสมัยน้ัน 2 เรื่อง คือ  1) การใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีนโยบายพัฒนา
ระบบเกษตรยั่งยืนใหมีพ้ืนที่รอยละ 20 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้งประเทศ หรือประมาณ 25 ลานไร ซ่ึง
ถูกกําหนดไวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 และ 2) การกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงแนวทางดังกลาว จะเปนการแกไขปญหา
ดานอาหารและเศรษฐกิจของเกษตรกรรายยอยและชาวประมงขนาดเล็กทั้งเปนฐานการพัฒนาระบบ
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เศรษฐกิจของชุมชน การแกปญหาอาหารปนเปอนสารเคมีของผูบริโภค และการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรสิ่งแวดลอมของประเทศ เพ่ือใหบรรลุ เปาหมายดังกลาว จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทํา
โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยขึ้นมา เพ่ือสรางรูปแบบเกษตร
ยั่งยืนอันหลากหลายตามระบบนิเวศนและวัฒนธรรมของชุมชน และการบริหารจัดการโครงการโดย
เกษตรกรและองคกรชุมชน 

 
ตอมาอีกประมาณ 4 ป โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 

ไดรับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีซ่ึงมีมติเม่ือ 16 พฤษภาคม 2543 เห็นชอบใหดําเนินการ 3 ป 
(2544 – 2546) วงเงินงบประมาณ 633 ลานบาท  พ้ืนที่เปาหมาย 19 ภูมินิเวศน  เพ่ือสรางแบบอยาง
การพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน สรางความมั่นคงทางอาหารในระดับครัวเรือน ชุมชน ตลอดจน
ความยั่งยืนของระบบนิเวศน  และความเขมแข็งขององคกรภาคเกษตร ภายใตการดําเนินงานบริหาร
ของมูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) ทั้งนี้การดําเนินงานโครงการดังกลาวอยูภายใตกรอบ
ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยเงินอุดหนุนโครงการนํารองฯ ป 2543 มูลนิธิ ฯ จึงไดจัด
โครงสรางการบริหารโครงการ จัดวางกลไกการบริหารงานโครงการนํารองฯ โดยเนนเกษตรกรและ
องคกรชุมชน ในการบริหารจัดการ  และเนนการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน เพ่ือใหโครงการ
สามารถดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค และใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรรายยอยอยางแทจริง  

 
ภูมินิเวศนสุรินทรเปน 1 ใน 9 ภูมินิเวศนอีสานที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน

ตามโครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย งบประมาณรวม 3 ป 
38,487,294.00 ลานบาท 

 
แนวคิดหลักของโครงการ 
โครงการนํารองฯ มีแนวคิดใหเกษตรกรรายยอยสามารถพึ่งตนเองได  ดวยการทํา

เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเนนการพัฒนาทั้งดานการผลิต  การแปรรูป  การตลาด  และมีองคกร
เกษตรกรที่เขมแข็ง   

การเปลี่ยนแปลงของเกษตรกรไปสูเกษตรยั่งยืนและพึ่งตนเองได อยูบนพ้ืนฐานเกษตรยั่งยืน
สี่ประการ ไดแก ฐานชุมชนและองคกร ฐานการผลิต ฐานทรัพยากรและฐานความรูภูมิปญญา  

 
วัตถุประสงคของโครงการ 3 ป 

• พัฒนาองคกรชาวบาน 6 องคกรและชาวบาน  230 ครอบครัว  ให พัฒนาระบบ
เกษตรกรรม  ยั่งยืน โดยการปรับปรุงรูปแบบวิธีการและเทคนิคการผลิตที่เหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางดานอาหารและการพึ่งตนเองของเกษตรกร 
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• พัฒนาระบบเกษตรทางเลือก ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรยั่งยืนและให
เกิดเครือขายความรวมมือ ระหวางผูผลิตและผูบริโภค เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สิ่งแวดลอม 

• พัฒนาศักยภาพองคกรเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร ใหสามารถเชื่อมประสาน 
ความรวมมือและประสานทรัพยากร รวมถึงการรณรงคเชิงนโยบาย ทั้งในระดับทองถิ่น
และสวนกลาง 

• สงเสริมใหมีกองทุนพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งในระดับภูมินิเวศนและองคกร
ชุมชน 

 
เปาหมายโครงการนํารองฯ สุรินทร 
 

เปาหมาย รวม 3 ป 
1. เกษตรกรมีความรูความเขาใจเกษตรทางเลือก 450 ครอบครวั 
2. วิทยากรและแปลงเกษตรทางเลือกตัวอยาง 230 ครอบครวั 
3. เกษตรกรผานการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย 230 ครอบครวั 
4. งานศึกษา วิจัยองคความรูและประสบการณเกษตรทางเลือกเผยแพรได 18 เรื่อง 
5. องคกรชาวบานบริหารจัดการโรงปุยอินทรียไดอยางมีประสิทธิภาพ 6 โรง 
6. ภูมินิเวศนสุรินทร บริหารจัดการกองทุนพัฒนาระบบเกษตรยั่งยืนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

1 กองทุน 

7. องคกรชาวบานบริหารจัดการและดําเนินงานโรงสีขาวอินทรีย 1 โรง  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1 โรง 

8. องคกรชาวบานบริหารจัดการและดําเนินงานการแปรรูปสมุนไพร 1 
แหง ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1 แหง 

9. มีตลาดตางประเทศ ตลาดเมือง ตลาดชุมชนและตลาดริมทาง รองรับ
ผลผลิตระบบเกษตรทางเลือก 

ตลาดรองรับผลผลติ
เกษตรทางเลอืก 

10. สตรีเขารวมกิจกรรมและสวนรวมในการ  ตัดสินใจของกลุม หญิง ชาย มีความเทา
เทียมกันในงานพัฒนา

เกษตรทางเลอืก 
11. องคกรชาวบาน สามารถบริหารจัดการและสงเสริมเกษตรยั่งยืน ได
อยางมีความเขมแข็ง 

6 กลุม 

12. ภูมินิเวศนสุรินทร เปนเครือขายองคกรชาวบานที่มีความเขมแข็ง เครือขายองคกร
ชาวบานเขมแข็ง 

13. มีเวทีและเครือขายความรวมมือระหวางผูผลิตและผูบริโภค ผูบริโภค 1,000 คน 
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แผนงานและกิจกรรมโครงการ 
เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุผล จึงมีการกําหนดแผนงานไวดังน้ี 
แผนงานที่ 1 การพัฒนาบุคลากรและองคกรชุมชน 
แผนงานที่ 2 การวิจัยและพัฒนาแบบมีสวนรวม 
แผนงานที่ 3  การผลิตและการตลาด 
แผนงานที่ 4  การบริหารจัดการโครงการ 
 
กลุมเปาหมายและพื้นที่โครงการ 

 สมาชิก รวมทั้งสิ้น  230 ครอบครัว ใน 6 กลุมองคกรชาวบาน ซ่ึงประกอบดวย 
 1. กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร 

1.1  ต. สําโรง  ต.แกใหญ และ ต. คอโค อ.เมืองสุรินทร 
1.2  ต. โคกกลาง  กิ่ง อ. พนมดงรัก 
1.3  ต. ทมอ  และ ต. โคกยาง อ. ปราสาท 

2. กลุมเกษตรธรรมชาติทาตูม 
 2.1  ต. หนองบัว  อ. ทาตูม 
3. กลุมฟนฟูการเกษตร 
 3.1  ต. ยาง  อ. ศีขรภูมิ 
 3.2  ต. เกาะแกว  อ. สําโรงทาบ 
4. กลุมสีขาวกลอง ต. อูโลก อ. ลําดวน 
5. กลุมปาชุมชนหนองเยาะ  ต.ตาคง อ. สังขะ 
6. กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมและอาชีพทางเลือกทัพไท-ถนน   ต. ทมอ อ. ปราสาท 

 
บทเรียนการดําเนินงานโครงการนํารองฯภูมินิเวศนสุรินทร 

 การประมวลบทเรียนของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกสุรินทร ในการบริหารจัดการ
โครงการนํารองฯ สามารถสรุปไดพอสังเขปดังน้ี 
 

6.1 กระบวนการเรียนรูรวมกันในระดับเครือขาย อยางเชน 

• พัฒนาทักษะการบริหารจัดการ สงผลใหเกิดผูนํารุนใหมๆ เพ่ิมขึ้น และสามารถ
ทํางานบริหารจัดการไดมีประสิทธิภาพตามสมควร คือ สามารถจัดการ
งบประมาณ, จัดการแผนงาน, ตรวจสอบการทํางาน เปนตน 

• เกิดกระบวนการสรางแผนงานในระดับครอบครัว กลุม และชุมชน ตามลําดับ ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวเสริมใหเกิดการวิเคราะหปญหา หาสาเหตุ, หาทางออก 
ตลอดจน คิดคนหาวิธีการรวมกันอยางเปนระบบและมีแบบแผน 
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• เกิดการเชื่อมโยงระหวางกลุมชาวบาน ทําใหเกิดความสัมพันธที่ดี มีความเห็น
อกเห็นใจกันมากขึ้น และเกิดการเรียนรูประสบการณระหวางกัน 

 
6.2 รูปธรรมแปลงเกษตรยั่งยืน ไดรับการสนับสนุนทั้งทรัพยากรและความรู ยอมคาดการณ

ไดแนนอนวา รูปธรรมแปลงเกษตรยั่งยืนจะขยายมากขึ้นอยางนอยเปน ๑๐๐ครอบครัว 
 

6.3 กองทุนหมุนเวียนของเครือขาย กทล.สุรินทร ทุนหมุนเวียนประมาณ ๑๕ ลานบาท ที่จะ
กลับมาเปนกองทุนของเครือขาย ซ่ึงเปนทรัพยากรสําคัญตอการพัฒนาความเขมแข็งของขบวนภาค
ประชาชนตอไป 

 
6.4 บทเรียนการบริหารโครงการพัฒนาโดยภาคประชาชน ไมวาจะเปนความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของโครงการนี้ยอมเปนบทเรียนที่ดีของการสะสมบทเรียนงานพัฒนาภาคประชาชน 
 

3. การสนับสนุนศูนยการเรียนรูปราชญชาวบาน22 
 
เครือขายศูนยการเรียนรูเกิดขึ้นจากแนวคิดของเครือขายองคกรชาวบาน  มีการกอรางมาจาก

โครงการนํารองฯและเปนการขยายการทํางานของ คสป. ที่ทํางานเฉพาะกลุมใหมีการทํางานกับ
กลุมเปาหมายที่กวางขวางมากขึ้น เปนการจัดสรรบทบาทในการทํางานที่หนุนเสริมการทํางาน
มากกวาการทับซอน โดยมีเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกจังหวัดสุรินทรทําหนาที่ประสานงานในการ
เชื่อมรอยทางยุทธศาสตร  การทํางานเครือขายจึงมีความยืดหยุนไมยึดติดในเชิงโครงสรางที่แข็งตัว 
ศูนยการเรียนรูตั้งเปาหมายการทํางานสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในกลุมเดิมกอน   หลังจากนั้นจึงมี
การขยายกลุมใหม  โดยมีหลักสูตรในการจัดอบรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เพ่ือใหเกษตรกรที่
เขารวมอบรมไดลงมือทําจริง  สาระสําคัญของหลักสูตร 

 

ภาควิชาการ 

  - ปญหาพื้นฐานของครอบครัวชาวนาไทย 

  - หลักคุณธรรมหนทางของการพึ่งพาตนเอง 

  - หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  - แนวคิดเกษตรกรรมยั่งยนืนําชีวิตและชุมชนสูความยั่งยืน   
  - แนวคิดการรวมกลุมและแนวทางสหกรณที่เหมาะสมกับชาวนา    

- แนวคิดเรื่องระบบนิเวศนในระบบเกษตร  
- วิเคราะหตนเองและปญหาพ้ืนฐานของชาวนารายยอย 

  - ประสบการณการจัดการตลาดทางเลือกในทองถิ่น  

                                                 
22 สัมภาษณ ธัญญา  แสงอุบล,อารัติ  แสงอุบล  22 กย. 2552 
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ภาคปฏิบัต ิ  

 - พัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

• การทํานาอินทรีย 
• เกษตรยั่งยืนในพ้ืนที่ขนาดเล็ก  
• การปลูกพืชแบบผสมผสานและหมุนเวียน 

• การจัดระบบน้ําที่เหมาะสม 
 - ปศุสัตวในระบบเกษตรอินทรีย             

• การเลี้ยงหมูหลุม / เปด / ไกไข แบบพ่ึงตนเอง  
- การปรับปรุงบํารุงดินในระบบเกษตรยัง่ยืน 

• การทําปุยอินทรีย / ปุยพืชสด / นํ้าหมักชีวภาพ   
 - การคัดพันธุขาวและเมล็ดพันธุพ้ืนบานอีสาน  
 - บัญชีฟารมและบัญชีครวัเรือนเกษตรกร 

 
การสนับสนุนศูนยการเรียนรูที่ผานมาคือการสนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมขยาย

สมาชิกโดยใชศูนยการเรียนรูของปราชญชาวบานที่มีรูปธรรมและสามารถเปนตนแบบในการถายทอด
ใหกับคนอื่นได การสนับสนุนศูนยปราชญของกระทรวงเกษตรที่ผานมามีขอดี คือ เ น้ือหา 
กระบวนการ การบริหารจัดการเปนอิสระทําใหองคกรชาวบานสามารถบริหารจัดการไดเต็มที่ แตมีขอ
ออนคือเปนการสนับสนุนในปจเจกบุคคล ถาบุคคลนั้นไมมีฐานกลุมที่เขมแข็งมารองรับ การบริหารไม
ชัด ทําใหเกิดผลกระทบในชุมชน การสนับสนุนในระดับปจเจกทําใหปราชญหลายคนหลุดจากฐาน 
และกลายเปนผลประโยชน ขอเสนอ คือ การสนับสนุนควรใหเปนกลุมหรือเครือขาย และสรางความ
เขมแข็งในกลุม  มากกวาการสนับสนุนปจเจก ในเชิงการบริหารจัดการที่เปนอิสระ ถือเปนการบริหาร
ที่ดี  
 
4. การสรางและพัฒนาตลาดทางเลือก 

 
แนวคิดหลักการสรางตลาดทางเลือกคือ เพ่ือรองรับผลผลิตอินทรียของเกษตรกร โดยไม

พ่ึงพากลไกลตลาดทั่วไป ไมผานพอคาคนกลาง ทําใหเกษตรกรขายผลผลิตในราคาที่เปนธรรม และ
สรางความสัมพันธระหวางผูผลิตและผูบริโภค  ซ่ึงการทํางานตลาดทางเลือกในจังหวัดสุรินทรเริ่มตน
มานานกอนมีการสงเสริมเกษตรอินทรีย จากความรวมมือของหลายภาคสวนทั้งโครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัดสุรินทร  กลุมเกษตรธรรมชาติจังหวัดสุรินทร เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกสุรินทร  หนวยงานภาครัฐ และองคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ  โดยมีบทบาทการพัฒนา
งานตลาดในหลายรูปแบบทั้งภายในและภายนอก  ดังน้ี  
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1)  ตลาดคาขาวทั้งภายในและตางประเทศ23 
 
กองทุนขาว เกิดจากพัฒนาการของกลุมชาวนาคาขาวของกลุมองคกรชาวบานใน จ.สุรินทร 

ประกอบดวย กลุมสหธรรมเพื่อการพัฒนา กลุมเกษตรธรรมชาติทาตูม และกลุมเกษตรธรรมชาติ
สุรินทร ป พ.ศ.2533ไดรวมกันจัดตั้งเปน “กลุมชาวนาคาขาว” ดําเนินงานคาขายขาวตลาดสงออก
ยุโรปกับ CLARO โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนทําหนาที่เปนที่ปรึกษาและสนับสนุนกระบวนการทํางาน 
คือ โครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร (คสป.) คณะกรรมการศาสนาเพื่อการพัฒนา 
(ศพพ.) และโครงการเสริมกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาชุมชน (ครพ.)  โดยมีการประสานงานกับ
ตัวแทน คือ คุณโลทา จาก OS3 (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน CLARO) ประเทศสวิสเซอรแลนด ซ่ึงเปน
ตัวแทนรานคาตลาดทางเลือกของยุโรปมารูจักกับกลุมชาวนาที่สุรินทร จนพัฒนาเปนความรวมมือ
การทําตลาดในระบบการคาที่เปนธรรมและตลาดขาวอินทรียมาจนถึงปจจุบันนี้ มีหลวงพอนานหรือ
พระครูพิพิธประชานาถ แหงวัดทาสวาง ใหการสนับสนุนและเปนศูนยกลางศรัทธาที่ทําใหบุคคลหลาย
ฝายเขามารวมมือ เชน  อาจารยเสนห  จามริก ที่ประสานบริษัทนารายภัณฑใหทําเรื่องสงออก และ
สงคุณวิฑูรย  เรืองเลิศปญญากุล ใหมาชวยเรื่องการประสานงานกับ CLARO ซ่ึงปจจุบันคุณวิฑูรย 
เปลี่ยนบทบาทมาเปนผูสงออกและประสานงานตลาดในนามของสหกรณกรีนเนท  ตอมาประมาณป 
2535 กลุมเกษตรธรรมชาติสุรินทร  ไดมีการจัดปรับโครงสรางการตลาดของตนเองโดยเรียกหนวย
การตลาดนี้วา  “กองทุนขาว” แตยังเปนองคประกอบหนึ่งรวมกับ  “กลุมชาวนาคาขาว”  

   
ปจ จุบันกองทุนขาวเปนชองทางการตลาดขาวอินทรียทั้ งตลาดตางประเทศและ

ภายในประเทศ ในแนวทางของการตลาดเกษตรอินทรียและการคาที่เปนธรรม “กองทุนขาว”  ไดจด
ทะเบียนเปน สหกรณเกษตรอินทรีย กองทุนขาวสุรินทร จํากัด เม่ือ 17 กันยายน 2546 การ
บริหารจัดการองคกรของกองทุนขาวในปจจุบันเปนรูปแบบของสหกรณ  มีสมาชิก 343 คน ดาน
เกษตรอินทรียกองทุนขาวมีสมาชิกที่ทําเกษตรอินทรียปการผลิต 49/50 จํานวน 253 ครอบครัว และ
มีการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย จาก 2 องคกรคือจากสํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
ประเทศไทย ( ACT) และองคกร BCS ประเทศเยอรมัน สวนมาตรฐานการคาที่เปนธรรมไดการ
รับรองจากองคกร FLO นอกจากนั้นยังมีความพรอมดานโรงเรือนและเครื่องจักการแปรรูป การ
ดําเนินงานของกองทุนขาวมีการรับซ้ือขาวเปลือกอินทรียในราคาประกันจากสมาชิก ปจจุบันแมวา
กองทุนขาวกําลังอยูในระยะการพัฒนาดานตลาดและการสรางความเขมแข็งเชิงอุดมการณขององคกร 
แตดานสังคมนอกจากผลดีกับเกษตรกรโดยตรงแลว งานดานนี้เปนสะพานเชื่อมความสัมพันธ
เกษตรกรรายยอยของสุรินทรไปสูผูบริโภคและองคกรพันธมิตรทั้งในยุโรปและอเมริกา โดยผานระบบ
การคาที่เปนธรรม รวมทั้งผูบริโภคภายในประเทศซึ่งอยูในสุรินทร กรุงเทพ และภาคใต 
 

                                                 
23 รายงาน  กรณีศึกษาบทเรียนตลาดทางเลือก สุรินทร สมปอย  จันทรแสง 2551 
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2) ตลาดทองถิ่น   รูปแบบของตลาดทองถิ่นมี 4 รูปแบบคือ 
 

2.1 รานคาทางเลือก  “ขาวหอม” เปนรานคาที่เปดดําเนินการเมื่อป 2537 โดยหลัก
แลวขายขาวอินทรียจากกองทุนขาว และสินคาสมุนไพรจากเครือขายตางๆ ใหกับผูบริโภคใน จ.
สุรินทร และเปนสื่อกลางสรางความเขาใจระหวางผูผลิตและผูบริโภค ซ่ึงเปดดําเนินการมากวา 10 ป
แลว ภายใตการบริหารจัดการของ คสป. สุรินทร 

 
2.2 ตลาดชุมชน  กิจกรรมตลาดชุมชนมีการดําเนินงาน 2 แหง  เม่ือป 2545 ในพ้ืนที่ 

2 ตําบล แตปรากฏวาตองยุติไปทั้ง 2 แหง ดวยเหตุผลวาบางชุมชนมีผลผลิตไมหลากหลายและ
ตอเน่ืองเพียงพอที่จะจัดกิจกรรมตลาดตอไปได ประกอบกับมีการจัดตลาดนัดสีเขียวในเมืองสุรินทร 
ซึ่งทําใหสมาชิกทั้ง 2 ชุมชนสามารถนําผลผลิตมาจําหนายได ประสบการณเร่ืองตลาดชุมชนนี้นับเปน
บทเรียนที่สําคัญอีกดานหนึ่งของการพัฒนาระบบตลาดทางเลือก 

 
2.3 ตลาดนัดสีเขียว  มี 2 แหง คือตลาดสีเขียวเมืองสุรินทรและที่อําเภอปราสาท 

โดยตลาดนัดสีเขียวเมืองสุรินทรเปนตลาดในพื้นที่เขตเมืองจัดทุกวันเสารเร่ิมดําเนินงานมาตั้งแตเม่ือ
วันที่ 19 เมษายน 2546 โดยเกิดจากการประสานความรวมมือขององคกรพัฒนาเอกชน องคชาวบาน
และหนวยงานราชการ  บริหารจัดการโดยคณะกรรมการตลาดนัดสีเขียว สินคาในตลาดมีทั้งสินคาที่
เปนผลผลิตจากแปลงเกษตร เชน พริก มะเขือ กลวย ผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน พืชผักปา 
ปลา กบ เขียด ผลผลิตจากสัตวเลี้ยง เชน ไก และขนมและอาหารพื้นบาน  มีสมาชิกที่เปนเกษตรกร
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ผูผลิตมาขาย 78 คน และผูบริโภคมาซื้อเฉลี่ย 300-400 คน/สัปดาห  สําหรับตลาดนัดสีเขียว
อําเภอปราสาท จัดทุกวันอังคาร เปดดําเนินการเมื่อ 7 กุมภาพันธ 2549 มีสมาชิกที่เปนเกษตรกร
ผูผลิตมาขายโดยเฉลี่ย 12 คน และผูบริโภคมาซื้อเฉลี่ย  50-70 คน/สัปดาห 

 
2.4 ตลาดนัดเคลื่อนที่  เริ่มดําเนินการเมื่อ 22 มกราคม 2550 เปนลักษณะตลาดที่

เกษตรกรสมาชิกจะนําผลผลิตอินทรียมารวมกันทุกวันพฤหัสและจัดเวรเวียนกันมาเปนผูขาย โดยมา
ขายในเมืองและมีจุดหลัก 3 แหงคือที่รานขาวหอม มูลนิธิชุมชนอีสาน ศาลากลางจังหวัด  และ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  มีเกษตรกรเขารวม 24 คน 

 
การพัฒนาตลาดทางเลือกของสุรินทรสัมพันธกับวิถีการผลิตในระบบเกษตรยั่งยืนของ

เกษตรกร รูปแบบการตลาดที่สัมพันธกับผลผลิต เชน ตลาดขาวอินทรียโดยกองทุนขาวและรานขาว
หอม ตลาดผักอินทรียและผลผลิตจากทรัพยากรธรรมชาติโดยตลาดนัดสีเขียวและตลาดเคลื่อนที่ 
ความตื่นตัวของผูบริโภคเรื่องอาหารสุขภาพและวิถีชีวิตของทองถิ่น (ความสัมพันธของผูผลิตและ
ผูบริโภคที่เกื้อหนุนกัน) ความรวมมือขององคกรทางสังคม ตั้งแตองคกรพัฒนาเอกชน องคกร
ชาวบาน ภาครัฐ และองคกรทุน ความตอเน่ืองในการทํางานขององคกรและเจาหนาที่สงเสริม 

 
3) ตลาดทางเลือกกับการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

  
ตลาดทางเลือกกับวิถีการผลิตของเกษตรกรรายยอย 

 การคนพบวาเกษตรอินทรียเชิงเด่ียว (ขาวอินทรีย) ไมใชคําตอบเรื่องการแกปญหาเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรและไมไดนําไปสูการพึ่งตนเองอยางเขมแข็งตามแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน เม่ือ
เกษตรกรพัฒนาการผลิตที่หลากหลายเพิ่มขึ้นจากขาวอินทรีย มาเปนผักผลไม และเนื้อสัตว รูปแบบ
ของตลาดทางเลือกก็ตองพัฒนาใหรองรับผลผลิตเหลานี้ เห็นไดชัดเจนวาการทําตลาดขาวอินทรียโดย
กองทุนขาวกระตุนการผลิตในแปลงใหมีความหลากหลายไดนอยมาก แมวาจะพยายามรณรงคใหทํา
แลวก็ตาม แตเม่ือผลผลิตเหลานี้สามารถขายไดในตลาดสีเขียวไดเปนแรงใจใหครอบครัวเกษตรกรมี
ความพยายามที่จะปลูกพืชผักใหหลากหลายมากขึ้น ตัวอยางเชนชวงแรกๆ ของตลาดสีเขียวมีผัก
เพียงไมกี่อยาง เปนผักพวก ตนหอม ผักชี ผักบุง กระเพรา โหระพา กวางตุงบางเล็กนอย เปนตน แต
ปจจุบันมีผักและเนื้อหมูเน้ือไกที่ครบสามารถทําตมจับฉายได เชน หัวไชเทา แครอท คื่นใช คะนา 
กวางตุง เห็ดนางฟา เปนตน แตผักพวกนี้จะปลูกตามฤดูกาล ควบคูกับการเก็บผักพื้นบานตาม
ธรรมชาติของชุมชน  จากการทํางานทําใหคนพบขอเท็จจริงวา วิถีการผลิตที่หลากหลายของ
เกษตรกรสัมพันธกับการคิดคนและพัฒนารูปแบบการตลาดที่เหมาะสมดวย จากประสบการณ 
สหกรณฯกองทุนขาวเปนหนวยการตลาดของขาวอินทรีย ซ่ึงเปนผลผลิตหลักมีปริมาณที่มากกวา
ผลผลิตอินทรียอ่ืน ตองมีการแปรรูป (การสีขาว) และบรรจุภัณฑ สําหรับรานขาวหอม จัดการตลาด
ทองถิ่นของขาวอินทรีย พืชหลังนา เชน งา ถั่วลิสง พริก หอม กระเทียม เปนตน สวนตลาดนัดสีเขียว 
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ตลาดเคลื่อนที่ จะเปนการจัดการตลาดพืชผักผลไมอินทรีย ผักพื้นบาน อาหารและขนมตาม
วัฒนธรรม และเนื้อสัตว (ไก หมู ปลา)  โดยการเติบโตของตลาดทางเลือกสุรินทรเปนไปในทิศทางที่ดี
ขึ้นเรื่อยๆ  
 

 
 

ภาพที่ 5-3 ตลาดสีเขียวเมืองสุรินทร 
 

ตลาดทางเลือกกับเศรษฐกิจชาวบาน 
 การเขาใจความสําคัญของตลาดทางเลือกกับเศรษฐกิจชาวบาน ควรตองเขาใจภาวะเศรษฐกิจ
ของชาวบานดวย  เกษตรกรในปจจุบันมีภาวะเศรษฐกิจไมไดเปนศูนยแตติดลบ เห็นไดจากปญหา
หน้ีสินของทุกครอบครัวจากเฉลี่ย 50,000.00 บาท (จากผลการศึกษาปญหาหนี้สินของเกษตรกรป 
2544) ปจจุบัน 120,000.00 บาท (ขอมูลจากนางกัญญา ออนศรี ประธานกลุมอาชีพทางเลือกทัพไท-
ถนน) และมีแนวโนมที่ที่ดินของเกษตรกรจะหลุดมือไปเปนของนายทุนเงินกูทั้งในระบบและนอก
ระบบนี้เปนขอมูลภาพรวม ไมไดหมายถึงเกษตรกรที่ทําเกษตรอินทรียแลวหน้ีสินเพ่ิมมากขึ้น ขณะที่
มีหน้ีสินและภาระดอกเบี้ยแลว ยังตองมีเงินไวเปนคาใชจายของครอบครัวอีกดวย  หากไมคลี่คลาย
ปญหาหนี้สินและหารายไดเพ่ิมของเกษตรกร การพึ่งตนเองยอมเกิดขึ้นไมได วิถีชีวิตของเกษตรกรที่
ด้ินรนแกปญหาของตนเองคือเม่ือแลวเสร็จจากการทํานาก็จะออกไปรับจางทํางาน และสวนมากก็สง
ลูกหลานไปทํางานรับจางในตัวเมืองหรือกรุงเทพ เพราะเพียงรอรายไดจากการทํานาน้ําฝนปละครั้ง
รายไดยอมไมพอเพียงแนนอน ตลาดทางเลือกสุรินทรที่มีกองทุนขาวรับซ้ือขาวอินทรียจากสมาชิกใน
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ราคาประกันที่สูงกวาตลาดเปนธรรมและโปรงใสตอสมาชิก ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีรายไดหลักที่
เพ่ิมมากขึ้น (ประมาณ 30-40% จากราคาตลาด) ตลาดนัดสีเขียวทําใหมีรายไดเพ่ิมรายสัปดาห 
(เฉลี่ย 500-2,000 บาท/สัปดาห) ตลาดเคลื่อนเพ่ิมรายไดระหวางสัปดาห (เฉลี่ย 2,000 บาท/เดือน) 
และรานขาวหอมชวยเพิ่มรายไดเสริมจากพืชหลังนาใหเกษตรกรอีกดวย   ตัวอยางของเกษตรกรที่
เศรษฐกิจดีขึ้นปญหาหนี้สินลดลงจากการทําเกษตรอินทรียและอยูในระบบตลาดทางเลือก อยางเชน 
ครอบครัวของนางวิลาวรรณ ชุมสูงเนิน สมาชิกกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ จากที่เคยมีหน้ีสิน
และเม่ือเปลี่ยนวิถีการผลิตและรวมกิจกรรมตลาดทางเลือก หน้ีสินหมดไปและมีเงินเหลือเก็บบางแลว 

 
ตลาดทางเลือกกับเกษตรกรไมมีที่ดินทํากิน 

 การพัฒนาเรื่องเกษตรยั่งยืนมีขอจํากัดในการเขาถึงเกษตรกรรายยอยที่มีที่ดินทํากินนอย
หรือไมมีที่ดินทํากิน เพราะการทําเกษตรที่ดินเปนตนทุนสําคัญ ประสบการณของโครงการนํารองเพ่ือ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนสุรินทร มีขอกําหนดวาเกษตรกรที่เขารวม
โครงการพัฒนาระบบการผลิตเกษตรยั่งยืน ตองมีที่ดินเปนของตนเองอยางนอย 3 ไร ทําใหโครงการ
พัฒนานี้ไมสามารถเขาถึงคนจนได แตการผลิตเพ่ือเขาสูระบบตลาดทางเลือกโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตลาดนัดสีเขียว รานขาวหอม หรือตลาดนัดเคลื่อนที่ เกษตรกรเหลานี้สามารถทําการผลิตในที่ดิน
ขนาดเล็กบริเวณบาน หาผลผลิตจากธรรมชาติ หรือแปรรูปอาหาร มาขายเขาสูระบบตลาดทางเลือก
ไดดังตัวอยางเกษตรกรสมาชิก 12 ครอบครัวของกลุมอาชีพทางเลือกทัพไทย-ถนน  ประเด็นน้ี
นับเปนศักยภาพและบทเรียนสําคัญของระบบตลาดทางเลือก 
  

ปศุสัตวกับระบบเกษตรอินทรีย 24 
การพัฒนาเกษตรอินทรียนอกจากการเริ่มตนที่แนวคิดแลว  การใชอาชีพที่สอดคลองกับ

ระบบการผลิตเปนแนวทางที่นาสนในและกําลังไดรับการขานรับอยางสูงในกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม
และอาชีพบานทัพไท ซ่ึงถือวาเปนกลุมแรกที่มีการบุกเบิกแนวทางนี้ในการทํางานและการขยาย
สมาชิกโดยใชอาชีพนํา  เชน การเลี้ยงปลา เลี้ยงหมู  ฯลฯ การบริหารจัดการในกลุมสมาชิกจะมีการ
ตั้งคณะกรรมการควบคุมการสงเสริม  และมีการวางแผนการผลิตในการเลี้ยงหมูและปลา เพ่ือไมให
ซํ้าซอน และมีการระบบการหมุนเวียนในแตละหมูบานเปาหมาย  สมาชิกที่ตองการเลี้ยงตองมา
ลงทะเบียน  และมีการอบรมทั้งดานแนวคิดและดานเทคนิค ในการชําแหละหมูกรรมการจะตองมีการ
ควบคุมใหเปนไปตามขอตกลง  เปาหมายของกลุมคือการสงเสริมเกษตรอินทรีย  แตตองทําเรื่อง
อาชีพควบคูไปดวยทั้งดานเกษตร อาชีพ ผลผลิต  ปจจัยหลักในการเลี้ยงหมู ไมเนนผลกําไร แต
เปาหมายหนึ่ง คือขี้หมูใสในนาขาว สองการสรางแรงงานในครอบครัว สามการมีรายไดในครอบครัว 
ไมตองไปทํางานขางนอก  ทั้งมีความมั่นคงทางอาหารดวย เน่ืองจากมีปลากิน   นอกจากนี้ฝกให
ชาวบานลดรายจายและมีปุยใสนา สรางเครือขาย  นอกจากนั้นยังมีการเลี้ยงเปด ไก จะเปนตอบ
โจทยดานอาหารที่สามารถหามาจากแปลงไมตองพ่ึงภายนอก  เปนการสรางความสัมพันธระหวาง

                                                 
24 สัมภาษณ  กัญญา  ออนศรี  21 กันยายน 2552 
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การผลิตกับการตลาด และการสรางความมั่นคงทางอาหาร  โดยมีรูปธรรมที่ชัดเจนคือไมใชตอนเชา
ชาวบานจะตองวิ่งไปที่รานซื้อไขเปดมาทอดใหลูกกินไปโรงเรียน แตเราตองเห็นวาเชาขึ้นมาเดินเขา
ไปในแปลงหยิบไขจากแปลงมาทอดใหลูกกินไปโรงเรียน ไมตองพ่ึงขางนอก  ความมั่นคงทางอาหาร
จึงจะเกิดขึ้นจริง   ที่สําคัญเปนการสรางรายไดในครอบครัวเปนคาใชจายสงลูกเรียนหนังสือ และ
คาใชจายอ่ืนๆในครอบครัว  แนวทางเหลานี้เปนการสรางและขยายเครือขาย ขณะนี้สมาชิกในกลุมมี
การเลี้ยงเปดและมีไขเปด ไขไก  
 

 
 

ภาพที่ 5-4 ปศุสัตวอินทรียในระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

5. การประสานความรวมมือกับหนวยงานตางๆ 
 
 1)  การประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น   การประสานกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของตําบลทมอสามารถผลักดันให อบต. สนับสนุนสนับสนุนการทําเกษตรอินทรียใหกับชุมชน
ทั้งการสนับสนุนเมล็ดพันธุปุยพืชสด  ปุยอินทรีย  และโรงสีขาวอินทรีย  จึงเห็นไดวากลุมไดเร่ิมขยาย
บทบาทของตนเองไปสูชุมชนในบทบาทที่กวางขึ้นจากอดีตที่ผานมา  แมวายังไมเห็นความเขมขน
และการผลักดันเปนนโยบายของ อบต.ที่ชัดเจนก็ตาม 

 
2) การประสานความรวมมือกับจังหวัดเพื่อขับเคลื่อนนโยบายจังหวัดเกษตรอินทรีย การ

ประสานความรวมมือกับรัฐภายใตนโยบายจังหวัดอินทรียเปนการทํางานรวมกันแบบเพื่อน มีการ
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ชวยเหลือกัน เปนการทํางานกับองคกรอิสระของจังหวัดที่ตั้งมาเพื่อทํางานดานเกษตรกรรมอินทรีย 
โดยแยกมาจากสํานักงานเกษตรจังหวัด มีการสนับสนุนงบประมาณในตรวจใหกับสมาชิกและมีการ
รวมมือในการหนุนเสริมใหสมาชิกทําเกษตรกรรมอินทรีย 

 
3) การประสานความรวมมือกับโรงเรียน มีการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกันทั้งดานหลักสูตร

และการเรียนการสอน  
 
4) การประสานกับหนวยงานสาธารณะสุขจังหวัดสุรินทร  มีการประสานความรวมมือในดาน

การรณรงคความรูที่เกี่ยวกับสุขภาพ 
 
5) การประสานกับพาณิชยจังหวัด โดยมีกองทุนขาวเปนแกนหลักในการประสานทั้งในดาน

การแปรรูปและการทําวิสาหกิจชุมชน 
 
6) การประสานกับ อบจ. ในดานการจัดตั้งตลาดสีเขียว  และการประสานโครงการขยะยิ้มโดย

อบจ. มีนโยบายสนับการทําขยะยิ้มในระดับจังหวัด  เปนการทํางานที่ครบวงจรระหวางการผลิต การ
บริโภค และการตลาด อบจ. เสนอใหทําโครงการระดับจังหวัดโดยความรวมมือทั้ง 2 ฝาย  ผาน
กิจกรรมทําปุยหมักและไบโอแกส ซ่ึงเปนความเชื่อมโยงของการขับเคลื่อนงานเกษตรอินทรียในชวงที่
ผานมา 
 

ปจจัยที่ทําใหการสงเสริมเกษตรอินทรียสําเร็จ 
 

ปจจัยที่ 1 แนวคิดและวิถีการผลิตบนฐานการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 การผลิตในระบบเกษตรยั่งยืน เปนวิถีการผลิตที่ไมใชปุยใชยาฆาแมลงสรางความหลากหลาย 
ที่เกื้อกูลตอสิ่งแวดลอม เนนการพึ่งตนเองไมพ่ึงพิงปจจัยการผลิตจากภายนอก  ใหความสําคัญกับ
การพัฒนาภูมิปญญาพื้นบานที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและนิเวศวัฒนธรรมชุมชนที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ  เปนวิถีการผลิตที่เกื้อกูลกันกันระหวางคนกับธรรมชาติ  ไมเนนการทําเพื่อขายแตเนน
การสรางความมั่นคงทางอาหารในทุกระดับ   
  
  ปจจัยที่ 2 การรวมกลุมอยางเขมแข็งของเกษตรกร 
 การรวมของกลุมองคกรชาวบานเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน  โดยเห็นได
จากบทเรียนกรณีของกองทุนขาว  พ้ืนที่ไหนหากสมาชิกของกองทุนขาวที่กลุมองคกรไมเขมแข็ง
สมาชิกที่ทําเกษตรอินทรียจะลดนอยลงจนถึงเลิกทําไปเลย ขณะที่สมาชิกที่ทําตอเน่ืองจะอยูในพ้ืนที่ที่
กลุมเขมแข็ง เพราะขบวนการกลุมจะทําหนาที่ จัดการปจจัยการผลิต ประสานทุนเพ่ือปรับพ้ืนที่แปลง
นา เวทีแลกเปลี่ยนความรูและพัฒนาทางเทคนิค การดูแลมาตรฐานการผลิตอินทรีย การจัดการขนสง
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ขาว  รวมถึงการเปนกําลังใจซึ่งกันและกันในการทําขาวอินทรียที่ทวนกระแสความเชื่อของครอบครัว
และชุมชนตองอาศัยความตั้งใจดวย สําหรับกรณีของตลาดนัดสีเขียวก็เชนกันเกษตรกรที่มาจากกลุม
ที่เขมแข็งการดูแลมาตรฐานการผลิตอินทรีย และการจัดการจะเปนไปไดดีกวาเกษตรกรรายเดี่ยว  
 

ปจจัยที่ 3  การบริหารจัดการโดยโปรงใสซื่อสัตยและมีสวนรวม 
 การบริหารจัดการยึดหลักความโปรงใส ซ่ือสัตย และการมีสวนรวมของสมาชิก เปนแนวทาง
ดําเนินงาน ซ่ึงเปนอีกปจจัยสําคัญที่สงผลใหกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอดําเนินงานมาไดจนถึง
ทุกวันนี้  
 

ปจจัยที่ 4 การสงเสริมอยางตอเน่ืองขององคกรพัฒนาเอกชน 
 คสป. ถือเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการหนุนเสริมการทํางานของกลุมมาตลอด
ตั้งแตเริ่มตนเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป มีความตอเน่ืองทั้งบทบาทเชิงองคกรและคนที่ทํางานรวมกัน
ในทุกมิติควบคูกันทั้งดานตลาดและการพัฒนาระบบการผลิตตลอดจนงานทางสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งดานการตลาดองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานไมมีประสบการณมากอนจึงเปนเรื่อง
ใหมที่ตองเรียนรูเพ่ิม การเรียนรูรวมกันขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานจึงเปนการ
ทํางานที่หนุนเสริมกันไดดี 
  

ปจจัยที่ 5 ความรวมมือขององคกรพันธมิตรภาคประชาชนและรัฐ 
 ความรวมมือและการสนับสนุนในทุกรูปแบบทั้งดานความรู เงินทุน นโยบายที่หนุนเสริมทําให
การขับเคลื่อนงานดานเกษตรกรรมอินทรียมีความตอเนื่อง  การประกาศนโยบายเกษตรอินทรียสงผล
ใหกระแสเกษตรอินทรียขยายตัวมากขึ้น อีกทั้งการสนับสนุนของ อบจ. ในการตั้งตลาดนัดสีเขียวทํา
ใหคนในเมืองมีโอกาสเขาถึงและสนับสนุนการผลิตแบบอินทรีย  รวมทั้งสํานักงานสาธารณะสุขจังหวดั
ที่มีสวนหนุนเสริมงานดานสุขภาพ  ปจจัยเหลานี้ทําใหการทํางานเกิดการขยายตัวมากขึ้น 
 

ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
  

1. ปญหากระบวนทัศนของเกษตรกร 
นับตั้งแตเกษตรกรเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือนมาสูการผลิตเพ่ือ

ขาย จากการผลิตแบบหลากหลายมาเปนการผลิตแบบเชิงเด่ียว  ทําใหเกษตรกรไมสามรถพึ่งตนเอง
ไดทั้งดานความรู ปจจัยการผลิต พันธุกรรมทองถิ่น  ฯลฯ ระบบการผลิตเชิงเด่ียวไดสงผลกระทบทั้ง
ดานสิ่งแวดลอมและภูมิปญญาพื้นบาน ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดสูญหายไปจนยากที่จะฟนฟูใหกลับคืนมาได  
การสงเสริมเกษตรอินทรียจึงเปนหนทางที่ยากยิ่งในการทําใหเกษตรกรเปลี่ยนแนวคิดที่พ่ึงพิง
ภายนอกมาเปนการพึ่งตนเอง 
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2. ปญหาองคกรเกษตรกร  
 อดีตชุมชนมีการรวมกลุมตั้งแตเร่ิมตั้งชุมชน และเปนการรวมกลุมรวมกันทํากิจกรรมตาม
สถานการณปญหาและความสนใจของคนในชุมชนในชวงเวลานั้นๆ  ตําบลทมอเหมือนกับชุมชนอ่ืนๆ 
ที่มีการรวมตัวมากอนการสงเสริมดานการเกษตร  สมาชิกและแกนนํามีทัศนะคติตอกลุมวา   เปน
พลังในการแกไขปญหา  การประสานตอรองทรัพยากรจากภายนอก และเห็นถึงประโยชนที่จะไดจาก
การเขารวมกลุม นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนที่สําคัญที่เอ้ือใหเกิดการรวมกลุม ซ่ึงประกอบดวย  
ผลกระทบจากปญหาในระดับพ้ืนที่  มีผูนําธรรมชาติหรือแกนนําชาวบาน  และการทํางานขององคกร
พัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ)     
 

แตการรวมกลุมและการบริหารจัดการกลุมในปจจุบันมีหลายปจจัยที่ทําใหกลุมมีความออนแอ
ลง เชน บทบาทผูนําที่มีลักษณะการนําแบบ ผูนําเดี่ยว จะมีจุดออนมากที่สุด   ประการตอมา
ความสัมพันธขององคกรเอ็นจีโอกับกลุมองคกรชาวบาน  การทําหนาที่ใหคําปรึกษาหนุนเสริมความ
เขมแข็งภายในของกลุม  เปนสวนที่มีผลดีกับองคกรชาวบาน  แตบางครั้งการทํางานที่ไมตอเน่ืองของ
เอ็นจีโอทําใหการทํางานหยุดชะงัก   อยางไรก็ตามหนวยงานของรัฐและเอ็นจีโอ นาจะไดตระหนักใน
บทเรียนรวมกันวา การทํางานพัฒนาเพื่อความยั่งยืน  การทําหนาที่ที่ปรึกษาอยางเชี่ยวชาญทั้ง
ศาสตรและศิลปสงผลดานบวก มากกวาบทบาทผูกําหนดนโยบาย ผูให หรือการตรวจสอบจับผิดโดย
ยึดระเบียบหรือวัฒนธรรมองคกรตนเองเปนเปาหมาย และที่สําคัญความรวมมือที่ดีตองตั้งอยูบน
กระบวนการของความสมัครใจของทั้งองคกรชาวบานและองคกรสนับสนุน   

 
3. ปญหาจากนโยบายการสงเสริมภาคเกษตร 

  
การสงเสริมพืชเชิงเดียว  
กวา  40  ปมาแลวที่เกษตรกรจังหวัดสุรินทรทําการเพาะปลูกในระบบเกษตรเคมีและรูปแบบ

เกษตรเชิงเด่ียว  ที่มีทั้งออย มันสําปะหลัง ปอ ฯลฯ ซ่ึงไมตางกับเกษตรกรทั่วไปของประเทศไทยที่
ตกอยูในกระแสของการปฏิวัติเขียว  อันเปนแนวคิดการทําเกษตรสมัยใหมที่เนนการเพิ่มผลผลิตใหได
สูงสุดเพื่อขายใหไดกําไรมากที่สุด  โดยรัฐสงเสริมการใชปุยเคมีและยาฆาหญา – ฆาแมลงในการ
กําจัดวัชพืช ผลที่ตามมาจากการทําเกษตรเคมีเชิงเด่ียว ก็คือเกษตรกรจนลงมีปญหาหนี้สิน ที่ดินหลุด
มือจากเกษตรกรไปเปนของนายทุน พันธุกรรมพื้นบานที่เคยหลากหลายหายไป วิถีชีวิตที่เคยอยูกับ
ชุมชนแบบพ่ึงตนเองไดตองลมสลาย เกษตรกรเลิกทําการเกษตรไปมีอาชีพรับจางในเมือง เม่ือภาวะ
วิกฤติเศรษฐกิจ คนลนงาน เกษตรกรเหลานี้ตองกลับมาทําเกษตรที่ไมมีทางออกเชนเดิม หมุนเวียน
ไปแบบไรอนาคต นอกจากนี้ระบบเกษตรเคมียังไดทําลายความสมดุลของระบบนิเวศนและกอใหเกิด
มลพิษกับสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงอีกดวย  
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ปญหาการจัดการระบบน้ํา  
 การเปลี่ยนแปลงระบบชลประทานการขุดลอกคลองจากคลองธรรมชาติเดิมซ่ึงมีทั้งที่ลุมและ

ตื้น เปนแหลงอาศัยของปลา สัตวนํ้าในธรรมชาติ และมีพืชผักธรรมชาติริมคันคลอง ที่สําคัญทําให
ปลูกขาวไดหลายสายพันธุที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่    แตพอมีการขุดคลอง  ทําใหที่ลุมหายไป  ปา
ขางคลองหายไปดวย คูคลองลึกกวาเกา  ทําใหพันธุขาวพื้นบานที่เคยมีในตําบลทมอหายไป  เชน 
ขาวเหลืองออนพันธุ ขาวบางสายพันธุที่ปลูกที่ลุมหายไปดวยเกิดการทําลายระบบพันธุกรรมของขาว
ดวย  ปจจุบันเหลือเฉพาะขาวหอมมะลิ 105    ประกอบกับการสงเสริมการปลูกเพื่อขาย  ทําใหพันธุ
ขาวพื้นบานหายไปอยางรวดเร็ว 
 

ขอเสนอของชุมชนตอนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรีย 
 

 ขอเสนอภาคประชาชน  

1. รัฐตองฟงชาวบานเพ่ือเขาใจปญหาของเกษตรกร  ตองเนนดานแนวคิด อุดมการณ  กับ
ชาวบาน  

2. การสรางกลุมองคกร  รัฐตองสรางแกนนําที่มีอุดมการณ แนวคิด และการเสียสละ และ
สรางจิตสํานึกในการทํางาน 

3. รัฐตองมีการสงเสริมทั้งดานการผลิตและการตลาดควบคูกันไป 

4. ตองสรางกระบวนการเรียนรูผานประสบการณการเรียนรูที่เกิดขึ้นจริง ตองใหเวลา ไม
สามรถเรงรีบความสําเร็จในวันน้ีพรุงน้ีได  

5. การสนับสนุนปจจัยการผลิตควรมีความตอเน่ืองเปนการกระตุนใหคนมีพลังและมี
แรงจูงใจ ทําใหการขยายสมาชิกงาย  

6. หนวยงานภาครัฐหรือองคกรที่เขาหนุนเสริม  ไมควรเอาเงินงบประมาณมาทุมใหตั้งแต
ตอนแรก  แตควรเขามาสํารวจความตองการของชาวบานกอน แลวคอยสนับสนุนงบประมาณให
สอดคลอง 

7. รัฐจะเขามาสงเสริมตองมีการปรับความคิดกอน  วิธีคิดของรัฐมีความแตกตาง   

8. การเขาถึงของคนภายนอกที่ไมมีกลุมควรมีกระบวนการในการหาคนเขามาหนุนการสราง
กระบวนการจะเปนรัฐหรือนักพัฒนาก็ได  แตตองรับฟงความตองการของชาวบาน  แตถาตองเลือก 
นักพัฒนาจะมีความชัดเจนในการทํางานกับชาวบานมากกวากัน   

9. การขยายสมาชิกผานศูนยปราชญเปนชองทางที่ดีทั้งบุคลทั่วไปและสมาชิกในกลุม 
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10. นโยบายควรใหความสําคัญกับการรณรงคพิษภัยสารเคมีในชุมชนรวมกับ อบต. และควร
มีการจัดโซน  เชนในพื้นที่บริเวณ 500 เมตรจากหมูบาน หามฉีดสารเคมี เพ่ือเอ้ือกับอาชีพเสริม เชน 
การเลี้ยงหมอน ไหม  การทอผา ซ่ึงเปนวัฒนธรรมของชุมชน ควรมีปายรณรงคในชุมชนใหชัดเจน 

11. ดานพันธุกรรม  รัฐควรมีความชัดเจนเรื่องจีอ็มโอและหนุนใหชาวบานอนุรักษและ
ปรับปรุงพันธุกรรมพื้นบานเพื่อเตรียมรับภาวะโลกรอน  
 

ขอเสนอภาคองคกรพัฒนาเอกชน 

 1.  ไมควรประกาศเปนวาระในการสนับสนุนสงเสริมปตอป การทําเกษตรอินทรียตองใชเวลา
ในการทํางาน  การสนับสนุนควรใหระยะเวลาอยางนอย 10 ป  และควรเปนนโยบายขององคกรที่ทํา
เกษตรอินทรียที่มีบุคลากรมารับผิดชอบแตไมใชนโยบายที่ขึ้นอยูกับตัวบุคคลที่ตองเปลี่ยนแปลงไป
ตามวาระของการทํางาน  

 2.  การทําเกษตรอินทรียตองสรางความเขาใจกับเกษตรกรใน 3 ดาน คือการลดตนทุนการ
ผลิต การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ การพึ่งตนเองการสรางความมั่นคงทางอาหาร  ไมควรเนนการ
ทํางานดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว 

 3.  ไมจําเปนตองเร่ิมทุกพื้นที่พรอมกัน แตควรมีการคัดเลือกจากความพรอม  จะเปนรูปแบบ
การเสนอโครงการ  จะไดคนที่มีความพรอม   มีการคนหาตั้งแตเจาหนาที่ที่สนใจ คนหาเกษตรกรที่
อยากทํา สนับสนุนใหเกษตรกรทําดวยตนเอง  การสนับสนุนไมควรยัดเยียดอุปกรณใหโดยที่
เกษตรกรไมตองการ แตควรสรางกระบวนการเรียนรูที่เอ้ือใหเปลี่ยนแนวคิด  สรางแนวทางการ
จัดการผลผลิตใหกับเกษตรกรดวย 

 4.   การกําหนดนโยบายควรมีการรับฟงความตองการของเกษตรกรเพื่อจะไดสนับสนุนได
ตรงความตองการ   และควรสนับสนุนเกษตรกรโดยตรง  

5.  คนหาคนที่สนใจตั้งแตระดับประเทศ จังหวัด อําเภอ ตําบล และสนับสนุนใหเขาทําดวย
ตนเอง โดยใหความสําคัญ 3 ขั้นตอน คือ กระบวนการผลิตจะเปลี่ยนอยางไร กระบวนการเรียนรูจะ
เปนแบบไหน และกระบวนการจัดการผลผลิตจะทําอยางไร ไมจําเปนตองตลาดเขียว  และตองมี
งบประมาณมาสนับสนุน 

6. จัดทําแผนงบประมาณที่สามารถเขาถึงได  ไมควรกระจายงบประมาณไปตามหนวยงาน
ตางๆในระบบราชการ  เน่ืองจากจะเปนการแยกสวน แตควรทําเปนชุดโครงการสนับสนุนเกษตร
อินทรียโดยตรง  ไมควรเปนขอบังคับใหทุกหนวยงานตองทํา 

7. ขอควรระวัง ขอจํากัด  รัฐไมควรมีการปกธงพื้นที่และตั้งเปาหมายเกษตรอินทรียในเชิง
ปริมาณ  แตควรมีเปาทางสังคมดวย เชนการลดลงของการเผาตอซัง ลดการใชสารเคมี  ควรมีการ
เสนอผลการทํางานแบบนี้ดวย 
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8. รัฐตองประกันราคาขาวอินทรียใหชาวบาน  จะทําใหชาวบานเห็นคุณคาและไมรูสึก
แตกตาง ผลผลิตที่เกิดขึ้นสามารถขายที่ไหนก็ได   สามารถนําใบรับรองไปขายที่ไหนก็ได  

9. รัฐควรมีกองทุนในการสนับสนุนปจจัยเกษตรอินทรีย  ทําใหคนทําเกษตรอินทรียมี
ศักดิ์ศรีเทาเทยีมกับเกษตรเคมีและมีทางเลือกที่เทาเทียมในสังคม  

10. ควรมีการประสานนโยบายกับกระทรวงสาธารณะสุขในประเด็นอาหารปลอดภัยหรือ
นโยบายที่ปองกันการปนเปอนในอาหาร 
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บทที่ 6 ประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียชุมชนภาคใต 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช  

ตําบลวัดจันทร อําเภอสทิงพระ เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน จ.สงขลา 
 
 

สถานะของชุมชน  
 
 โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของผูนํา
ชาวบานจํานวนหนึ่งที่ตระหนักถึงปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาและนโยบาย
การสงเสริมการเกษตรและสิ่งแวดลอมของรัฐ  โดยเริ่มจากกิจกรรมระดับกลุมที่ตอบสนองกับความ
ตองการของชุมชน วิถีชีวิต นิเวศ รวมทั้งทรัพยากรและภูมิปญญาที่ชุมชนมี 
 
 โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทร ตั้งอยูที่หมู 3 ตําบลวัดจันทร อ.สทิงพระ 
จ.สงขลา ดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนเกษตรอินทรียในพ้ืนที่สาธารณะของชุมชน  เพ่ือเปนพ้ืนที่เรียนรู 
ดําเนินกิจกรรมดานการผลิต-การแปรรูป-การตลาด โดยมีกลุมเปาหมายคือนักเรียนเกษตรกรผูทํา
เกษตรอินทรีย      

 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ฯ มีเปาหมายการทํางาน 2 ระดับคือ หน่ึง เพ่ือฟนฟูวิถี

ภูมิปญญาการพึ่งตนเองในชุมชน สรางแนวคิดเรื่องคุณธรรมและความพอเพียง เนนความผาสุกของ
ชาวบาน และเนนใหคนในชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข พ่ึงพาอาศัยกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน    
สอง ในระดับครอบครัว สนับสนุนใหมีการทําเกษตรอินทรีย พัฒนาครอบครัวใหเกิดความเขาใจ และ
จัดการเศรษฐกิจเพ่ือการพึ่งตนเอง มีการออม ลดรายจาย ไมมีหน้ีสิน   

 
ในระยะเริ่มแรกของการดําเนินงาน มีการจัดตั้งกลุมขึ้นเพ่ือทํากิจกรรมตางๆ  เชน กลุมขาว

ซอมมือ กลุมแปรรูปสัตวนํ้า  กลุมไรนาสวนผสม กลุมเครื่องหนัง กลุมแปรรูปสัตวนํ้า กลุมออมทรัพย  
ตอมาในปราว 2547 กลุมไดประสานงานกับศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชนสงขลา ซ่ึงไดรับ
การสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในการพัฒนากิจกรรมดานเศรษฐกิจ อาชีพ
ทางเลือกดานการเกษตรและการจัดการทรัพยากร  และตอมาจึงไดมีการจัดตั้ง “โรงเรียนเกษตร
อินทรียครบวงจร” ขึ้น โดยมีกิจกรรมเสริมความรู การปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน การอบรม
การทําปุยอินทรีย, การทําแปลงสาธิต ฯลฯ   

 
การดําเนินงานของโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ตําบลวัดจันทรไดรับการสนับสนุนจาก

องคกร และหนวยงานตางๆ มาอยางตอเน่ือง ไมวาจะเปนการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการเกษตร
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และสหกรณฯ  ศูนยพัฒนาคุณธรรมพลังแผนดิน สํานักนายกรัฐมนตรี กรมพัฒนาที่ดิน สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน เปนตน โดยกลุมจะเนนแนวทางหลักคือ การทําเกษตรอินทรีย  การฟนฟู
สภาพแวดลอม  การปลูกปา  การพัฒนาอาชีพเสริม เชน กลุมเพาะเห็ด กลุมดอกไมจันทน ฯลฯ  
นอกจากนี้กลุมยังมีการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือสงเสริมการออมและการจัดใหมีสวัสดิการการกู
ดอกเบี้ยต่ําใหแกสมาชิก   โดยกิจกรรมเหลานี้เปนกิจกรรมที่กรรมการและสมาชิกรวมกันกําหนดและ
ดําเนินกิจกรรมในรูปของกลุมเล็กๆ โดยมีแกนนําที่สนใจจริงเปนผูนําการปฏิบัติ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 6-1 การรวมกลุมทํากิจกรรมของชุมชนวัดจันทร 

 
ปจจุบันโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใชมีสมาชิก 50 คน มีการดําเนินงานผานกลไก

คณะกรรมการซึ่งมีจํานวน 19 คน  มาจากตัวแทน 6 หมูบาน โดยกลุมมีเปาหมายการทํางานที่ชัดเจน
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คือ การสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชนมีแนวคิดในการพึ่งตนเอง  ใชของที่ทําเอง  มีการปฏิบัติจริง
ใหเห็นเปนตัวอยาง  และยึดแนวคิดที่สําคัญคือ “ความสุขของชาวบาน คือ การไมมีหน้ี”    

 
วิถีชุมชนคนวัดจันทร 

 
“เดือนหาเดือนหกฝนตกแชซัง 

เดือนหก กบรองปูขึ้น 
เดือนเจ็ดแปดเกาทําขาวไถนา 
เดือนสิบเดือนสิบเอ็ดแลนคลอง 
เดือนสิบสองเลนทอง (ทุง) 

เดือนอายเอ 
เดือนยี่ปอง 

เดือนสามเดือนสี่ขาวใหมปลามัน” 
 
นาแกวหรือนายระนอง ซุนสุวรรณ ประธานกลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช บอกเลา

ถึงความอุดมสมบูรณของพื้นที่บริเวณตําบลวัดจันทร ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของคาบสมุทรสทิงพระ 
ทะเลสาบสงขลาซึ่งผูคนในอดีตจะมีวิถีชีวิตที่ขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติที่เรียกกันวา โหนด นา เล  
อันหมายถึงวิถีการทํามาหากินผานสามกิจกรรมหลัก คือ ขึ้นตาล ทํานาและออกทะเล นาแกวขยาย
ภาพวิถีการทํามาหากินของชาวนาวา เดือนหาเดือนหก ฝนตกแชซัง เปนชวงเริ่มตนของฤดูการทํานา  
พอยางเขาเดือนหก เริ่มมีกบ ปูใหไดหากิน  เดือนเจ็ดแปดเกา ชาวนาก็จะเร่ิมไถนาเตรียมดิน ชวง
เดือนแปดนี้เองเปนชวงเขาพรรษาคนที่ไถนาเสร็จก็จะเริ่มหวานขาว พอถึงเดือนสิบเอ็ดฝนเริ่มนอยลง 
นํ้าไหลไปตามคลองไถ ชาวนาบางสวนก็จะดํานา  หลังจากนั้นพอเขาเดือนสิบสองฝนเริ่มตกหนักอีก
ครั้งเปนชวงเลนทุง ก็คือ ชวงที่ปลาจากทะเลสาบจะขึ้นมาวางไขในนา  ชาวบานก็จะออกมาหาปลาใน
ทองทุงนา  พอเดือนอายเอ   เอหมายถึงนํ้ามาก นํ้าทวมใหญปลาเล็กปลานอยเต็มทองนา  ชาวบานก็
จะหาปลามาทําปลาฉิ้งฉั้ง  ทําปลาแปรรูป  เม่ือถึงเดือนยี่นํ้าเริ่มนอยลง เปนชวงขาวตั้งทอง  ปลาจะ
ไหลกลับไปยังทะเลสาบอันเปนชวงปลาลงไซ ชาวบานจะดักไซและไดปลามากมายมาทําปลาแปรรูป
ตางๆ  เม่ือถึงเดือนสามเดือนสี่ ขาวเริ่มสุกเปนชวงแหงการเก็บขาวใหม  และจับปลาที่เหลือคางในนา
ที่รดชาดมันจนเปนที่มาของคําวา “ขาวใหม ปลามัน”   ซ่ึงชวงเดียวกันนี้เองชาวบานจะเริ่มปลูกผักใน
สวนหลังบาน ไมวาจะเปนแตงโม ยาสูบ ถั่วลิสง พริก มะเขือ และผักสวนครัว สารพัดชนิด โดยที่แต
ละครอบครัวจะขุดบอนํ้าลึกประมาณสามเมตรเพื่อใชตักน้ําไวรดผัก    สวนวิถีของคนที่ปลูกตาลและ
หาปลาก็จะเริ่มยุงชวงเดือนยี่ซ่ึงเปนชวงตาลออกรวง  ตามชายหาดกุงเล็กเริ่มขึ้น  ชาวประมงก็จะไป
เฝารอกุงแดงขึ้น เพ่ือจับมาทําเคย   พอเดือนสามเดือนสี่ คนทําตาลก็จะขึ้นตาล  คนเกี่ยวขาวก็เกี่ยว
ขาว ผักก็ปลูก  ชวงนี้สําหรับคนที่ทําหลายกิจกรรมจึงแทบไมมีเวลาวางเลยทีเดียว เม่ือชาวบาน
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ทําบุญเดือนหาเสร็จเปนชวงที่คลื่นไมใหญแลว ชาวประมงจะเริ่มออกหาปลา   มีการชวนกันออกไป
ชักอวน    
 

 
 

ภาพที่ 6-2 วถิีโหนด-นา ในคาบสมุทรสทิงพระ 
 
เรื่องราวที่เลาสูกันฟงเหลานี้เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นมากวาหาสิบป  ทั้งน้ีการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นเริ่มขึ้นในชวงโครงการเงินผันของนายกรัฐมนตรีคึกฤทธิ์ ปราโมช ซ่ึงมีนโยบายผันเงินสูชนบท 
เกิดการจัดทําโครงการตางๆ และกอใหเกิดการจางงานขึ้นในชนบท  ชาวบานจากที่เคยอยูอยาง
ชวยเหลือเกื้อกูล และแบงปนไดกลายมาสูการจางงาน  คนในชุมชนเริ่มเห็นเงินมีคุณคามากกวาการ
ขอใหชวยเหลือกัน  ทุกถิ่นที่จึงมีแตการจางงาน  ในราวป 2518 ทางเกษตรตําบลไดเร่ิมเขามา
สงเสริมการใชปุยเคมี  การสงเสริมใหปลูกขาวพันธุดี พรอมกันนั้นธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณเริ่มเขามาตั้งสํานักงานและสนับสนุนใหคนกูเงิน การปลูกขาวพันธุดีทดแทนพันธุพ้ืนบาน  
การใชปุยเคมี  ความอยากรวยตางๆ เหลานี้ไดเขามาพรอมๆ กัน  นอกจากนี้ระบบการศึกษาที่มี
โรงเรียน ทําใหคนตองจายเพิ่มขึ้น แตกตางจากในอดีตที่เด็กเรียนหนังสือกับพระ การศึกษาที่แพงขึ้น 
ทํานาตองจายคาปุย เงินเดือนราชการก็ขึ้น ของขาวก็ขึ้นราคา หอมกระเทียมราคาแพง  หน้ีสินจึงเริ่ม
เขามา  คนวัดจันทรจึงตองทํางานเหนื่อยเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย  การพัฒนาที่ผานมา รัฐบาลเขามา
พัฒนาทุกสิ่งทุกอยาง สิ่งที่ขาดคือ การพัฒนาความรู  โรงเรียนก็เนนการศึกษาแตลืมเรื่องคุณธรรม
และศีลธรรม   
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การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไดทําใหคนวัดจันทรตองเผชิญกับสถานการณหลายดานไมวาจะ
เปนการปลูกผักเชิงเด่ียวเพ่ือขายแตไดราคาไมคุมทุน  ชาวบานมีหน้ีสิน  คนรุนใหมเลิกประกอบ
อาชีพการเกษตรและไปทํางานในโรงงาน  ทรัพยากรเสื่อมโทรม สัตวนํ้าลดนอยลง  พันธุขาวพื้นบาน
ลดลง   ซ่ึงสถานการณเหลานี้ไดทําใหคนอาวุโสในชุมชนไดแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปญหาและแนวทาง
แกไข  และเปนที่มาที่ทําใหเกิดการรวมกลุมกันแกไขปญหาตอไป 

 

ประสบการณการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนโดยชุมชน 
 
1. กอนจะมาเปนโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช 
 
จากสถานการณปญหาในชุมชน  การทํากิจกรรมในกลุมเริ่มตนในป 2544 ชุมชนไดรวมกัน

เก็บขอมูลเพ่ือทําแผนชุมชน   และพบปญหาในชุมชนวา ชุมชนไมมีการรวมกลุม ตางคนตางอยู 
ภายหลังการเก็บขอมูลจึงเกิดการจัดทําแผนชุมชนขึ้น และมีขอเสนอวาควรจะจัดตั้งกลุมขึ้นเพ่ือทํา
กิจกรรมตางๆ  ชาวบานจึงรวมกันตั้งกลุมขึ้นหลายกลุม เชน กลุมขาวซอมมือ กลุมแปรรูปสัตวนํ้า  
กลุมไรนาสวนผสม กลุมเครื่องหนัง กลุมแปรรูปสัตวนํ้า กลุมออมทรัพย หลังจากรวมกลุมมีการ
ดําเนินกิจกรรม  มีกลุมขาวซอมมือที่มีกิจกรรมในการดําเนินงานตอได  หลังจากนั้นมีกิจกรรมในการ
ทําดอกไมจันทน  และการแปรรูปขนมพื้นบานเพิ่มขึ้น    โดยสวนใหญเปนกลุมที่เนนดานอาชีพและ
สงเสริมการออม    

 
ตอมาในป 2546 รัฐบาลทักษิณมีโครงการหนึ่งโครงการ หน่ึงตําบล ตําบลวัดจันทรจึงจัด

ประชุมชาวบานจาก 6 หมูบาน และรวมกันกอตั้งเปน “ศูนยสรางเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑตําบลวัดจันทร” 
ขึ้น  โดยสมาชิกในชุมชนรวมกันระดมความคิดและจัดทําโครงการขอเงินมาสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 
ไดแก กิจกรรมแปรรูปสัตวนํ้า (ปลาเค็ม ปลาแหง เพาะและอนุบาลปลา), สรางอาคารแปรรูปสัตวนํ้า, 
กลุมเครื่องหนัง, กลุมทําผาบาติก, กลุมแปรรูป เชนทํากลวยฉาบ ถั่วคั่ว โดยศูนยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจํานวนเจ็ดแสนบาท  หลังการดําเนินงานพบวากิจกรรมเหลานี้ไมประสบความสําเร็จเทาใด
นัก  เชน กิจกรรมอนุบาลและเพาะพันธุปลาเปนกิจกรรมที่ตองดูแลตอเน่ือง  ผูนําชุมชนรวมกัน
สรุปวา กิจกรรมเหลานี้ไมใชวิถีชีวิตและไมใชกิจกรรมที่ตอยอดจากอาชีพและวิถีชีวิตที่แทจริงของคน
ในชุมชนจึงทําใหกิจกรรมเหลานี้ประสบความลมเหลวและตองเลิกไปในที่สุด     

 
อยางไรก็ตาม การทํากิจกรรมผานศูนยสรางเศรษฐกิจ ผลิตภัณฑตําบลวัดจันทร ไดเปด

โอกาสใหผูนําจํานวนหนึ่งไดมีโอกาสพบปะและรูจักกับหนวยงานตางๆ  ประกอบกับทางจังหวัดไดมี
ศูนยประสานงานเครือขายองคกรชุมชนสงขลา ซ่ึงไดรับการสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(พอช.) ทําใหแกนนําวัดจันทรไดเขารวมประชุมกับเครือขายมาอยางตอเน่ือง  ไดเรียนรูจากเครือขาย
เปนประจําจากเวทีการประชุมของเครือขาย   
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ป 2547 ไดรับการสนับสนุนกิจกรรมดานการเรียนรูจาก พอช.  ซ่ึงมีแผนงานดานทรัพยากรที่
ครอบคลุมสามประเด็นหลัก คือ ปาไม ประมง และเกษตร ชุมชนวัดจันทรจึงไดเขารวมในฐานะ
ตัวแทนดานเกษตร โดยทาง พอช. ไดจัดทําโครงการจุลินทรียพลิกฟนแผนดินไทย ดําเนินงานใน 10 
พ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งน้ีทางกลุมจึงไดเขารวมเปนหน่ึงในจังหวัดนํารอง และไดเขารวมกิจกรรม
การศึกษาดูงานเกษตรอินทรีย โดยไดเขารวมศึกษาดูงานโรงสีขาวอินทรีย ที่อ.กุดชุม จ.ยโสธร  
เครือขายอินแปง จ.สกลนคร ภายหลังการศึกษาดูงานตัวแทนผูนําจึงไดจัดตั้ง เครือขายเกษตรกรรม
ยั่งยืน จ.สงขลา เพ่ือรวมกันดําเนินกิจกรรมฟนฟูวิถีชีวิตเกษตรดั้งเดิมของชุมชน ทรัพยากร ประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชนกลับคืนมาอยางยั่งยืน ทั้งนี้ผูนําจากวัดจันทรไดมีสวนรวมในการกอตั้งและดํา
ประสานงานในเครือขายมาอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน   

 
2. กอตั้งโรงเรียนเกษตรอินทรียครบวงจร 
 
ป 2548 ผูนําชุมชนตําบลวัดจันทรไดจัดทําโครงการฟนฟูชุมชนทองถิ่น โดยการสนับสนุน

ของ พอช. ซ่ึงเปนโอกาสอันดีที่ทําใหคนในชุมชนไดรวมกันทบทวนสถานการณ ปญหาและสิ่งที่
ชุมชนตองการจะทํารวมกันอยางจริงจังในการแกปญหา  ประกอบกับชาวบานที่ปลูกกระเพรา 
โหระพาเพ่ือขายประสบปญหากระเพราและโหระพาตายเปนจํานวนมากทําใหผูนําไดพูดคุยกันและ
เห็นความสําคัญของการลด ละและเลิกการใชปุยเคมี  จึงไดรวมกันจัดตั้ง “โรงเรียนเกษตรอินทรียครบ
วงจร” โดยมีกิจกรรมอบรมการทําปุยอินทรีย, การทําแปลงสาธิต เพ่ือใหสมาชิกไดนําปุยไปใชจริง  
การแปรรูป  ทั้งน้ีมีสมาชิกชุดแรกเขารวมจํานวน 30 คน กระบวนการที่โรงเรียนมุงเนนคือ การ
ประชุมทุกวันที่ 12 ของเดือน โดยเมื่อจัดกิจกรรมแลวสมาชิกแตละคนจะตองกลับไปปฏิบัติจริงใน
แปลงและกลับมาพูดคุยแลกเปลี่ยนกันทุกวันที่ 12 โดยผูนําชุมชนตองการใหโรงเรียนเปนเวที
แลกเปลี่ยนแนวคิด และงานที่ทํารวมกันและมีกิจกรรมสนับสนุนเสริมเชน การอบรม    

 
ตอมา ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณซ่ึงกําลังจัดทําโครงการเกษตรอินทรียทํากินทําใช 

ไดเขามาประสานงานกับผูนําโดยสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนเกษตรอินทรีย สนับสนุนกิจกรรม
การผลิตของใชในครัวเรือน ไดแก การอบรมทําน้ํายาลางจาน แชมพูและสบู  การทําบัญชีครัวเรือน 
ซ่ึงทาง ธกส.ใหการสนับสนุนทั้งวิทยากรและวัสดุอุปกรณประกอบการอบรม  และเพื่อใหสอดคลอง
กับโครงการของ ธกส.ทางกลุมจึงเปลี่ยนชื่อมาเปน  “โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช” และใชชื่อน้ี
ตลอดมา 

 
3. ผลงานเปนที่ประจักษ  หลายหนวยงานใหความสนใจ 
 
นาแกวและแกนนําหลายทานพบวา  เม่ือกลุมทํางานรวมกันอยางตอเน่ืองและเร่ิมมีผลงาน

เปนที่ประจักษ  หนวยงานตางๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญและเขามาสนับสนุน ดังเชนที่ตอมาทาง 
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การศึกษานอกโรงเรียน ไดสนับสนุนโรงเรียนผานโครงการเรียนรูตามอัธยาศัย ที่ใหการสนับสนุน
กิจกรรมเสริมความรู การอบรมทําปุยหมักอินทรีย  สนับสนุนอุปกรณถังนํ้าหมัก  และมีวิทยากรเขา
มาใหการอบรม  ซ่ึงแมวาแกนนําจะพบวา วิทยากรบางทานยังผสมผสานเนื้อหาการอบรมที่มีเร่ือง
การใชปุยเคมีเขามาดวย แตทางโรงเรียนก็สามารถผลักดันใหวิทยากรเขาใจและไมนําความรูดานการ
ใชสารเคมีเขามาในหลักสูตรการอบรม    

 
ป 2549 ศูนยพัฒนาคุณธรรมพลังแผนดิน สํานักนายกรัฐมนตรีไดเขามาประสานงานกับทาง

โรง เรียนและร วมกันส ง เสริมการเรียนรู ใน เรื่ องคุณธรรม  การลด -ละ -เลิกอบายมุข  ซ่ึ ง
กระบวนการพัฒนาเกษตรอินทรียสามารถเชื่อมโยงไปกับเรื่องการสรางคุณธรรม  การฟนวิถีชีวิต
ชุมชน   โดยใชหลักคุณธรรมในการดําเนินชีวิต  มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู   เนนหลักคิดในการ
พ่ึงตนเองเพ่ือลดหนี้สิน   ทําเกษตรโดยฟนฟูวิถีชีวิตด้ังเดิมที่สอดคลองกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
และสงเสริมอาชีพทดแทน เชน การทําขนมพื้นบาน การเพาะเห็ด  ซ่ึงทางกลุมไดประสานกับศูนยฯ
ทั้งในดานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ ทั้งนี้โรงเรียนจะทําหนาที่ในการประสานทรัพยากรเหลานี้
ใหแกชาวบานที่สนใจเขารวมทํากิจกรรม โรงเรียนเกษตรอินทรียฯ ต.วัดจันทร จึงมีสถานะเปนศูนย
เรียนรูฯคุณธรรมระดับ อ.สทิงพระ จ.สงขลา  ปจจุบัน สมาชิกเลิกเลน หวย อบายมุขตางๆ  สมาชิกที่
เขารวมกระบวนการกลุมมีกฎระเบียบขอตกลงคือ  ตองเขารวมประชุมกันทุกเดือน  ปลูกผักไวบรโิภค
ในครัวเรือน  มีการออม  มีการรักษาที่ดิน และมีการทําบัญชีครัวเรือน 

 
ตอมาในป 2550 กรมพัฒนาที่ดินจัดประชุมหมอดินขึ้นในระดับจังหวัด และเขามาสนับสนุน

เร่ืองเมล็ดพันธุพืชสดในการปรับปรุงดิน ตอลดจนการสนับสนุนใหมีการตั้งโรงปุยอินทรีย ตาม
โครงการ “หน่ึงอําเภอ หน่ึงโรงปุย” โรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใชจึงไดรับเลือกใหเปนพ้ืนที่
เปาหมายในการตั้งโรงปุยอินทรีย ขึ้น เน่ืองจากชาวบานในหลายพื้นที่เห็นวาชุมชนมีแกนนําที่ทํางาน
อยางจริงจังในเรื่องเกษตรอินทรียอยูแลว อีกทั้งยังมีโรงเรียนเกษตรกรเปนกิจกรรมฐานรองรับอยู ซ่ึง
โรงปุยดังกลาวนอกจากจะผลิตปุยจากวัตถุดิบในทองถิ่นแลว กลุมยังไดพัฒนาตอยอดเทคนิค โดยนํา
พืชรสสมมาทําปุยนํ้าหมัก เปนตน     

 
ปจจุบันโรงเรียนไดขยายกิจกรรมจากการสนับสนุนดานอาชีพ พัฒนาครอบครัวใหสามารถลด

คาใชจายและพึ่งตนเองไปสูกิจกรรมพัฒนาชุมชน ทั้งนี้แกนนําจึงไดพูดคุยวิเคราะหสถานการณใน
ชุมชน ประกอบกับชุมชนมีพ้ืนที่สาธารณะจํานวน 110 ไร ซ่ึงไมไดถูกใชประโยชน   โรงเรียนจึงริเริ่ม
กิจกรรมสรางสวนปาชุมชนขึ้น มีกิจกรรมเพาะกลาไม หาตนกลาจากแหลงตางๆ รวมทั้งรณรงคการ
ปลูกปาในพื้นที่สาธารณะของชุมชน ซ่ึงกิจกรรมดังกลาวนอกจากจะทํารวมกับสมาชิกแลว โรงเรียน
เกษตรกรยังไดจัดกิจกรรมชวนนักเรียน-ลูกหลานมารวมกันปลูกปา เพ่ือรณรงคใหเด็กๆ รักตนไม   
ทั้งน้ีแกนนําชุมชนเล็งเห็นวาเม่ือครอบครัวสามารถจัดการตนเองไดในระดับหน่ึงแลว ก็ควรจะ
ยกระดับการทํางานสูการพัฒนาชุมชน  สําหรับกิจกรรมลาสุดที่โรงเรียนไดรับการประสานงานจาก
กระทรวงมหาดไทยใหตั้งเปน “ศูนยเรียนรูตนกลาอาชีพ” ซ่ึงกําลังอยูในระยะเริ่มตนของการ



มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) 112 

ดําเนินงาน นอกจากนี้โรงเรียนกําลังพัฒนาแผนการสงเสริม “ผัก นา เล” โดยหนึ่งในกิจกรรมหลักคือ
การทดลองทํานาอินทรีย โดยยกคันนาและขุดรองทางน้ําไหลเพ่ือแกปญหาน้ําทวมขังนาน โดยเริ่มทํา
ในพ้ืนที่ 20 ไรเปนโครงการทดลอง โดยโรงเรียนไดเสนอแผนตอทางองคการบริหารสวนตําบล  

 
หลังจากไดรับการสนับสนุนจากหลากหลายหนวยงานทั้งผานกลุมและลงถึงสมาชิกโดยตรง  

คณะกรรมการมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกันอยางตอเน่ือง แตยังมีสิ่งที่ตองชวยกันคิดคือทําอยางไรให
สมาชิกไดนําสิ่งที่ไดเรียนรูกลับไปใชในบานของตนเอง ซ่ึงแกนนําใหแนวคิดที่นาสนใจคือ การ
รวมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรูตองมีอยางตอเน่ือง  และมีการประยุกตใชใหสอดคลองกับภูมิปญญาใน
ชุมชน  และมีการพัฒนาความรูที่สอดคลองกับปญหา  เปาหมายของกลุม คือสนับสนุนใหคนทํา
เกษตรอินทรีย เพ่ือครอบครัว  ลดรายจาย  คิดคนกิจกรรมที่มีประโยชนตรงกับความตองการและวิถี
การทําอยูทํากิน ในครอบครัว นอกจากกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพึ่งตนเองในครอบครัว  ทางกลุมยัง
มีกิจกรรมสรางปาในชุมชน โดยใชพ้ืนที่สาธารณะในการปลูกปารวมกับเยาวชนในโรงเรียน  เปนการ
ขยายกิจกรรมกับเยาวชน ทั้งในดานการเพาะพันธไมและกิจกรรมการเรียนรูอ่ืนๆ มีเยาวชนมารวม
กิจกรรมอยางตอเน่ือง บางคนเสาร อาทิตยมารดน้ําตนไมที่โรงเรียนเกษตรอินทรีย  

 
ปจจุบันสมาชิกของโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใชมี 50 คน  และมีแผนที่จะขยายสมาชิก

เพ่ิมเปน 70 คน ซ่ึงเปนสมาชิกที่ผานการอบรมตนกลาอาชีพ  ขณะน้ีมีการขยายกิจกรรมเชน การทํา
กลุมออมเพ่ือปลดหนี้ โดยมีการออมวันละบาท กลุมขนมพื้นบาน    

 
โครงสรางการดําเนินงานของโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช  มีคณะกรรมการ 19 คน  

มาจากตัวแทน 6 หมูบาน มีการกําหนดเปาหมายการทํางานดานการสรางกระบวนการเรียนรูให
ชุมชนมีแนวคิดในการพึ่งตนเอง  ใชของที่ตนเองทํา  โดยการทําใหเห็นเปนตัวอยาง  โดยยึดหลัก 
“ความสุขของชาวบาน คือการไมมีหน้ี”  ในสวนของการประสานกับหนวยงานราชการ คณะกรรมการ
มีแนวคิดของการประสานวาตองเปดกวาง  ตองเขาใจหนวยงานที่เขามาประสานวาตองการอะไร 
ขอดีของโรงเรียนเกษตรอินทรียฯวัดจันทร คือการเชื่อมตอกับทุกหนวยงานได แตมีเปาหมายคือ 
“ชุมชนเปนตัวตั้ง”  

 
ปจจุบัน มีการขยายเครือขายการเรียนรูกลุมเกษตรทฤษฎีใหมบานแคบน หมู 1 ตําบลบอ

แดง กลุมเกษตรยั่งยืนบานกระดังงา กลุมดีหลวงพัฒนา หมู 2 บานดีหลวง กลุมมวงงาม  
อ.สิงหนคร  เปาหมายของการขยายการเรียนรูคือเพ่ือผลิตครูชุมชนแตละพ้ืนที่ เพ่ือถายทอดการ
เรียนรู  สรางพื้นที่เรียนรูเกษตรอินทรีย  มีพ้ืนที่ทําเกษตรปลอดสารพิษในชุมชน ผลิตวิทยากรในเรื่อง
ผลกระทบจากสารเคมีการเกษตร ผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ   และวิทยากรเรื่องการ
ปลูกผักอินทรีย    
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ภาพที่ 6-3 ระบบการผลติเกษตรปลอดสารพิษในชุมชน 
 

ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานคือ เกิดเครือขายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู  แลกเปลี่ยน
ผลผลิต การมีสวนรวมของชุมชนในการอนุรักษจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และดูแลชุมชนและสังคม
ทั้งระบบ การทํางานเชื่อมโยงความรวมมือกับภาคีอ่ืนๆ  ผลที่เกิดขึ้นในดานกิจกรรมการผลิต มีการ
ทํานาอินทรีย การเลี้ยงไกบานอินทรีย แปรรูปผลผลิตทางทะเล  มีการแปรรูปปลาจิ้งจ้ัง กุงสม กะป 
นํ้าปลา บูดู พุงปลา แหงแดง  มีการทําผลิตภัณฑของใชในครัวเรือน เชน นํ้ายาลางจาน นํ้ายาปรับผา
นุม สินคาบางสวนบริโภคเองในชุมชนและขายนอกชุมชน     

 

กระบวนการมีสวนรวมผานกลุมกิจกรรมเล็กๆ และเรียนรูผานการปฏิบัติจริง 
 
1. การจัดการความรูผานการปฏิบัติจริง 
 
“โรงเรียนจะเนนคุยแลวกลับไปทํา ทําแลวกลับมาเลาแลกเปลี่ยนสูกันและกัน” เปนกระบวน

หลักที่โรงเรียนใชในการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางสมาชิก ดังนั้นกิจกรรมการเกษตรที่โรงเรียน
ใหความรูแกสมาชิก จึงเนนใหสมาชิกตองกลับไปทําจริงในแปลงสาธิตของตนเอง เชน กิจกรรมการ
ทําปุยเม่ือทําเสร็จสมาชิกทุกคนตองกลับไปทําและกลับมารวมประชุมทุกวันที่ 12 ของเดือน การ
ประชุมกลุมเปนเวทีที่สมาชิกแตละคนจะไดแลกเปลี่ยนพูดคุยทั้งปญหา เทคนิค และสิ่งที่พบจากการ
ปฏิบัติจริง นอกจากนั้นเวทีการประชุมยังเปนเวทีที่ผูนําจะบอกเลาเรื่องราว สถานการณ ประเด็นทาง
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นโยบายและการขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุมตางๆที่ผูนําไดไปเขารวมมา  การจัดการความรูผานการ
ปฏิบัติจริง ทําใหทั้งผูนําและสมาชิกสามารถรวมกันเรียนรู  ทําความเขาใจ   

 
2. กลุมเล็กกลุมนอย คิด เห็นปญหาแลวหาคนทํา 
 
การแบงกิจกรรมเปนกลุมเล็กๆ โดยใหคนที่สนใจไปรวมกันเคลื่อนงานและกิจกรรมเปนอีก

วิธีการหนึ่งที่โรงเรียนวัดจันทรใชในการสนับสนุนใหเกิดกิจกรรม ดังน้ันโรงเรียนจึงทําหนาที่เปนแกน
ประสานในการทรัพยากรจากภายนอกใหแกกิจกรรมกลุมเล็กกลุมนอยที่สนใจ  เชน กลุมเพาะเห็ด 
กลุมขนมพ้ืนบาน กลุมทําของใชในครัวไดแก นํ้ายาลางจาน แชมพู   ทั้งนี้ แกนนํากลุมจะเปนแกน
ประสานระหวางสมาชิกกับหนวยงานที่สนใจใหการสนับสนุน  เชน กลุมปลดหนี้  เน่ืองจาก พอช.มี
โครงการกูปลดหนี้ แกนนําก็จะทําหนาที่ประสานงานไปยังสมาชิก มีการจัดประชุมสมาชิกที่สนใจและ
รวมกันกอตั้งกลุมปลดหนี้  แตเปนการรวมตัวเพ่ือการออมมิใชการกู  โดยสมาชิกจะรวมกันระดม
ความคิดและวางระบบงานรวมกัน  มีการออมวันละ 5 บาท (105 บาทตอเดือน) สมาชิกจะมาประชุม
ทุกวันที่ 12 ของเดือนเพ่ือมาออมเงินและสามารถกูได ทั้งนี้สมาชิกกลุมมีขอตกลงรวมวาจะตองปลูก
ผักอินทรียอยางนอยคนละ 5 ชนิด เพ่ือสนับสนุนใหสมาชิกปลูกผักกินเอง  ลดรายจายอีกทั้งยัง
สามารถนําปุยจากโรงปุยไปใชในแปลงผัก    

 
3. ความรวมมือกับ อบต. 
 
ความรวมมือกับ อบต.ที่ผานมากลุมไดมีการเขียนแผนเสนอ อบต.เพ่ือขอการสนับสนุน

กิจกรรม เชน การซอมแซมอาคารที่ทําการของกลุม การสนับสนุนกลุมออมทรัพยวันละบาท การ
สนับสนุนเครื่องเสียงในการประชุม สวนการผลักดันแผนรวมน้ัน อบต.ไดรับขอเสนอแผนการปลูกปา  
การสรางเตาเผาถาน แกสชีวภาพ การปลูกตาลโตนดในนา ไปดําเนินการ  ทั้งนี้การทํางานของกลุม
รวมกับ อบต. จึงเปนการนําเสนอความคิดเพื่อใหเกิดการจัดทําแผนของ อบต.  นอกจากนี้เรื่องที่ยัง
อยูระหวางการดําเนินการคือเรื่องให อบต. ลงพ้ืนที่แลกเปลี่ยนกับชาวบานเพื่อพัฒนาแผนงานที่
เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของคนในชุมชน  ทั้งน้ีแนวคิดการทํางานของกลุมคือทําจาก
กิจกรรมเล็กๆ ไมจําเปนตองเปนโครงการใหญและมีงบประมาณจํานวนมาก  อีกทั้งการทํางานมุงเนน
แกนนําเพียง 4 – 5 คนที่ทํางานอยางจริงจัง โดยอาศัยการสรางครือขายความคิดที่ชวยเหลือกัน เปน
เกลอกัน เปนเครือขายที่เปนความตองการรวมกัน เขาใจกัน     

 

ขอเสนอของชุมชน ตอนโยบายเกษตรอินทรีย  
 
ความผาสุกของชาวบานคือการไมมีหน้ีสินเปนเปาประสงคหลักของชาวบานชุมชนวัดจันทร  

แตเหนือไปกวานั้น ก็คือการที่คนในชุมชนจะอยูรวมกันอยางมีความสุข พ่ึงพาอาศัยกัน ชวยเหลือ
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เกื้อกูลกัน แตเปาหมายดังกลาวจะเปนไปไดก็ตอเม่ือชุมชนตองไดรับการยอมรับและเขาใจจากคน
ภายนอก  ที่ผานมาชุมชนไดเคยเสนอขอเสนอตอกรรมาธิการวุฒิสภา ดานสิ่งแวดลอมไปบางสวน  
ขอเสนอของชุมชนตอแนวนโยบาย คือ 

• รัฐตองยุติการสงเสริมการใชสารเคมีในการผลิต 

• รัฐตองยุติการสงเสริมพืชพลังงานในพื้นที่ที่เปนฐานทรัพยากรดานอาหาร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งพ้ืนที่นาขาว 

• รัฐตองจัดเขตคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมโดยเฉพาะพื้นที่ที่เปนฐานทรัพยากรอาหาร 

• รัฐตองจัดทํากองทุนอุดหนุนเกษตรกร  เชน ใหทุนอุดหนุนโดยตรงแกเกษตรกรที่อนุรักษ
พันธุขาวพื้นบาน  กองทุนที่ดินชุมชม สําหรับซ้ือที่ดินที่อาจจะหลุดมือจากชาวบาน   

• รัฐตองจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ของประชาชนกอนจะ
ดําเนินการโครงการขนาดใหญใดๆ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนและชุมในวงกวาง 
เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึก  การสรางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ   

• รัฐตองใหการสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรู ใหประชาชนคิดเปนทําเปน 
เสริมสรางโอกาสในการเรียนรูแลกเปลี่ยนผานการปฏิบัติจริง  ยุติการสงเสริมแบบ
สําเร็จรูปที่ไมสอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรและวัฒนธรรมชุมชน 

• ชุมชนตองเปนศูนยกลางในการจัดทําแผน การปฏิบัติการ โดยรัฐตองทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนตามความตองการของชุมชน  รัฐควรยุติการนําโครงการจากสวนกลางมา
สงเสริมโดยชุมชนขาดการมีสวนรวม  การพัฒนาโครงการหรือกิจกรรมใดๆตองมาจาก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน  และควรทําโครงการรวมระหวางหนวยงานในลักษณะ
บูรณาการรวม  รัฐตองยุติการทํางานแบบแยกสวน หรือตางคนตางทําเนื่องจากวิถีชีวิต
ของชาวบานเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับทุกประเด็นไมวาจะเปน ดิน นํ้า ปา เกษตร ประมง 
พลังงาน  การทํางานแบบแยกสวน แยกหนวยงานในลักษณะตางคนตางทําเปนการสราง
ปญหาใหแกชุมชนมากกวาสนับสนุน 
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บทที่ 7 บทสังเคราะหประสบการณ 
การพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน 

 
 

ชุมชนที่เปนกรณีศึกษาทั้ง 4 ชุมชน ไมวาจะเปนชุมชนแมทา กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนาม
ชัยเขต กลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ และโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ต.วัดจันทร ลวนมี
แนวทางการพัฒนาเกษตรอินทรียในระดับชุมชนที่แตกตางกันไป อยางไรก็ตามพบวาประสบการณ
ดังกลาวมีแงมุมที่สอดคลองกันในหลายประการ ซ่ึงเนื้อหาในบทนี้ เปนการสังเคราะหประสบการณ
การพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชนตนแบบทั้ง 4 ชุมชน ผานกรอบการสังเคราะห คือ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนผังที่ 7-1 กรอบสังเคราะหการพัฒนาเกษตรอินทรียจากชุมชนตนแบบ 
 

การวิเคราะหปญหา 

ปญหาของเกษตรกร 

การกอเกิดรวมกลุม 

การพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชน 

ผลลัพธที่เกิดขึ้นในชุมชน (+/-) 

แผนปฏิบัติการของชุมชน 

การคนหาแนวทางการพัฒนา 

การประสานติดตามหนุนเสริม 
- แนวคิด/หลักการ 
- แนวทาง 

- รายละเอียดแผน 

- การมีสวนรวม 

- การพัฒนา/แกปญหา 
- การขยายผล 

- เปาหมาย 

- การจัดองคกร 

จุดเดน/
ขอจํากัด 

- ยุทธศาสตร 
- กระบวนการเรียนรู 
- งบประมาณ 

- หนี้สิน/ฐานทรัพยากร 
ระบบนิเวศ/สุขภาพ ฯลฯ 

- องคกรที่ภายนอก
ที่เขามาสนับสนุน 

นโยบายการเกษตรแผนใหม นโยบายภาคอุตสาหกรรม นโยบายดานทรัพยากร 
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 จากกรอบดังกลาว สามารถประมวลประสบการณของชุมชนตนแบบทั้ง 4 ชุมชน ในมิติตางๆ ที่เกี่ยวของสรุปไดดังตารางที่ 7-1 ตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 7-1 ประมวลประสบการณของชุมชนตนแบบ 
 

ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
1. ปญหาของ
เกษตรกรจาก
การพัฒนาที่
ผานมา 
 
 
 
 
 
 

- ตนทุนการผลิตสูง ราคาผลผลติ
ไมเปนธรรม ทําใหขาดทุน 
- รายจายสูง จากตนทุนการผลิต
คาใชจายดานอาหาร สุขภาพ 
- ปญหาหนี้สินสั่งสมเปนวงจร 
- ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร 
ธรรมชาติ ไดแก ปาไม ดิน น้ํา 
- ปญหาสุขภาพจากการใช
สารเคมี  
- วิถีของการปลูกพืชพาณชิย
สงผลใหความเกื้อกูลเปลี่ยนไป
เปนการตางคนตางอยู และการ
จางงาน 
- แนวโนมการไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมลําพูนเพิ่มขึ้น 
 

- พื้นที่ผลิตอาหารลดลง จากการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจ และสวนปา 
- แหลงน้ําลดลง 
- พันธุพืช พันธุสัตวทองถิ่นลดลง  
-  การพึ่งตนเองดานอาหารลดลง   
- ราคาอาหารสูงขึ้น 
- การละทิ้งอาชีพเกษตรไปทํางาน
รับจาง 
- ปญหามลพิษ  
- ปญหาหนี้สิน 
- การลงทุนภาคเกษตรเพิ่มขึ้น 
- ราคาผลผลติตกต่ํา 
- ชุมชนอพยพ มีความ
หลากหลาย ตางคนตางอยู 

- การสงเสริมพืชเศรษฐกิจ 
- พื้นที่ปาถูกทําลาย 
- การเพิ่มปริมาณการใชสารเคมี
การเกษตร 
- การขุดลอกคลอง ทําใหระบบ
นิเวศเปลี่ยนแปลง 
- พันธุขาวพื้นบานหายไป 
- ดินแข็งกระดาง  
- ปญหาสุขภาพจากการใช
สารเคมี 
- ปญหาที่ดินทํากินนอย และ การ
สูญเสียที่ดินจากภาวะหนี้สนิ 

- ผลิตเพื่อขายแตไดราคาไมคุม
ทุน 
- ปญหาหนี้สิน 
- คนรุนใหมเลิกประกอบอาชีพ
การเกษตรและไปทํางานใน
โรงงาน 
- ทรัพยากรเสือ่มโทรม สัตวน้ํา
ลดนอยลง   
- พันธุขาวพื้นบานลดลง   
- ชุมชนไมมีการรวมกลุม ตาง
คนตางอยู 
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2. การกอเกิด
รวมกลุม 
 

- วิกฤตปญหาทางเศรษฐกจิที่
เกิดขึ้นจากการผลิตแบบเกษตร
เคมีและการทีส่ายน้ําแมทาเริ่ม
เหือดแหงลงในป 2529 ซึ่ง
เกษตรกรสวนหนึ่งเห็นถึงปญหา 
 
- มีการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชนที่ทํางานพัฒนา
ชุมชน    
 
- เกิดการรวมตัวกันเปนกลุม 
คิดคนแสวงหาทางออกจากปญหา  
กําหนดทางเลือกของชุมชน 

- การวิเคราะหปญหาความไม
มั่นคงของทรัพยากรการผลิต ใน
ชุมชน คือ ที่ดิน เงินลงทุนและ
ปญหาหนี้สิน รวมกับนักพฒันา
เอกชน ในป 2521 
 
- ในป พ.ศ.2523 นักพัฒนาและ
ผูนําชาวบานจึงไดรวมกันเขียน
โครงการเพื่อขอการสนับสนุนดาน
งบประมาณจากหนวยงานตางๆ 

- ชาวบานเห็นผลกระทบตอดิน 
และตอสขุภาพ  ทําใหแกนนําบาง
คนมีการคุยกนัและหาแนวทางไม
ใชสารเคม ี
 
- มีองคกรพัฒนาเอกชนชวยหนุน
เสริมการทํางานมาตลอด 
 
- มีการกอตั้งและพัฒนากลุม
เกษตรธรรมชาติตําบลทมอตั้งแต
ป 2532 
 

- คนอาวโุสในชุมชนแลกเปลี่ยน
พูดคุยถึงปญหาและแนวทาง
แกไข   
 
- ในป 2544 ชุมชนไดรวมกัน
เก็บขอมูล และพบปญหาใน
ชุมชนวา ไมมีการรวมกลุม ตาง
คนตางอยู 
 
- ภายหลังการเก็บขอมูลจึงเกิด
การจัดทําแผนชุมชนขึ้น และมี
ขอเสนอใหจัดตั้งกลุมขึ้นเพื่อทํา
กิจกรรมตางๆ 
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3. พัฒนาการ
ในงานพัฒนา
ชุมชน 

- ชวงที่หนึ่ง  การพัฒนาองคกร
ชุมชนและเกษตรกรรมทางเลือก  
(2529 - 2543) 
 
- ชวงที่สอง การพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนและการจัดการ
ทรัพยากรโดยองคกรชุมชน 
(2544 -  ปจจุบัน) จัดตั้งเปน
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา  
จํากัด  และสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน 
แมทา ขยายความรวมมือการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนสูระดับ
ตําบล  

- ดําเนินงานในโครงการพัฒนา
ชนบทแควระบม-สียัด (2523) 
 
- เครือขายออมทรัพยเพื่อการ
พัฒนาการผลิต 
 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
ฉะเชิงเทรา (2539-ปจจุบัน) 
 
- โครงการนํารองเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย (2544 - 2547)    
 
- โครงการสงเสริมเกษตรอนิทรีย 
(2544 – ปจจุบัน) 
 

- ยุคแรก การสงเสริมเรื่องเกษตร
ธรรมชาติ (2532 – 2542) 
 
- ยุคที่สอง การสงเสริมเกษตร
อินทรียอยางจริงจังและเปน
รูปธรรมเมื่อ (2542 – ปจจุบัน) 
 
- โครงการนํารองเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย (2544 - 2547) 
 

- ป 2546 กอตั้งศูนยสราง
เศรษฐกิจผลติภัณฑตําบลวัด
จันทร 
 
- ป 2547 รวมจัดตั้งเครือขาย
เกษตรกรรมยั่งยืน จ.สงขลา 
 
- ป 2548 จัดทาํโครงการฟนฟู
ชุมชนทองถิน่ และจัดตั้ง ”
โรงเรยีนเกษตรอินทรียครบวงจร” 
และเปลีย่นชื่อเปน  “โรงเรยีน
เกษตรอินทรียทํากินทาํใช” 
 
- ป 2550 ไดรับเลือกตามโครงการ 
“หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงปุย” 
 
- ปจจุบันไดรับการประสานงาน
ใหตั้งเปน “ศูนยเรียนรูตนกลา
อาชีพ” 
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4. เปาหมาย
ของชุมชน 

-  การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเนนการ
พึ่งตนเองของชุมชน เพื่อความ
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ  วัฒนธรรม
และสมดุลของระบบนิเวศปาดินน้ํา  
แนวทางหลัก คือ เกษตรกรรม
ยั่งยืน และ การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาตลิุมน้ําแมทา โดยเนน
กระบวนการทํางานพัฒนาให
องคกรชุมชนมีความเขมแข็ง 
สรางการมีสวนรวมของชุมชนใน
การพัฒนาชุมชนตําบลแมทา   
 
- เปาหมายการพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อสรางการ
พึ่งตนเองของครอบครัว/ชุมชน     
สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางอาหาร  ลดการ
พึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอก   

- การพึ่งตนเองของเกษตรกรราย
ยอย การเสริมสรางความเขมแข็ง
ขององคกรชุมชนและเครือขาย 
โดยการปรับเปลี่ยนระบบ
การเกษตรเขาสูระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน เพื่ออาชีพที่ยั่งยืน และการ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และการ
พัฒนาธุรกิจชุมชนและตลาด
ทางเลือก 

- การสรางฐานการพึ่งตนเองโดย
คนหาแนวทางเกษตรทางเลือก 
เนนการสรางความหลากหลายใน
ระบบการผลติ (เกษตรผสมผสาน) 
ใหความสําคญักับการลด ละ เลิก 
สารเคมีทางการเกษตร และลด
การพึ่งพาปจจัยการผลิตทีม่าจาก
ภายนอกชุมชน  

- ฟนฟูวิถีภูมิปญญาการ
พึ่งตนเองในชมุชน เนนความ
ผาสุกของชาวบาน การไมมี
หนี้สิน และเนนใหคนในชุมชน
อยูรวมกันอยางมีความสุข 
พึ่งพาอาศัยกัน ชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน โดยยึดเปาหมายคือ 
“ชุมชนเปนตวัตั้ง” 
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5. การจัด
องคกรภายใน
ชุมชนใน
ปจจุบัน 

- สถาบันพัฒนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืนแมทา  
มีบทบาทในการจัดกระบวนการ
เรียนรูใหสอดคลองกับการพัฒนา
ที่ยั่งยืน และทาํหนาที่เสมือนสภา
องคกรชุมชนตําบลแมทา สราง
กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนา
แผนครอบครวัและแผนระดับ
ตําบล 
 
- สหกรณการเกษตรยั่งยนืแม
ทา จํากัด  
ทําหนาที่ดานการสงเสริมและ
จัดการทางธุรกิจเกษตรยั่งยนืให
สมาชิก งานมาตรฐานเกษตร
อินทรีย และจัดการธุรกรรม
การเงินและกองทุนของชุมชน     
 
 

- กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ
สนามชัยเขต  
ทําหนาที่หนุนเสริมใหสมาชิก
สามารถจัดทําแปลงและทําการ
ผลิตไดตรงตามมาตรฐาน และ
ไดรับการตรวจรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรยี รวมทั้งบริหาร
จัดการแผนเกษตรอินทรียของ
กลุม 
 
- เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกฉะเชิงเทรา ทําหนาที่
ประสานความรวมมือในการ
แลกเปลีย่นประสบการณและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการ
ดําเนินกิจกรรมพัฒนาระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
ประสานความรวมมือกบัเครอืขาย
ตางๆ นอกชุมชน 

- กลุมเกษตรธรรมชาติทมอ 
สงเสริมใหเกษตรกรเปลี่ยนระบบ
การผลิตและมีการจัดการผลผลติ 
งานมาตรฐานเกษตรอินทรยี 
รวมทั้งเชื่อมโยงกับเครือขาย
เกษตรกรรมทางเลือกจังหวัด
สุรินทรและโครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัด
สุรินทร ในการทํางานตลาด
ทางเลือก มาตรฐานเกษตร
อินทรียและงานผูบริโภค 
 
- สหกรณกองทุนขาวเกษตร
อินทรียสุรินทร ทําหนาที่
ประสานและจดัผลผลิตเกษตร
อินทรียและตลาดทั้งภายในและ
ภายนอก 

- โรงเรียนเกษตรอนิทรียทํา
กินทําใช   
เนนการทํางานดานการสราง
กระบวนการเรียนรูใหชุมชนมี
แนวคิดในการพึ่งตนเอง  และ
สนับสนุนกิจกรรมอาชีพ
ทางเลือกและการออมในชุมชน  
 
- เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน 
จ.สงขลา  
ทําหนาที่ประสานความรวมมือ
ในการแลกเปลี่ยนประสบการณ
และรวมกําหนดและผลักดนั
ยุทธศาสตรการสงเสริม
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้ง
ประสานความรวมมือกับ
เครือขายตางๆ  
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ทําใช ต.วัดจนัทร 
5. การจัด
องคกรภายใน
ชุมชนใน
ปจจุบัน (ตอ) 

- เครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา   
เปนฐานของกลุมผูผลิตเกษตรกรรม
ยั่งยืนในตําบลแมทา สรางแผนระดับ
กลุมและเครือขาย ทํางานเชื่อมโยงกับ
เครือขายเกษตรทางเลือกระดับจังหวัด 
เรื่องตลาดเกษตรอินทรีย มาตรฐาน
เกษตรอินทรยี และผูบริโภค 

- เครือขายกลุมออมทรัพยเพื่อ
การพัฒนา  
เสริมสรางการออมและสราง
กองทุนเพื่อแกไขปญหาหนี้สิน
จากภายนอก จัดสวัสดิการที่
จําเปนแกสมาชิก 

  

6. องคกร
ภายนอกที่เขา
มาสนับสนุน
งานพัฒนา
ชุมชน 
 

- โครงการพัฒนาองคกรชุมชน  
(2529 - 2543) 
- สถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน 
(2536 - ปจจุบัน)  
- โครงการนํารองฯ (2543 - 2547) 
- โครงการอาหารปลอดภัยและ 
สสส.    
- สหกรณกรีนเนท (2536-
ปจจุบัน) 
- มูลนิธิสายใยแผนดิน  
- พอช.  สกว.  ปตท. 

- โครงการพัฒนาชนบทแคว
ระบม-สียัด (2523 - ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองฯ (2543 - 2547) 
- มูลนิธิสายใยแผนดินและสหกรณ
กรีนเนท (2543 - ปจจุบัน) 
 
 

- โครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกรจังหวัดสุรินทร (2532 – 
ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองฯ (2543 - 2547) 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
สุรินทร (2542- ปจจุบัน) 
- สหกรณกองทุนขาวเกษตรอินทรีย
สุรินทร จํากัด (2546–ปจจุบัน) 
- สํานักงานกองทุนสนับสนนุการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) (2551 
– 2555) 

- ศูนยประสานงานเครือขาย
องคกรชุมชนสงขลา โดย
สนับสนุนจากสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) (2547-
ปจจุบัน) 
- เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคใต (2547-
ปจจุบัน) 
-ศูนยพัฒนาคณุธรรมพลงั
แผนดิน (2549) 
- กรมพัฒนาที่ดิน 
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ทําใช ต.วัดจนัทร 
7. แหลง
สนับสนุน
งบประมาณใน
การพัฒนา 

- โครงการพัฒนาองคกรชุมชน 
(2541- 2543) 
- โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย ภูมินิเวศนเชียงใหม-
ลําพูน (2543 - 2547) 
- อบต.แมทา (2550 – ปจจุบัน) 
- ศูนยปราชญชาวบานแมทา   : 
ไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
บริหารจัดการภายใตสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด  
- โครงการพืชอาหารเชียงใหม
ปลอดภัย (สสส.) 
- มูลนิธิสายใยแผนดิน     
- โครงการรักษปา สรางคน 84 
ตําบลวิถีพอเพียง (ปตท.) 
 
 

- โครงการพัฒนาชนบทแคว
ระบม-สียัด  (2523-ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา 
(2543 - 2547) 
- มูลนิธิสายใยแผนดิน 
- เครือขายตลาดนัดสีเขียว 
 

- โครงการเสริมประสิทธิภาพ
เกษตรกรจังหวัดสุรินทร (2532 – 
ปจจุบัน) 
- โครงการนํารองเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกร
รายยอย ภูมินิเวศนสุรินทร (2543 
- 2547) 
- เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
ภาคสุรินทร 
- สหกรณเกษตรอินทรีย กองทุน
ขาวสุรินทร จํากัด (2546–
ปจจุบัน) 
- สสส. (2551-ปจจุบัน) 

- ศูนยประสานงานเครือขาย
องคกรชุมชนสงขลา ซึ่งไดรับ
การสนับสนุนโดยสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (พอช.) 
- โครงการเกษตรอินทรียทาํกิน
ทําใช โดย ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ (ธกส.) 
- การศึกษานอกโรงเรียน 
- ศนูยพัฒนาคุณธรรมพลัง
แผนดิน สํานักนายกรัฐมนตร ี
- โครงการ “หนึ่งอําเภอ หนึ่ง
โรงปุย” กรมพัฒนาที่ดิน 
- ศูนยเรียนรูตนกลาอาชีพ
กระทรวงมหาดไทย  
 

 



ชุดความรูเชิงนโยบายจากประสบการณการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชน  125 
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ทําใช ต.วัดจนัทร 
8. แนวคิด/
หลักการ 
เกี่ยวกับ
เกษตรอินทรยี/
เกษตรกรรม
ยั่งยืน 

- พัฒนาระบบการเกษตรที่มีการ
เกื้อกูลกนัของสิ่งมีชีวติและ
สิ่งแวดลอม เกษตรกรมีการจัดการ
ทรัพยากรปจจัยการผลติภายใน
พื้นที่ ทําใหเกดิความสมดุลของดิน 
น้ํา ปา พืช สตัว อาหาร รายได และ
สุขภาพ  
 
- มีการพัฒนาเกษตรอินทรียในระบบ
เกษตรกรรมยัง่ยืน 2 รูปแบบคือ  1) 
การทาํเกษตรผสมผสาน ทั้งปลูกพชื
และการเลี้ยงสตัว มีการปลกูพืชผัก 
สมุนไพร พืชยนืตน ที่มีความ
หลากหลาย  สอดคลองตามฤดูกาล 
เพื่อเปนอาหาร สรางรายได และเพื่อ
ใชสอย  2) เกษตรอินทรียทีเ่นนการ
ปลูกพชืไรเปนหลัก ไดแก   
ขาวโพดฝกออน โดยจะมีการปลูก
ผักสวนครวัหรอืสวนขางบานดวย  

- การพัฒนาอาชีพการเกษตรที่
สอดคลองกับพื้นที่และความ
ตองการของครอบครัวและชมุชน   
ใน 4 รูปแบบคือ เกษตร
ผสมผสาน เกษตรอินทรีย วน
เกษตร และเกษตรธรรมชาติ  
เพื่อใหครอบครัวมีขาว ผัก ผลไม 
เนื้อสัตว ไข  เปาหมายที่สําคัญคือ 
การมีอาหารบริโภค มีรายไดและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาตไิป
พรอมๆ กัน 

- เนนสรางความหลากหลายใน
ระบบการผลติ (เกษตรผสมผสาน)
ใหความสําคญักับการลด ละ เลิก 
สารเคมีทางการเกษตรและลดการ
พึ่งพาปจจัยการผลิตที่มาจาก
ภายนอกชมุชน และขยาย
ขอบเขตไปสูประเด็นพันธกุรรม
ทองถิ่น และกลุมคนเมืองใน
ลักษณะของการรณรงคดาน
สุขภาพและงานผูบริโภคมากขึ้น  

- การเกษตรที่สอดคลองกับวิถี
ชีวติที่ขึ้นกบัทรัพยากร 
ธรรมชาตทิี่เรยีกกันวา “โหนด 
นา เล” ฟนฟู ทรัพยากร 
ประเพณีและ วัฒนธรรมของ
ชุมชน ลด ละและเลิกการใช
ปุยเคมี 
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ทําใช ต.วัดจนัทร 
9. กรอบ
แนวทางการ
พัฒนาชุมชน 
และ/หรือ
พัฒนางาน
เกษตรกรรม
ยั่งยืน/เกษตร
อินทรีย 

- รวมกลุมออมทรัพย แกไขปญหา
หนี้สิน 
 
- รวมกันจัดการปจจัยการผลิตที่
จําเปนใหสมาชิก  
 
- รวมกันจัดการผลผลติ
เกษตรกรรมยั่งยืนของสมาชิกให
จําหนายในราคาที่เปนธรรม 
 
- รวมกันศึกษา อบรม เผยแพร
ความรู ทักษะการผลิต เทคโนโลยี
ที่เหมาะสมของการทํา
เกษตรกรรมยั่งยืน 
 
- เสริมสรางประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการ
แตละกลุม แตละหมูบาน 
 

- นักพัฒนาศึกษาชุมชนและคนหา
ผูนําเพื่อรวมกันทํางานตามแนวทาง
การพัฒนาชุมชนพื้นฐาน 4 ประการคือ 
การศึกษา การสาธารณะสุข การ
สงเสริมอาชีพ การปกครองชุมชน และ
การสนับสนุนประชาธิปไตยและการมี
สวนรวมของชุมชน 
 
- รวมกลุมออมทรัพย เพื่อแกไข
ปญหาหนี้สิน  สงเสริมการออม
และจัดการสวสัดิการแกชุมชน 
 
- รวมกับผูนําในการคนหารูปแบบ 
กระบวนการ แนวคิด วธิีการใน
การพัฒนาเกษตรกรรายยอยให
สามารถจัดการทรัพยากร
การเกษตรอยางยั่งยืน และพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนให
พึ่งตนเองไดดานอาหารและรายได 

- รวมกลุมวิเคราะหปญหาชมุชน 
ทั้งเรื่องปญหาหนี้สิน  ตั้งกลุมออม
ทรัพย กลุมรบัซื้อขาวเปลอืก 
เกษตรอินทรยี เกษตรผสมผสาน
กิจกรรมเหลานี้บางกิจกรรม 
ชุมชนยังทําตอเนื่องมาถึงปจจุบัน   
เชน เกษตรอินทรีย  เกษตร
ผสมผสาน  ออมทรัพย เปนตน 
 
- การสงเสริมใหเกษตรกรรายยอย
ปรับเปลี่ยนระบบการผลติมาเปน
ระบบธรรมชาติ เกษตรอินทรียที่
ใหความสําคญักับความ
หลากหลายรปูแบบเกษตร
ผสมผสาน  ลด ละ  ลด ละ เลิก  
ใชสารเคมี  
 
 
 

- รวมกลุมทํากิจกรรมแกไข
ปญหาชุมชน เชน กลุมเพาะ
เห็ด กลุมทําน้ํายาเอนกประสงค  
 
- การสรางกระบวนการเรียนรู
ใหชุมชนมีแนวคิดในการ
พึ่งตนเอง ฟนฟูวิถีชวีิตเกษตร
ดั้งเดิม  และทรัพยากรประเพณี 
วัฒนธรรมของชุมชนใหกลบัคืน
มาอยางยั่งยืน  ผานโรงเรียน
เกษตรกร 
 
- การสนับสนนุใหคนทําเกษตร
อินทรีย เพื่อครอบครัว  ลด
รายจาย  คิดคนกิจกรรมที่มี
ประโยชนตรงกับความตองการ
และวถิีการทําอยูทํากิน ใน
ครอบครัว   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
9. กรอบ
แนวทางการ
พัฒนาชุมชน 
และ/หรือ
พัฒนางาน
เกษตรกรรม
ยั่งยืน/เกษตร
อินทรีย (ตอ) 

- เสริมสราง/พัฒนากองทุนของ
กลุมและเครือขาย ใหเตบิโตเพื่อ
การพึ่งตนเองในอนาคต  
 
- จัดกระบวนการเรียนรูให
สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ผานกลไกสถาบันพัฒนา
ทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืน
แมทา 
 
- ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและ
แผนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน
และการจัดการทรัพยากรระดับ
ตําบลแมทา รวมกับ อบต.แมทา 
และองคกรอื่นๆ ในพื้นที ่
 

- พัฒนาองคความรู รูปแบบการ
ผลิต การแปรรูปและการตลาดที่
เหมาะสมสําหรับการจัดการระดับ
ครอบครัว ชุมชนและเครือขาย 
 
- พัฒนาศักยภาพและความ
เขมแข็งขององคกรชุมชนและ
องคกรเครือขายในการสงเสริม
และสนับสนุนระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน  
 
- พัฒนาเครือขายองคกรชมุชนให
เปนแกนหลักในการประสานความ
รวมมือกับหนวยงานรัฐ สถาบัน
ทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน และ
องคกรเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก 
 

- สรางความเขมแข็งกลุมพื้นที่ 
หนุนเสริมพัฒนากิจกรรมการ
พัฒนาอื่นๆ  เชน การออมทรัพย, 
การทําเกษตรอินทรีย, การ
อนุรักษพันธุกรรมพื้นบาน เปนตน 
- รวมสรางตลาดทางเลือก เพื่อ
เปนการพัฒนาวงจรการผลติใหมี
ความสมบูรณตอเนื่อง 
 
- รวมรณรงคตอสูผลักดันทาง
นโยบายรวมกับพี่นองเกษตรกรใน
เครือขายและพันธมิตรอื่นๆ   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
10. แผนงาน/
กิจกรรมพัฒนา
เกษตรอินทรยี/
เกษตรยั่งยืน
ของชุมชน 

- แผนเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับ
ตําบลแมทา มีการขับเคลื่อนจาก
ทุกกลุมองคกรในแมทา ยุทธ
ศาสตรสวนใหญเปนแผนการ
เรียนรู และตดิตาม ผานการ
ทํางาน 
  
- แผนยุทธศาสตร 5 ป 
1) สรางการมีสวนรวมทกุระดับ 
2) พัฒนาการเรียนรู หลักสตูรการ
เรียนรู  
3) พัฒนาระบบสวัสดิการชมุชน 
เสริมสรางสุขภาวะ สงเสริมอาชีพ 
เศรษฐกิจชุมชน ระบบกองทุน  
4)  สงเสริมการจัดการระบบ
นิเวศนชุมชนอยางมีสวนรวม   
5) พัฒนาสืบทอดองคความรู ภูมิ
ปญญา ความเชื่อ วิถีชุมชนบน
ฐานวัฒนธรรมชุมชนดั้งเดิม 

- แผนงานและกิจกรรมของกลุม
เกษตรอินทรยีสนามชัยเขต
ประกอบดวย 3 แผนงานหลัก คือ 
การผลิต การแปรรูป และ
การตลาด   
 
- แผนงานที่ 1 การเสริมการศึกษา
เรียนรู 
1. โรงเรียนเกษตรกร 
2. พัฒนาครูและโรงเรียนเกษตร
อินทรยี 
3. สรางพื้นที่รูปธรรมระบบเกษตร
อินทรีย  
4. จัดศึกษาดูงานเรื่อง ผักอินทรีย
และตลาดเขียว 
5. ฝกอบรมความรูเรื่อง การคัด
พันธุขาว และผักในระบบอินทรีย 
 
 

- แผนงานพัฒนาระบบเกษตร
ทางเลือก  
 
- การพัฒนาและยกระดับวถิีการ
ผลิตจากนาอนิทรียสูระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืน โดยเนนการ
สรางตนแบบที่หลากหลายให
เขมขน เชน ตนแบบการใชที่ดิน
นอย 
 
- แผนงานดานตลาดทางเลอืกเพื่อ
สังคมและงานรณรงคเชิงนโยบาย  
 
- แผนงานขยายผลการทํางานไปสู
กลุมเด็กและเยาวชนทีเ่ปน
ลูกหลานเกษตรกร  
 
 
 

- แผนการฟนฟูวิถีชุมชน โหนด 
นา เล  
 
- กิจกรรมการสรางฐานความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยการ
ออม  
 
- กิจกรรมการทําแปลงนารวม
อินทรีย และการทดลองทํานา
อินทรีย โดยยกคันนาและขดุ
รองทางน้ําไหลเพื่อแกปญหาน้ํา
ทวมขังนาน   
 
- กิจกรรมอบรมเสริมความรูการ
ทําปุยอินทรีย สนับสนุนอุปกรณ
ถังน้ําหมัก   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
10. แผนงาน/
กิจกรรมพัฒนา
เกษตรอินทรยี/
เกษตรยั่งยืน
ของชุมชน 
(ตอ) 

- แผนเกษตรอินทรียของสหกรณ
การเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด ป 
2551 
1. สงเสริมและจําหนายผลผลิต
อินทรีย  ไดแก ขาวโพดฝกออน 
ลําไย มะขามเปยก พริก/พืชสวน
ครัว ถัว่ลิสงและกระเจี๊ยบแดง 
2. สงเสริมการผลิตและขยาย
สมาชิกเครือขายเพิ่ม 
3. จัดตั้งกองทนุเกษตรกรรมยั่งยืน 
(กองทนุรวม, กองทุนกลุมยอย) 
4. จัดทําขอมูลพื้นฐานการเกษตร
ตําบลแมทา  
5. รวบรวมผลผลติขายปลกี/ขายสง 
6. การจัดการบัญชผีลผลติสนิคา
แปรรปู  
7. ทําระบบควบคุมภายใน ตรวจ
ฟารม 

- แผนงานที่ 2 การสงเสริมการ
ผลิต การแปรรูปและการตลาด 
1. สงเสริมการปลูกขาว พืชผัก
พื้นบาน และไมผล 
2. สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ/กิ่ง
พันธุ/ตนพันธุอินทรีย 
3. กิจกรรมการแปรรูป  
4. กิจกรรมการตลาด  
 

- แผนงานที่ 3 การบริหารจัดการกลุม 
1. การประชุมประจําเดือน ประจําป 
จัดทําสรปุผลการดําเนนิงาน 
2. พัฒนาระบบควบคุมภายในฐาน
นาขาว พืชผัก ไมผล และการตรวจ
ฟารมรับรองประจําป 
3. การจัดระบบฐานขอมูลและระบบ
เอกสารกลุมเกษตรอินทรีย 
4. การขยายสมาชิกผูผลติเกษตร
อินทรีย 

- การสรางความเขมแข็งขององค
ชาวบาน ผูนําและเกษตรกรในมิติ
จิตสํานึกอุดมการณชาวนา   
 

- กิจกรรมสนับสนุนดานอาชีพ 
พัฒนาครอบครัวใหสามารถลด
คาใชจายและพึ่งตนเอง เชน ทํา
ขนม เพาะเห็ด ดอกไมจันทน 
สบู แซมพู 
 
- กิจกรรมฟนฟูทรัพยากรโดย
การปลูกสวนปาชุมชนขึ้น 
กิจกรรมเพาะกลาไม หาตนกลา
จากแหลงตางๆ รวมทั้งรณรงค
การปลูกปาในพื้นที่สาธารณะ
ของชุมชน รวมกับโรงเรียน 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
11. การมีสวน
รวมในการ
กําหนดแผน 

- การกําหนดแผนยุทธศาสตร 5  
ป  ตําบลแมทา เกิดจากการ
วางแผนและรวมกันกําหนด
เปาหมายและยุทธศาสตรการ
พัฒนาเพื่อขับเคลื่อนไปสู
เปาหมาย โดยตัวแทนกรรมการ 
53 คน มีหนาที่คิดแผน (ไมมีสวน
ไดสวนเสีย)  และ ผลักดันแผน
จากสถาบันนี้เขาไปสู อบต. ใช
สถาบันเปนตวัขับเคลื่อน  โดยทุก
กลุมองคกรมารวมกันขับเคลื่อน
ไปสูเปาหมาย   
 
- สถาบนัฯ ทําหนาที่ออกแบบและ
สรางกระบวนการเรยีนรู เปนตวัคิด
และตวัขับเคลือ่นไปสูเปาหมาย  
สรางการสรปุทบทวนแผน  ให
สมาชกิมีสวนรวมกําหนดทศิทาง
ของสถาบัน 

- สมาชิกทุกคนมีโอกาสเสนอ
ความคิดเห็นและปญหาตางๆใน
การประชุมสามัญประจําป ซึ่งเปน
เวทีนําเสนอผลงานที่ผานมา 
ปญหาอุปสรรค ตลอดจนแผนงาน
ปตอไป ซึ่งจะเปนเวทีที่สมาชิก
สามารถเสนอความเห็น 
ขอเสนอแนะและความตองการ
เพิ่มเติม กอนที่แผนงานที่ถกู
นําเสนอจะไดรับการยอมรับจากที่
ประชุม เพื่อใหกรรมการได
ดําเนินงานตอไป    
 
- กระบวนการพัฒนาและจัดทํา
โครงการและแผนงานของกลุมจึง
ไดรับการกลัน่กรอง ตรวจสอบ จัด
ปรับใหเกิดความเหมาะสมและ
สอดคลองกับความตองการของ
สมาชิก 

-การวางแผนงานในกลุมจะมี 2 
ระดับ คือ ในระดับกรรมการกลุม
จะมีการประชมุเพื่อกําหนดยุทธ
ศาตรและวางแผนงานและ
กิจกรรม ในระดับสมาชิกจะมีการ
เสนอแผนกิจกรรมในระดับ
ครัวเรือนผานกรรมการในพื้นที่
กอนเขาเวทปีระชุมรวมของกลุม 
การดําเนินงานจะเปน “การนํา
แบบรวมหมู” มีการประชุมรวม
เพื่อติดตามและวางแผนการ
ทํางานของกลุมอยางตอเนื่อง  วิถี
การทํางานดังกลาวทําใหกลุม
สามารถจัดการแกไขปญหาของ
กลุมไดทันเหตุการณ 
 
 

- สมาชิกจะรวมกันระดม
ความคิดและวางระบบงาน
รวมกัน 
- มีการรวมกลุมแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันอยางตอเนื่อง   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
11. การมีสวน
รวมในการ
กําหนดแผน 
(ตอ) 

- แผนเกษตรอินทรียระดับ
เครือขาย ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 
19 กลุม มีการกําหนดทิศทางของ
ตนเอง กําหนดแผนงานและ
ภาระหนาที่  มีวาระการประชุม  มี
การติดตามสรุปทบทวนปญหา 
และมีกองทุนของกลุม มีการ
ทํางานเชื่อมโยงกับเครือขาย
ผูผลิตเกษตรอินทรียจังหวัด
เชียงใหม     
 

- มีการติดตามทบทวนแผนงาน 
วิเคราะหปญหาอุปสรรค   และ
ปรับแผนงานเพื่อดําเนินการตอ 

- มีการสงเสริมบทบาทสตรใีหมี
สวนรวมในการแกปญหาของ
ตนเอง ครอบครัวและคนหา
แนวทางในการพึ่งตนเอง   

  

12. แนวทาง
สนับสนุนการ
ดําเนินงานและ
ขยายผลใน
ชุมชน 

- สหกรณ และ อบต. เปนฝายหา
สมาชิกใหม โดยใหสถาบันฯจัด
กระบวน การเรียนรู และขยายผล 
ติดตาม หนุนเสริม  อยูภายใตการ
พิจารณาของกรรมการสหกรณฯ 

- กรรมการในแตละสวนจะมีการ
แบงบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน และมี
บทบาทที่ตองทํางานใกลชิดกับ
สมาชิก  
 

- บทบาทหลกัของแกนนํากลุมใน
การสนับสนุนการดําเนินงาน คือ 
รวมตรวจแปลงนาปฐมอินทรีย
ของสมาชิก และใหคําแนะนาํ เปน
ตน 

-  การจัดการความรูผานการ
ปฏิบัติจริง ทําใหทั้งผูนําและ
สมาชิกสามารถรวมกันเรียนรู  
ทําความเขาใจ  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
12. แนวทาง
สนับสนุนการ
ดําเนินงานและ
ขยายผลใน
ชุมชน (ตอ) 

- การพัฒนาเกษตรยั่งยืนสาํหรับ
คนที่เขามารวมจะมีขั้นตอนดังนี้ 
หนึ่ง มาเขารวมอบรม สอง เปน
สมาชิกสหกรณ สาม แผนการ
ผลิตในรายครวัเรือน และ สี ่เขาสู
ระบบตรวจสอบมาตรฐานเกษตร
อินทรีย และ ตลาดทางเลือก 
 
- ใชงบประมาณสนับสนุนจาก 
อบต.สนับสนนุ และสมทบจาก
สถาบันฯ สมาชิกสามารถขอการ
สนับสนุนโดยเสนอผานกรรมการ
กลุมไปพิจารณา  
 
- มีการสนับสนุนงบประมาณและ
แผนงานตางๆ จาก อบต.แมทา 
 
 
 

- กลุมยังมีกลไกการตรวจสอบ
ตามมาตรฐาน มกท. ดังเชน  มี
กรรมการตรวจฟารมทําหนาที่ทํา
ประวตัิฟารมตอเนื่องทุกป  มีการ
ติดตามตรวจสอบเยี่ยมแปลง
สมาชิก ทําใหรับรูสถานการณ
ปญหาและความตองการของ
สมาชิก  
 
- มีการจัดประชุมของ
คณะกรรมการชุดรับรองฟารมซึ่ง
จะประชุมปละ 3-6 ครั้งเพื่อ
พิจารณารับรองฟารมของสมาชิก
ซึ่งจะจัดขึ้นเมื่อกรรมการชุดตรวจ
ฟารมลงตรวจและจัดทําเอกสาร
การตรวจระดบัแปลงของสมาชิก
เรียบรอยแลว 
 
 

- แกนนําประสานการทํากิจกรรม
กับสมาชิกและกลุมใหญและ
องคกรภายนอก จัดเวทีประชุม
ระดับพื้นที่ ตดิตามสถานการณ
ความเคลื่อนไหวทางสังคม 
กําหนดนโยบายระดับพื้นที ่
จัดการรวบรวมผลผลิตของ
สมาชิกภายในพื้นที่ 
 
- จากการบรรจุเกษตรอินทรีย ใน
แผนขององคการบริหารสวนตําบล  
มีการจัดอบรมใหชาวบานในพื้นที่  
มีงบประมาณสนับสนุนปจจัยการ
ผลิตจาก อบต. ทําใหมีสมาชิก
เพิ่มขึ้น มีการสรางระบบควบคุม
ภายใน มีการทําแผน มีการ
ประชุมและตดิตามเยี่ยมเยยีน 
สงผลใหกลุมในพื้นที่มีการเติบโต
ขยายตวั  

- กิจกรรมการเกษตรที่โรงเรยีน
ใหความรูแกสมาชิก เนนให
สมาชิกตองกลับไปทําจริงใน
แปลงสาธติของตนเอง แลว
กลับมาแลกเปลี่ยนสูกันและกัน 
 
- การประชุมกลุมทุกวันที่ 12 
ของเดือน เปนเวททีี่สมาชกิแต
ละคนจะไดแลกเปลี่ยนพูดคยุทั้ง
ปญหา เทคนคิ และสิ่งที่พบจาก
การปฏิบัติจริง   และเปนเวที
บอกเลาเรื่องราว สถานการณ 
ประเด็นทางนโยบายและการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมของกลุม
ตางๆ  
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
12. แนวทาง
สนับสนุนการ
ดําเนินงานและ
ขยายผลใน
ชุมชน (ตอ) 

- กิจกรรมกลุมผูผลิตมีการออม
ทรัพยเปนกองทุนกลุม มีการ
วางแผนพัฒนาการผลิต 
พัฒนาการแปรรูป  และจัดการ
ตลาดนัดพืชผกัปลอดสารพิษ
รวมกัน มีการประชุมติดตาม
แลกเปลีย่นความคิดในกลุมทุก
เดือน มีการตรวจฟารมของ
สมาชิกกลุม  และสมัครขอรบัรอง
การตรวจฟารมภายใตมาตรฐาน
เกษตรอินทรยี 
 
- มีการใชกลไกศูนยปราชญ
ชาวบาน เปนเครื่องมือในการ
ขยายความคดิและรูปธรรมใน
พื้นที่ เริ่มตนดําเนินงานตั้งแต 
2550 เปนตนมา อบรมชาวบาน
แมทาได 500 กวาคน   

- ใชกลไกโรงเรียนเกษตรกร ซึ่ง
คณะกรรมการและผูนําจะมีบทบาทใน
การดําเนินงาน ทั้งเปนวิทยากร จัด
และเตรียมกระบวนการเสริมความรู 
เปนเวทีที่ทําใหเกิดการเรียนรูปญหา 
สรุปบทเรียน คิดวิเคราะหรวมกัน
ระหวางผูนําและสมาชิก     
 
- มีกิจกรรมตลาดนัดสีเขียวที่สมาชิก
และกรรมการจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน
กันไปขายสินคาที่อาหารรีเจนท 
รวมทั้งมีการวางแผนการผลิต การ
แปรรูปของกลุม ทําใหทั้งสมาชิกและ
ตัวแทนแมคาที่ขายของมี
ประสบการณตรง ไดปฏิบัติจริง ได
เผชิญปญหา รวมทั้งรวมกันจัดปรับ
แผนงานหรือกิจกรรมที่เหมาะสมและ
แกปญหา 

- ในระดับกลุมมีการวางแผนการ
ผลิตในการเลีย้งหมูและปลา เพื่อ
ไมใหซ้ําซอน และมีการระบบการ
หมุนเวียนในแตละหมูบาน
เปาหมาย  สมาชิกที่ตองการเลี้ยง
ตองมาลงทะเบียน  และมีการ
อบรมทั้งดานแนวคิดและดาน
เทคนิค ในการชําแหละหมู
กรมการจะตองมีการควบคมุให
เปนไปตามขอตกลง 
 
- มีการใชกลไกศูนยปราชญ
ชาวบาน เปนเครื่องมือในการ
ขยายความคดิและรูปธรรมใน
พื้นที่ เริ่มตนดําเนินงานตั้งแต 
2551  เปนตนมา 

- การแบงกิจกรรมเปนกลุม
เล็กๆ โดยใหคนที่สนใจไป
รวมกันเคลื่อนงานและกิจกรรม 
ที่ผูนําไดไปเขารวมมา 
 
- โรงเรียนทําหนาที่เปนแกน
ประสานในการนําทรัพยากร
จากภายนอกมาใหแกกิจกรรม
กลุมเล็กกลุมนอยที่สนใจ  เชน 
กลุมเพาะเห็ด กลุมขนมพื้นบาน 
กลุมทําของใชในครัวไดแก 
น้ํายาลางจาน แชมพู   
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
กลุมเกษตรธรรมชาติตําบล

ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
13. กลไกและ
โครงสรางใน
การบริหาร
จัดการ 

- กองทุนชุมชนและงบประมาณ
สนับสนุนจากทุกหนวยงาน มีการ
การบริหารจัดการรวมกันโดย
สหกรณฯ    มีการรายงาน
ความกาวหนาและสรางระบบการ
ตรวจสอบโดยสมาชิก 
  
- การดําเนินงานอยูภายใตรูป
เครือขายทํางานเชื่อมโยงกัน โดย
มีสถาบันเปนกลไกบริหารเชิง
ทิศทางยุทธศาสตร และการระดม
ทุนสนับสนุนจากภายในและนอก
ชุมชน  
 
- มีกรรมการสถาบันฯ ฝาย
ติดตามประเมนิผลตามกลุม  แบง
ตามหมูบาน 7 หมูบาน    

สมาชิกไดรวมกันพัฒนากลไก
กํากับการดําเนินงานโดยมีการ
เลือกตั้งคณะกรรมการบริหาร
ขึ้นมาหนึ่งชุด ประกอบดวย 
   - ที่ปรึกษา 3 คน  
   - คณะกรรมการบริหารฯ 7 คน 
ทําหนาที่กํากับและบริหารงาน
ของกลุมใหเปนไปตามแผนงาน   
ดําเนินการจัดทําแผนงานของกลุม  
ดูแลปรับเปลีย่นมาตรฐานกลุม
ตามความเหมาะสม และแตงตั้ง
คณะกรรมการชุดตางๆ 
    - กรรมการตรวจสอบคณุภาพ
ขาว จํานวน 5 คน  
    - กรรมการควบคุมภายใน 
(กรรมการตรวจฟารม 5 คน และ
กรรมการรับรองฟารม 6 คน) 
    - สมาชกิผูผลิต  ปจจุบันมี 50 
ครอบครัว  

- ปจจุบันโครงสรางการบริหาร
จัดการของกลุมมีคณะกรรม 10
คน มีพื้นที่เปาหมายคือ หมู 9, 
12, 1, 7 4 และหมู 2   
 
- มีสมาชิกที่เปนกลุมประมาณ 4 
กลุม คือกลุมทัพไท กลุมบานถนน 
กลุมรวมพลังบานลําดวน  โดย
แยกการบริหารแตมีทิศทางการ
ทํางานเหมือนกัน  การแยกการ
บริหารเนื่องจากสมาชิกในพื้นที่มี
มากและเนื้องานบางสวนของพื้นที่
ที่แตกตางกัน   
 
- มีการประชมุกลุมทุกเดือน วาระ
กรรมการ 2 ป การเลือกกรรมการ
ในพื้นที่ จะมีการจัดสรรตามความ
เหมาะสม  มีสัดสวนผูหญิง 2 คน
ทําหนาที่กรรมการในพื้นที่  

- มีคณะกรรมการ 19 คน  มา
จากตัวแทน 6 หมูบาน  
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ประเด็น 
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ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
14. การ
สนับสนุนใน
เชิงยุทธศาสตร 
และ
กระบวนการ
ทํางานจาก
องคกร
ภายนอก 

- องคกรพี่เลี้ยงสรางกระบวนการ
เรียนรู สรางกลุมองคกร หนุน
เสริม  ติดตาม ใหกําลังใจ  
แลกเปลีย่นกนั สนับสนุนปจจัย
สําคัญที่จําเปนในชวงปรบัเปลี่ยน 
(2529 -2543) 
 
- องคกรพี่เลี้ยงทํางานสนับสนุน
ดานยุทธศาสตรการพัฒนาตลาด
ทาเลือกและมาตรฐานเกษตร
อินทรีย (2535-ปจจุบัน) 
 
- องคกรภายนอกใหคําปรึกษา
ดานการพฒันาองคความรูและ
กระบวนการเรียนรูกับชุมชน 
(2552) 

- มีทํางานรวมกับองคกรพี่เลี้ยง 
คือโครงการพัฒนาชนบทแคว
ระบม-สียัด อยางตอเนื่องและ
ยาวนานมากวา 30 ป โดยเนน
กระบวนการศกึษาชุมชน  การ
คนหาผูนํา การเสริมกระบวนการ
เรียนรูและความเขมแข็งของผูนํา
และกลุมองคกรชาวบาน   
 
- กลุมชาวบานไดประสานความ
รวมมือกับองคกรตางๆจาก
ภายนอก เพื่อเสริมความเขมแข็ง
และศักยภาพของกลุมชาวบานใน
การทํางานพัฒนาเกษตรกรรม
ยั่งยืนไดอยางตอเนื่องและมีความ
ยั่งยืน 
 
 

- มีองคกรพี่เลี้ยงทํางานใกลชิดกับ
ชุมชน ไดแก โครงการเสริม
ประสิทธิภาพเกษตรกรจังหวัด
สุรินทร (ตั้งแต 2526 เปนตนมา) 
 
- ไดรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ภายในเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก 
 
 

- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจาก
เครือขายองคกรชุมชนสงขลา
เปนประจําจากเวทีการประชุม
ของเครือขาย  เชน เขารวม
กิจกรรมการศึกษาดูงานเกษตร
อินทรีย  
 
- ไดรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ภายในเครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือกภาคใต 
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ประเด็น 
ชุมชนแมทา ตําบลแมทา 

อําเภอแมออน 
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โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน 

- สรุปจํานวนสมาชิกเครือขายรวม
มี 19 กลุม มีสมาชิกรวม 107 ราย  
เปนพื้นที่เกษตรอินทรีย 618.48 
ไร มีกองทุนรวม 77,203 บาท มี
กองทุนกลุมยอย 10 กลุม 
 
- คนที่มาอบรมศูนยปราชญกวา 
500-700 ครอบครัว กลับไปปลูก
พืชผักสวนครวัมากกวา 200 
ครอบครัว 
 
- มีกองทุนกลุมออมทรัพย  
 
- เปนแหลงเรยีนรู  มีการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนรูเกษตรกรรม
ยั่งยืน 2 หลักสูตร คือ  “เสนทาง
เศรษฐ”ี และ “สุขพอเพียง” 

- ปจจุบันมี 12 กลุมออมทรัพย มี
สมาชิกที่เขารวมกิจกรรมกลุมออม
ทรัพยกวา 1,000 ครอบครวั ใน
จํานวนนี้เปนครอบครัวที่ปรับ
ระบบมาทําเกษตรกรรมยั่งยืน
ประมาณ 300 ครอบครัว โดยมี
ครอบครัวระดับแกนนําในการทํา
เกษตรอินทรยีแบบเขมขน จํานวน 
50 ครอบครัว 
 
-มีการบริหารจัดการทรัพยากร 
(เงิน) รวมกันในรูปของกลุมออม
ทรัพย นอกจากจะเปนการจัด
สวัสดิการที่จําเปนแกสมาชกิ ยัง
เปนการสงเสริมการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมยั่งยืน 

- กลุมเกษตรธรรมชาตติําบลทมอ 
มีสมาชิก 6 หมูบาน รวม 160 
ครอบครัว มีคณะกรรมการ 10 คน 
และเปนสมาชกิสหกรณกองทุน
ขาวสุรินทร มีสมาชิกทําเกษตร
อินทรียผานมาตรฐาน 40 
ครอบครัว ทําเกษตรปลอด
สารเคมี 120 ครอบครัว 
 
- จากการที่กองทุนขาวรับซื้อขาว
อินทรียจากสมาชิกในราคาประกัน
ที่สูงกวาตลาดเปนธรรมและ
โปรงใสตอสมาชิก ทําใหครอบครัว
เกษตรกรมีรายไดหลักที่เพิ่มมาก
ขึ้น (ประมาณ 30-40% จากราคา
ตลาด)  
 

- สมาชิกของโรงเรียนเกษตร
อินทรียทํากินทําใชมี 50  คน  
จะมีการขยายเพิ่มเปน 70 คน 
ซึ่งเปนสมาชิกที่ผานการอบรม
ตนกลาอาชีพ   
 
- มีกองทุนกลุมออมทรัพย มี
โรงเรียนเกษตรกร  
 
- สมาชิกจะมาประชุมทุกวนัที่ 
12 ของเดือนเพื่อมาออมเงิน
และสามารถกูได ทั้งนี้สมาชิก
กลุมมีขอตกลงรวมวาจะตอง
ปลูกผักอินทรยีอยางนอยคนละ 
5 ชนิด เพื่อสนับสนนุใหสมาชิก
ปลูกผักกินเอง  ลดรายจายอีก
ทั้งยังสามารถนําปุยจากโรงปุย
ไปใชในแปลงผัก 
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อําเภอแมออน 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอ

สนามชัยเขต 
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ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน (ตอ) 

-  สมาชิกมีรายไดเพิ่มขึ้น มีความ
มั่นใจ  แมมีหนี้สินใหมในการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น แตมีกําลังในการ
สงคืน   
 
- คนที่ทําเกษตรอินทรีย มีวถิีชีวติ
ที่อยูดีกินดี  รายได ลดหนี้สินได
ยังไง  มีฐานตลาดและมีแผนการ
จัดการเศรษฐกิจ  และการจัดการ
ระบบการผลติ ก็จะมี
ความสามารถในการปลดหนี้   
 
- อบต. กําหนดนโยบาย แผนงาน
และงบประมาณสนับสนุนการ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนในระดับ
ตําบล  
 

- มีกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนภูมิ
นิเวศนฉะเชิงเทรา ที่บริหาร
จัดการโดยกรรมการและสนบัสนุน
กิจกรรมเกษตรกรรมยั่งยนื โดยมี
เงินทุนหมุนเวยีนประมาณ 3 ลาน
บาท 
  
- มีแกนนําผูหญิงมากกวา 12 คน
ที่มีบทบาททั้งที่เปนกรรมการ
ระดับกลุม (6 คน) แกนนํา
เครือขายกลุมออมทรัพย และแกน
นําระดับกลุม/กิจกรรม  
 
- มีวิทยากรชาวบานที่สามารถ
ถายทอดองคความรูสูชุมชนได 
จํานวน 9 เรื่อง  
 

- ตลาดนัดสีเขียวทําใหมีรายได
เพิ่มรายสัปดาห (เฉลี่ย 500-
2,000 บาท/สปัดาห) ตลาด
เคลื่อนที่เพิ่มรายไดระหวาง
สัปดาห (เฉลีย่ 2,000 บาท/เดือน) 
และรานขาวหอมชวยเพิ่มรายได
เสริมจากพืชหลังนาใหเกษตรกร
อีกดวย  
 

- เครือขายการการเรียนรูศนูย
ปราชญและหลักสูตร “การพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนสูการ
พึ่งพาตนเอง” 
 

- ผลักดันให อบต.สนับสนนุ
สนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย
ใหกับชุมชนทัง้การสนับสนนุเมล็ด
พันธุปุยพืชสด ปุยอินทรีย  และ
โรงสีขาวอินทรีย 

- ขณะนี้มีการขยายกิจกรรมเชน 
การทํากลุมออมเพื่อปลดหนี้  
โดยมีการออมวันละบาท  กลุม
ขนมพื้นบาน 
 
- มีการผลักดันแผนรวม อบต.
ในแผนการปลูกปา  เตาเผา
ถาน แกสชีวภาพ การปลูก
โหนดในนา 
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15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน (ตอ) 

- อบต.แมทา  เปนกลไกชวย
ประสานงบประมาณสนับสนนุจาก
ภายนอกเขามา  เชน โครงการ
อาหารปลอดภัยเขามาสนับสนุน
การทํางานพัฒนาเกษตรอนิทรีย     
ทํางานรวมกับสถาบันฯ และ
สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา ฯ 
 
- มีการทํางานรวมกับกลุม
โรงเรียนและอนามัย ไดรับการ
ตอบรับจาก ผอ. โรงเรียนหวย
ทราย มีการทํางานเชื่อมกัน   
สรางการเรียนรู  โรงเรียนบาน
ดอนเขามาเปนสมาชิกทําการออม
ทรัพยกับสหกรณ  ตอนนี้เริ่มเปด
เรื่องหลักสูตรทองถิ่นเรื่อง
เกษตรกรรมยั่งยืน โครงการ
อาหารกลางวันปลอดภัย 
 

- เกิดโรงเรียนเกษตรกรจํานวน 4 
โรงเรียน ไดแก  โรงเรียน
เกษตรกรบานปาอีแทน  โรงเรียน
เกษตรกรบานหวยกบ  โรงเรียน
เกษตรกรบานยางแดง และ
โรงเรียนเกษตรกรกลุมบานหวย
กบ-ทุงยายชี-นอยนาดี   
  
- เกิดการประสานกับโรงพยาบาล
สนามชัยเขตเพื่อนําผลผลิตและ
อาหารแปรรูปไปวางจําหนาย
ใหแกบุคคลากรในโรงพยาบาล  
ซึ่งจะเปนการขยายขอบเขตการ
ทํางานกับกลุมผูบริโภคที่สนใจ
และใหความสาํคัญกับกิจกรรม
เพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม    
 

- รวมมือกับ คสป. ในการจัด
กระบวนการขยายผลผาน
เครือขายศูนยการเรียนรูปราชญ
ชาวบาน 
 
- การประสานความรวมมือกับ
โรงเรียน มีการจัดกระบวนการ
เรียนรูรวมกันทั้งดานหลักสูตรและ
การเรียนการสอน  
 
- ประสานความรวมมือกับ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก
สุรินทรเพื่อขบัเคลื่อนนโยบาย
จังหวัดเกษตรอินทรีย  
 
- มีการประสานความรวมมือใน
ดานการรณรงคความรูที่เกีย่วกับ
สุขภาพกับหนวยงานสาธารณะสุข
จังหวัดสุรินทร  
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ทมอ 
โรงเรียนเกษตรอินทรียทาํกิน

ทําใช ต.วัดจนัทร 
15. ผลลัพธที่
เกิดขึ้นกับ
ชุมชน (ตอ) 

- รอยละ 50  ของพื้นที่มีการปลูก
พืชผักอินทรียไวเพื่อกินเพื่อขาย 
 
- จากการอบรมทําใหเกิดการ
ขยายแนวคิดครอบครัวเกษตร
ยั่งยืนไดเปน 100-200 คน 

 - รวมมือกับ สหกรณกองทุนขาว
อินทรียในการประสานกับพาณิชย
จังหวัดทั้งในดานการแปรรูปและ
การทําวิสาหกิจชุมชน 
 
- รวมมือกับ คสป. ประสานกับ 
อบจ. ในดานการจัดตั้งตลาดสี
เขียว  และการประสานโครงการ
ขยะยิ้ม 

 

16. ปจจัย
สําเร็จ/จุดเดน 

- ชุมชนแมทามีผูนําชาวบานและ
องคกรชุมชนที่เขมแข็ง และมีการ
สืบทอดสงตอใหลูกหลาน
เกษตรกรรุนใหมในชุมชน  
 
- องคกรชุมชนมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สรางฐานการทํางานที่
เขมแข็งจากระดับกลุม  กอเกิด
จากกลุมเล็กๆ ขยายสูระดับ
เครือขายชุมชน 

- การสนับสนนุอยางตอเนื่องของ
องคกรพัฒนาเอกชนและการ
ประสานความรวมมือกับองคกร
ตางๆ   
 
- ความเขมแข็งขององคกร
ชาวบานและกลไกการทํางานที่
วางระบบรวมกันระหวางกรรมการ
และสมาชิก 
 

- ชุมชนมีผูนําชาวบานและองคกร
ชุมชนที่เขมแข็ง 
 
- การสนับสนนุอยางตอเนื่องของ
องคกรพัฒนาเอกชนและการ
ประสานความรวมมือกับองคกร
ตางๆ 
 

- ชุมชนมีผูนําชาวบานและ
องคกรชุมชนที่เขมแข็ง เปน
เครือขายความคิดที่ชวยเหลือ
กัน เปนเกลอกัน เปนเครือขาย
ที่เปนความตองการรวมกัน 
เขาใจกัน   
 
- สามารถเชื่อมตอกับทกุ
หนวยงานได แตมีเปาหมายคือ 
“ชุมชนเปนตวัตั้ง” 
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ทําใช ต.วัดจนัทร 
16. ปจจัย
สําเร็จ/จุดเดน 
(ตอ) 

- ขยายการทาํงานสรางความ
รวมมือสูระดับตําบล เกิดการ
ทํางานเชื่อมโยงกันทั้งในระดับ
สมาชิกกลุมเครือขาย  และการ
สรางความรวมมือกับองคกรระดับ
ตําบล 
 
- มีการผลักดันแผนขององคกร
ชุมชนเขาสูองคการบริหารสวน
ทองถิ่นตําบลแมทา (อบต.) 
 
- มีการพัฒนาตลาดทางเลือกที่
เปนธรรม   เกิดชองทางตลาด
เกษตรอินทรยีที่สามารถรองรับ
ผลผลติและสรางรายไดหลักใหแก
เกษตรกร   ทําใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยน และพัฒนาเกษตร
ยั่งยืนไดเต็มพื้นที่แปลงผลติ 
 

- การเขารวมกิจกรรมผานการ
ปฏิบัติจริง  และการสรุป
ประสบการณบทเรียนผานเวทีการ
ประชุมของกลุม   
 
 

- การคิดคนวถิีการผลิตที่
หลากหลายของเกษตรกรสมัพันธ
กับการคิดคนและพัฒนารูปแบบ
การตลาดที่เหมาะสม 
 
- เนนการสรางความสัมพันธ
ระหวางการผลิตกบัการตลาด และ
การสรางความมั่นคงทางอาหาร 
 
- ใชงานอาชีพทางเลือกที่
สอดคลองกับฐานการผลติใน
ชุมชน เชน การเลี้ยงหมูหลมุ
อินทรีย การเลี้ยงปลา การเลี้ยงไก
บาน เปนกลยทุธในการสงเสริม
เกษตรอินทรยีและการขยาย
สมาชิก 
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ทําใช ต.วัดจนัทร 
17. ปญหา/
ขอจํากัดในการ
พัฒนางาน
เกษตรอินทรยี 
(ตัวเกษตรกร/
กลุม/นโยบาย) 

- ผูนําทางการยังไมเขาใจ   
- ปญหาเรื่องการปรับเปลี่ยนวิธี
คิดกระบวนทศันในการผลติของ
ชาวบาน 
- ขอจํากัดในการขยายตลาดให
รองรับการผลติที่ขยายตวั  เชน  
ขาวโพดฝกออนอินทรีย  
- มีขอจํากัดในการจัดการผลผลติ   
และการควบคุมคุณภาพการแปร
รูป 

- การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม
จํานวนกวา 1,322 แหง  มีนิคม
อุตสาหกรรมขนาดใหญ เชนนิคม
อุตสาหกรรมเวลโกรว นิคม
อุตสาหกรรมเกตเวย ซิตี้ 
นอกจากนี้ยังมีการผลักดันการ
กอสรางโรงไฟฟาถานหิน รวมทั้ง
โครงการที่จะสงผลตอนิเวศและ
สิ่งแวดลอมชมุชน 
-การสงเสริมพืชเศรษฐกิจ และ
สวนปาเศรษฐกิจ  ไดแก มัน
สําปะหลัง ออย ยางพารา ยูคา
ลิปตัส ฯลฯ 

-ปญหาการปรับเปลีย่นกระบวน
ทัศนของเกษตรกร  
- ปญหาบทบาทผูนํากลุม
เกษตรกรที่มีลักษณะการนาํแบบ 
ผูนําเดี่ยว  
- ปญหาความตอเนื่องของการให
คําปรึกษาหนนุเสริมความเขมแข็ง
ภายในของกลุมจากเอ็นจีโอ 
 -ปญหาดานนโยบายการสงเสริม
ภาคเกษตร การสงเสริมพืช
เชิงเดียว   
- ปญหาจากการกอสรางระบบ
ชลประทานทาํใหระบบนิเวศ และ
ระบบน้ําตามธรรมชาติ
เปลี่ยนแปลงไป  
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จากตารางที่ 7-1 สามารถประมวลภาพรวมประสบการณของชุมชนตนแบบในการพัฒนา
เกษตรอินทรียในระดับชุมชน ไดดังน้ี 
 
1. ปญหาทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรเสื่อมโทรม และสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป คือผลพวง
จากการพัฒนาที่ผานมา 
 การพัฒนาเกษตรเชิงเด่ียวที่มุงเนนการคาการสงออก ไดกลับมาสรางปญหากับชุมชนอยาง
มากมาย นับตั้งแตปญหาตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตตกต่ําและไมเปนธรรม นํามา
สูปญหาหนี้สินสะสมเพิ่มพูน จนเกิดการสูญเสียที่ดินทํากิน นับเปนปญหารูปธรรมอันดับตนๆ ที่เห็น
ไดอยางชัดเจนที่สุดในทุกชุมชน ตามมาดวยปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร ดิน นํ้า ปาไม จาก
การปรับเปลี่ยนมาสูพืชเศรษฐกิจ ปญหาทางสุขภาพและความเจ็บปวยจากการใชสารเคมีในระบบการ
ผลิต ปญหาความไมม่ันคงทางอาหาร ไปจนถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับวิถีชุมชน ทําใหความ
เกื้อกูลกันลดนอยลง กลายเปนวิถี “ตางคนตางอยู” นํามาสูความไมม่ันคงของชุมชนในที่สุด 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความสุมเสี่ยงตอการลมสลายของชุมชนเกษตรกรรม เม่ือคนรุนใหมตางหันหนา
เขาสูเมืองเพ่ือกลายเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม 
 
2. การตระหนักถึงปญหาของชุมชนและการชวนคิดวิเคราะหจากนักพัฒนา ปจจัยสําคัญที่
นํามาสูการกอเกิดรวมกลุม 
 เม่ือสถานการณปญหาเดินทางมาจนถึงจุดที่สรางใหเกิดความตระหนักกับคนในชุมชน แกน
นําชาวบานบางสวนจึงไดเร่ิมชักชวนกันพูดคุยถึงปญหาที่เกิดขึ้น ประกอบกับการไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูและชวนกันคิดวิเคราะหกับนักพัฒนาเอกชนจากภายนอก นํามาสูการรวมกลุมเพ่ือแสวงหา
ทางออกจากปญหาและกําหนดทางเลือกของชุมชน 
 อยางไรก็ตาม ในกรณีโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช ต.วัดจันทร การกอเกิดรวมกลุมได
มีพัฒนาการมาจากการรวมคิดรวมทําของแกนนําและสมาชิกของชุมชนเปนสําคัญ โดยบทบาทของ
นักพัฒนาเอกชนจะเขามาเกี่ยวของในภายหลัง 
 
3. พัฒนาการของงานพัฒนาเพื่อแกปญหาของชุมชน 
 เม่ือพิจารณาพัฒนาการที่เกิดขึ้นในงานพัฒนาชุมชน จะพบวามีความแตกตางหลากหลายกัน
ไป เชน เร่ิมตนจากการพัฒนาองคกรชุมชน การรวมตัวเพ่ือทํากิจกรรมหรือโครงการพัฒนาใน
ประเด็นต างๆ  โดยเฉพาะการแก ไขปญหาทางเศรษฐกิจ  ภาระหนี้ สิ้ น  และปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึงการพัฒนาวิถีการผลิตที่เปนทางเลือกออกจากระบบการผลิตเชิงเด่ียวใน
กระแสหลัก ซ่ึงรูปแบบตางๆ เหลานี้ขึ้นอยูกับการคิดวิเคราะหของชุมชน 
 สิ่งที่นาสนใจคือ หลายชุมชนมีประวัติศาสตรการพัฒนาที่สืบยอนกลับไปไดอยางยาวนาน 
บางชุมชนมีการเริ่มตนงานพัฒนามาเปนเวลาเกือบ 30 ป ประสบการณเหลานี้ของชุมชนจึงเปนสิ่งที่มี
คุณคาซึ่งสามารถนํามาปรับใชกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาในปจจุบันไดเปนอยางดี 
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4. เปาหมายหลัก คือ การพึ่งตนเองอยางยั่งยืนของครอบครัวและชุมชน  
 ทุกชุมชนลวนสะทอนใหเห็นแนวคิดที่ชัดเจนและตรงกันวา การดําเนินงานพัฒนาทุกสิ่งทุก
อยางที่รวมคิดรวมกันทําก็เพ่ือนําไปสูเปาหมายคือ “ลดการพึ่งพาปจจัยจากภายนอก มาสูการพัฒนาที่
ยั่งยืนโดยเนนการพึ่งตนเองของชุมชน เพ่ิมศักยภาพในการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจและการดํารงชีวิต 
การฟนฟูวิถีวัฒนธรรมของชุมชน และสรางความสมดุลกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน” 
 ซ่ึงแนวคิดดังกลาวยอมแตกตางไปจากเปาหมายของการพัฒนากระแสหลักที่มุงเนนการ
เติบโตของตัวเลขที่เปนตัวเงินและผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนหลัก ที่ละเลย มองขาม ไปจนถึง
ปฏิเสธความเปนชุมชนและความเปนธรรมในสังคม 
 
5. สรางองคกรบนฐานการรวมกลุมและความเปนเครือขาย 
 การรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมตางๆ เปนแนวทางที่ตรงกันในทุกชุมชน การรวมกลุม
ดังกลาวทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู หนุนเสริมและเติมกําลังใจในการทํางานใหแกกัน ซ่ึงรูปแบบ
การรวมกลุมมีตั้งแตการรวมตัวอยางไมเปนทางการเพื่อระดมความคิด รวมกลุมเพ่ือดําเนินโครงการ
การพัฒนาตางๆ รวมกลุมเพ่ือบริหารจัดการแผนของชุมชน ไปจนถึงการรวมกลุมจดทะเบียนอยาง
เปนทางการ เชนในกรณีของสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
 นอกจากนั้น การจัดองคกรบนฐานความเปนเครือขายนับเปนปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่
สรางความเขมแข็งใหกับกลุมองคกรไดเปนอยางดี เน่ืองจากการเชื่อมรอยเปนเครือขายการทํางาน
รวมกันของกลุมองคกรตางๆ ทําใหเกิดการประสานความรวมมือในการแลกเปลี่ยนประสบการณและ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาภายในชุมชน รวมทั้งประสานความรวมมือและ
การสนับสนุนจากเครือขายหรือกลุมองคกรตางๆ นอกชุมชนได 
 
6. บทบาทขององคกรภายนอกกับงานพัฒนาชุมชน 
 ปจจัยที่นํามาสูการทํางานพัฒนางานชุมชนของทั้ง 4 กรณีศึกษา สวนหนึ่งเกิดจากการไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรภายนอก ไมวาจะเปนองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานของภาครัฐ แตทั้งน้ี
จากกรณีศึกษาทั้ง 4 ชุมชน จะพบวามีถึง 3 ชุมชนที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนเปน
หลัก ทั้งที่เปนการสนับสนุนผานโครงการระยะสั้นและการสนับสนุนอยางตอเน่ืองในพื้นที่ โดยเฉพาะ
ในกรณีของกลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต การเขามาสนับสนุนการทํางานขององคกรพัฒนา
เอกชนเริ่มตนเม่ือกวา 30 ปที่แลว และสืบเนื่องยาวนานมาจนถึงปจจุบัน 
 
7. แหลงสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา 
 งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาของชุมชนมาจากการประสานกับสองสวนหลักๆ คือ  

• การประสานกับองคกรพัฒนาเอกชน เชน งบประมาณจากโครงการพัฒนาตางๆ การ
สนับสนุนงบประมาณและคนทํางานจากองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและนอกพื้นที่  

• การประสานกับองคกร/หนวยงานภาครัฐ  
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8. เกษตรอินทรีย/เกษตรกรรมยั่งยืน : การใหนิยามบนฐานนิเวศวัฒนธรรมชุมชน 
 เม่ือพิจารณาถึงฐานคิดของชุมชนตอคําวา “เกษตรอินทรีย” หรือ “เกษตรกรรมยั่งยืน” พบวา
การใหคํานิยามสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดที่ เปนองครวม กลาวคือมองวาเกษตรอินทรียหรือ
เกษตรกรรมยั่งยืนเปนเรื่องของ “นิเวศเกษตร” ที่ตองพูดถึงความสัมพันธของฐานทรัพยากร ระบบ
การผลิตพืชสัตวที่หลากหลายเกื้อกูลกัน รวมทั้งเชื่อมโยงความสัมพันธของผูผลิตผูบริโภค ที่
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมของชุมชน เชนนี้แลว นิยามของคําวา “เกษตรอินทรีย” หรือ “เกษตรกรรม
ยั่งยืน” จึงแตกตางหางไกลจากความหมายที่วาเปนระบบการผลิตพืชหรือสัตวชนิดใดชนิดหนึ่งโดยไม
ใชสารเคมีทางการเกษตร  ดังเชนคําจํากัดความการพัฒนาเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบานของแผน
ยุทธศาสตรเกษตรอินทรียแหงชาติ ที่มุงเนนไปที่การสนับสนุนระบบการผลิตพืช ปศุสัตว ประมง เปน
รายตัว และการสนับสนุนใหมีการลดการใชสารเคมีและปุยเคมี ดวยรูปแบบการสนับสนุนการใชปุย
อินทรีย ปุยชีวภาพ ปุยหมัก ไสเดือนฝอย สารอินทรียทดแทนสารเคมี รวมทั้งมีการจัดตั้งโรงปุย
อินทรียในระดับชุมชนและเพ่ือการคา เปนตน 
 
9. จากจุดเริ่มตนเล็กๆ สูการขยายความรวมมือกับภาคสวนตางๆ 
 การพัฒนาชุมชนซ่ึงนํามาสูการพัฒนางานดานเกษตรกรรมยั่งยืน/เกษตรอินทรียของแตละ
ชุมชนลวนมีแนวทางที่คลายคลึงกันคือ เริ่มตนจากการรวมกลุมคนจํานวนหนึ่งเพ่ือชวนกันแกปญหา 
จนกระทั่งเกิดการขยายผลและยกระดับไปสูการพัฒนายุทธศาสตรและประสานความรวมมือกับภาค
สวนอ่ืนๆ ตามลําดับ ดังน้ี 

• การวิเคราะหปญหาชุมชน คนหาแกนนํา และกระบวนทัศนในการพัฒนา 

• การรวมกลุมออมทรัพย แกไขปญหาหนี้สิน สงเสริมการออม และจัดสวัสดิการชุมชน 

• รวมกันจัดการปจจัยการผลิตและผลผลิตที่จําเปนใหสมาชิก  

• รวมกันศึกษา อบรม เผยแพร และพัฒนาองคความรู รวมทั้งจัดกระบวนการเรียนรูให
สอดคลองกับชุมชน 

• สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตและรวมกันดําเนินกิจกรรมเพื่อ
ชวยแกไขปญหาชุมชน เชน การลดคาใชจายในครัวเรือน งานแปรรูป งานตลาด เปนตน 

• พัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งขององคกรชุมชน เสริมสรางประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการและพัฒนากองทุนของกลุมและเครือขาย  

• ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและประสานความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ ทั้งในและนอกพื้นที่ 
 
10. สี่ประสานในแผนงานพัฒนาเกษตรอินทรีย  

เม่ือพิจารณาเนื้อหาของแผนงานพัฒนาเกษตรอินทรีย/เกษตรกรรมยั่งยืนของแตละชุมชน 
พบวามีการวางแนวทางที่เกี่ยวของใน 4 ประเด็นหลักๆ ไดแก การพัฒนาการผลิต การจัดการผลผลิต 
การจัดการความรู และการสรางความเขมแข็งของกลุมองคกร ดังน้ี 
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• แนวทางเกี่ยวกับการพัฒนาการผลิต เชน การพัฒนารูปธรรมตนแบบ การทําแปลงนา
รวมอินทรีย การสงเสริมการผลิตพืช/สัตวอินทรีย สงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ การขยาย
สมาชิกผูผลิต พัฒนาระบบควบคุมภายใน/ระบบตรวจฟารม เปนตน 

• แนวทางเกี่ยวกับการจัดการผลผลิต เชน การรวบรวมผลผลิต การจัดการบัญชีผลผลิต
สินคาแปรรูป พัฒนางานตลาดใน/นอกชุมชน เปนตน 

• แนวทางเกี่ยวกับการจัดการความรู เชน พัฒนาครูและโรงเรียนเกษตรอินทรีย จัดศึกษาดู
งาน ฝกอบรมความรู การทํางานไปสูกลุมเด็กและเยาวชน เปนตน  

• แนวทางสรางความเขมแข็งของกลุมองคกร เชน จัดทําระบบฐานขอมูลสมาชิกและระบบ
เอกสารกลุมองคกร การพัฒนากองทุนเกษตรกรรมยั่งยืน งานอุดมการณชาวนา เปนตน 

 
11. สรางการมีสวนรวมในการกําหนดแผน เพื่อสรางการยอมรับและชวยกันขับเคลื่อน 
 สิ่งที่สําคัญที่ทําใหแผนการพัฒนาในชุมชนไดรับการยอมรับและเกิดการรวมกันขับเคลื่อนได
อยางเปนจริง คือ แผนงานที่ผานการมีสวนรวมของสมาชิกในกลุม/ชุมชนอยางเหมาะสม ตั้งแตการ
เสนอความเห็นและขอเสนอแนะในการพัฒนา การกลั่นกรอง ตรวจสอบ จัดปรับแผนงานใหเกิดความ
เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของสมาชิก ไปจนถึงการติดตามสรุปทบทวนการดําเนินงาน
ของกลุมองคกร ซ่ึงกลไกที่สรางใหเกิดการมีสวนรวมมีหลายรูปแบบ เชน การใหสมาชิกเสนอแผน
กิจกรรมในระดับครัวเรือนผานกรรมการในพื้นที่ กลไกคณะกรรมการที่ประกอบดวยตัวแทนจากกลุม
ตางๆ หรือ กลไกการประชุมประจําเดือน/ประชุมสามัญประจําป เปนตน 
 
12. หลากหลายแนวทางการดําเนินงานและขยายผลในชุมชน 

แนวทางที่ชุมชนใชในการดําเนินงานและขยายผลงานเกษตรอินทรีย/เกษตรอินทรียในชุมชน 
ประกอบดวย 3 แนวทางหลักๆ คือ  

• การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและพัฒนาความรู ผานกลไกตางๆ เชน การใชกลไกศูนยปราชญ
ชาวบาน การใชกลไกโรงเรียนเกษตรกร การอบรมแนวคิด การศึกษาดูงาน การพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดในเวทีประชุม เปนตน 

• สรางความเชื่อม่ันในการปรับเปลี่ยน ผานกระบวนการตางๆ เชน การหนุนเสริมเยี่ยม
เยียนใหกําลังใจเปนระยะ การแลกเปลี่ยนพูดคุยถึงปญหา เทคนิค และสิ่งที่พบจากการ
ปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบฟารมของสมาชิกกลุม การสมัครขอรับรองมาตรฐานเกษตร
อินทรีย การวางแผนพัฒนาการแปรรูป และจัดการตลาดทางเลือก/ตลาดสีเขียว (ทั้งใน
และนอกชุมชน)  

• สนับสนุนปจจัยที่จําเปนในการพัฒนา เชน ปจจัยการผลิต เงินลงทุนในการพัฒนาแปลง 
ฯลฯ โดยปจจัยเหลานี้มีทั้งที่มาจากกองทุนของกลุม ความรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และการสนับสนุนที่ไดรับประสานจากภายนอกชุมชน เปนตน 
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13. กลไกและโครงสรางในการบริหารจัดการ 
 ทุกชุมชนมีการจัดโครงสรางการบริหารงานผานกลไกคณะกรรมการ ซ่ึงอาจมีไดหลายชุด
ตามบทบาทหนาที่และการจัดองคกรในการดําเนินงาน เชน คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผล คณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพ คณะกรรมการควบคุมภายใน เปนตน 
 
14. องคกรพี่เลี้ยง : ปจจัยสนับสนุนในเชิงยุทธศาสตรและกระบวนการทํางาน 

จะเห็นไดวาการที่กลุมองคกรชาวบานมีองคกรพี่เลี้ยงจากภายนอกชุมชน (โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งองคกรพัฒนาเอกชน) เขามาทํางานสนับสนุนดานยุทธศาสตร พัฒนาองคความรูและกระบวนการ
เรียนรูกับชุมชน ประสานเชื่อมรอยกลุมองคกรตางๆ และติดตามหนุนเสริมใหกําลังใจ เปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งที่ชวยเสริมความเขมแข็งและศักยภาพของกลุมชาวบานในการทํางานพัฒนา
เกษตรกรรมยั่งยืนไดอยางตอเน่ืองและมีความยั่งยืนมากขึ้น 
 ทั้งน้ี บทบาทการหนุนเสริมขององคกรพี่เลี้ยงจะมีการปรับเปลี่ยนไปตามพัฒนาการของ
ชุมชน เชน ในอดีตอาจเนนที่การรวมกลุมหรือแกปญหาในชุมชน แลวปรับมาสูการพัฒนาองคความรู 
หรือการพัฒนางานตลาดทางเลือกในชวงหลัง เปนตน 
 
15. ผลที่เกิดข้ึนเมื่อชุมชนลุกข้ึนมาจัดการตัวเอง 
 ในมิติเศรษฐกิจ พบวา ทําใหครอบครัวเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นจากการขายผลผลิต
อินทรีย ลดรายจายจากการมีอาหารไวบริโภคในครัวเรือน สรางความมั่นใจในการปลดหนี้สิน แมมี
หน้ีสินใหมในการลงทุนเพ่ิมขึ้นแตมีกําลังในการสงคืน  รวมทั้งมีการพัฒนาตลาดทางเลือก ทําให
เกษตรกรมีชองทางตลาดที่เปนธรรม สรางรายไดที่ม่ันคง สามารถนําไปสูการออมและแกไขปญหา
หน้ีสินไดอยางแทจริง 
 ในมิติสังคม พบวา คนที่ทําเกษตรอินทรีย มีวิถีชีวิตที่อยูดีกินดี มีความมั่นคงทางอาหารใน
ระดับครอบครัวและชุมชน เกิดกลุมองคชุมชนที่มีความเขมแข็ง มีการบริหารจัดการเงินทุนรวมกันใน
รูปของกลุมออมทรัพย มีการจัดสวัสดิการที่จําเปนแกสมาชิก มีการสงเสริมการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมยั่งยืน และสรางใหเกิดการยอมรับบทบาทของผูหญิงในการพัฒนาชุมชนมากยิ่งขึ้น 
 ในมิติของฐานทรัพยากร พบวา เกิดการฟนฟูระบบนิเวศในแปลงการผลิต มีการปลูกไมยืน
ตน ไมใชสอยตามหัวไรปลายนา มีแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 

ในสวนของการขยายผล พบวา มีการพัฒนาเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน มีการประสานกับ 
อบต. ในการกําหนดนโยบาย แผนงานและงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน มีการ
ประสานการทํางานรวมกับโรงเรียน สถานีอนามัย โรงพยาบาล และเชื่อมโยงกลุมผูบริโภคในเมือง 
ไปจนถึงการประสานขับเคลื่อนนโยบายระดับทองถิ่นและระดับจังหวัดในการสนับสนุนงานเกษตร
อินทรีย/เกษตรกรรมยั่งยืน 

ทั้งนี้ ผลจากการทํางานดังกลาวไดสรางเกิดกระแสการยอมรับและขยายตัวของเกษตรกรรม
ยั่งยืนในชุมชนอยางกวางขวาง หลายชุมชนจึงสามารถขยายสมาชิกออกไปไดอยางรวดเร็ว  
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16. ปจจัยสูความสําเร็จ : แกนนําชาวบานและองคกรชุมชนที่เขมแข็ง 
 ปจจัยความสําเร็จประการสําคัญที่ทําใหองคกรชุมชนมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง คือ ความ
เขมแข็งขององคกรชาวบานและการมีผูนําที่เสียสละ ทําใหเกิดการเชื่อมรอยฐานการทํางานที่เขมแข็ง
จากระดับกลุม ขยายการทํางานสรางความรวมมือสูระดับตําบล เกิดการทํางานเชื่อมโยงกันทั้งใน
ระดับสมาชิกกลุมเครือขาย และการประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ ภายนอกชุมชน 
 นอกจากนี้ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนางานที่เพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการ
พ่ึงตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการคิดคนงานอาชีพทางเลือกหรือวิถีการผลิตอันหลากหลายที่
สอดคลองกับฐานการผลิตในชุมชน ควบคูกับการพัฒนารูปแบบการตลาดที่เหมาะสม การสรางความ
ม่ันคงทางอาหาร และการสืบทอดสงตอใหลูกหลานเกษตรกรรุนใหมในชุมชน  

อยางไรก็ตาม คงไมอาจปฏิเสธไดวาการหนุนเสริมอยางเขมขนและตอเน่ืองขององคกรพัฒนา
เอกชนทั้งในและนอกพื้นที่ ก็นับเปนปจจัยประการสําคัญที่ทําใหงานพัฒนาเปนไปอยางมีพลังและ
สรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นกับชุมชนทั้งในเชิงกระบวนทัศนและเชิงรูปธรรม  
 
17. ขอจํากัดในการพัฒนางานเกษตรอินทรีย 
 ในระดับชุมชนขอจํากัดหลักๆ ในการพัฒนางานเกษตรอินทรียหรือเกษตรกรรมยั่งยืน อยูที่
ปญหาเรื่องการปรับเปลี่ยนวิธีคิดกระบวนทัศนในการผลิตของชาวบาน ปญหาความไมเขาใจของผูนํา
ทางการในชุมชน ไปจนถึงขอจํากัดในการจัดการผลผลิต และการควบคุมคุณภาพผลผลิต เปนตน 
หากแตเม่ือพิจารณากันอยางลึกซึ้ง จะพบวาลําพังปญหาหรือขอจํากัดเหลานี้ อยางไรเสียก็เชื่อวา
ชุมชนสามารถจัดการไดในที่สุด เน่ืองจากมีแนวทางแกไขปญหาที่สามารถนํามาปรับใชไดตาม
ลักษณะของปญหาและศักยภาพของชุมชน 
 สิ่งที่หนักหนวงยิ่งกวานั้น คือ ขอจํากัดที่มาจากภายนอกชุมชน ไมวาจะเปนนโยบายสงเสริม
ระบบการเกษตรเพื่อตอบสนองการคาการสงออก การสงเสริมพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว เชน มัน
สําปะหลัง ออย ยางพารา ปาลมนํ้ามัน ยูคาลิปตัส เขามาแทนที่การผลิตพืชอาหาร การกอสราง
โรงงานอุตสาหกรรม หรือโครงการพัฒนาที่จะสงผลตอนิเวศและสิ่งแวดลอมชุมชน เชน โรงไฟฟาถาน
หิน นิคมอุตสาหกรรม ระบบชลประทานขนาดใหญ เปนตน ซ่ึงแนวนโยบายเหลานี้ก็ลวนไดสราง
ปญหาใหกับสังคมไทยมาอยางยาวนาน  

เชนน้ีแลว หากเห็นพองตองกันวาวิถีการเกษตรที่เปนคําตอบของสังคม คือ วิถีแหงการ
พ่ึงตนเองบานฐานความสุขของทุกผูทุกคนในสังคม การแกไขขอจํากัดจากปจจัยภายนอกเหลานี้ 
นาจะเปนสิ่งแรกที่ทุกฝายที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญและแกไขอยางจริงจัง ไมใชมุงแตพัฒนาตาม
แนวนโยบายแหงการคาการลงทุนที่มองไมเห็นสิ่งใดนอกจากตัวเลขทางเศรษฐกิจ ซ่ึงถึงที่สุดแลวก็ไม
รูวาผลประโยชนตกอยูในมือของใคร... 
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บทที่ 8 ขอเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาเกษตรอินทรียของชาติ 
จากประสบการณของภาคประชาชน 

 
 

จากการศึกษาขอมูลและสังเคราะหประสบการณของชุมชนทั้ง 4 ชุมชน รวมทั้งการสัมภาษณ
เกษตรกร แกนนําชาวบาน และผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ทําใหสามารถประมวลเปนขอเสนอเชิงนโยบายใน
ประเด็นตางๆ ดังน้ี 

- ขอเสนอตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
- ขอเสนอตอการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น 
- ขอเสนอตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียตามแผนยุทธ

ศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554  
 

ขอเสนอตอทิศทางและนโยบายการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
 

1. ภาครัฐตองสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืนเปนนโยบายหลักแหงชาติ  โดยตองดําเนินนโยบาย
อยางจริงจัง ไมควรประกาศเปนเพียงวาระในการสนับสนุนสงเสริมปตอปหรือเปนนโยบายที่ขึ้นอยูกับ
ตัวบุคคลที่ตองเปลี่ยนแปลงไปตามวาระของการทํางาน  

 
2. ภาครัฐตองจัดใหมีองคกรอิสระที่ มีบทบาทและความรับผิดชอบโดยตรงในเรื่อง

เกษตรกรรมยั่งยืน  รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณ และจัดกลไกที่ใหเกษตรกรที่ทําเกษตรกรรม
ยั่งยืนหรือเกษตรอินทรียมีสวนรวมในการบริหารจัดการองคกรดังกลาว รวมทั้งเปดใหกลุมและองคกร
ที่ทํางานสงเสริมดานเกษตรกรรมยั่งยืนหรือเกษตรอินทรีย สามารถเขาถึงทรัพยากรจากองคกรอิสระ
อยางเปนธรรมและเทาเทียม 

 
3. ภาครัฐตองจัดทํานโยบายการจัดเขตพื้นที่เกษตรกรรมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการ

กําหนดเขตพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูบนฐานของชุมชน  สอดคลองกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ทรัพยากร 
นิเวศและภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งน้ีพ้ืนที่ที่จัดเปนเขตเกษตรกรรมดังกลาวตองเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่
เนนความหลากหลายของพันธุพืช พันธุสัตว  ไปจนถึงรัฐตองยุติการสงเสริมการปลูกพืชพลังงานใน
พ้ืนที่ที่เปนฐานทรัพยากรดานอาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่นาขาว 

 
4. ภาครัฐควรผลักดันนโยบาย กฎหมาย ระเบียบตางๆ ที่สนับสนุนการพัฒนาระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืนของประเทศ และเปนกลไกที่สามารถใหชุมชนสามารถเชื่อมประสานการทํางานกับ
ทองถิ่นได อาทิเชน  
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• นโยบายจํากัดการใชสารเคมี โดยเฉพาะสารเคมีที่มีพิษรุนแรงและที่เปนอันตราย  
รวมถึงมีการผลักดันการเก็บภาษีการนําเขาสารเคมีทางการเกษตรในอัตราสูงสุด  

• กองทุนในการสนับสนุนปจจัยดานเกษตรอินทรีย ทําใหคนทําเกษตรอินทรียมีศักดิ์ศรี
เทาเทียมกับเกษตรเคมีและมีทางเลือกที่เทาเทียมในสังคม 

• จัดใหมีกองทุนอุดหนุนเกษตรกร เชน ใหทุนอุดหนุนโดยตรงแกเกษตรกรที่อนุรักษ
พันธุขาวพื้นบาน กองทุนที่ดินชุมชม สําหรับซ้ือที่ดินที่อาจจะหลุดมือจากชาวบาน   

 
5.  ภาครัฐตองปฏิเสธพันธุพืชพันธุสัตวดัดแปลงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ) ทุกชนิด และมีนโยบาย

สนับสนุนสงเสริมใหกลุมเกษตรกรและชุมชนอนุรักษและปรับปรุงพันธุกรรมพื้นบานและอาหาร
ทองถิ่นที่มีความสําคัญตอนิเวศชุมชน ความหลากหลายทางชีวภาพ และวัฒนธรรมของชุมชน   

 
6. ภาครัฐตองสนับสนุนรูปแบบตลาดนัดสีเขียวในทองถิ่นที่คํานึงถึงอาหารปลอดภัยและ

เกษตรกรรมยั่งยืนโดยเชื่อมรอยกับภาคีตางๆ โดยเฉพาะหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข เชน 
โรงพยาบาลทั้งในสวนกลางและทองถิ่น สถานีอนามัย โรงเรียน เปนตน 

 
7. ภาครัฐตองใหการสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูใหประชาชนคิดเปนทําเปน 

เสริมสรางโอกาสในการเรียนรูแลกเปลี่ยนผานการปฏิบัติจริง ยุติการสงเสริมแบบสําเร็จรูปที่ไม
สอดคลองกับวิถีชีวิต ทรัพยากรและวัฒนธรรมชุมชน 

 
8. ภาครัฐตองยุติการกอสรางโครงการขนาดใหญ ที่อาจสงผลกระทบตอประชาชนและชุมใน

วงกวาง เชน การกอสรางทาเรือนํ้าลึก การสรางโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ โรงไฟฟาถานหิน 
รวมทั้งโครงการที่จะสงผลตอนิเวศและสิ่งแวดลอมชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ที่เปนฐาน
ทรัพยากรอาหาร แหลงพันธุกรรม และทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน หรือหากมีความจําเปนตอง
กอสรางภาครัฐตองจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็น (ประชาพิจารณ) ของประชาชนอยางเหมาะสม
กอนตัดสินใจดําเนินการใดๆ 

 

ขอเสนอตอการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น 
 
 1. การพัฒนาเกษตรอินทรียตองมองทุกมิติ จะมองเพียงเทคนิคความเปนอินทรียอยางเดียว
หรือเนนการทํางานดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียวไมได ตอง ยึดหลักคิดของความยั่งยืน การลดตนทุน
การผลิต พัฒนาระบบเกษตรที่หลากหลายตามศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ เนนวาง
แผนการผลิตใหความมั่นคงทางอาหาร มีรายไดประจําวัน ประจําเดือน ประจําป เพ่ือนําไปสูการ
พ่ึงตนเองเปนสําคัญ   
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2.  ควรมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบเกษตรอินทรียโดยตรง (เปนองคกรมหาชนหรือ
องคกรอิสระ) ที่ทํางานทั้งระบบสนับสนุน  สงเสริมผลิต รณรงคบริโภค  และตลาด มีงบประมาณ
สนับสนุน  มีแผนนโยบาย ยุทธศาสตรพัฒนาเกษตรอินทรียโดยตรง ชัดเจน  และสนับสนุนลงมาใน
ระดับจังหวัด  ตําบล  อําเภอ ลงมาที่กลุมองคกรชาวบาน  

 
3. การกําหนดนโยบายตองมีความหลากหลายตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ ไมใชทํา

การสงเสริมแบบเดียวเหมือนกันหมดทั่วประเทศ หรือมุงสนับสนุนเพียงวัสดุอุปกรณลงไปใหโดยที่
เกษตรกรไมตองการ โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคกรที่เขาไปหนุนเสริม ควรศึกษาปญหาหรือรับฟง
ความตองการของชาวบานกอน แลวจึงสนับสนุนใหสอดคลองตรงความตองการ และเนนการสราง
กระบวนการเรียนรูที่เอ้ือใหเปลี่ยนแนวคิด สรางแนวทางการจัดการผลผลิตใหกับเกษตรกร  
 

4. ระบบการสนับสนุน/การผลักดันแผน ตองลงไปผานองคกรเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนใน
พ้ืนที่ ใหกลุมองคกรชาวบานบริหารจัดการเอง คือ สรางชองทางใหงบประมาณสนับสนุนลงตรงมาถึง
กลุมเกษตรกรที่ทําจริงๆ โดยพิจารณาการสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปนและความเหมาะสม 
โดยไมนําระเบียบงบประมาณของภาครัฐมาเปนตัวกําหนดการใชงบประมาณของชุมชน (ใหชุมชน
เสนอระเบียบการใชงบประมาณที่เหมาะสมกับตนเอง) 

 
5. กระบวนการสนับสนุนหรือกระบวนการเรียนรูตองทําอยางตอเน่ือง มีการติดตาม

ประเมินผลจากองคกรรัฐหรือองคกรอิสระที่เกี่ยวของ โดยใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลดังกลาว  

 
6. ตองสนับสนุนใหผูที่มีความรูและประสบการณในทํางานเกษตรอินทรียมาเปนผูทํางาน

สรางการเรียนรูขยายความคิด ไมใชใหคนไมมีความรูและสงเสริมเกษตรเคมีมาเปนผูสราง
กระบวนการเรียนรู  

 
จากขอเสนอขางตนสรุปไดวา ชุมชนควรเปนศูนยกลางในการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา

เกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น โดยหนวยงานภาครัฐหรือองคกรตางๆ ทําหนาที่ใหการ
สนับสนุนตามความตองการของชุมชน กลาวคือ ตั้งแตชวงของการกําหนดนโยบายเกษตรอินทรีย
แหงชาติควรเปนการระดมความเห็นจากภาคสวนตางๆ ที่รวมในการขับเคลื่อน เชน ภาครัฐ 
นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ภาคธุรกิจ และกลุมองคกรเกษตรกร โดยเฉพาะอยางยิ่ง นโยบาย
การพัฒนาเกษตรอินทรียระดับชุมชนและทองถิ่น จําเปนตองนําประสบการณการพัฒนาเกษตร
อินทรียของชุมชนมาเปนแนวทางการกําหนดนโยบาย จากนั้นควรผนวกรวมแผนปฏิบัติการของ
ชุมชนหลอมรวมมาสูการจัดทําแผนยุทธศาสตรหรือแผนปฏิบัติการของประเทศตอไป ซ่ึงเม่ือมีการ
จัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติการก็จะทําใหเกิดการสนับสนุนไดตรงตามความตองการของชุมชน
ไดอยางเหมาะสม  
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ทั้งนี้ ผลที่เกิดขึ้นจากการทํางานในระดับชุมชน จะตองกลไกใหเกิดการทบทวนประเมินผล 
โดยองคกรชุมชนรวมทั้งมีการเสนอแนะยอนกลับไปที่ตัวแผนยุทธศาสตร และนโยบายที่เกี่ยวของ 
เพ่ือใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายและแผนยุทธศาสตรอยางเหมาะสมกับสภาพปญหาและความ
ตองการการพัฒนาของชุมชนอยางแทจริง (ดูกรอบที่ 8-1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

แผนผังที่ 8-1 กรอบแนวทางการจัดทําแผนปฏิบัติการพฒันาเกษตรอนิทรียระดับชมุชนและทองถิ่น 
 

นอกจากนี้ ตลอดกระบวนการทํางาน ควรมีองคกรภายนอกอื่นๆ ที่เกี่ยวของเขามาประสาน
ความรวมมือ รวมขับเคลื่อนและติดตามหนุนเสริม เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางเหมาะสมและ
บรรลุตามเปาหมายที่ชุมชนวางไว เชน องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนตน อยางไรก็ตามในสวนของภาครัฐตองบูรณาการการทํางานเขาดวยกัน การทํางานแบบแยก
สวน แยกกรม กอง ยอมไมสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดอยางแทจริง เน่ืองจากวิถีชีวิตของ

นโยบายเกษตรอินทรียแหงชาติ 

แผนยุทธศาสตร/แผนปฏิบัติการ 

การจัดสรรงบประมาณ 

ปญหาของเกษตรกร 

การกอเกิดรวมกลุม 

การพัฒนาเกษตรอินทรียของชุมชน 

ผลลัพธที่เกิดขึ้นในชุมชน (+/-) 

แผนปฏิบัติการของชุมชน 

ภาคสวนอื่นๆ ภาครัฐ 

รวมวิเคราะห, 
ประสาน

ติดตามหนุน
เสริม โดย
องคกร

ภายนอก เชน 
องคกรพัฒนา

เอกชน 
นักวิชาการ 

อปท. 

นโยบายที่สงผลกระทบตอเกษตรกร 
เชน นโยบายสงเสริมเกษตรแผนใหม 
นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม และ

นโยบายดานทรัพยากร 

กลไกการทบทวน/
ประเมินผล/เสนอแนะ 
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ชาวบานเปนเรื่องที่เกี่ยวพันกับทุกประเด็นไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน 
นํ้า ปา การเกษตร ประมง พลังงาน เปนตน   

 
ขอเสนอตอการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรียตาม
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554  
 

1.  ในการดําเนินงานตามแผนงานและโครงการที่กําหนดไวแลว ไมจําเปนตองเริ่มทุกพื้นที่
พรอมกัน แตควรมีการคัดเลือกจากความพรอม คนหากลุมเปาหมายที่มีความสนใจและมีศักยภาพใน
การขับเคลื่อนงานไปสูชุมชนไดอยางแทจริง ซ่ึงอาจตองปรึกษาหารือกับกลุมองคกรชาวบานหรือ
นักพัฒนาเอกชนซึ่งมีประสบการณการทํางานในพื้นที่ รวมทั้งจัดทําแผนงบประมาณที่ชุมชนสามารถ
เขาถึงได  ไมควรเนนแตการกระจายงบประมาณไปตามหนวยงานตางๆ ในระบบราชการ  เน่ืองจาก
จะเปนการทํางานแบบแยกสวน แตควรเนนจัดทําเปนชุดโครงการสนับสนุนเกษตรอินทรียโดยตรงลง
ไปที่กลุมองคกรชาวบานในพื้นที่เปนหลัก 
 
 2. ใหภาคประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตรฯ ในชวงที่ผานมา โดยภาครัฐตองเปดใหภาคประชาชนและชุมชนทองถิ่นเขาถึง
ขอมูลการดําเนินงาน การใชจายงบประมาณ และขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไดอยางเหมาะสม 
 

3. ภาคประชาชนและชุมชนทองถิ่นควรมีสวนรวมในการทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ.2551-2554 และ แผนปฏิบัติการพัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ 
พ.ศ. 2551-2554 เพ่ือการปรับปรุงแผนใหเกิดประโยชนตอชุมชน 

 
4. ใหทบทวนคณะกรรมการเกษตรอินทรียระดับจังหวัดที่มีอยูเดิมที่มีผูวาฯ เปนประธาน และ 

ตั้งใหมีคณะกรรมการระดับเกษตรอินทรียระดับจังหวัด ที่มีตัวแทนมาจากหลายหนวยงาน/ภาคสวน
ตางๆเชน องคกรชาวบาน องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเกษตรกรรมยั่งยืน  กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ฯลฯ  

 
5. ควรตองทบทวนใหมีการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการงบประมาณ  โดยไมควรนํา

เงินงบประมาณสนับสนุนแยกสวนไปยังกรมกอง หนวยงานของภาครัฐ แตใหทํางานเชื่อมโยงแบบ
บูรณาการ  
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บรรณานุกรม 
 
 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. หลักสูตรโรงเรียนเกษตรกรและพัฒนาเทคโนโลยีแบบมี
สวนรวมป 2551. (เอกสารอัดสําเนา) 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. หลักสูตรโรงเรียนเกษตรกรและพัฒนาเทคโนโลยีแบบมี
สวนรวมป 2552. (เอกสารอัดสําเนา) 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. เอกสารประกอบการประชุมใหญสามัญประจําป 2550 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา. (เอกสารอัดสําเนา) 

กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต. เอกสารประกอบการประชุมใหญสามัญประจําป 2551 
กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา”. (เอกสารอัดสําเนา) 

เกษม เพชรนที. ตนแบบนักพัฒนา บนศรัทธาที่มั่นคง. 12 พฤศจิกายน 2550. 

คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร. 2547. รายงานการติดตามประเมินผล
หลังสิ้นสุดโครงการ. โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ. 

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.เชียงใหม. หลักการและแนวคิดการปลูกผักปลอดสารเคมีใน
ระบบเกษตรยั่งยืน. (เอกสารอัดสําเนา) 

เครือขายเกษตรกรรมทางเลือกฉะเชิงเทรา. 2549. รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกษตรกรรม
ยั่งยืนของเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ.ฉะเชิงเทรา. 

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา. 2548. 
รายงานสิ้นสุดโครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย 
ภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา. (เอกสารอัดสําเนา) 

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย. 2547. รายงานผลการ
ดําเนินงานโครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย ภูมิ
นิเวศนเชียงใหม-ลําพูน. 

โครงการนํารองเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย. 2548. รายงานการประเมินผล
โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย. 

ตรียดา  ตรีมรรคา และ อุบล อยูหวา. 2551. รายงานการศึกษาสถานภาพและบทบาทตลาด
ทางเลือกในประเทศไทย : การเขาถึงตลาดของเกษตรกรรายยอย. 
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ถนอม ขุนเพ็ชร. 2551. เพียงผีเสื้อขยับปก 2 : เรื่องดีๆ ของภาคีแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 
ปร ะ จํ า ป  2 5 5 0 -2 5 5 1 .  สนั บ สนุ น โ ด ย  สถ าบั น วิ จั ย ร ะ บบสุ ข ภ าพภ าค ใ ต 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (สวรส.ภาคใต มอ.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) องคกรบริหารสวนจังหวัดสงขลา. 

นวลใย วัฒนกูล และ พีรชัย กุลชัย. 2547. รายงานการติดตามประเมินผลโครงการนํารองเพื่อ
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอยภูมินิเวศนฉะเชิงเทรา. (เอกสารอัด
สําเนา) 

ปราณี วุนฝาย. 2550. รูปแบบเกษตรกรรมเครือขายเกษตรยั่งยืนสงขลา. เครือขายเกษตร
ยั่งยืนสงลา เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก. 

พลูเพ็ชร สีเหลืองออน. 2549. รูปแบบการบริหารจัดการกองทุนเกษตรกรรมยั่งยืนของ
เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก จ. ฉะเชิงเทรา. วิทยานิพนธมหาบัณฑิตมหาวิทยาลัย
รังสิต  

วิฑูรย  ปญญากุล และ ตรียดา ตรีมรรคา .2539. บนผืนแผนดินและชีวิตเดียวกัน  : บทบาทหญิง
ชายในระบบเกษตรกรรมทางเลือก. หนังสือประกอบงานสมัชชาเกษตรกรรมทางเลือก
ครั้งที่ 2 

สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา และ สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด.  
แมทา : บทเรียนที่ยาวนานสูการพัฒนาที่ยั่งยืน. (เอกสารอัดสําเนา) 

สถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา. แผนยุทธศาสตรชุมชน 5 ปตําบลแมทา. 
(เอกสารอัดสําเนา) 

สมปอย  จันทรแสง. 2551. รายงานฉบับสมบูรณ กรณีศึกษาตลาดทางเลือกสุรินทร.  

สมปอย จันทรแสง และ อารัติ แสงอุบล. 2547. รายงานฉบับสมบูรณ รายงานผลการศึกษาวิจัย
การรวมกลุมองคกรชาวบาน : มิติงานเกษตรทางเลือกของสุรินทร.    

สหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด. 2552. รายงานกิจการประจําปของสหกรณการเกษตร
ยั่งยืนแมทา จํากัด. (เอกสารอัดสําเนา) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2552.  แผนยุทธศาสตร การ
พัฒนาเกษตรอินทรียแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2551-2554 และแผนปฏิบัติการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติ พ.ศ. 2551-2554. 
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รายนายผูใหสัมภาษณ 
ประพัฒน อภัยมูล       ปราชญชาวบานเกษตรยั่งยืนแมทา ต.แมทา อ.แมออน จ.เชียงใหม 
อนันต ดวงแกวเรือน   ประธานสถาบันพัฒนาทรัพยากรและเกษตรกรรมยั่งยืนแมทา 
ชมชวน  บุญระหงษ  ผูอํานวยการสถาบันชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืน 
พนมกร นามจันทร   ประธานคณะกรรมการบริหารสหกรณการเกษตรยั่งยืนแมทา จํากัด 
กนกศักดิ์  ดวงแกวเรือน  นายกองคการบริหารสวนตําบลแมทา 
นันทวัน  หาญดี  ผูประสานงานโครงการพัฒนาชนบทแควระบม-สียัด และ 

เจาหนาที่สงเสริมเกษตรอินทรีย กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
พลูเพ็ชร สีเหลืองออน  ผูประสานงานมูลนิธิสงเสริมทรัพยากรมนุษย และ 

เจาหนาที่สงเสริมเกษตรอินทรีย กลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
ยุพิน  คะเสนา            ประธานกลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
สะอ้ิง สุริยา    รองประธานกลุมเกษตรอินทรียอําเภอสนามชัยเขต 
บุญไทย กลาหาญ  กรรมการกลุมเกษตรอินทรยีอําเภอสนามชัยเขต 
เอ้ืองฟา ช้ําเกต ุ   กรรมการกลุมเกษตรอินทรยีอําเภอสนามชัยเขต 
ชลี บึงไพร   กรรมการรับรองฟารม กลุมเกษตรอินทรยีอําเภอสนามชัยเขต 
กัญญา  ออนศรี    กรรมการบริหารกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
ภาคภูมิ  อินทรแปน    กรรมการบริหารกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
จันทรศรี สุปลัยธร  กรรมการบริหารกลุมเกษตรธรรมชาติตําบลทมอ 
ธัญญา  แสงอุบล    ผูประสานงานโครงการเสริมประสิทธิภาพเกษตรกรสุรินทร 
อารัติ  แสงอุบล    ผูประสานงานเครือขายเกษตรกรรมทางเลอืกสุรินทร 
สมปอย  จันทรแสง  กรรมการบริหารสหกรณกองทุนขาวอินทรียสุรินทร 
ระนอง  ซุนสุวรรณ  ประธานเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืนจังหวัดสงขลา 
นายทวีป  บัณฑิโต  กรรมการบริหารกลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช วัดจันทร 
นายธานี จิตสุรรณ  กรรมการบริหารกลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช วัดจันทร 
นางฉลวย  จันทรวัฒนะ  กลุมขนมพื้นบานโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช  วัดจันทร 
นายชม ธรรมรัตน  แกนนํากลุมโรงเรียนเกษตรอินทรียทํากินทําใช วัดจันทร 
 

เวปไชต 
http://www.nesdb.go.th 
http://www.greennet.or.th 
http://www.chacherngsao.go.th 
 
 

 


