
กระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาต ิสร้างวถีิสุขภาวะไทย 

ปาฐกถาพิเศษ โดย รศ.จิราพร ลิม้ปานานนท์   

ประธานกรรมการองค์กรอิสระเพือ่การคุ้มครองผู้บริโภคภาคประชาชน  

 

 เวทีสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติเป็นกลไกสาํคญัท่ีสดุอนัหนึง่ในการสร้างนโยบายสาธารณะอยา่งมีสว่น

ร่วม หากศกึษาทฤษฎีของ Sherry R. Arnstein จะพบวา่ มีบนัไดแหง่การมีสว่นร่วมของพลเมืองอยู่ ๘ ขัน้ คือ 

๑) การบงการหรือสัง่ให้ร่วมมือ ๒) การเยียวยาเฉพาะกลุม่ซึง่เป็นการมีสว่นร่วมของผู้ เดือดร้อน ๓) การให้

ข้อมลู เร่ืองสทิธิและความรับผิดชอบ นบัเป็นจดุแรกของการมีสว่นร่วมของพลเมือง แตโ่ดยมากยงัเป็นการ

สือ่สารจากรัฐสูป่ระชาชนทางเดียว ประชาชนยงัมีโอกาสน้อยมากในการตดัสนิใจ ๔) การปรึกษาหารือ เชน่ 

รูปแบบของการสาํรวจทศันคติ การทําประชาพิจารณ์ ๕) การทําให้พอใจ เป็นกลยทุธของการมีสว่นร่วมซึง่

มกัจะมีเพียงประชาชนบางกลุม่ท่ีได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในบางกิจกรรม แตก็่ยงัไมส่ะท้อนเสยีงคนสว่นใหญ่ 

๖) การเป็นหุ้นสว่น กระจายอํานาจระหวา่งผู้ มีอํานาจกบัชมุชนในการวางแผน ตดัสนิใจและรับผิดชอบร่วมกนั 

ขัน้นีจ้ะมีประสทิธิภาพตอ่เม่ือชมุชนเข้มแข็งและมีทรัพยากรในการบริหารจดัการ ๗) การมีตวัแทนท่ีมีอํานาจ 

ในแงก่ารตดัสนิใจแผนงานตา่งๆ ท่ีสะท้อนความต้องการของชมุชน ๘) การมีพลเมืองท่ีมีอํานาจ ซึง่เป็นขัน้

สดุท้าย  

หากดกูระบวนการทัง้หมดซึง่เป็นกระบวนการจําแนกความเข้มข้นของการมีสว่นร่วม กระบวนการ

สมชัชาสขุภาพนัน้นบัได้วา่อยูใ่นขัน้ ๗ อาจถึงขัน้ ๘ ด้วยซํา้ เน่ืองจากมีการคดัเลอืกตวัแทนท่ีมีอํานาจตดัสินใจ 

เข้าร่วมในระบวนการสมชัชาสขุภาพตัง้แตก่ารสร้างนโยบายสาธารณะและขบัเคลือ่นจนเกิดการเปลีย่นแปลง 

เชน่ การเกิดคณะกรรมการพฒันาระบบยา การสร้างธรรมนญูสขุภาพท่ีชมุชนต้องการ 

 กระบวนการสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตินัน้สาํคญัย่ิงตอ่การสร้างวิถีสขุภาวะไทย นบัตัง้แตมี่การสานพลงั

ปัญญาจากเครือข่ายและภาคจีนทําให้เกิด พ.ร.บ.สขุภาพแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ และทําให้มีการจดัสมชัชา

แหง่ชาติทกุปี มีมติออกมามากมาย นบัเป็นนโยบายสาธารณะท่ีมาจากฉนัทมติร่วมกนัของภาคตีา่งๆ โดย

ตลอด ๗ ปีท่ีผา่นมา การประชมุของสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ ทําให้เกิดนโยบายสาธารณะท่ีเป็นมติสมชัชาถงึ 

๖๔ มติ เม่ือมีทิศทางแล้วก็ต้องมีการขบัเคลือ่นให้ถงึจดุหมายปลายทาง ดงันัน้ มติสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติจงึ

เป็นเพียงจดุเร่ิมต้น และหนึง่ในปัจจยัหลกัของความสาํเร็จในการขบัเคลือ่นก็คือ การมีสว่นร่วมอยา่งรับผิดชอบ



จากทกุภาคีท่ีเก่ียวข้อง ท่ีจะต้องแลกเปลีย่นเรียนรู้ ทบทวน ปรับปรุง แก้ไข ถอดบทเรียนความผิดพลาด 

ตวัอยา่งเช่น มติสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติครัง้ท่ี ๒ เร่ืองการเจรจาการค้าเสรี หรือเอฟทีเอ ท่ีดเูหมือนวา่กวา่จะมี

มติออกมา มีความขดัแย้งเกิดขึน้มากมาย แตม่ติดงักลา่วก็สามารถออกมาได้และถกูขบัเคลือ่นโดยภาคี

เครือข่ายจนเกิดผลมากมาย เชน่ การประเมินผลกระทบด้านสขุภาพในระหวา่งการเจรจาเอฟทีเอ ไทย-สหภาพ

ยโุรป หรือการศกึษาประเมินผลกระทบด้านตา่งๆ ก่อนเข้าร่วมทีพีพี (ความตกลงหุ้นสว่นยทุธศาสตร์เศรษฐกิจ

ภาคพืน้เอเชีย-แปซิฟิก) จงึอาจกลา่วได้วา่ การขบัเคลือ่นตามมติสมชัชาสขุภาพแหง่ชาตินัน้มีความสาํคญัพอๆ 

กบัการสร้างนโยบาย  

 นอกจากนีย้งัมีกลไกท่ีจะมีสว่นสร้างพลงัทางสงัคมเชน่เดียวกบักระบวนการสมชัชาสขุภาพ นัน่คือ การ

ทํางานร่วมกนัภาคสว่นตา่งๆ ตามบทบาทหน้าที่ในร่าง พ.ร.บ.องค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ....

ด้วยความเช่ือมัน่ในพลงัและสทิธิในการมีสว่นร่วมของผู้บริโภค  

 จงึมีความเชื่อมัน่และเห็นความสาํคญัทัง้กระบวนการสมชัชาสขุภาพแหง่ชาติ และร่าง พ.ร.บ.องค์การ

อิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค ในการพฒันาความเข้มแข็งของพลเมืองไทย  

การสานพลงัปัญญาและการมีสว่นร่วมของภาคีเครือขา่ยที่มีอํานาจตดัสนิใจด้วยความรับผิดชอบ 

ยอ่มนําไปสูก่ารสร้างสขุภาวะของสงัคมไทยอยา่งยัง่ยืน และหวงัวา่รัฐบาลและสภานิติบญัญติัแหง่ชาติจะทํา

ให้มี พ.ร.บ.องค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคในเร็ววนันี ้.- 

----------------------------------------------- 

หมายเหตุ :ปาฐกถาพิเศษในงาน สมชัชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี 8พ.ศ.2558 สานพลงัปัญญาภาคี สร้างวิถีสุข
ภาวะไทย 

 


