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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม

คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

Click เพื่่�อชม Clip VDO 
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด สร้้างการมีีส่่วนร่่วมทุุกภาคส่่วน สู้้�วิิกฤตโควิิด-19

ชื่่�อหนัังสืือ	 สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดกัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุมคณะกรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อจัังหวััด

ที่่�ปรึึกษา	 ประทีีป ธนกิิจเจริิญ, วีีระศัักดิ์์� พุุทธาศรีี, สุุทธิิพงษ์์ วสุุโสภาพล

บรรณาธิิการ	 ปรีีดา แต้้อารัักษ์์

ผู้้�เขีียน 		 ปรีีดา แต้้อารัักษ์์, สมเกีียรติิ พิิทัักษ์์กมลพร, เตชิิต ชาวบางพรหม, ปรานอม โอสาร, 

		บั  ัณฑิิต มั่่�นคง , จัักรริินทร์์ สีีมา, พฤกษา สิินลืือนาม, นภาพร แจ่่มทัับทิิม 

เผยแพร่่โดย 	สำ ำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

		  เลขที่่� 88/39 ถ.ติิวานนท์์ 14 หมู่่� 4 ต. ตลาดขวััญ อ.เมืือง จัังหวััดนนทบุุรีี

		  โทรศััพท์์ 0-2832-900	 โทรสาร 0-2832-9001

จััดทำำครั้้�งแรก	 28 กัันยายน 2564

ออกแบบโดย	ชูู ชาติิ ตรีีรััถยานนท์์

https://www.youtube.com/watch?v=5IPVs9FaVO0
https://www.youtube.com/watch?v=5IPVs9FaVO0
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สารบััญ

กำำหนดการ

ความสำำคัญัและที่่�มาของการทำำงาน

โครงสร้้างกลไกระดัับจัังหวััด

สมััชชาสุุขภาพกัับการเข้้าร่่วมงานกัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

บทความพิิเศษ สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดกลไกการมีีส่่วนร่่วมรัับมืือวิิกฤตสุุขภาพ
นพ.ปรีีดา แต้้อารัักษ์์ / รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

หน้้า
1

4
6
8

10
12
14
18

20
29

39

32

46

34

37
38

นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ / เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ.............................................................................

นพ.โสภณ เอี่่�ยมศิิริิถาวร / รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค ...................................................................................................
นายสุุรศัักดิ์์� เจริิญศิิริิโชคs / ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนครปฐม.............................................................................................

นพ.วิิโรจน์์ รััตนอมรสกุุล / นายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััดนครปฐม...............................................................................

คุุณกััลยทรรศน์์ ติ้้�งหวััง / สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสตููล.......................................................................................................

คุุณณาตยา แวววีีรคุุปต์์  / ผอ.ศููนย์์ข่่าวนโยบายสาธารณะและวาระทางสัังคม ไทยพีีบีีเอส...................................... 

ศ. (พิิเศษ) นพ.สำำเริิง แหยงกระโทก  / ประธานสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดนครราชสีีมา.................................................... 
และอดีีตผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข (ผู้้�ดำำเนิินรายการ) 

สรุุปสาระสำำคััญ

ความร่่วมมืือจากภาคประชาสัังคม

บทบาท อำำนาจและหน้้าที่่�ของคณะกรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อ

สรุปุประเด็็นสำำคัญัภาพรวมการนำำเสนอของวิิทยากร

เขตพื้้�นที่่�บริิการสุุขภาพ 13 เขต และผู้้�ประสานงานพื้้�นที่่�
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

กำำหนดการ

เป้้าหมาย

	 1)	 เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจท่ี่�มาของ มติิคณะกรรมการโรคติิดต่อ่แห่่งชาติิ มีีมติิเห็็นชอบให้้มีีผู้้�แทนสมัชัชา
สุุขภาพจังหวัดเข้้าร่วมประชุุมในคณะกรรมการโรคติิดต่่อของทุุกจัังหวัด 
	 2)	 เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจ บทบาทของผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังัหวัด ในการเข้้าร่วมประชุมุคณะกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวัด
	 3)	 แลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับบทบาทของสมััชชาสุขภาพจังหวัดในการประสานภาคประชา
สัังคมสนัับสนุุนการควบคุุมโรคของจัังหวัด

กลุ่่�มเป้้าหมาย
	 ประธานสมััชชาสุขภาพจังหวัดและ/หรืือผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัดท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้เข้้าร่วมในการ
ประชุุม คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด 77 จัังหวัด

ประชุุมเตรีียมความพร้้อมผู้้�แทนสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
ในการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุมคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด
วัันที่่� 10 เดืือนกัันยายน  2564 เวลา 09.30 – 11.00 น.

ผ่่านระบบ Zoom meeting
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

ผู้้�ร่่วมชี้้�แจง 

	 1) นพ.ประทีีป  ธนกิิจเจริิญ   เลขาธิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ประเด็็น “ท่ี่�มาและความสำำ�คััญของ สมััชชาสุขภาพจังหวัดในการเข้้าร่วมในการประชุุม คณะกรรมการโรคติิดต่่อ
จัังหวัด”

	 2) นพ.โสภณ  เอี่่�ยมศิิริิถาวร 	รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค 
ประเด็็น “สถานการณ์์การแพร่ระบาดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 และ ความสำำ�คััญและหน้าที่�กลไกคณะกรรมการควบคุุม
โรคติิดต่่อระดัับจัังหวัด” 

	 3) คุุณสุุรศัักดิ์์�  เจริิญศิิริิโชติ ิ	 ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดนครปฐม 
ประเด็็น “ยกระดัับความร่่วมมืือของภาคประชาสังคมสู่่�ยุทธศาสตร์รัับมืือโควิิด-19 ระดัับจัังหวัด” 

	 4) นพ.วิิโรจน์์   รััตนอมรสกุุล 	นายแพทย์สาธารณสุุขจังหวัดนครปฐม 
ประเด็็น “บทบาทหน้าที่�ของ คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด และ ความคาดหวัง สู่่�การยกระดัับความร่่วมมืือของ
ภาคประชาสังคม”

	 4) คุุณกััลยทรรศน์์ ติ้้�งหวััง 	 สมััชชาสุขภาพจังหวัดสตููล 
ประเด็็น “ประสบการณ์บ์ทบาทของผู้้�แทนสมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดในการสนับัสนุุนการดำำ�เนินิงานของ คณะกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวัด”

	 5) คุุณณาตยา แวววีรคุุปต์์  ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ข่่าวนโยบายสาธารณะและวาระทางสัังคม ไทยพีีบีีเอส
ประเด็็น “การส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้้างความร่่วมมืือ”

ผู้้�ดำำเนิินรายการ
 
	ศ . (พิิเศษ) นพ.สำำเริิง  แหยงกระโทก ประธานสมััชชาสุขภาพจังหวัดนครราชสีีมา 
อดีีตผู้้�ช่วยรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงสาธารณสุุข
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สรุุปสาระสำำคััญ

	 นพ.ประทีีป ธนกิิจเจริิญ 
	 เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

	 กล่่าวถึึง “ท่ี่�มาและความสำำ�คััญของ สมััชชาสุขภาพจังหวัดในการเข้้าร่วมในการประชุุม คณะกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวัด” มีีสาระสำำ�คััญพอสัังเขปว่่า

	 ท่ี่�ผ่่านมา ภาคประชาชนมีีบทบาทสำำ�คััญในการร่่วมรัับมืือกัับโรคโควิิด-19 ตั้้�งแต่่ช่่วงระยะแรกของการ
ระบาด ท่ี่�เกิิดข้้อตกลงร่่วมของชุุมชนเพ่ื่�อหนุนเสริิมมาตรการหลักของภาครััฐ จนเม่ื่�อสถานการณ์์รุุนแรงขึ้้�นในระยะ
หลัง ก็็ได้้มีีการจััดตั้้�งศููนย์์พัักคอยผู้้�ติิดเชื้้�อในชุุมชน หรืือ Community Isolation (CI) ขึ้้�น และพััฒนาจนกลายมา
เป็็นนโยบายท่ี่�ใช้้ไปในทั่่�วประเทศ

	 ในเวลาต่อมา สช. ได้้ขอความอนุุเคราะห์์ไปยัังกระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) 
ประสานให้้จัังหวัด และสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจังหวัด (สสจ.) พิิจารณาให้้มีีผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัด ร่่วมใน
คณะกรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อของแต่่ละจัังหวัด เพ่ื่�อให้้มีีตัวแทนประชาชนในพื้้�นท่ี่�ร่่วมรัับรู้้� และร่่วมดำำ�เนิินการให้้
มาตรการควบคุุมโรคภายในจัังหวัดมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น ซ่ึ่�งก็็ได้้รัับความเห็็นชอบจากมติิคณะกรรมการโรคติิดต่่อ
แห่่งชาติิ ในวัันท่ี่� 23 ส.ค. 2564
 
	ช่ วงการระบาดระลอกหลังท่ี่�ผู้้�ติิดเชื้้�อเริ่่�มกระจายจาก กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล ออกไปสู่่�ภููมิภาค 
ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�นกลายเป็็นฐานสำำ�คััญในการจััดการโรค ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่าการดููแลผู้้�ติิดเชื้้�อปััจจุุบััน กว่่า 2 ใน 3 นั้้�นอยู่่�
ในระบบ Home Isolation HI หรืือ CI คืือชุุมชนและประชาชนท่ี่�เข้้ามามีีส่วนเข้้ามาดููแลกัันเองมากขึ้้�น น่ี่�จึึงเป็็น
จุุดท่ี่�ตััวแทนภาคประชาชนในพื้้�นท่ี่�จะต้้องเข้้ามาร่วมรัับรู้้�การเคล่ื่�อนไหว และทำำ�งานร่่วมกัันกัับรััฐให้้มากขึ้้�น
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สรุุปสาระสำำคััญ

	 นพ.โสภณ เอี่่�ยมศิิริิถาวร
	 รองอธิิบดีีกรมควบคุุมโรค 
	 กล่่าวถึึง “สถานการณ์์การแพร่ระบาดเชื้้�อไวรััสโคโรน่่า 2019 และความสำำ�คััญและหน้าที่�กลไกคณะ
กรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อระดัับจัังหวัด”  มีีสาระสำำ�คััญพอสัังเขปว่่า

	พ .ร.บ. โรคติิดต่่อ พ.ศ.2558 ได้้มีีการประกาศใช้้มาเป็็นระยะเวลา 6 ปีี แต่่ประชาชนยัังไม่่ค่่อยรู้้�จัก
กฎหมายฉบัับนี้้� จนเม่ื่�อเกิิดสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิิด-19 ทำำ�ให้้กระทรวงสาธารณสุุขได้้มีีการดำำ�เนิินการ
ภายใต้้กฎหมายดัังกล่่าวทั้้�งในระดัับชาติิและพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น

	 เม่ื่�อวัันท่ี่� 24 กุุมภาพันธ์์ 2563 คณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิได้้ประกาศให้้โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 
หรืือโรคโควิิด-19 ให้้เป็็นโรคติิดต่่ออัันตราย ลำำ�ดัับท่ี่� 14  การประกาศดัังกล่่าวทำำ�ให้้สามารถบัังคัับใช้้มาตรการต่่างๆ 
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น เช่่น การกัักกัันผู้้�ที่�เดิินทางมาจากต่่างประเทศ เป็็นต้้น 

	 สถานการณ์์โรคโควิิด-19 ในประเทศไทยก่่อนหน้านี้้� สามารถรัับมืือได้้ค่่อนข้้างดีี แต่่ในปััจจุุบัันการระบาด
ในระลอกท่ี่�4  ไทยเป็็นหนึ่่�งท่ี่�ประเทศท่ี่�ได้้รัับผลกระทบรุุนแรงจากการแพร่ระบาดของโควิิด-19 สายพัันธุ์์� Delta 
ทำำ�ให้้สถานการณ์์โรคโควิิด-19 ในประเทศไทย มีีความหนักเบาความแตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นท่ี่� ดัังนั้้�นการมีีส่วนร่่วม
ของภาคประชาชน ภาคเอกชนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�จะมีีส่วนช่่วยรัับมืือได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

	สำ ำ�หรับโครงสร้้างและกลไกการดำำ�เนิินงานตาม พ.ร.บ. โรคติิดต่่อแห่่งชาติิ พ.ศ. 2558 มีีองค์์ประกอบ คณะ
กรรมการโรคติิดต่่อระดัับชาติิ ท่ี่�มีีรัฐมนตรีีว่าการกระทรวงสาธารณสุุขเป็็นประธาน มีีองค์์ประกอบกัับผู้้�แทนระดัับ
กระทรวง ผู้้�แทนวิิชาชีีพ ซ่ึ่�งยัังขาดองค์์ประกอบของภาคประชาชน โดยคณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิ มีีการ
ดำำ�เนิินงานท่ี่�เช่ื่�อมโยงระหว่างฝ่่ายนโยบาย ฝ่่ายวิิชาการ และฝ่่ายปฏิิบััติิ รวมถึึงเช่ื่�อมโยงการบัังคัับใช้้มาตรการ
ต่่างๆ ในระดับันานาชาติิ และภายในประเทศผ่า่นทางคณะกรรมการโรคติิดต่อ่จัังหวัด และคณะกรรมการโรคติิดต่อ่
กรุุงเทพมหานคร

	พ .ร.บ. โรคติิดต่่อ พ.ศ.2558 ระดัับจัังหวัด มีีการระบุุถึึงองค์์ประกอบกลไกการทำำ�งานของคณะกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวัดท่ี่�มีีผู้้�ว่าราชการจัังหวัดเป็็นประธาน มีีองค์์ประกอบจากหััวหน้าส่วนราชการ ท้้องถิ่่�น และ มีีนาย
แพทย์สาธารณสุุขจังหวัดเป็็นกรรมการและเลขานุการ หากมีีการร่่วมดำำ�เนิินการจากภาคประชาชนจะทำำ�ให้้การ
ดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุมโรคจะทำำ�ให้้มาตรการต่่างๆ สามารถดำำ�เนิินการไปได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น

	ข ณะนี้้�คณะกรรมการโรคติิดต่อ่แห่่งชาติิ โดยอธิบิดีีกรมควบคุมุโรค ในฐานะฝ่่ายเลขานุกุาร ได้้มีีหนังสืือถึึง
ประธานกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดและประธานกรรมการโรคติิดต่่อกรุุงเทพฯ สนัับสนุุนให้้มีีผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพ
จัังหวัดร่่วมในคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดเป็็นท่ี่�เรีียบร้้อยแล้้ว 
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สรุุปสาระสำำคััญ

	 นายสุุรศัักดิ์์� เจริิญศิิริิโชค
	 ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนครปฐม 

	 กล่่าวถึึง “การยกระดัับความร่่วมมืือของภาคประชาสังคมสู่่�ยุทธศาสตร์รัับมืือโควิิด-19 ระดัับจัังหวัด”        
มีีสาระสำำ�คััญพอสัังเขปว่่า

	 พื้้�นท่ี่�ระดัับจัังหวัดมีีการดำำ�เนิินการตามบทบาทหน้า้ที่�ในฐานะคณะกรรมการโรคติิดต่อ่จัังหวัด การดำำ�เนิิน
การต่่างๆ ไม่่ได้้เริ่่�มต้้นการดำำ�เนิินงานว่่าจะต้้องเป็็นโมเดลต้้นแบบ ฝ่่ายเจ้้าหน้าที่�ได้้ดำำ�เนิินงานป้้องกัันและควบคุุม
โรคมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เกิิดความอ่่อนล้้า เม่ื่�อมีีสถานการณ์ร์ะบาดท่ี่�รุุนแรงประชาชนก็เ็กิิดความต่ื่�นตระหนกแต่ล่ะพื้้�นท่ี่�
มีีบริิบทที่�แตกต่่างกััน เพ่ื่�อให้้เกิิดความมีีประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินการแต่่ละพื้้�นท่ี่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงความแตกต่่างตาม
บริิบทของตนเอง

	 คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด ได้้มีีการหารืือการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างไม่่เป็็นทางการกัับผู้้�แทนภาคประชาชน
อยู่่�เสมอ รวมถึึงมีีการเชิิญเข้้าร่วมการประชุุมอย่่างเป็็นทางการเม่ื่�อมีีประเด็็นท่ี่�จะนำำ�เสนอต่่อท่ี่�ประชุุม ซ่ึ่�งการทำำ�งาน
ของคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดนครปฐมอยู่่�บนพื้้�นฐานการทำำ�งานของภาครััฐ ท้้องถิ่่�น ส่ื่�อมวลชน ภาคประชาชน 
ร่่วมคิิด ร่่วมวางแผน ร่่วมปฏิิบััติิ ร่่วมกัันแก้้ไข โดยมีีเป้้าหมายร่่วมกัันในการลดการติิดเชื้้�อใหม่ ลดการป่่วยรุุนแรงของ
ประชาชน 

	 สมััชชาสุขภาพจังหวัดเป็็นกลไกท่ี่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกัับประชาชน หากมีีโอกาสได้้เข้้ามาร่วมดำำ�เนิินการสะท้้อน
ปััญหา ช่่องว่่างในการดำำ�เนิินการต่่างๆ กัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดจะเป็็นประโยชน์์อย่่างมาก เพราะคณะ
กรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด ยิินดีีรับฟัังข้้อมููลท่ี่�รอบด้้านจากทุุกฝ่่าย โดยเฉพาะข้้อมููลท่ี่�มาจากภาคประชาชน จะเป็็น
ข้้อมููลนำำ�เข้้าที่�เสริิมหรืือปรัับวิิธีีทำำ�งานต่่างๆ ได้้ตรงจุุด
 
	ปั จจุุบัันสถานการณ์ก์ารแพร่ระบาดของจังัหวัดนครปฐมมีีแนวโน้ม้ท่ี่�ลดลง มีีทิศทางท่ี่�ดีีขึ้้�น ซ่ึ่�งคณะกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวัดยัังคงมีีการติิดตามการดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิิดทุุกวััน เพ่ื่�อนำำ�มาปรัับมาตราการต่่างๆ ในสอดคล้้อง
และเท่่าทันกัับสถานการณ์์ สำำ�หรับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดท่ี่�ได้้เปิิดโอกาสภาคประชาชนเข้้าไปมีีส่วนร่่วม จะ
เป็็นการอุุดช่่องว่่างระหว่างหน่วยงานรััฐกัับประชาชนได้้เป็็นอย่่างดีี
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สรุุปสาระสำำคััญ

	 นพ.วิิโรจน์์ รััตนอมรสกุุล
	 นายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััดนครปฐม 

	 กล่่าวถึึง “บทบาทหน้าที่�ของคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด และความคาดหวังสู่่�การยกระดัับความร่่วม
มืือของภาคประชาสังคม” มีีสาระสำำ�คััญพอสัังเขปว่่า

	
	 จัังหวัดนครปฐมเริ่่�มต้้นแก้้ไขปัญหาด้ว้ยการพููดคุุยสะท้อ้นปััญหาและความต้อ้งการ ตลอดจนให้ก้ำำ�ลัังใจ
ซ่ึ่�งกัันและกััน 

	สำ ำ�หรับองค์์ประกอบของคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดมีีโครงสร้้างท่ี่�ค่่อนข้้างแข็็งตััวส่่วนใหญ่เป็็น
หน่วยงานรััฐ ท้้องถิ่่�น ทำำ�ให้้ไม่่สามารถเผชิญการรัับมืือสถานการณ์์การโรคระบาดท่ี่�รุุนแรงและซัับซ้้อนขนาดนี้้�ได้้  
การทำำ�งานป้้องกัันและควบคุุมโรคระดัับจัังหวัดมีีการทำำ�งานเป็็นทีีมระหว่างผู้้�ว่าราชการจัังหวัดและสำำ�นัักงาน
สาธารณสุุขจังหวัด มีีลักษณะคล้้ายทีีมฟุุตบอลท่ี่�แบ่่งบทบาทหน้าที่�กัันอย่่างชััดเจน  ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดทำำ�หน้าที่�
ผู้้�จัดการทีีม นายแพทย์สาธารณสุุขจังหวัดทำำ�หน้าที่�เป็็นโค้้ชดำำ�เนิินการตามแผนท่ี่�วางไว้้ตามสถานการณ์์ สำำ�หรับ
ภาคประชาสังคมเดิิมมีีบทบาทเหมืือนเป็็นผู้้�ชมท่ี่�อยู่่�นอกสนาม จะมีีความสามารถในการเห็็นผลการปฏิิบััติิงานใน
ภาพรวมเป็น็อย่่างดีีว่ามีีช่องว่่างในจุดุใด หากเข้้ามาร่ว่มเป็น็ผู้้�เล่่นร่่วมดำำ�เนินิการกับัคณะกรรมการโรคติิดต่อ่จัังหวัด
จะช่่วยชี้้�ให้้ผลดีีผลเสีีย รวมทั้้�งมีีข้้อเสนอท่ี่�ไม่่ติิดกรอบมุุมมองแบบราชการ เพ่ื่�อนำำ�ไปบัังคัับใช้้เป็็นมาตรการระดัับ
จัังหวัดต่่อไป
 
	สำ ำ�หรับการเข้้ามาร่วมงานกัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัดของสมััชชาสุขภาพจังหวัดและภาคประชา
สัังคม ขอให้้เข้้าไปมีีบทบาทในการเสริิมการทำำ�งานซ่ึ่�งกัันและกััน เม่ื่�อหน่วยงานกลไกของรััฐเริ่่�มอ่่อนล้้า อ่่อนแรง 
หากภาคประชาสังคมเข้้ามามีีส่วนร่่วมเสริิมกำำ�ลัังจะเป็็นเร่ื่�องดีีในการป้้องกัันและควบคุุมโรค เพราะหน่วยงานรััฐ
ไม่่สามารถดำำ�เนิินการมาตราการในมิิติิด้้านสาธารณสุุขเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ยัังมีีมิติิในเร่ื่�องทางเศรษฐกิิจและสัังคม
ท่ี่�ต้้องให้้ความสำำ�คััญ ไม่่ว่่าจะเป็็นการร่่วมดำำ�เนิินการและการฟ้ื้�นฟููเยีียวยาในระยะต่่อไป
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สรุุปสาระสำำคััญ

	 คุุณกััลยทรรศน์์ ติ้้�งหวััง 
	 สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสตููล 
	
	 ผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัดสตููลเข้้าไปเป็็นกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด กล่่าวถึึง บทบาทของผู้้�แทนสมััชชา
สุุขภาพจังหวัดในการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด มีีสาระสำำ�คััญพอสัังเขปว่่า

	จั งหวัดสตููลมีีต้นทุุนท่ี่�สำำ�คััญ คืือ 
	 1) มีีวงรัักจัังสตููล ซ่ึ่�งเป็็นภาคประชาสังคมทุุกเครืือข่่าย ทุุกการสนัับสนุุน (พอช., สปสช., สช., สสส., ฯลฯ) 
ประมาณ 30 องค์์กรมาทำำ�งานร่่วมกััน และมีีข้้อเสนอ มีีมติิของวงสมััชชาสตููล หนึ่่�งในนั้้�นเป็็นประเด็็นเร่ื่�องสุุขภาพ
ท่ี่�จะต้้องมีีข้้อเสนอในทุุกๆ ปีี 
	 2) มีีการจััดงานสร้้างสุุขภาคใต้้เป็็นงานท่ี่� 14 จัังหวัดภาคใต้้ ทำำ�ให้้มีีข้้อเสนอเร่ื่�องของสุุขภาพโดยเน้้นใน
เร่ื่�องของการจััดการโควิิด โดยมีีการเชิิญผู้้�ว่าราชการจังัหวัดมาร่วมงาน ซ่ึ่�งท่่านสนใจและเชิิญสมััชชาสุขภาพจังัหวัด
เข้้าไปเป็็นกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด

	สำ ำ�หรับับทบาทของผู้้�แทนสมัชัชาสุขภาพจังัหวัดสตููลเม่ื่�อเป็็นกรรมการโรคติิดต่อ่จัังหวัด เสนอตัวัเป็็น “ข้้อ
ต่่อ” เป็็น “ส่ื่�อ” เพ่ื่�อช่่วยตอบคำำ�ถามท่ี่�ถามว่่ากรรมการโรคติิดต่่อทำำ�อะไร และหน่วยงานต่่างๆ ทำำ�อะไรเพ่ื่�อแก้้
ปััญหาบ้างท่ี่�ชาวบ้้านไม่่รู้้� โดยใช้้ภาษาง่ายๆ ไม่่สร้้างข้้อขััดแย้้งให้้หน่วยงาน และไม่่ทำำ�ให้้เกิิดข้้อพิิพาทระหว่าง
ประชาชนกัับหน่วยงาน แต่่จะเป็็นขา เป็็นปากเป็็นเสีียง เป็็นส่ื่�อให้้กัับหน่วยงานทั้้�งหมดท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดการแก้้ปััญหา
เร่ื่�องโควิิด 

	 การเตรีียมตััวเข้้าประชุุมกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด มีีดังนี้้� 
	 1) มีีการประชุุมทีีมคณะทำำ�งานเพ่ื่�อเตรีียมตััว เตรีียมข้้อมููลผ่่านระบบออนไลน์์เพ่ื่�อให้้ทราบข้้อมููล
	 2) มีีการส่่งตััวแทนเข้้าประชุุมสองคน นั่่�งวงนอกและวงใน 
	 3) มีีการแสดงความคิิดเห็็นในวง และติิดตามข้้อเสนอ 
	 4) เน้้นการทำำ�งานจริิงแก้้ปััญหาให้้หน่วยราชการเห็็น

	ปั จจััยความสำำ�เร็็จของการที่่�ผู้้�แทนสมัชัชาสุขภาพจังัหวัดสตููลเข้้าไปเป็น็กรรมการโรคติิดต่อ่จัังหวัด เพราะ
ผู้้�ว่าราชการจัังหวัด เข้้าใจ เห็็นผลงาน และความสำำ�คััญของกลุ่่�มรัักจัังสตููล ทีีมสมััชชาสุขภาพจังหวัดสตููล และรััก
จัังสตููลทำำ�งานแบบ Active
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สรุุปสาระสำำคััญ

	คุ ุณณาตยา แวววีีรคุุปต์์ 
	ผ อ.ศููนย์์ข่่าวนโยบายสาธารณะและวาระทางสัังคม ไทยพีีบีีเอส 

	 กล่่าถึง การส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้้างความร่่วมมืือ มีีสาระสำำ�คััญพอสัังเขปว่่า

	
	 จากบทบาทการทำำ�หน้าที่�ส่ื่�อและเป็็นคนจัังหวัดนครปฐมได้้เห็็นสถานการณ์์โควิิด-19 ในพื้้�นท่ี่�ชุุมชน
คลองเตย กรุุงเทพมหานคร เห็็นปััญหาความวุ่่�นวาย โกลาหลด้้านการจััดการ ขณะเดีียวกัันยอดผู้้�ติิดเชื้้�อในจัังหวัด
นครปฐมก็็พุ่่�งสููงขึ้้�น จากเดิิมท่ี่�วางใจว่่าสามารถควบคุุมสถานการณ์์ได้้ดีี จึึงได้้หารืือกัับเพ่ื่�อนท่ี่�เป็็นสมััชชาสุขภาพ
ว่่าจะทำำ�อย่่างไร เพ่ื่�อไม่่ให้้นครปฐมตามรอยสถานการณ์์ในกรุุงเทพมหานคร

	 เริ่่�มต้้นจากการจััดเวทีีสาธารณะครั้้�งแรก ภายใต้้แนวคิิด “ร่่วมฝ่่าวิกฤติิโควิิด-19 นครปฐม” เม่ื่�อวัันท่ี่� 15 
กรกฎาคม 2564 โดยเชิิญคนนครปฐมมาแลกเปล่ี่�ยนสถานการณ์์ ผ่่านช่่องทาง Facebook กลุ่่�มข่่าวสารนครปฐม 
ซ่ึ่�งมีีสมาชิกประมาณ 1,000 คน มีีคนเข้้าร่วมและแสดงความคิิดเห็็นเป็็นจำำ�นวนมาก โดยเชิิญ ผศ.พญ.สายพิิณ 
หััตถีีรัตน์ ภาควิิชาเวชศาสตร์ครอบครััว มาให้้ความรู้้�เร่ื่�องการดููแลผู้้�ป่วยท่ี่�บ้้าน เวทีีดังกล่่าวมีีประโยชน์์อย่่างมาก
ในแง่่ของการสะท้้อนปััญหา และมองปััญหาร่วมกัันว่่ามีีข้้อติิดขััดตรงไหน จะช่่วยกัันอย่่างไร
  
	 เวทีีสาธารณะครั้้�งท่ี่� 2  นายแพทย์สาธารณสุุขจังหวัดนครปฐมได้้เข้้าร่วมเวทีีด้วยตนเอง มีีการแลกเปล่ี่�ยน
กัันเร่ื่�องการจััดสรรวััคซีีน ซ่ึ่�งจัังหวัดอ่ื่�นๆ ก็็สามารถทำำ�ได้้เหมืือนกััน หากเกิิดปััญหาคนส่่วนคิิดว่่าเป็็นปััญหาร่วมกััน 
โดยเฉพาะในเร่ื่�องท่ี่�คนในจัังหวัดรู้้�สึกการมีีส่วนร่่วม ทำำ�ให้้มีีคนให้้สนใจแลกเปล่ี่�ยน และมีีข้้อมููลจำำ�นวนมาก

	 เวทีีสาธารณะครั้้�งท่ี่� 3 “ประกาศสงครามโรค” ซึ่่�งเป็็นการพููดคุุยสถานการณ์์โควิิดจากทั่่�วประเทศ ในฐานะ
ส่ื่�อไทยพีีบีีเอส ท่ี่�ได้้เห็็นสถานการณ์์ในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครหนักจนเกิินความสามารถท่ี่�โรงพยาบายจะรองรัับได้้ 
ขณะที่่�กระทรวงสาธารณสุุขเห็็นชอบแนวทางส่่งผู้้�ป่่วยโควิิด-19 กลัับรัักษาตััวภููมิิลำำ�เนา ทำำ�ให้้ต่่างจัังหวััดต้้อง
เตรีียมรัับมืือหสถานการณ์์เอง จึึงเกิิดเวทีีระดมความเห็็น เพ่ื่�อสำำ�รวจสถานการณ์์ของโรค และทรัพยากรในการรัับมืือ
ภายในจัังหวัด

	 และเวทีีสาธารณะครั้้�งทีี 4 จัังหวัดนครปฐม “ประกาศสงครามโรค” ขณะท่ี่�ยอดผู้้�ติิดเชื้้�อรายวัันในจัังหวัด
นครปฐม มีี 315 ราย เวทีีนี้้�มีีนายสุุรศัักดิ์์� เจริิญศิิริิโชติิ ผู้้�ว่าราชการจัังหวัดนครปฐม นายจิิรวััฒน์์ สะสมทรัพย์        
นพ.วิิโรจน์์ รััตนอมรสกุุล นายแพทย์สาธารณสุุขจังหวัดเข้้าร่วม ผลสืืบเน่ื่�องของการจััดเวทีี 2 ครั้้�งของจัังหวัด
นครปฐม ทำำ�ให้้เกิิดการส่่งสารไปยัังหน่วยงานราชการ และเกิิดการพููดคุุยในวงย่่อยในทีีมสมััชชาสุขภาพ ความ
สำำ�เร็็จจากการหารืือไม่่ได้้เกิิดจากการสั่่�งการ แต่่เกิิดโดยธรรมชาติิและความสััมพัันธ์์ของคนท้้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งเป็็นต้้นทุุน
ท่ี่�คล้้ายคลึึงกัันกัับกลุ่่�มรัักจัังสตููล ทำำ�ให้้เห็็นว่่าจุดแข็็งของท้้องถิ่่�น ภาคประชาสังคม เข้้ามาช่วยแบ่่งเบาภาระของ
ราชการได้้ ทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือของมหาวิทยาลัยท่ี่�มีีคณะพยาบาลศาสตร์ 3 แห่่งในจัังหวัดนครปฐม ร่่วมกัับ 
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Thai.care ช่่วยประสานงานด้้าน CI , HI เพ่ื่�อช่่วยเหลืือผู้้�ป่วยท่ี่�ตกค้้างท่ี่�บ้้าน  

	 ภายใต้้ยุุทธศาสตร์การรัับมืือโควิิดจัังหวัดนครปฐม คืือ 1) ตรวจเชื้้�อให้้เร็็ว 2) รัักษาชีีวิตให้้ได้้ และ 3) 
เร่่งสร้้างภููมิคุ้้�มกััน ซ่ึ่�งมีีการตั้้�งคำำ�ถามถึึงการตรวจเชื้้�อโดยเฉพาะในอำำ�เภอสามพราน และชัักชวนกลุ่่�มแพทย์ชนบท
ให้้มาตรวจเชื้้�อท่ี่�จัังหวัดนครปฐม และเม่ื่�อพบผู้้�ป่วยแล้้ว ท่่านผู้้�ว่าราชการจัังหวัดให้้เร่่งสร้้าง CI : Community 
Isolation จึึงเกิิดเป็็น CI complex รองรัับผู้้�ป่วย 600 เตีียง เกิิดการระดมทุุนและความร่่วมมืือกัันขึ้้�น 

	ดั งนั้้�น จึึงขอสรุุปบทเรีียนการทำำ�งานของนครปฐม ได้้ดัังนี้้� 1) เกิิดจากการตั้้�งคำำ�ถาม ทำำ�ไมจึึงได้้รัับการ
จััดสรรวััคซีีนน้้อย ทั้้�งท่ี่�เป็็นพื้้�นท่ี่�สีีแดงเข้้ม ซ่ึ่�งในตอนหลังก็็ได้้รัับการจััดสรรท่ี่�มากขึ้้�น เกิิดการตั้้�งกองทุุน การเปิิด
พื้้�นท่ี่�สาธารณะเพ่ื่�อส่ื่�อสารแลกเปล่ี่�ยน 2) กระบวนการสมััชชาสุขภาพและการส่ื่�อสาร เป็็นจุุดเช่ื่�อมของข้้อมููล ความ
คิิดเห็็นระหว่างประชาชนไปยัังฝ่่ายบริิหารภาครััฐได้้ ซ่ึ่�งเป็็นการเสริิมพลังร่่วมกัันจริิงๆ ไม่่ใช่่แค่่ข้้อเสนอ 3) เกิิดภาคีี
เครืือข่่ายท่ี่�เป็็นทางการและมีียุทธศาสตร์การรัับมืือต่่อสถานการณ์์ท่ี่�ชััดเจน 4) ในช่่วงเวลาวิกฤติิหน่วยงานราชการ 
พร้อมเปิิดรัับการมีีส่วนร่่วมของภาคประชาสังคม เปิิดช่่องทางการส่ื่�อสารออนไลน์์ ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นเองโดยธรรมชาติิ ทำำ�ให้้
เกิิดการแก้ไ้ขปัญหาที่่�รวดเร็็วและยืืดหยุ่่�น ในส่ว่นของภาคประชาชนก็ม็ีีข้้อเสนอที่่�ชััดเจน มีีการเปิดิกว้้างข้้อคิดิเห็็น
จากหลากหลายยแง่่มุุม การสำำ�รวจทรัพยากรท่ี่�จำำ�เป็็น ซ่ึ่�งเป็็นส่่วนสำำ�คััญท่ี่�ช่่วยเติิมเต็็มการแก้้ไขสถานการณ์์ท่ี่�เกิิด
ขึ้้�นอย่่างทัันท่่วงทีี 
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สรุปสาระสำ�คัญ

	ศ . (พิิเศษ) นพ.สำำเริิง แหยงกระโทก  
	 ประธานสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดนครราชสีีมา 
	 และอดีีตผู้้�ช่่วยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข 

	 กล่่าวสรุุปเวทีีครั้้�งนี้้�ว่่า โรคโควิิด-19 ได้้ฆ่่าชีีวิตผู้้�คนไปจำำ�นวนมากและคิิดว่่าเชื้้�อโรคนี้้�จะอยู่่�กับไปอีีกนาน 
และจะมีีปัญหาอีีกมากมาย สมััชชาสุขภาพจังหวัดได้้มีีบทเรีียนสำำ�คััญของการขัับเคล่ื่�อนแผนงานรวมพลังพลเมืือง
ต่ื่�นรู้้� ช่่วยชาติิสู้้�ภัยโควิิด-19 ดัังนั้้�นสมััชชาสุขภาพจังัหวัดจะต้้องเข้้าไปมีีส่วนร่่วมสร้้างประโยชน์ต่์่อพื้้�นท่ี่�จัังหวัด โดย
ช่่องทางการเข้้าไปมีีส่วนร่่วมกัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด 4 รููปแบบ ได้้แก่่ กรรมการ ท่ี่�ปรึึกษา เชิิญร่่วม
ประชุุมทุุกครั้้�ง หรืือร่่วมประชุุมบางครั้้�ง เม่ื่�อเข้้าไปแล้้วจะทำำ�อะไรบ้้างก็็ต้้องคิิดหนุนเสริิมการทำำ�งานของภาครััฐใน
มิิติิต่่างๆ ทั้้�งสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคม เพ่ื่�อรัับมืือวิิกฤตครั้้�งนี้้�ไปด้้วยกััน

ผู้้�ดำำ�เนิินรายการ
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จากการนำำ�เสนอของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิแต่่ละท่่าน สามารถสรุุปสาระสำำ�คััญออกเป็็น 6 ส่่วน ได้้แก่่ 

	 1) สถานการณ์์ของโควิิด-19 ยัังมีีความเป็็นพลวััตรและยัังหาจุดจบไม่่ได้้แน่่นอน แนวโน้้มในวัันข้้าง
หน้าอาจจะมีีสถานการณ์์ท่ี่�ดีี ซ่ึ่�งแต่่ละจัังหวัดมีีบริิบทที่�แตกต่่างกัันจะปรัับสถานการณ์์ทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ และ
สัังคมอย่่างไร ดัังนั้้�น การมีีส่วนร่่วมเป็็นส่่วนสำำ�คััญท่ี่�จะบููรณาการความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วนในการรัับมืือสถานการณ์์
ครั้้�งนี้้� ทั้้�งในรููปแบบทางการและไม่่ทางการ 

	 2) สถานภาพของสมััชชาสุขภาพจังหวัดเป็็นตััวแทนของกลไกของภาคประชาสังคมท่ี่�ได้้รัับการยอมรัับ
อย่่างเป็็นทางการ แม้จ้ะไม่่ใช่่กรรมการของคณะกรรมการโรคติิดต่อ่จัังหวัดแต่่สามารถแสดงบทบาทได้ ้ทั้้�งหนุนเสริิม 
เติิมเต็็ม ทั้้�งในส่่วนของความคิิด มุุมมอง และกำำ�เสริิมให้้กัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด
	
	 3) เชิิงกระบวนทััศน์์ ต้้องสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นในพลังคนท้้องถิ่่�น ท่ี่�จะร่่วมคิิด ร่่วมทำำ� ระดมทรัพยากร 
เช่่น กองทุุน ซ่ึ่�งสถานการณ์์นี้้�เป็็นโอกาสการทำำ�งานได้้หลากหลายรููปแบบ โอกาสระยะสั้้�นสู่่�การสร้้างความร่่วมมืือ
ระยะยาว จากช่่วงวิิกฤตสู่่�การฟ้ื้�นฟููคุณภาพชีีวิตร่วมกััน โอกาสการสร้้างการมีีส่วนร่่วมทั้้�งภาครััฐ องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น วิิชาการ (หน่วยบริิการ สถานบัันการศึึกษา) ประชาสังคม และเอกชน ท่ี่�จะสร้้างสรรค์์โอกาสการมีี
ส่่วนร่่วมของภาคประชาสังคม ในการหนุนรััฐ ปิิดช่่องว่่าง เพ่ื่�อเสริิมจุุดแข็็งและเติิมส่่วนขาดระหว่างรััฐและประชา
สัังคม เปล่ี่�ยนจากความสััมพัันธ์์เชิิงบุุคคลเป็็นความสััมพัันธ์์เชิิงกลไก สถาบัน และเครืือข่่ายในนามสมััชชาสุขภาพ

สรุุปประเด็็นสำำคััญภาพรวมการนำำเสนอของวิิทยากร
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จัังหวัด

	 4) บทบาทของสมััชชาสุขภาพจังหวัด จะต้้องสร้้างการยอมรัับ ด้้วยการแสดงการทำำ�งานเชิิงรุุก ร่่วม
ทำำ�งานเป็็นทีีม ร่่วมเป็็นอาสา พลัดกัันวิ่่�ง พลัดกัันรุุก และมีีการเข้้าร่วมประชุุมคณะกรรมการโรคติิดจัังหวัดอย่่าง
สม่ำำ��เสมอ โดยจะต้้องมีีแนวคิิด ข้้อเสนอใหม่ๆ น่่าสนใจและมีีความเป็็นไปได้้ มีีความสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ 
วางแผนการทำำ�งานไปข้้างหน้า ดัังนั้้�นการเตรีียมความพร้อมก่่อนประชุุมจะต้้องมีีการศึึกษาวาระ วิิเคราะห์์ช่่อง
ว่่าง และมีีการเสนอวาระท่ี่�หาจังหวะเสนอทางเลืือกต่่อทีีประชุุม โดยเนื้้�อหานั้้�นจะต้้องสั้้�น กระชัับ ตรงประเด็็น และ
เห็็นเป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งสมััชชาสุขภาพจังหวัดจะต้้องมีีการเช่ื่�อมโยงกัับกลไกภาคประชาสังคมในพื้้�นท่ี่� เช่่น คณะกรรมการ
เขตสุขภาพเพ่ื่�อประชาชน (กขป.) คณะกรรมการพััฒนาคุณภาพชีีวิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) สภาองค์์กรชุุมชน และภา
คอ่ื่�นๆ 

	 5) การสื่่�อสารสัังคมเพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือ กลไกสมััชชาสุขภาพจังหวัดมีีเครืือข่่ายท่ี่�ทำำ�
หน้าที่�เร่ื่�องการส่ื่�อสารอยู่่�แล้้วจะต้้องมีีการสร้้างความชัดัเจนท่ี่�มีีเนื้้�อหาชัดเจนเห็็นเป้้าหมายร่่วมท่ี่�ชััดเจนเหมืือนกัับ
จัังหวัดนครปฐมท่ี่�กำำ�หนดเป้้าหมายร่่วมกัันว่่า หาเชื้้�อให้้เร็็ว รัักษาชีีวิตให้้ทััน สร้้างภููมิคุ้้�มกัันให้้ครบ ซ่ึ่�งมีีการส่ื่�อสาร
สู่่�ภาคีีอย่่างสม่ำำ��เสมอ และมีีการส่ื่�อสารสองทางทั้้�งการส่ื่�อสารทางบวกและทางลบให้้กัับสัังคมได้้รัับรู้้�

	 6)  ปัจัจััยนำำไปสู่่�ความสำำเร็จ็ คืือ การสร้้างความไว้้วางใจ (TRUST) และความยิิมยอมพร้อมใจ 
โดยภาคราชการเปิิดรัับ จริิงใจ ยืืดหยุ่่�น ส่่วนภาคประชาสังคมมีีข้้อเสนอชััดเจน ท่่าที่�เป็็นมิิตร มีีการระดมทรัพยากร 
และจริิงจัังจริิงใจ
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ความสำำคััญและที่่�มาของการทำำงาน

ความเป็็นมา

	 1. มาตรา 40 การจััดสมััชชาสุขภาพเฉพาะพื้้�นท่ี่� หรืือสมััชชา สุุขภาพเฉพาะประเด็็น หรืือสนัับสนุุนให้้
ประชาชนรวมตััวกัันเพ่ื่�อจััดสมััชชาสุขภาพเฉพาะพื้้�นท่ี่� หรืือสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็นให้้เป็็นไปตามหลักเกณฑ์์
และวิิธีีการท่ี่�คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) กํําหนด ในกรณีีที่�สมััชชาสุขภาพตามวรรคหนึ่่�ง มีีข้้อเสนอให้้
หน่วยงานของรััฐนํําไปปฏิิบััติิหรืือนํําไปพิิจารณาประกอบในการกํําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ื่�อสุุขภาพ ให้้เสนอต่่อ 
คสช. เพ่ื่�อพิิจารณาดํําเนิินการให้้บรรลุุผลตามควรแก่่กรณีีต่อไป

	 2. เพ่ื่�อให้้การขัับเคล่ื่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิภาพ 
เป็็นระบบ สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ และสามารถบููรณาการดำำ�เนิินงานร่่วมกัันทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการวิิชาชีีพ และภาค
ประชาสังคมในระดัับนโยบายและขยายลงพื้้�นท่ี่�ปฏิิบััติิการ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้มีีคำำ�สั่่�งท่ี่� 6/2563 แต่่ง
ตั้้�งคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิขึ้้�นใหม่แทนชุุดเดิิม โดยมีีหน้า
ท่ี่�และอำำ�นาจในการพััฒนาระบบ กลไก และกำำ�หนดยุุทธศาสตร์แนวทางขัับเคล่ื่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิ
สมััชชาสุขภาพแหงชาติิสู่่�การปฏิิบััติิแบบมีีส่วนร่่วม แสวงหาแนวทางและความร่่วมมืือจากหน่วยงาน องค์์กรและภาคีี
เครืือข่่าย เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมถึึงพััฒนาข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายท่ี่�จำำ�เป็็นต้้องเพิ่่�มเติิม เพ่ื่�อบรรจุุเป็็นระเบีียบวาระในสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ
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	 3. สมััชชาสุขภาพจังหวัด เป็็นกลไกท่ี่�ดำำ�เนิินงานโดยอาศัยความร่่วมมืือเพ่ื่�อพััฒนาและขัับเคล่ื่�อน
นโยบายสาธารณะกัับภาคีีในระดัับจัังหวัด ซ่ึ่�งท่ี่�ผ่่านมามีีการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ จำำ�นวน 2548 ประเด็็น 
ในช่่วงปีี 2560-2563 ผ่่านเวทีีสมััชชาสุขภาพจังหวัดในการนำำ�เสนอนโยบาย ติิดตาม และรายงานผล และเพ่ื่�อ
เป็็นการสนับัสนุุนให้้มติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ เป็น็ข้้อเสนอที่่�นำำ�ไปสู่่�การขัับเคล่ื่�อนอย่่างมีีพลังในระดับัพื้้�นท่ี่� และ
สนัับสนุุนให้้การขัับเคล่ื่�อนมติิในระยะต่่อไปมีีความเข้้มข้้น สามารถเห็็นรููปธรรมความสำำ�เร็็จได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะ
อย่่างยิ่่�งในภาวะวิิกฤตจากการระบาดของโรค COVID-19 ดัังนั้้�น จึึงมีีแนวทางการเช่ื่�อมโยงมติิสมััชชาสุขภาพแห่่ง
ชาติิสู่่�การขัับเคล่ื่�อนระดัับพื้้�นท่ี่�ผ่่านกลไกสมััชชาสุขภาพจังหวัด ดัังนี้้�

		  3.1) สนัับสนุุนกลุ่่�มสมััชชาสุขภาพจังหวัดท่ี่�มีีการขัับเคล่ื่�อนประเด็็นนโยบายเดีียวกัันและสอดคล้้อง
กัับมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิ โดยการประสานหน่วยงาน องค์์กรนโยบายระดัับชาติิ สนัับสนุุนเคร่ื่�องมืือ กระบวนการ 
ความรู้้� ส่ื่�อ การสร้้างการเรีียนรู้้�ร่วม การแลกเปลี่่�ยนและร่ว่มกัันพััฒนาการขับัเคล่ื่�อนนโยบายระดับัพื้้�นท่ี่� และนำำ�มา
ประมวลและสังัเคราะห์เ์ป็็นภาพรวมที่่�สะท้้อนถึึงการขัับเคล่ื่�อนมติิสมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติิ เช่่น มติิความมั่่�นคงทาง
อาหาร มติิโรคระบาดใหญ่ มติิพื้้�นท่ี่�สาธารณะ และ ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์

	 	 3.2)  วิิเคราะห์์รวบรวมผลการขัับเคล่ื่�อนประเด็็นของสมััชชาสุขภาพจังหวัดท่ี่�สอดคล้้องกัับมติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ เพ่ื่�อประมวลสะท้้อนผลการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิในภาพรวม 

	 	 3.3)  การสานพลังภาคีีระดัับนโยบาย สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพที่�สำำ�คััญเร่่งด่่วน 
หรืือสอดคล้อ้งนโยบายสำำ�คััญ เป็็นการประสานงาน สร้า้งความร่ว่มมืือกัับหน่วยงาน องค์ก์รระดับันโยบาย เพ่ื่�อบููรณ
าการการทำำ�งานและร่ว่มกัันสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของสมัชัชาสุขภาพจังัหวัดและหน่วยงานภาคีีระดัับพื้้�นท่ี่�เพ่ื่�อ
ร่่วมกัันขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิท่ี่�เป็็นเร่ื่�องสำำ�คััญและเร่่งด่่วน โดยปััจจุุบััน มีีมติิสมััชชาสุขภาพแห่่ง
ชาติิท่ี่�เริ่่�มดำำ�เนิินการตามแนวทางนี้้� 2 มติิ ได้้แก่่ มติิสมััชชาสุขภาพ ครั้้�งท่ี่� 13 มติิการบริิหารจััดการวิิกฤตสุขภาพ
แบบมีีส่วนร่่วม และมติิความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤต ท่ี่�ต้้องการทั้้�งนโยบายและการสนัับสนุุนการปฏิิบััติิสู่่�
ระดัับพื้้�นท่ี่�อย่่างเร่่งด่่วน เพ่ื่�อรัับมืือกัับภาวะวิิกฤตจากการระบาดของโรค COVID-19
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		  	 3.3.1 มติิสมััชชาสุุขภาพ คร้ั้�งท่ี่� 13 การบริิหารจััดการวิิกฤตสุขภาพแบบมีีส่วนร่่วม กรณีี
โรคระบาดใหญ่่ ซ่ึ่�งเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการระบาดของไวรัสัโคโรน่า่ 2019 หรืือ COVID-19 และยังัคงการระบาดที่่�
กว้้างขวางเป็็นระยะจนถึึงปััจจุุบัันนัับเป็็นการระบาดระลอกท่ี่� 3 ท่ี่�รุุนแรงและกว้้างขวางมาก ทั้้�งนี้้� สาระสำำ�คััญของม
ติิฯ ได้้ขอให้้หน่วยงานต่่างๆ บููรณาการด้้านการบริิหารจััดการ เตรีียมความพร้อมศัักยภาพและทรัพยากรของระบบ
บริิการสุุขภาพ และสร้้างการมีีส่วนร่่วม อย่่างเข้้มแข็็งจากทุุกภาคส่่วน ในการบริิหารจััดการวิิกฤตสุขภาพ สามารถ
ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้ทัันเวลาอย่่างมีีระบบ และมีีการบริิหารจััดการวิิกฤตสุขภาพที่�มีีธรรมาภิบาล นอกจาก
หน่วยงานระดับันโยบายส่ว่นกลางแล้ว้ หน่วยงานต่า่งๆในภููมิภิาค ได้้แก่่ผู้้�ว่าราชการจังัหวัด คณะกรรมการโรคติิดต่อ่
จัังหวัด และหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง พััฒนากลไกในระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง โดยการมีีส่วนร่่วมของภาคประชา
สัังคม และประชาชน ในการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน ควบคุุมโรคระบาดในพื้้�นท่ี่� รวมถึึงการบริิหารจััดการสิ่่�งของอุุปโภค
บริิโภคให้้เพีียงพอและตรงตามความจำำ�เป็็นของหน่วยงาน องค์์กร และประชาชนในพื้้�นท่ี่� การเตรีียมความพร้อม
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อสนัับสนุุนระบบเฝ้้าระวัังและบริิหารจััดการแผนเผชิญเหตุ ในทุุกระดัับในการจััดการ
ภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข สถานท่ี่�กัักกัันโรคท้้องท่ี่� การพััฒนาศักยภาพบุคลากรท้้องถิ่่�นให้้มีีความรู้้�และทัักษะใน
การจััดการในสถานการณ์์วิิกฤตสุขภาพในพื้้�นท่ี่� โดยบููรณาการร่่วมกัับภาครััฐ ภาคประชาชน เอกชน สถานประกอบ
การ และสถาบันวิิชาการในระดัับพื้้�นท่ี่�

		  	 3.3.2 มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ คร้ั้�งท่ี่� 13 มติิความมั่่�นคงทางอาหารในยุุควิิกฤต สช. 
ในฐานะฝ่่ายเลขานุกุารประสานปฏิิบััติิการรวมพลังัพลเมืืองตื่่�นรู้้�ช่วยชาติิสู้้�ภัยโควิิด-19 ได้้ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายและ
ภาคส่่วนต่่างๆ ในชุุมชนเปราะบางในเขตกรุุงเทพฯและปริิมณฑลและได้้พััฒนารููปแบบการควบคุุมป้้องกัันโรคโควิิด-
19 โดยชุุมชนร่่วมกัับภาคส่่วนต่่างๆ ขึ้้�น เพ่ื่�อการขยายพื้้�นท่ี่�และสร้้างความพร้อมให้้แก่่ชุุมชน ทั้้�งในกรุุงเทพและ
ต่่างจัังหวัด
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ความร่่วมมืือจากภาคประชาสัังคม

	 ภาพระบบสาธารณสุุขที่�เกิินจะรองรัับในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร และจัังหวัดในปริิมณฑล สะท้้อนความ
รุุนแรงของวิิกฤตโควิิด-19 ทั้้�งผู้้�ป่วยเข้้าถึงการตรวจยาก ตกค้้างภายในชุุมชน อาการรุุนแรงไร้้เตีียงรัักษา เป็็นสิ่่�ง
ท่ี่�อาจเกิิดขึ้้�นได้้ในทุุกจัังหวัด หากขาดแผนรัับมืือ และยุุทธศาสตร์ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพ

	ด้ วยปริิมาณผู้้�ป่วยท่ี่�สะสมและเพิ่่�มจำำ�นวนเกิินกำำ�ลัังของภาครััฐ สถานพยาบาล ภาคส่่วนอ่ื่�นๆทางสัังคมไม่่
ว่่าจะเป็็นเอกชน ประชาชนจึึงต้้องลุุก ขึ้้�นมาร่วมแรงร่่วมใจและรัับไม้้ต่่อในพื้้�นท่ี่�ชุุมชนให้้ผู้้�ป่วยเข้้าถึงบริิการด้้าน
ต่่างๆ ยุุทธศาสตร์สำำ�คััญยัังอยู่่�ที่� ตรวจหาเชื้้�อให้้ไว รัักษาชีีวิตให้้ทััน และสร้้างภููมิคุ้้�มกัันให้้ครบ ยัังคงเร่่งด่่วนและ
สำำ�คััญในเวลานี้้�

	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ชวนสถาบันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) และหน่วยงานภาคีี
ยุุทธศาสตร์ จััดประชุุมออนไลน์์เครืือข่่ายสมััชชาสุขภาพทุกจัังหวัด-สภาองค์์กรชุุมชน เม่ื่�อวัันท่ี่� 9 สิิงหาคม 2564 
หลายร้้อยคนทั่่�วประเทศ เตรีียมรัับมืือวิิกฤตการณ์์ระบาดของโควิิด-19 ในพื้้�นท่ี่� โดยใช้้รููปธรรมจาก “นครปฐม
โมเดล”เป็็นต้้นแบบ ทั้้�งการตั้้�งศููนย์์ประสานงาน การตั้้�งกองทุุนลมหายใจ การสนัับสนุุน HI และ CI และมีีนวััต
กรรมทางสัังคมระดัับพื้้�นท่ี่�ท่ี่�หลากหลาย
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สมััชชาสุุขภาพกัับการเข้้าร่่วมงาน
กัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

	 มติิท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งท่ี่� 3/2564 เสนอให้้มีีผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัดเข้้าร่วม
ประชุมุคณะกรรมการควบคุมุโรคติิดต่อ่จัังหวัด เพ่ื่�อให้้มีีตัวแทนประชาชนในพื้้�นท่ี่�ร่่วมรัับรู้้�และร่ว่มดำำ�เนิินการตาม
มาตรการควบคุุมโรคติิดต่่อจัังหวัดให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�นให้้  

	 กระทรวงมหาดไทย หนัังสืือขอความอนุุเคราะห์์ตามมติิที่่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 
3/2564 ให้ ้ผวจ. พิิจารณาเชิิญผู้้�แทนสมัชัชาสุขภาพจังัหวัดเข้้าร่วมประชุุมคณะกรรมการควบคุมุโรคติิดต่่อจัังหวัด 
ตามท่ี่�เห็็นสมควรเม่ื่�อวัันท่ี่� 30 กรกฎาคม 2564 (เอกสารแนบภาคผนวก)

	ตา มท่ี่�คณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิ มีีนายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุุข เป็็นประธาน มีีมติิเห็็นชอบให้้มีีผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัดเข้้าร่วมประชุุมในคณะกรรมการ
โรคติิดต่่อของทุุกจัังหวัด เพ่ื่�อให้้มีีผู้้�แทนของภาคประชาชนเข้้าร่วมกำำ�หนดและดำำ�เนิินมาตรการควบคุุมโควิิด-19 
ภายในจัังหวัดให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น ตามข้้อเสนอของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เม่ื่�อวัันท่ี่� 23 
สิิงหาคม 2564
 
	 กรมควบคุุมโรคติิดต่่อ ในฐานะฝ่่ายเลขานุการคณะกรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อแห่่งชาติิ ได้้มีีหนังสืือขอความ
ร่่วมมืือแจ้้งไปยััง ประธานคณะกรรมการควบคุมุโรคติิดต่่อจัังหวัด เพ่ื่�อพิิจารณาให้้มีีผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัดเข้้า
ร่่วมการประชุุมคณะกรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อจัังหวัด เพ่ื่�อให้้มีีตัวแทนประชาชนในพื้้�นท่ี่�ร่่วมรัับรู้้�และร่่วมดำำ�เนิิน
การตามมาตรการควบคุุมโรคติิดต่่อจัังหวัดให้้มีีประสิิทธิภาพมากขึ้้�น (เอกสารแนบภาคผนวก)
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

	สำ ำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จึึงได้้จััดประชุุมทำำ�ความเข้้าใจผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพ
จัังหวัดในการเข้้าร่วมท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด วัันท่ี่� 10 เดืือนกัันยายน  2564 เวลา 09.30 - 11.00 
น. ผ่่านระบบ Zoom meeting โดย เชิิญประธานสมััชชาสุขภาพจังหวัด และ/หรืือผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัด
ท่ี่�ได้้รัับมอบหมายให้้เข้้าร่วมในการประชุุม คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด 77 จัังหวัด มีีวัตถุประสงค์์

 	 1. เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจท่ี่�มาของ มติิคณะกรรมการโรคติิดต่อ่แห่่งชาติิ มีีมติิเห็็นชอบให้ม้ีีผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพ
จัังหวัดเข้้าร่วมประชุุมในคณะกรรมการโรคติิดต่่อของทุุกจัังหวัด 
	 2. เพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจ บทบาทของผู้้�แทนสมััชชาสุขภาพจังหวัด ในการเข้้าร่วมประชุุมคณะกรรมการโรค
ติิดต่่อจัังหวัด
	 3.แลกเปล่ี่�ยนความคิิดเห็็นเก่ี่�ยวกัับบทบาทของสมััชชาสุขภาพจังหวัดในการประสานภาคประชาสังคม
สนัับสนุุนการควบคุุมโรคของจัังหวัด
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บทบาท อำำนาจและหน้้าที่่�
ของคณะกรรมการควบคุุมโรคติิดต่่อจัังหวััด

	 อาศัยอำำ�นาจตามความในมาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 แห่่งพระราชบัญัญััติิโรคติิดต่อ่ พ.ศ. 2558 
ประกอบกัับประกาศคณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิ เร่ื่�อง หลักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการแต่่งตั้้�ง วาระการ
ดำำ�รงตำำ�แหน่ง และการพ้้นจากตำำ�แหน่งของกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวัด และกรรมการโรคติิดต่่อกรุุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๕๙

อำำนาจหน้้าที่่� 
	 (1)  ดำำ�เนิินการตามนโยบาย ระบบ และแนวทางปฏิิบััติิในการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคติิดต่่อ	
	ที่ �คณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิกำำ�หนด 

	 (2)  จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการเฝ้้าระวััง ป้้องกััน และควบคุุมโรคติิดต่่ออัันตราย โรคติิดต่่อท่ี่�ต้้องเฝ้้าระวััง 	
	หรืื อโรคระบาดในเขตพื้้�นท่ี่�จัังหวัด 

	 (3)  รายงานสถานการณ์์โรคติิดต่่อหรืือโรคท่ี่�ยัังไม่่ทราบสาเหตุท่ี่�อาจเป็็นโรคระบาดซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นในเขต		
	พื้้ �นท่ี่�จัังหวัดต่่ออธิิบดีีกรมควบคุุมโรค

	 (4)  สนัับสนุุน ส่่งเสริิม ติิดตาม และประเมิินผลการปฏิิบััติิของหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องภายในจัังหวัดแล้้ว	
	 รายงานต่่อคณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิ

	 (5)  แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานประจำำ�ช่่องทางเข้้าออก ในกรณีีที่�จัังหวัดมีีด่านควบคุุมโรคติิดต่่อระหว่าง		
	 ประเทศ

	 (6)  เรีียกให้้บุุคคลใด ๆ มาให้้ข้้อเท็็จจริิงหรืือแสดงความคิิดเห็็น หรืือให้้จััดส่่งข้้อมููลหรืือเอกสารใด ๆ 	
	ที่ �จำำ�เป็็นหรืือข้้อคิิดเห็็นมาเพ่ื่�อใช้้ประกอบการพิิจารณา 

	 (7) ดำำ�เนิินการอ่ื่�นใดท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการควบคุุมโรคติิดต่่อตามท่ี่�คณะกรรมการโรคติิดต่่อแห่่งชาติิหรืือผู้้�ว่า		
	 ราชการจัังหวัดมอบหมาย หรืือตามท่ี่�บััญญััติิไว้้ในพระราชบััญญััติิโรคติิดต่่อ พ.ศ. 2558
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โครงสร้้างกลไกระดัับจัังหวััด
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดกลไกการมีีส่่วนร่่วมรัับมืือวิิกฤตสุุขภาพ

ความสำำคััญ

	พ ระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 40 กำำ�หนดให้้มีีการสนัับสนุุนการจััดสมััชชาสุขภาพ
เฉพาะพื้้�นท่ี่�และสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็น ตามหลักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 
กำำ�หนด  ทั้้�งนี้้�ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2553 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จึึงได้้พััฒนาและยก
ระดัับจากสมััชชาสุขภาพเฉพาะพื้้�นท่ี่�มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้เกิิดการยกระดัับการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบ
มีีส่วนร่่วมในระดัับพื้้�นท่ี่� โดยใช้้เคร่ื่�องมืือตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 เริ่่�มต้้นจากการร่่วมค้้นหา
และกำำ�หนดประเด็็นสาธารณะท่ี่�เป็็นจุุดคานงััด จากนั้้�นมีีการขัับเคล่ื่�อนอย่่างเป็็นขั้้�นเป็็นตอน จนครบวงจรนโยบาย
สาธารณะอย่่างต่่อเน่ื่�อง สร้้างและสะสมรููปธรรมความสำำ�เร็็จตามขั้้�นตอนของกระบวนการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อน
นโยบาย ส่ื่�อสารสัังคมด้้วยเทคโนโลยีีที่�เหมาะสม มุ่่�งเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ทางสัังคมจากแนวดิ่่�งสู่่�
แนวราบ 

	ปั จจุุบััน การระบาดของโรคโควิิด - 19 ท่ี่�เข้้าสู่่�ภาวะการระบาดใหญ่ในประเทศไทย ยกระดัับความรุุนแรง
ขึ้้�นนัับตั้้�งแต่่การระบาดในระลอกเมษายน 2564 สร้้างความสููญเสีียต่่อชีีวิตประชาชนและความเสีียหายให้้กัับระบบ
บริิการการแพทย์และสาธารณสุุข ระบบเศรษฐกิิจ และคุุณภาพชีีวิตของคนในสัังคมวงกว้้าง ซ่ึ่�งทิิศทางแนวทาง
การรัับมืือและแก้้ไขปัญหาดังกล่่าวมีีความจำำ�เป็็นท่ี่�ต้อ้งอาศัยการมีีส่ว่นร่่วมจากทุุกภาคส่่วนร่่วมดำำ�เนิินการ ในการ
คล่ี่�คลายสถานการณ์์ดัังกล่่าว มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�ต้้องอาศัยความร่่วมมืือในการบริิหารจััดการแบบบููรณาการ
และอาศัยการมีีส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในสัังคม ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งท่ี่� 2 พ.ศ. 2552 
ประเด็็นโรคติิดต่่ออุุบััติิใหม่ และมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งท่ี่� 13 พ.ศ. 2563 ประเด็็นการบริิหารจััดการวิิกฤต
สุุขภาพแบบมีีส่วนร่่วมกรณีีการโรคระบาดใหญ่ รวมถึึงในท่ี่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งท่ี่� 1/2564 
วัันท่ี่� 11 มกราคม 2564 ได้้มีีมติิเห็็นชอบแผนงานรวมพลังพลเมืืองต่ื่�นรู้้� สู้้�ภัยโควิิด เพ่ื่�อหนุนเสริิมมาตรการของ
รััฐด้้วยการมีีส่วนร่่วมของสัังคม ประกอบด้้วย 5 กิิจกรรมหลัก ได้้แก่่ (1) การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจ (2) นำำ�กลุ่่�ม
เส่ี่�ยงเข้้าสู่่�ระบบการคััดกรองและการควบคุุมโรคให้้ครอบคลุุมและรวดเร็็ว (3) การดููแลคุุณภาพชีีวิตทุกมิิติิ (4) การควบคุุม
การระบาดในชุุมชน และ (5) การสร้้างการรัับรู้้�และสร้้างความตระหนักร่่วม และหนุนเสริิมการทำำ�งานไปด้้วยกััน

บทความพิิเศษ

นพ. ปรีีดา แต้้อารัักษ์์
รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด พื้้�นที่่�แห่่งการมีีส่่วนร่่วม 

	 สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดัเป็น็พื้้�นที่่�ทางสังัคมที่่�กว้า้งขวางและหลากหลาย ให้ฝ้่า่ยต่า่งๆ ในสังัคม ได้ม้ีีโอกาส
พบปะ พููดคุุย แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ภายใต้้หลัักการของประชาธิิปไตยแบบร่่วมไตร่่ตรอง (Deliberative 
democracy) และทำำ�งานเพื่่�อสาธารณะบนพื้้�นฐานทางปัญัญาร่ว่มกันัเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ช่ว่ยกันัค้น้หาทางออกหรืือการมีี
ข้้อเสนอในการปฏิบิััติิต่่อฝ่่ายต่่างๆ ที่่�เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�มุ่่�งผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิบััติ ิส่่งผลให้้เกิิดสุุขภาวะ 
เป็็นกระบวนการทำำ�งานอย่่างสร้้างสรรค์์มีีการใช้้ทั้้�งความรู้้�และความรััก ความเข้้าใจกัันและกััน

	 คจ.สจ. สมััชชาสุขภาพจังหวัดรููปแบบใหม่ เสริิมกลไกความร่่วมมืือ เพ่ื่�อให้้การพััฒนานโยบายสาธารณะ
เพ่ื่�อสุุขภาพแบบมีีส่วนร่่วมผ่่านกระบวนการสมััชชาสุขภาพจังหวัด เกิิดความสำำ�เร็็จเป็็นรููปธรรมตามเจตนารมณ์์
แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิได้้มีีคำำ�สั่่�งท่ี่� 12/2563 แต่่งตั้้�ง
คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดและขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพจังหวัด (คจ.สจ.)แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสนัับสนุุน
การจััดและขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพจังหวัด (คจ.สจ.) และคณะเลขานุการกิิจสมััชชาสุขภาพจังหวัด (ลก.สจ.) 
ของจัังหวัดท่ี่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ประกาศกำำ�หนด โดยมีีองค์์ประกอบจากภาคส่่วน
ต่่างๆ มีีผู้้�ว่าราชการจัังหวัด หรืือรองผู้้�ว่าราชการจัังหวัด เป็็นประธานกรรมการ และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เครืือ
ข่่ายสมััชชาสุขภาพจังหวัดเสนอช่ื่�อเป็็นประธานกรรมการร่่วม โดยหน้าที่�และอำำ�นาจ ในการสนัับสนุุนให้้มีีการจััด
สมััชชาสุขภาพจังหวัดอย่่างมีีส่วนร่่วมจากภาคส่่วนต่่าง ๆ อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง เห็็นชอบกรอบแนวทางการ
จััดงาน ระเบีียบวาระการประชุุม และกำำ�หนดผู้้�เข้้าร่วมประชุุมสมััชชาสุขภาพจังหวัดจากภาคีีภาคส่่วนต่่าง ๆ ท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องในพื้้�นท่ี่� กำำ�หนดแผนงาน กลไกการติิดตามงาน และสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพจังหวัดอย่่าง
ต่่อเน่ื่�อง ประสาน สร้้างความเข้้าใจ เชิิญชวน และสนัับสนุุนให้้หน่วยงาน องค์์กร ภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในจัังหวัด
เข้้าร่วมเป็็นเจ้้าของ ร่่วมใช้้ประโยชน์์ ร่่วมสนัับสนุุนการจััดและขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุขภาพจังหวัด ให้้ข้้อคิิดเห็็น
เก่ี่�ยวกัับระเบีียบวาระการประชุมุและมอบหมและายหรืือเห็น็ชอบผู้้�แทนของสมัชัชาสุขภาพจังัหวัดเพ่ื่�อเป็น็ผู้้�แทน
เข้้าร่วมประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิในแต่่ละปีี ตามคำำ�ร้้องขอของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.)  ซ่ึ่�งกลไกสมััชชาสุขภาพ ตามโครงสร้า้งและอำำ�นาจหน้าที่�ใหม่นี้้� เป็็นโอกาสและเง่ื่�อนไขที่�สำำ�คััญในการบููรณา
การภาครััฐ ภาคประชาสังคม ภาคท้้องถิ่่�น และ วิิชาการ ในการพััฒนาสุขภาวะของประชาชน ในบริิบทของจัังหวัด
ได้้อย่่างลงตััวมากขึ้้�น	
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
กัับการเข้้าร่่วมที่่�ประชุุม
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด

สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 13 
เมื่่�อโรคระบาด ก่่อวิิกฤตสุุขภาพซ้้อนวิิกฤตสังคม

 
	 สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 13 ได้้มีีมติิที่่�สำำ�คััญ ซึ่่�งเป็็นผลสืืบเนื่่�องมาจากการระบาดของไวรััสโค
โรน่่า 2019 หรืือ COVID-19 และยัังคงการระบาดที่่�กว้้างขวางเป็็นระยะจนถึึงปััจจุุบัันนัับเป็็นการระบาดระลอก
ที่่�๓ที่่�รุุนแรงและกว้้างขวางมาก 2 มติิ ได้้แก่่ คืือ 1) มติิ ประเด็็นการบริิหารจััดการวิิกฤตสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม 
กรณีีโรคระบาดใหญ่่ และ2) มติิประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤต ซึ่่�งพบว่่าในสถานการณ์์วิิกฤตการ
ระบาดของโรคโควิิด-19 ปััญหาความไม่่มั่่�นคงทางอาหารปรากฎเด่่นชััดมากขึ้้�น มีีคนจำำ�นวนมากไม่่มีีกำำ�ลัังซื้้�อ
แม้้มีีอาหารจำำ�หน่่าย และยัังมีีประชากรเปราะบางจำำ�นวนมากที่่�ต้้องเผชิิญกัับภาวะการขาดแคลนอาหาร ทั้้�งนี้้� 
สาระสำำ�คััญของมติิฯ ได้้ขอให้้หน่่วยงานต่่างๆบููรณาการด้้านการบริิหารจััดการ เตรีียมความพร้้อมศัักยภาพและ
ทรััพยากรของระบบบริิการสุุขภาพ และสร้้างการมีีส่่วนร่่วม อย่่างเข้้มแข็็งจากทุุกภาคส่่วน ในการบริิหารจััดการ
วิิกฤตสุุขภาพ สามารถตอบสนองต่่อสถานการณ์์ได้้ทัันเวลาอย่่างมีีระบบ และมีีการบริิหารจััดการวิิกฤตสุขภาพ
ท่ี่�มีีธรรมาภิบาล ประชาชนทุุกคนจะได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิในอาหาร คืือ สามารถเข้้าถึงอาหารท่ี่�เพีียงพอปลอดภััย 
และมีีคุุณค่่าทางโภชนาการ ได้้อย่่างเป็็นธรรม

	 นอกจากหน่่วยงานระดัับนโยบายส่่วน
กลางแล้้ว หน่่วยงานต่่างๆในภููมิิภาค ได้้แก่่ผู้้�ว่่า
ราชการจัังหวััดคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด 
และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องพััฒนากลไกในระดัับ
พื้้�นที่่�ให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง โดยการมีีส่่วนร่่วมของ
ภาคประชาสัังคม และประชาชน ในการเฝ้้าระวััง 
ป้้องกัันควบคุุมโรคระบาดในพื้้�นที่่�รวมถึึงการ
บริหิารจัดัการสิ่่�งของอุปุโภคบริโิภคให้เ้พีียงพอและ
ตรงตามความจำำ�เป็็นของหน่่วยงาน องค์์กร และ
ประชาชนในพื้้�นที่่� การเตรีียมความพร้้อมองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อสนัับสนุุนระบบเฝ้้าระวััง
และบริิหารจััดการแผนเผชิิญเหตุุ ในทุุกระดัับในการจััดการภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุข สถานที่่�กัักกัันโรคท้้อง
ที่่� การพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรท้้องถิ่่�นให้้มีีความรู้้�และทัักษะในการจััดการในสถานการณ์์วิิกฤตสุุขภาพในพื้้�นที่่� 
โดยบููรณาการร่่วมกัับภาครััฐ ภาคประชาชน เอกชน สถานประกอบการ และสถาบัันวิิชาการในระดัับพื้้�นที่่�

            ซึ่่�งนอกจากหน่่วยงานระดัับ
นโยบายส่่วนกลางแล้้ว หน่่วยงานต่่างๆ
ในภููมิิภาค ได้้แก่่ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 
คณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด และ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พััฒนากลไกใน
ระดัับพื้้�นที่่�ให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง โดยการ
มีีส่่วนร่่วมของภาคประชาสัังคม และ
ประชาชน........
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นพ. ปรีีดา แต้้อารัักษ์์
รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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วาระร่่วมฟื้้�นฟููสัังคม 
ต้้องร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนอย่่างมีีพลัง “ชาติิ-พื้้�นที่่�”

 	 สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด มีีการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ จำำ�นวน 248 ประเด็็น ในช่่วงปีี 2560 – 
2563 ผ่่านเวทีีสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดเพื่่�อนำำ�เสนอนโยบาย ติิดตาม และ รายงานผล เพื่่�อสนัับสนุุนให้้มติิสมััชชา
สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิเป็น็ข้อ้เสนอที่่�นำำ�ไปสู่่�การขับัเคลื่่�อนอย่า่งมีีพลังัในระดับัพื้้�นที่่� และสนับัสนุนุให้ก้ารขับัเคลื่่�อนมติิ
ในระยะต่่อไปมีีความเข้้มข้้น สามารถเห็็นรููปธรรมความสำำ�เร็็จได้้มากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาวะวิิกฤตจาก
การระบาดของโรควิิด-19

	ปี ี 2564 สช.ได้้สนัับสนุุนงบประมาณให้้สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด เพื่่�อพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมตามบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� เมื่่�อเกิิดการระบาดของโรคโควิิด-19 ขึ้้�นนั้้�น ได้้พบว่่ามีี
สมััชชาสุุขภาพหลายจัังหวััดได้้ร่่วมแสดงบทบาทและหนุุนช่่วยมาตรการของภาครััฐอย่่างเป็็นระบบและเป็็น
เอกภาพ มีีการดำำ�เนิินงานอาทิิ 1) มีีการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ปััญหาการระบาดของโรคโควิิด- 19 ตามบริิบท
ของจัังหวััด โดยให้้มีีเนื้้�อหาประกอบด้้วย สถานการณ์์ในพื้้�นที่่� มาตรการของหน่่วยงานระดัับจัังหวััด และผู้้�ได้้
ผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�น  2) มีีการปรับัเปลี่่�ยนนโยบายสาธารณะที่่�ขับัเคลื่่�อนให้ส้อดคล้อ้งกับักับัการรับัมืือสถานการณ์์
ระบาดโควิิด 19 และเหมาะสมกัับการดำำ�เนิินงานในภาวะวิิกฤตดัังกล่่าว 3) มีีการประสานงานกัับกลไกภาคีีการ
ดำำ�เนิินงานควบคุุมโรคระดัับจัังหวััด โดยเฉพาะสำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดในฐานะฝ่่ายเลขาฯ องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น เครืือข่่าย วิิชาการ ภาคธุุรกิิจเอกชน องค์์กรสาธารณประโยชน์์ต่่างๆ เพื่่�อร่่วมสร้้างมาตรการทาง
สัังคมสนัับสนุุนนโยบายและแผนการดำำ�เนิินงาน
ป้้องกัันและควบคุุมโรคระดัับจัังหวััดด้้วยวิิธีีการที่่�
หลากหลายสอดคล้้องกัับสถานการณ์์และบริิบท
ของพื้้�นที่่�  จึึงนัับเป็็นบทบาทท่ี่�ท้้าทายของสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััดในการเป็็นพ้ื้�นท่ี่�กลางประสานความ
ร่่วมมืือภาคีี ภาคส่่วนต่่างๆ ร่วมสนัับสนุุนกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวััดในรัับมืือสถานการณ์์โควิิดท่ี่�กำำ�ลัง
แพร่่ระบาดไปทั่่�วทุกพ้ื้�นท่ี่�

	 เมื่่�อสัังคมเผชิิญกัับปััญหา สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด สามารถระดมความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ร่่วมมืือ
กัับคณะกรรมการโรคติิดต่่อจัังหวััด พร้้อมกัับการเชื่่�อมโยงมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ สู่่�การขัับเคลื่่�อนระดัับพื้้�นที่่� 
สร้้างความร่่วมมืือภาคประชาสัังคมหนุุนช่่วยคณะกรรมการโรคติิดต่่อ เชื่่�อมโยงมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิให้้เกิิด
ประโยชน์์ เกื้้�อหนุุนซึ่่�งกัันและกัันระหว่่างการขัับเคลื่่�อนระดัับชาติิกัับระดัับพื้้�นที่่� ในสถานการณ์์แพร่่ระบาดของ
ไวรััสโคโรน่่า 2019 หรืือ COVID-19 ยกเป็็นวาระร่่วมของสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดทั่่�วประเทศ และร่่วมกัับภาคีี
ทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนระดัับพื้้�นที่่�ในช่่วงวิิกฤต และระยะฟื้้�นฟููคุุณภาพชีีวิิตหลัังพ้้นระยะวิิกฤตต่่อไป

        จึึงนัับเป็็นบทบาทที่่�ท้้าทายของ
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดในการเป็็นพื้้�นที่่�
กลางประสานความร่่วมมืือภาคีี ภาค
ส่่วนต่่างๆ ร่่วมสนัับสนุุนกรรมการ
โรคติิดต่่อจัังหวััดในรัับมืือสถานการณ์์
โควิิดที่่�กำำลัังแพร่่ระบาดไปทั่่�วทุุก
พื้้�นที่่�........
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