
  ฉบับที่ ๑ 
 พ.ศ. ๒๕๖๑

ธรรมนูญคนสุชน



  ธรรมนูญนี้ ใชชื่อวา “ธรรมนูญคนสุชน” เปนธรรมนูญของบุคลากรสำนักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ (สช.) ดวย สช. เปนองคกรท่ีมีภารกิจหลักในการพัฒนานโยบายสาธารณะดานสุขภาพ 

โดยเช่ือม่ันในแนวคิดการมีสวนรวมของคนสุชน โดยผานกระบวนการและเคร่ืองมือภายใต พ.ร.บ.สุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ “ธรรมนูญสุขภาพ” การทำให สช. เปนองคกรสุขภาวะเปนเปาหมายสำคัญ

ของ สช. ดังนั้น จึงนำแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพ ซึ่งเปนเครื่องมือภายใตพระราชบัญญัติสุขภาพ

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ใชเปนกรอบและทิศทางในการกำหนดอนาคตระบบสุขภาพมาใชในการจัดทำ 

“ธรรมนูญคนสุชน” 

  ในธรรมนูญฉบับนี้ ประกอบดวยเนื้อหาจำนวน ๖ หมวด ประกอบดวย

   หมวดที่ ๑ : ปรัชญาและแนวคิด “ธรรมนูญคนสุชน”

   หมวดที่ ๒ : องคกรธรรมาภิบาล

   หมวดที่ ๓ : องคกรแหงความสุข  

   หมวดที่ ๔ : องคกรแหงการเรียนรู และการพัฒนาศักยภาพ

   หมวดที่ ๕ : องคกรที่สรางคุณประโยชนตอสังคม

   หมวดที่ ๖ : การขับเคลื่อนและทบทวนธรรมนูญ

  โดยเนื้อหาในธรรมนูญนี้ไดผานกระบวนการยกรางและพัฒนาเปน “ธรรมนูญคนสุชน” โดย 

“คณะทำงานรณรงคและขับเคลื่อนคานิยมหลัก สช.” ซึ่งมีองคประกอบจากตัวแทนที่หลากหลาย

ครอบคลุม และผานกระบวนการระดมความคิดเห็น ความตองการ ภาพพึงประสงค ผานกระบวนการ

รวมรับฟงความคิดเห็นและปรับปรุงจนเกิดเปน “ธรรมนูญคนสุชน” เพ่ือใชเปนการกำหนดกรอบทิศทาง 

แนวทางทำงาน และการอยูรวมกันใน สช. ดังตอไปนี้

  ขอ ๑ ธรรมนูญฉบับนี้เรียกวา “ธรรมนูญคนสุชน ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๖๑”

  ขอ ๒ การประกาศใชธรรมนูญคนสุชน ใหมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เปนตนไป

  ขอ ๓ ความหมายและคำจำกัดความในธรรมนูญฉบับนี้ 

    “คนสุชน” หมายถึง บุคลากรของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ทุกประเภท

    “ผูบริหารสุชน” หมายถึง หัวหนาสวนงานทุกระดับ ไดแก หัวหนางาน หัวหนากลุมงาน 

     ผูอำนวยการสำนัก รองเลขาธิการ เลขาธิการ 

 ธรรมนูญคนสุชน 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑

ธรรมนูญคนสุชน ฉบับท่ี ๑



 

   “องคกร” หมายถึง สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ และหนวยงานภายใตกำกับ

    “ธรรมาภิบาล” หมายถึง หลักการบริหารจัดการท่ีชวยสงเสริมองคกรอยางสรางสรรคใหมี

    ศักยภาพประสิทธิภาพ สุจริต ประสิทธิผล กระจายอำนาจ ความเสมอภาค การมีสวนรวม 

   เปนธรรม ถูกตอง โปรงใส และตรวจสอบได บนพ้ืนฐานของจริยธรรม รับผิดชอบตอสังคม

   “การพัฒนาศักยภาพ” หมายถึง การพัฒนาความรู ความสามารถ และศักยภาพภายใน

     ตนเอง นำมาใชใหเกิดประโยชนตอการทำงานของตนเองและองคกร  

   “กระบวนการมีสวนรวม” หมายถึง การมีสวนรวมท่ีเปนอิสระโดยความสมัครใจในการรวมคิด 

   รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดำเนินการ รวมรับประโยชน และรวมติดตามประเมินผล 

   ในที่นี้ไมไดหมายถึง การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการที่องคกรเปนผูกำหนดเทานั้น แต

   หมายความถึง การให คนสุชน รวมกันคิดและตัดสินใจกำหนดทิศทางการพัฒนา รวมปฏิบัติ

   ตามแผนของกลุมหรือองคกรและรับประโยชนรวมกันโดยองคกรเปนเพียงผูสนับสนุน

  “การสานพลัง” หมายถึง การเช่ือมประสานพลังจากบุคคล หรือกลุมบุคคลอ่ืน มารวมกันใน

   การขับเคลื่อนสังคมไปสูความดีงามตางๆ เปนการเปลี่ยนพลังปจเจกเปนพลังมวลรวม 

   (Collective Power)

    “องคกรแหงความสุข” หมายถึง องคกรท่ีบุคลากรมีสุขภาวะท่ีดี สามารถจัดการตนเองและ

   ใชชีวิตอยางสมดุล มีความคิดสรางสรรคในการอยูรวมกันและออกแบบการพัฒนาท่ีเหมาะสม

   กับองคกร เพ่ือใหองคกรเติบโต ม่ันคง ย่ังยืน และปรับตัวทันตอการเปล่ียนแปลง

  “ภาคีเครือขาย” หมายถึง คน กลุมคน หนวยงาน กลุมองคกร หรือกลุมหนวยงาน ท่ีรวมงาน

   ในการพัฒนาขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพกับ สช.

  “คานิยม S-O-C-I-A-L” หมายถึง คานิยมหลักของคนสุชนที่ควรยึดถือและปฏิบัติ 

       ประกอบดวย

    • S “Strategic & Synergy : มีกลยุทธ สานพลัง” ความสามารถคิดและทำงานเชิง

      ระบบ ทำงานอยางมีกลยุทธ การวางแผนการทำงาน สานสัมพันธภาคีเครือขาย

      ทั้งภายในและภายนอก

    • O “Operation by Teamwork : ทำงานเปนทีม” มีความนาไววางใจ โปรงใส 

      ใหเกียรติซึ่งกันและกัน มีความรับผิดชอบทำงานอยางเต็มกำลัง รูบทบาทหนาที่ 

      เคารพกติกา คิดถึงประโยชนสวนรวม 

    • C “Civic Mind & Communication : จิตบริการ ส่ือสารสังคม” มีความเสียสละ 

      มีจิตสาธารณะ กระตือรือรนที่จะชวยเหลือ รับฟงความคิดเห็นผูอื่น สื่อสารชัดเจน 

      ตรงประเด็น 
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    • I “Integrity & Righteous : ซ่ือตรง เท่ียงธรรม” มีคุณธรรม ยุติธรรม ตรงไปตรงมา 

     ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง มีเหตุผล เคารพกติกา/กฎระเบียบ 

   • A “Adeptness : เช่ียวชาญ มีวิชชา”  ฝกฝนตนเองเสมอ ส่ังสมความรู ประสบการณ 

     และสามารถถายทอดผูอ่ืนไดเปดรับความรูใหมๆ  เรียนรูตลอดเวลา พัฒนาไมส้ินสุด 

     สรางนวัตกรรมใหม  

   • L “Learning & Adaptation : พัฒนาไมหยุดน่ิง” กระตุนการเรียนรูตนเองและผูอ่ืน

      อยูเสมอ นำบทเรียนมาพัฒนาตอยอดในการเรียนรู

  “องคกรแหงการเรียนรู” หมายถึง องคกรท่ีมีการจัดการความรูในการปรับเปล่ียน และคนหา

    วิธีใหมๆ ในการดำเนินการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในการดำเนินงาน โดยใชกระบวนการสราง 

     รวบรวม แลกเปลี่ยน ใชความรูในการทำงานเพื่อใหองคกรบรรลุเปาหมาย

   “องคกรสรางคุณประโยชนตอสังคม” หมายถึง องคกรท่ีมีการดำเนินงานท่ีมุงเนนการทำงาน

    เพ่ือประโยชนสาธารณะ ตอบสนองความตองการของสังคม โดยมีเปาหมายใหสังคมเกิดการ

    เปลี่ยนแปลงและพัฒนาใหดียิ่งขึ้น

   “คณะกรรมการ” หมายถึง คณะกรรมการท่ีไดรับมอบหมายจากเลขาธิการในการดำเนินงาน

     ขับเคลื่อนธรรมนูญคนสุชน ใหบรรลุเปาหมาย

    หมวดที่ ๑ : ปรัชญาและแนวคิด “ธรรมนูญคนสุชน”

  

      

 

  ขอ ๖ คนสุชน รวมกันทำใหองคกรเปนที่รูจัก ยอมรับ และมีภาพลักษณที่ดีในการดำเนินการตาม

ภารกิจของ สช. 

 ขอ ๗  คนสุชน รวมมือและแสดงออกถึงความซ่ือสัตย โปรงใส รวมท้ังใหความสำคัญและกำลังใจใน

การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ กติกา ขอบังคับ ขององคกร เพื่อนำ สช. สูการเปนองคกรธรรมาภิบาล

  ขอ ๔  ธรรมนูญคนสุชน จัดทำข้ึนเพ่ือใชเปนกรอบทิศทาง แนวทางการทำงาน และการอยูรวมกัน

ของคนสุชน 

 ขอ ๕ แนวคิดในการจัดทำธรรมนูญคนสุชน มุงหวังใหเกิดการพัฒนาองคกรในทุกมิติ ท่ีมุงสูองคกร

ธรรมาภิบาล องคกรแหงความสุข องคกรแหงการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ และองคกรท่ีสรางคุณประโยชน

ตอสังคมที่สอดคลองตามคานิยม SOCIAL ที่คนสุชนยึดมั่นรวมกัน 

หมวดที่ ๒ : องคกรธรรมาภิบาล
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  ขอ ๘ คนสุชน รวมมือกันทำให สช. เปนองคกรแหงความสุข ท่ีบุคลากรมีสุขภาวะท่ีดี สามารถจัดการ

ตนเองและใชชีวิตอยางสมดุล มีความคิดสรางสรรคในการอยูรวมกัน และออกแบบพัฒนาสรางสภาพส่ิงแวดลอม

ท่ีเอ้ือตอตอการทำงานอยางมีสุขภาวะ

 ขอ ๙ คนสุชน ปฏิบัติหนาท่ีของตนเองอยางดีท่ีสุด ยึดผลประโยชนสาธารณะเปนท่ีต้ัง และคำนึงผลกระทบ

ตอคนสุชนดวยกันเอง องคกร ผูอ่ืนและภาคีเครือขาย

  ขอ ๑๐ คนสุชน ใหความสำคัญกับการจัดสรรเวลาระหวางการทำงาน ชีวิต สุขภาพ และครอบครัวอยาง

สมดุล

 ขอ ๑๑ คนสุชน เปดใจรับฟงและเคารพตอทุกความเห็น รวมท้ังมีสิทธ์ิเสนอความคิดเห็นอยางสรางสรรค

โดยใชเหตุผลบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและชวยเหลือกันทำงานอยางเต็มใจโดยมุงความสำเร็จขององคกรเปนสำคัญ

 ขอ ๑๒ ผูบริหารสุชนรวมกับคนสุชน กำหนดบทบาท/หนาท่ี จัดอัตรากำลังของแตละสำนัก/กลุมงานให

ชัดเจนตามภารกิจหลักขององคกร และเกิดความสมดุลตามท่ีระบุในขอ ๑๐ ดวย

 ขอ ๑๓ ผูบริหารสุชน กระตุน  จูงใจ สรางความรูสึกใหทุกคนเปนสวนหน่ึงขององคกร ใสใจและดูแลจิตใจ

คนสุชน เพ่ือใหคนสุชนทุกคนมีสุขภาวะท่ีด ีพรอมปฏิบัติภารกิจใหบรรลุตามเปาหมายขององคกรไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

 ขอ ๑๔ ผูบริหารสุชน ใหความสำคัญและจัดกระบวนการมีสวนรวมในการทำงานรวมกัน รวมท้ังจัดใหมี

ชองทางท่ีหลากหลายและเพียงพอในการรับฟงความคิดเห็นจากคนสุชน

 ขอ ๑๕ ผูบริหารสุชน ใหความสำคัญตอการจัดกิจกรรมสรางสัมพันธของคนสุชนอยางเหมาะสมและ

ตอเน่ือง

หมวดท่ี ๓ : องคกรแหงความสุข

  ขอ ๑๖ คนสุชน มุงม่ันรวมกันทำให สช. เปนองคกรแหงการเรียนรู โดยพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง

เขาใจบทบาทภารกิจขององคกรและสวนงานตางๆในองคกร และเทาทันสถานการณรอบดานเพ่ือยกระดับ

การทำงานใหดียิ่งขึ้น 

  ขอ ๑๗ คนสุชน ใหความสำคัญตอสรางและจัดการความรู และนำมาพัฒนาปรับปรุงการทำงานของ

ตนเองและองคกร

  ขอ ๑๘ กลุมงานทรัพยากรบุคคล มีระบบการพัฒนาและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพตนเองของ

คนสุชนที่หลากหลาย ทั่วถึง และตอเนื่อง

  ขอ ๑๙ ผูบริหารสุชน กำหนดนโยบายและสรางบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 

และพัฒนาตนเองของคนสุชน

หมวดที่ ๔ : องคกรแหงการเรียนรู และการพัฒนาศักยภาพ



   ขอ ๒๐ คนสุชน รวมกันทำให สช. เปนองคกรที่สรางคุณประโยชนตอสังคม เปนที่รูจักและไดรับ

 การยอมรับในเรื่องกระบวนการมีสวนรวม กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ และการสานพลัง

หมวดที่ ๕ : องคกรที่สรางคุณประโยชนตอสังคม

  ขอ ๒๑ ให สช. แตงต้ังคณะทำงาน เพ่ือเปนแกนดำเนินงานหรือนำไปสูการปฏิบัติตามเจตนารมณ 

ของธรรมนูญคนสุชนฉบับนี้ คณะทำงานนี้ มีวาระ ๒ ป โดยอาจไดรับแตงตั้งอีกในวาระถัดไปได แตให

พิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการหมุนเวียนตามความเหมาะสม 

  ขอ ๒๒ กรณีท่ีมีการละเมิดธรรมนูญฉบับน้ีใหคณะทำงาน ตามขอ ๒๑ นำประเด็นดังกลาวเขาปรึกษา

พิจารณาในการประชุมคณะทำงาน โดยใชวิธีการกระตุน จูงใจ ใหคนสุชนปฏิบัติตามกรอบทิศทางของธรรมนูญ  

  ขอ ๒๓ การย่ืนแกไขเพ่ิมเติมใดๆในธรรมนูญน้ี ตองยึดหลักเหตุผล ความจำเปน และประโยชนท่ีจะ

เกิดแกคนสุชน โดยตองมีการรับฟงความเห็นและหาฉันทมติคนสุชน ในรูปแบบตางๆ เชน เวทีที่ประชุม

สำนักงาน สช. เปนตน

  ขอ ๒๔ ใหคณะทำงานรวบรวมผล หรือประเมินการดำเนินงาน รายงานแจงในที่ประชุมของคน

สุชน อยางนอย ๑ ครั้งตอป และจัดใหมีการทบทวนธรรมนูญหลังจากประกาศใชทุก ๔ ป เพื่อแกไข 

ปรับปรุงธรรมนูญคนสุชน ตอไป

        ประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

หมวดที่ ๖ : การขับเคลื่อนและทบทวนธรรมนูญ

ธรรมนูญคนสุชน ฉบับท่ี ๑
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SOCIAL
คานิยมองคกร สช.
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Core Value  

S O C I A L

   -  Strategic & Synergy 
O   
C -  Civic Mind and communication

   -  Integrity & Righteous

A -  
L    Learning and Adaptation 

มีกลยุทธ สานพลัง 

ทำงานเปนทีม

จิตบริการ สื่อสารสังคม

ซื่อตรง เที่ยงธรรม

เชี่ยวชาญ มีวิชชา

พัฒนาไมหยุดนิ่ง

S

I

-

-    
Adeptness

Operation Teamwork
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s Strategic & Synergy

องคประกอบ DO DON’T

Strategic
คิดเชิงระบบ

รูทันสถานการณ

การทำงานอยางมีกลยุทธ

Synergy
สานสัมพันธภาคีเครือขาย

(ใน-นอก)

มีทักษะการเจรจาตอรอง

 ทำงานแบบไมมีแผน

 ไมพัฒนาตอยอด

 ยึดองคกรเปนตัวตั้ง  

วางแผนการทำงานอยางมี

กลยุทธและเปนระบบและ

ปรับแผนตามสถานการณ

วิเคราะหจุดออนจุดแข็งของ

สถานการณ (SWOT)

เรียนรูรวมกับองคกรอื่น

คนหาเปาหมายรวม และ

ยอมรับเปาหมายรวม

วิเคราะหเครือขาย Social 

Mapping

มีหัวใจความเปนมนุษย

รับฟงความเห็นท่ีแตกตาง
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Operation TeamworkO

Trust

Common Goal

 ไววางใจ

 ใหเกียรติซึ่งกันและกัน

 เชื่อใจ

 มีความรักความผูกพัน 

 รวมทุกขรวมสุข

 โปรงใส

 เขาใจผูอื่น ใหอภัย

 รูบทบาททำงาน 

 รับผิดชอบเต็มกำลัง

 เคารพกติกา

 วางแผนรวม

 คิดถึงประโยชนสวนรวม

 ชวยเหลือ สนับสนุน

 ใหโอกาส

นินทาลับหลัง

พูดสอเสียด

อิจฉา ริษยา

ปดบัง/ทุจริต

แบงกลุมแตกแยก

เก่ียงงาน

ปดความรับผิดชอบ

ทำคนเดียว

คิดถึงแตประโยชนสวนตน

องคประกอบ DO DON’T
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องคประกอบ DO DON’T

C Civic Mind and communication

อุทิศตน

สื่อสารเพื่อสราง
ความ(ประทับใจ)รู
ความเขาใจ และ
แรงบันดาลใจ

เสียสละ

จิตสาธารณะ

กระตือรือรนที่จะชวยเหลือ 

มีความอดทน อดกลั้น

ควบคุมอารมณในการให

บริการได

ใชภาษาใจและภาษากายใน

การสื่อสาร

รับฟงความคิดเห็น

สื่อสารชัดเจน ตรงประเด็น

ไมควบคุมอารมณ

ทำเฉพาะหนาที่ตนเอง

ปฏิเสธงาน
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Integrity & RighteousI

คุณธรรม

เคารพกติกา

กฎระเบียบ

องคประกอบ DO DON’T

ยุติธรรม ตรงไปตรงมา

เห็นแกประโยชนสวนรวม

ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกตอง 

มีเหตุผล

ปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

เครงครัดตอกฎระเบียบ

ยอมรับตกลงรวมกัน

รับผิดชอบ

เลือกปฏิบัติ

เห็นแกตัว พวกพอง

ไมมีเหตุผล

แหกกฎ

ไมยอมรับ

ปลอยปละละเลย
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A Adeptness

องคประกอบ DO DON’T

รูแจง

ประยุกตใช

สั่งสมความรู ประสบการณ 

และสามารถถายทอดผูอื่นได

ฝกฝนตนเองเสมอ

แลกเปลี่ยน พรอมเปดรับ

ความรูใหม

เรียนรูตลอดเวลา

พัฒนาไมสิ้นสุด

สรางนวัตกรรมใหม

ยึดติดกับความรู ความเกง 

ความเชื่อ

ติดกรอบรูปแบบเดิมๆ 

ซ้ำ ๆ

ดูดาย
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Learning and Adaptation L

เรียนรู

การประยุกต
ตอยอดความรู

องคประกอบ DO DON’T

แลกเปลี่ยนเรียนรูภายใน

กลุม ขามกลุม

กระตุนการเรียนรูตนเอง

และผูอื่นอยูเสมอ

ฟงความคิดเห็น เปดใจรับ

ฟงหลายมุมมองดวยความ

เต็มใจ

เรียนรูสิ่งใหมตลอดเวลา

นำบทเรียนมาพัฒนา

ตอยอดในการเรียนรู

ดวนสรุป 

เปนน้ำเต็มแกว

ติดกรอบรูปแบบเดิมๆ 

ซ้ำๆ







ชั้น ๓ อาคารสุขภาพแหงชาติ  
๘๘/๓๙ หมู ๔ ซ.ติวานนท ๑๔ 

ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โทรศัพท: ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๐ แฟกซ: ๐ ๒๘๓๒ ๙๐๐๑

 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.)


