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ค�ำน�ำ

 

							     

	 นับเป็นเวลา 1 ทศวรรษมาแล้วที่พระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ได้ประกาศใช้ในสังคมไทย รูปธรรมหนึ่งของ
ผลผลิตแห่งการปฏิรูประบบสุขภาพ คือ การยอมรับต่อความหมาย
ของค�ำว่า “สขุภาพ” จนน�ำมาบัญญตัเิป็นค�ำนยิามในกฎหมายดงักล่าว  
ส่งผลให้ค�ำนี้มีความหมายไปไกลกว่าเร่ืองของการเจ็บไข้ได้ป่วย 
“สุขภาพ” กลายเป็นเรื่องของทุกคน เกิดความหลากหลายของผู้เล่น
ที่ได้ขยายวงอย่างกว้างขวาง หลากหลาย ผู้เล่นต่างเข้ามาร่วมเป็น
เจ้าของสุขภาพโดยต่างแสดงบทบาทของตน ท่ีล้วนมีเป้าหมาย
เดียวกันคือ “สุขภาพ” หรือ “สุขภาวะ” ท่ีหมายถึงภาวะแห่ง
ความเป็นสุข

	 กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพนับเป็น 1 ใน 5 
ของกลยุทธ์การสร้างเสริมสุขภาพแนวใหม่ที่ปรากฏใน “กฎบัตร
ออตตาวา” ได้ถูกน�ำมาบัญญัติไว้เพ่ือน�ำไปสู่เป้าหมายส�ำคัญของ
สุขภาพ และ “สมัชชาสุขภาพ” เป็นเครื่องมือหนึ่งที่น�ำพาให้ทุกฝ่าย
เข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหาด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ด้วยจิตแห่งความเป็นเพื่อน เป็นเครือข่ายกัน
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	 “สมัชชาสุขภาพจังหวัด” เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ียึดพื้นที่ระดับ
จังหวัดเป็นฐาน ก�ำหนดและขับเคลื่อนประเด็นตามปัญหาที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที ่โดยใช้กลไกในพืน้ทีน่ัน้ และมจีดัการกนัเองตามต้นทนุทีม่อียู่ 
ค�ำนี้ถูกเริ่มน�ำมาใช้ในปี 2556 อย่างไรก็ตามเพื่อให้เหมาะสมกับ
สภาพสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบัน กระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่วนร่วมบนพื้นฐานทางปัญญา (Participatory Public Policy 
Process based on Wisdom: 4PW) ได้ถูกน�ำมาใช้เป็นค�ำรวมส�ำหรับ
กระบวนการพฒันาและขบัเคลือ่น โดยมปีระเด็นของจงัหวดัเป็นตวัตัง้ 
และใช้เครื่องมือที่หลากหลายทั้ง สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ 
การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และอื่นๆ เป็นตัวตาม

	 เรือ่งราวทีถู่กถ่ายทอดออกมาจาก “คนท�ำจริง” ต่อกระบวนการ 
“สมัชชาสุขภาพจังหวัด” ใน จังหวัดลพบุรี ที่อยู ่ในมือของท่าน
ในขณะนี้ ได้น�ำเสนอผ่านเรื่องเล่าจากนักเขียนผู ้มีประสบการณ์
ด้วยเจตนาเพือ่ละท้ิงความเป็นวชิาการทีข่งึขังลงบ้าง แต่ทกุบรรทดันัน้
ได้ด�ำรงสาระทัง้ระดบัยทุธศาสตร์ ยุทธวธิแีละยทุธศลิป์อย่างครบครนั 
สิ่งเหล่านี้ยังสามารถน�ำไปใช้เป็นตัวแบบในการท�ำงานเพ่ือขับเคลื่อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพได้กับทุกพ้ืนที่ทุกระดับ 
เป็นเสมือนต�ำราที่สามารถเรียนรู้และน�ำไปต่อยอดในพื้นที่ของตนได้
โดยไม่ล้าสมัย

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ขอขอบคุณทุกฝ่าย
ทีร่่วมบรรจงสร้างสรรค์หนงัสอืเล่มนี ้และขอขอบคุณคนต้นเร่ืองทกุท่าน
ที่ได้ร่วมกันตราประวัติศาสตร์ที่สวยงามไว้กับสังคมไทย และหวัง
เป็นอย่างยิ่งว่าผู้อ่านจะได้รับอรรถรสท้ังเชิงลีลาการถ่ายทอดและ
สาระที่สอดแทรกอยู่ในตัวอักษรทุกตัว				  

			             นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป		
			      เลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
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บทเกริ่นน�ำ 							     

	

	 บนรถตู ้ที่เปิดแอร์เย็นฉ�่ำไปตลอดทางมิได้ท�ำให้ผมรู ้สึก
เย็นสบายไปกับอากาศท่ีสัมผัส กลับรู้สึกกระสับกระส่ายและครุ่นคิด
ถึงสิ่งท่ีจะพานพบในไม่ก่ีอึดใจ วันน้ีแล้วสินะที่จะได้พบคนต้นเรื่อง
ที่สร ้างเรื่องราวการขับเคล่ือนกระบวนการนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพของจังหวัดลพบุรีไว้  

	 “ต้องมีอะไรสักอย่างที่ซ่อนเร้นอยู่ใต้เรื่องราวเหล่านี้ที่ดึงดูด
ให้คนกลุ่มนี้ทุ่มเทและมุ่งมั่นท�ำงานร่วมกันมายาวนานกว่า 10 ปี” 

	 เป็นค�ำถามที่เกิดขึ้นในใจของผมเอง ช่างเป็นค�ำถามที่สร้าง
ความตืน่เต้นยิง่นัก พยายามคดิทบทวนประเดน็ทีบ่นัทกึไว้ในสมดุโน๊ต
หลายรอบเพื่อให้แน่ใจว่า การพูดคุยในวันนี้จะต้องออกมาให้ดีที่สุด
และสามารถขุดลึกไปเจอกับค�ำตอบที่วิ่งวนไปมาอยู่ในสมอง

	 พยายามศึกษาข้อมูลมาล่วงหน้า ท�ำให้รู ้ว่าจังหวัดลพบุรี
เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์อันยาวไกล เพราะปรากฏร่องรอย
การอยู่อาศัยของมนุษย์ติดต่อกันนานนับแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์
ไม่น้อยกว่า 3 – 4 พันปีมาแล้ว ได้ค้นพบหลักฐานทางโบราณคดี
จ�ำนวนมาก รวมท้ังมีหลักฐานเอกสารและจารึกต่างๆ ที่ได้กล่าวถึง
เมืองลพบุรีอยู่หลายชิ้น เช่น 
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	 ในพุทธศตวรรษที่ 11 – 15 ในหลักฐานคือพงศาวดารเหนือ 
ได้กล่าวถึงพระยากาฬวรรรณดิศได้ให้พราหมณ์ยกพลมาสร้าง
เมืองละโว้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 1002

	 ในต�ำนานชนิกาลมาลปีกรณ์กล่าวถงึการสร้างเมอืงหรภิญุไชย
ในปี พ.ศ. 1204 ต่อมาอีก 2 ปี ได้ส่งทูตล่องล�ำน�้ำปิงไปเมืองลวปุระ
ทูลขอเชื้อสายกษัตริย์ลวปุระให้ไปปกครอง กษัตริย์ลวปุระจึงได้
พระราชทานพระนางจามเทวี ซึ่งเป็นพระราชธิดาให้ไปครองเมือง
หริภุญไชย และได้ทรงสร้างวัดจามเทวีที่เมืองหริภุญไชย ซึ่งช่ือเมือง
ลวปุระในต�ำนานชินกาลมาลีปกรณ์เป็นท่ียอมรับว่าคือเมืองลพบุรี
ในปัจจุบัน 

	 ในระยะราวพุทธศตวรรษที่ 16 – 18 ละโว้หรือลพบุรีตกอยู่
ภายใต้อ�ำนาจของอาณาจกัรเขมรเป็นครัง้คราว จนปลายพุทธศตวรรษ
ที่ 18 เกิดความอ่อนแอในอาณาจักรเขมรท�ำให้รัฐต่างๆ ที่เคยอยู่ใต้
อ�ำนาจปลีกตัวเป็นอิสระซึ่งรวมทั้งละโว้ด้วย 

	 ในราวพุทธศตวรรษที่ 19 ปรากฏหลักฐานว่าเมืองลพบุรี 
น่าจะเป็นเมืองที่พระเจ้าอู่ทองเคยครองราชย์มาก่อนที่จะย้ายไป
สถาปนาอาณาจักรอยุธยา และในสมัยกรุงศรีอยุธยานี้เองที่ลพบุรี
เจริญรุ่งเรืองท่ีสุด เพราะสมเด็จพระนารายณ์มหาราช (ครองราชย์ 
พ.ศ. 2199 – 2231) ได้สถาปนาลพบุรีเป็นราชธานีที่สอง แต่หลัง
แผ่นดินสมเด็จพระนารายณ์มหาราชแล้วลพบรีุขาดความส�ำคญัลงมาก 
จนกระทัง่ถงึรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่4 
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้โปรดสถาปนาเมืองลพบุรีเป็นที่ประทับ
อีกแห่งหนึ่ง 
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	 เมืองลพบุรีได ้รับการท�ำนุบ�ำรุงอีกคร้ังในสมัยจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยได้มีการวางผังเมืองใหม่และ
ต้ังหน่วยทหารขึ้นมาในเมืองลพบุรี ซึ่งมีหน่วยทหารที่ส�ำคัญได้แก่ 
ศูนย์การทหารปืนใหญ่ ศูนย์การบินทหารบก หน่วยบัญชาการ
สงครามพิเศษ ศูนย์อ�ำนวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร หน่วยรบพิเศษ เป็นต้น ดังนั้น
เมืองลพบุรีจึงได้ช่ือว่าเป็นเมืองทหารเพราะมีหน่วยทหารที่ส�ำคัญ
ตั้งอยู่ถึง 11 หน่วย

	 จังหวัดลพบุรี เป็นจังหวัดในภาคกลาง ตั้งอยู่ก่ึงกลางของ
ประเทศจึงไม่ไกลจากกรุงเทพมหานครนัก มีพ้ืนที่อุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การเพาะปลกู ปัจจบุนันบัเป็น “เมอืงเศรษฐกจิ เมอืงท่องเท่ียว 
ศูนย์การศึกษาของภาคกลางตอนบน และยังเป็นเมืองทหารอีกด้วย” 
เพราะนอกจากจะมสีถานทีส่�ำคญัทางประวตัศิาสตร์ อาท ิพระปรางค์
สามยอด ศาลพระกาฬ พระราชวังนารายณ์ราชนิเวศน์ เป็นต้น 
แล้วยังมสีถานท่ีท่องเทีย่วท่ีน่าสนใจหลายแห่ง เช่น เข่ือนป่าสกัชลสทิธิ์
เขาสนามแจง และทุ่งทานตะวันที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ และได้ชื่อว่า
เป็นจงัหวดัทีม่ลีงิอาศยัอยูม่าก จงึนบัว่าเป็นจังหวดัทีไ่ด้รับความสนใจ
จากนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ เดินทางมาท่องเที่ยว
ที่จังหวัดลพบุรีเป็นจ�ำนวนมาก

	 รถตูเ้ลีย้วเข้าไปถงึจดุนดัหมายในพืน้ที ่สายตาผมและทมีงาน
ก็ได้พบกับคนต้นเรื่องมานั่งรออยู่บริเวณห้องรับแขกของโรงแรม
อยู่ก่อนแล้ว หลังจากทกัทายและแนะน�ำตวักันเรียบร้อยแล้ว เร่ืองราว
ที่ดึงให้ผมมาที่นี้ก็เริ่มขึ้น

Lopburi_Book_Final.indd   9 4/7/2560   14:05:25



10

เส้นทางการปฏิรูประบบสุขภาพ : 					   

จากวันวานถึงปัจจุบัน

10

Lopburi_Book_Final.indd   10 4/7/2560   14:05:25



11

									       

	 จังหวัดลพบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่เข้าร่วมขบวนปฏิรูประบบ
สุขภาพแห่งชาติที่ขับเคลื่อนโดยส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบ
สขุภาพแห่งชาต ิ(สปรส.) ในช่วงปี 2544 โดยได้มกีารจดัสมัชชาสขุภาพ
ระดมสมองผู้คนอย่างกว้างขวาง เป้าหมายก็คือการร่วมออกแบบ
กฎหมายว่าด้วยระบบสขุภาพแห่งชาตร่ิวมกับจงัหวดัอ่ืนๆ นัน่นับเป็น
จุดเริ่มต้นของเส้นทางปฏิรูประบบสุขภาพของจังหวัดลพบุรี 

	 “พฒันาการของสมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบุร ีเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ เริ่มต้นแบบไม่รู้ว่ามันคืออะไร ลองผิดลองถูก
จนปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับบริบทของจังหวัดลพบุรี”

	 “ภรธิดา เวียงสงค์” หรือ “น้อย” ผู้ประสานงานสมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรีที่ท�ำงานมาตั้งแต่จุดเริ่มต้นคนหนึ่งเริ่มเปิดวง

	 แม้ว่าลักษณะภูมิศาสตร์และการคมนาคมของลพบุรีจะ
สะดวกสบาย อกีทัง้การเดินทางยงัไม่ไกลจากกรงุเทพมากนกั แต่ลพบรุี
เป็นจังหวัดที่มีความท้าทายอย่างยิ่งส�ำหรับนักพัฒนาโดยเฉพาะ 
“ต้นทนุ” ทีเ่ป็นรากเหง้าของความเป็นลพบรีุ “ดร.กาสัก เต๊ะขนัหมาก” 
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ผู้อ�ำนวยการสถาบันนารายณ์เพื่อการพัฒนา ซึ่งนับเป็นบุคคลส�ำคัญ
ที่เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีให้การยอมรับได้อธิบายให้
เห็นภาพว่า

	 “การท�ำงานเรื่องน้ีที่ลพบุรีไม่ใช่เรื่องง่าย ด้วยความที่เป็น
เมืองชนบทใหม่ ในขณะท่ีจังหวัดที่อยู่รายล้อมลพบุรี ไม่ว่าจะเป็น
ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง และ พระนครศรีอยุธยา ล้วนแล้วแต่เป็น
ชนบทเก่าท่ีมีความเป็นเครือญาติสูง และ เหตุผลนี้เองมีผลโดยตรง
ต่อสมัชชาสุขภาพท่ีเกิดข้ึนในพื้นที่ในแง่ของการพัฒนาต่อยอดจาก
ต้นทุนความเข้มแข็งของเครือญาติแบบไทย” 

	 “ดร.กาสัก” ได้อธิบายความเป็นชนบทใหม่ให้ชัดเจนขึ้นว่า 

	 “ลพบุรีเป็นชนบทใหม่อย่างไร? อย่างเช่น อ�ำเภอพัฒนานิคม
ทั้งอ�ำเภอ เป็นพื้นที่ที่ร้อยพ่อพันแม่มาอยู่ จอมพล ป.พิบูลสงคราม 
มาสร้างกรมประชาสงเคราะห์ ปรับป่าเสื่อมโทรมมาตัดถนน มาขุด
บ่อน�้ำ จัดสรรที่ดินเป็นตาหมากรุก ที่ละ 25 ไร่ ให้ใครก็ได้มาอยู ่
ให้ฟรี แล้วก็มาสร้างโรงเรียน พัฒนาระบบการเกษตร ที่พัฒนานิคม 
ส่วนอ�ำเภอโคกส�ำโรง หนองม่วง โคกเจริญ สระโบสถ์ ล�ำสนธิ 
ท่าหลวง ทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นอ�ำเภอที่เกิดใหม่ บุกเบิกใหม่ทั้งนั้น 
ท�ำให้เงื่อนไขเหล่านี้กลายเป็นความยากของการท�ำงานชุมชน” 

	 “ดร.กาสัก” ยงัไม่ทนัทีจ่ะกล่าวจบดี “ภรธิดา” ก็ยกมอืพร้อมกับ
เอ่ยให้มุมมองเติมภาพรวมของต้นทุนของจังหวัดให้ชัดเจนขึ้นว่า 

	 “แต่ถึงแม้ว่าเหตุผลข้างต้นจะท�ำให้การท�ำงานพัฒนาของ
จงัหวดันีม้คีวามท้าทายมากขึน้ แต่ในอกีมมุหน่ึงเมือ่มองย้อนถอยหลัง
ไปกลับพบว่า พื้นที่ทั้งจังหวัดมีประสบการณ์การขับเคลื่อนงานด้วย
กระบวนการที่ให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมอยู่แล้วในหลากหลาย
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1 กองทุนซิป หมายถึง กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ใช้ค�ำภาษาอังกฤษว่า 
Social Investment Fund ย่อเป็น SIF จึงนิยมเรียกกันจนติดปากว่า กองทุนซิป 
ตามตัวย่อ บางครั้งก็เรียกว่า กองทุนชุมชน ก็มี

รูปแบบ อาทิ กองทุนชีวิตสาธารณะ กองทุนซิป1  เป็นต้น กระบวนการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นในอดีตเหล่านี้ถือเป็นฐานการท�ำงานเดิม เป็นต้นทุน
ด้านประสบการณ์ ที่เมื่อจะขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปแบบ
สมัชชาสุขภาพจึงไม่ได้เป็นการเริ่มต้นที่ยากมากนัก จุดไฟติดเร็วขึ้น”

	 ความกระสับกระส่ายที่มีมาตอนอยู ่บนรถตู ้ เริ่มค่อยๆ 
จางหายไป ผมเริ่มสบายใจขึ้นเมื่อสังเกตเห็นว่าวงสนทนาเริ่มจุดติด 
คนต้นเรื่องที่มาร่วมวงต่างช่วยกันขยายเรื่องราวของท�ำงานใน
จังหวัดลพบุรีคนละนิดคนละหน่อย

	 “สมัชชาสุขภาพในยุคแรกๆ ก็คงเหมือนกับหลายๆ แห่ง
ทีพ่ืน้ทีเ่องกยั็งไม่เข้าใจมากนกั แม้ว่าทฤษฏกีารพฒันาโดยใช้เคร่ืองมอื
สมชัชาสขุภาพจะถกูเขยีนกระบวนการไว้ แต่ในการปฏบิตั ิวธิคีดิต่างๆ
ต้องน�ำมาผสมผสานเข้ากับบริบทพื้นที่ ดังนั้น สมัชชาสุขภาพจึงเป็น
วิธีคิด ส่วนการปฏิบัตินั้น ถือว่าเป็น กระบวนการเรียนรู้เฉพาะพื้นท่ี
ท�ำไปเรยีนรูไ้ป เมือ่ล้มเหลวกม็กีระบวนการแก้ไข เมือ่ได้ผลก็เดินหน้า
เรียนรู้กันต่อไป” 

	 “ความเห็นจากคนท�ำงานในยุคแรกๆ สมัชชาสุขภาพเป็น
เหมือนเครื่องมือการท�ำงานก็จริง แต่น้อยคนที่จะเข้าใจถึงแนวคิด
ที่แท้จริงของสมัชชาสุขภาพ จะเข้าถึงเข้าใจก็ต่อเมื่อได้ลงมือปฏิบัติ
ในพื้นท่ีประสบการณ์ความล้มเหลวและความส�ำเร็จที่เกิดขึ้นใน
ระหว่างทาง จะเป็นบทเรียนให้ได้เรียนรู้เพื่อเติบโต มองเห็นภาพ
กระบวนการที่ชัดเจนมากขึ้น”
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	 “เริ่มจากหลักการใหญ่ๆ ของสมัชชาสุขภาพ ยังไม่มีค�ำว่า
ข้อเสนอ แล้วแปลงวธิคีดิจากส่วนกลาง เอามาลองผดิลองถูก มาลอง
จัดเวทีสมัชชาสุขภาพแบบชุมชนดู ภายใต้การท�ำงานแบบมีแบบแผน 
เราต้องมาดูทุนในชุมชนเสมอ จะท�ำอะไรถ้าเราทุนไม่ดี หรือเราไม่มี
ความเข้มแข็งพอเราจะไม่ท�ำ”

	 “อยากให้ช่วยกันล�ำดับเหตุการณ์ของกระบวนการสมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรี ตั้งแต่จุดเริ่มต้นจนถึงปัจจุบันให้ฟังบ้าง” 

	 ผมโยนค�ำถามนี้เข้าไปในวงหลังจากวงเร่ิมจุดติด และเพียง
ค�ำถามสัน้ๆ น้ี ท�ำให้ผู้เข้าร่วมวงได้รับค�ำตอบท่ีแสดงให้เหน็พฒันาการ
ของสมัชชาสุขภาพที่ลพบุรีที่ชัดเจน

	 “ดร.กาสัก” เป็นคนแรกที่ช่วยตอบค�ำถามที่ผมตั้งขึ้น

	 “พัฒนาการการขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
จงัหวดัทีล่พบรุ ีอาจจ�ำแนกเป็น 2 ช่วง คอื ช่วงแสวงหาภาคเีครอืข่าย 
ซึ่งนับจากปี 2544 จนถึงปี 2550 กับช่วงหาทุกข์หาทุน นับจากปี 
2551 จนถึงปัจจุบัน”

	 จากกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติที่ขับเคลื่อน
โดยส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) 
ในช่วงปี 2544 น้ัน จังหวัดลพบุรีนับเป็นจังหวัดหนึ่งที่ได้เข้าร่วมกับ
ขบวนปฏิรูปดังกล่าว ในปีน้ันได้มีการจัดเวทีสาธารณะระดมสมอง
ผูค้นอย่างกว้างขวางเป้าหมายก็คอืการร่วมออกแบบกฎหมายว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ โดยจังหวัดลพบุรีได้ส่งตัวแทนเครือข่าย
ประชาคมสุขภาพจังหวัดลพบุรีเข้าร่วมประชุมสาธิตสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ เพื่อน�ำความคิดเห็นที่ได้จากการระดมความคิดเห็นในพื้นที่
ไปร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายต่างๆ ทั่วประเทศ
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	 แม้นความคิดร่วมของคนลพบุรีจะถูกน�ำเสนอไปรวมกับคน
ทั้งประเทศแล้ว แต่บรรยากาศและวิธีการที่น�ำมาใช้คือการเปิดกว้าง
ให้ภาคีท่ีหลากหลายในพื้นที่ได้เข้ามาร่วมกันคิดในประเด็นเดียวกัน 
ได้ถูกน�ำมาขบคิดและกลายมาเป็นวิธีการในการสานพลังความคิด
เพื่อร่วมกันก�ำหนดอนาคตของคนลพบุรี โดยมีการจัดเวทีสาธารณะ
เป็นประจ�ำทกุปี และในแต่ละปีได้หยบิยกเอาประเด็นทีเ่ป็นประเด็นร่วม
มาเป็นเป้าหมายหลักให้ร่วมถกแถลงกัน

	 ในปี 2545 เครือข่ายประชาคมสุขภาพจังหวัดลพบุรี ริเร่ิม
จัดสมัชชาสุขภาพภายใต้แนวคิดรวมพลังสร้างสุขภาพว่าด้วย “สร้าง
สุขภาพดี ลพบุรีน่าอยู่” หล่อหลอมอุดมการณ์ “สร้างน�ำซ่อมสุขภาพ” 
ให้คนลพบุรี ร่วมสร้างสุขภาพแบบมีส่วนร่วม ซึ่งเชื่อมโยงกับนโยบาย
ของกระทรวงสาธารณสขุในปีนัน้ทีไ่ด้ประกาศให้เป็น “ปีแห่งการเริม่ต้น
รณรงค์การสร้างสุขภาพ” ภายใต้กลยุทธ์รวมพลังสร้างสุขภาพ 

	 ปี 2546 จัดเวทีเรียนรู ้ ภายใต้โครงการวิจัยและพัฒนา 
“ชีวิตสาธารณะ – ท้องถิ่นน่าอยู่ จังหวัดลพบุรี” ซึ่งสนับสนุนโดย
สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนาร่วมกับสถาบันเรียนรู ้และพัฒนา
ประชากรสังคม สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัย
มหิดล โดยมีเป้าหมายร่วมกัน คือ “มีชุมชนแห่งการเรียนรู ้เพื่อ
เสริมสร้างสุขภาวะด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ 
ผู ้คนมีส�ำนึกรักผูกพันและภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน มีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
ช่วยเหลือและเกื้อกูลพึ่งพากัน มีคุณภาพชีวิตที่ดี”

	 ปี พ.ศ. 2547 จัดประชุมสมัชชาสุขภาพว่าด้วย “แม่น�้ำลพบุรี 
และการเกษตรที่เอ้ือต่อสุขภาพ” และด�ำเนินการเป็นเจ้าภาพในการ
จัดประชุมสมัชชาสุขภาพกลุ ่มจังหวัด “เจ้าพระยา – ป่าสัก” คือ
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จังหวัดลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี และจังหวัดชัยนาท”

	 ปี พ.ศ. 2548 จัดประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีว่าด้วย 
“วิทยุชุมชน สร้างคน สร้างสุขภาพ” ซึ่งเป็นประเด็นท่ีน�ำแนวคิดของ
ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ร่วมกับสหพันธ์
วิทยุชุมชนแห่งชาติ มีเป้าหมายเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับสิทธิการรักษา ลดความขัดแย้งระหว่างผู ้รับบริการและ
ผู้ให้บริการอันเกิดจากความเข้าใจไม่ตรงกัน

	 ปี พ.ศ. 2549 จัดประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีว่าด้วย 
“สุขภาพ ความดีงาม และความพอเพียง” ซึ่งเป็นปีที่ร่วมกันผลักดัน
แนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับหัวข้อของ
สมัชชาสุขภาพแห่งชาติว่าด้วย “เศรษฐกิจพอเพียง สู่สังคมอยู่เย็น
เป็นสุข” 

	 ปี พ.ศ. 2550 จัดประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีว่าด้วย 
“การสร้างสังคม รู้รัก สามัคคี” ร่วมกันน้อมเกล้าฯ ปฏิบัติถวายแด่ 
“พ่อของชาติ” ด้วยการท�ำให้พระราชปณิธานที่พระองค์ท่านทรงมี
พระราชประสงค์ให้สังคมไทยอยู่เย็นเป็นสุข สัมฤทธิ์ผลในปี 2560 
เป็นการด�ำเนนิงานทีเ่ชือ่มโยงกบัปฎญิญาทีส่มชัชาคณุธรรมแห่งชาติ
ได้ยกร่างขึ้น

	 ในปี 2550 นีมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัสขุภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 ซึ่งจังหวัดลพบุรียังคงเดินหน้ายกระดับกระบวนการ 
“สมัชชาสุขภาพ” มาใช้ในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
แบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องในปีต่อมา ซึ่งถือเป็นก้าวเข้าสู่ช่วงที่ 2 
ของพัฒนาการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี
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	 ปี พ.ศ. 2551 ได้จดัสมชัชาสขุภาพเฉพาะพืน้ที ่“ต�ำบลต้นแบบ
สุขภาวะ” เพื่อท�ำให้เกิด “สุขภาวะองค์รวม” ที่จุดเริ่มต้นความส�ำเร็จ
อยูท่ีต่นเอง แล้วขยายผลสูค่รอบครวั ชุมชน สังคม น�ำไปสู่การพฒันา
เป็นข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบมีส่วนร่วมใน
การจัดการสุขภาพของชุมชนในปีนี้เองที่ต�ำบลชอนสมบูรณ์ อ�ำเภอ
หนองม่วง เป็นต�ำบลน�ำร่องขับเคลื่อนการพัฒนา จับประเด็นเรื่อง 
“การแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ไม่พร้อมในวยัรุ่น” ข้ึนมาเป็นประเด็นหลัก
ซึ่งในที่สุดเกิด “ยุทธศาสตร์ไข่เเดง” ที่ก�ำหนดให้กลุ่มเป้าหมายที่เป็น
เด็กและเยาวชน เป็นไข่แดง ส่วนไข่ขาวเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นเครือข่าย
ที่อยู ่รายล้อมเด็ก จับมือกันดูแลไข่แดงที่เป็นเป้าหมายร่วมกัน 
ผลลัพธ์ของการพฒันา ท�ำให้ปัญหาตัง้ครรภ์ไม่พร้อมของชอนสมบรูณ์
ลดลงมาอย่างเห็นได้ชัด รวมไปถึงรูปแบบการพัฒนาถือว่าเป็น 
ต้นแบบที่สามารถน�ำไปขยายผลการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบ
สมัชชาสุขภาพในพื้นที่อื่นๆ ได้ 

	 ปี พ.ศ. 2552 เพื่อให้เกิดสุขภาวะองค์รวมที่น�ำข ้อมูล
มาแลกเปลี่ยนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในพื้นที่ และขยายผลเป็นประเด็น
สาธารณะเพือ่สขุภาพว่าด้วย “สขุภาวะเดก็ เยาวชน : เดก็ด ีสร้างสขุ” 
เป็นการเปิดพื้นที่ดีดี ให้เด็กมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นและท�ำ
สิง่ทีด่ร่ีวมกนั โดยมุง่หวงัให้ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการให้ข้อเสนอแนะ
ผลักดันให้ผู ้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง น�ำไปเป็นนโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วม มีส�ำนึกความรับผิดชอบและร่วมกันท�ำเพื่อพาสังคมไปสู่
สุขภาวะ “อยู ่ดี มีสุข” เกิดประเด็นต่อยอดไปอีก 3 ประเด็น คือ 
ประเด็นที่หนึ่ง ประเด็นการลดละเลิกเหล้าสร้างสุขพอเพียง ประเด็น
ที่สองอาหารปลอดพิษ ชีวิตปลอดภัยสู่นโยบายทางอาหาร และ
ประเด็นที่สาม ชุมชนเป็นสุข สร้างสุขพอเพียง 
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	 ปี พ.ศ. 2553 มกีารจดัสมชัชาสขุภาพระดบัอ�ำเภอ ในประเดน็ 
“สุขภาวะวัยเจริญพันธ์ : เด็กดีสร้างสุข” โดยการถอดบทเรียนจาก
การด�ำเนินงานแก้ไขปัญหา “ท้องไม่พร้อม” ของต�ำบลชอนสมบูรณ์
มาขยายผลสู่ต�ำบลอื่นๆ ของอ�ำเภอหนองม่วง 

	 ปี พ.ศ. 2554 มีการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น เพื่อ
พัฒนาศักยภาพแกนน�ำตามประเด็นเรื่อง “สุขภาวะวัยเจริญพันธุ์ : 
เด็กดีสร้างสุข” โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจสนับสนุนให้พื้นที่
ถอดบทเรียนและบันทึกเรื่องราวตามกรอบที่วางไว้2 ในปีน้ันเอง
เกิดมหาอุทกภัย จึงได้จัดสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด ในประเด็น 
“ชาวลพบรุฟ้ืีนฟภูยัพบิติัจดัการสุขภาวะ” เพือ่น�ำเสนอและแลกเปลีย่น
ข้อมลูสถานการณ์ปัญหา และพฒันาข้อเสนอเชงินโยบายท้ังในระยะสัน้ 
ระยะกลางและระยะยาว เพื่อเสนอต่อประชาชนในระดับครอบครัว 
อปท. สื่อมวลชนและรัฐบาล

	 ปี พ.ศ. 2555 จัดสมัชชาสุขภาพระดับจังหวัด ในประเด็น 
“การแก้ปัญหาวยัรุน่ไทยกบัการตัง้ครรภ์ทีไ่ม่พร้อมของจงัหวดัลพบรุ”ี 
เพื่อพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายน�ำไปสู่การเสนอเป็นประเด็นขาข้ึน
ในปี 2556 

2 กรอบการถอดบทเรียนที่น�ำมาใช้ถอดบทเรียนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดลพบุรี มี 9 ประการ คือ (1) การมีศัยภาพในการประงาน จัดการและ
ได้รบัการยอมรบั (2) มกีลไกพหุภาค ี(3) มข้ีอมลูภาคีเครอืข่ายและภาคียุทธศาสตร์ 
(4) มีข้อมูลทุกข์และทุน (5) มีประเด็นสาธารณะที่มีข้อมูลรองรับและผ่าน
การตัดสินใจร่วม (6) มีเป้าหมายเชิงนโยบายที่ชัดเจน (7) มีการออกแบบ
กระบวนการอย่างเหมาะสม (8) มกีารผลกัดนัข้อเสนอสูก่ารปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 
และ (9) เกิดการปฏิบัติจริงในพื้นที่และในจังหวัด
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	 ในการท�ำงานจากจดุเริม่ต้นมาจนถึงปี 2555 กลไกทีท่�ำหน้าที่
ในการประสานเช่ือมโยงทุกภาคส่วนให้เข้ามาท�ำงานร่วมกันคือ 
“สถาบันนารายณ์เพื่อการพัฒนา” ภายใต้การน�ำของ ดร.กาสัก 
เต๊ะขันหมาก จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี และมีบุคคลจาก
หลายวงการได้เข้ามาร่วมกันท�ำงาน อาทิ 

	 “ภรธิดา เวียงสงค์” ที่ท�ำหน้าที่เป็นผู้ประสานงานโครงการ
สมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบุร ีตัง้แต่ปี 2552 จนถงึปัจจบุนั “ปัญญา ยงยิง่” 
ผูป้ระสานงานโครงการตัง้แต่ปี 2545 จนถงึ ปี 2551 “ชนบท บวัหลวง” 
นกัวชิาการสาธารณสขุช�ำนาญการพเิศษ เป็นผูรั้บผิดชอบงานต่อจาก
ปัญญา ยงยิ่ง “สุพจน์ แก้วจรัสฉายแสง” ซึ่งเป็นนักวิชาการ
สาธารณสุขช�ำนาญการพิเศษ เป็นผู้ร่วมรับผิดชอบเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านสังคมของจังหวัดลพบุรี 

	 อย่างไรก็ตาม ในปี 2556 ซึ่งเป็นปีที่ส�ำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) ได้ก�ำหนดนโยบายให้ “สมัชชาสุขภาพจังหวัด” 
มคีวามเป็นทางการมากขึน้ การท�ำงานของจงัหวดัลพบรีุกไ็ด้ปรับเปล่ียน
รูปแบบการท�ำงานตาม แต่ด้วยประสบการณ์เกือบ 10 ปี ที่ผ่านมา
ท�ำให้ที่นี้สามารถด�ำเนินการตามรูปแบบท่ีส่วนกลางก�ำหนดได้ทันที
โดยการแต่งตั้ง “คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี” 
หรือ “คจ.สจ.ลพบุรี” ที่มีผู ้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีเป็นประธาน
มี “ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี” และ “สถาบันนารายณ์
เพือ่การพฒันา” ร่วมกนัเป็นทีมเลขานกุาร โดยมี การพัฒนาข้อเสนอ
เชิงนโยบายเข้าเป็นระเบียบวาระของการประชุม คือ (1) อาหาร
ปลอดภัย (2) การตั้งครรภ์ไม่พร้อม และ (3) เด็กติดเกม
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	 ภายหลังจากที่มีมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีใน 3 เรื่อง
ดังกล่าวแล้ว ได้มีการตั้ง “คณะท�ำงานประสานงานและสนับสนุน
การขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี” หรือ “คป.สช.ลบ” 
เป็นกลไกในการขับเคลื่อนมติสู ่การปฏิบัติ มีกลไกย่อย 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ คณะท�ำงานฝ่ายอ�ำนวยการ 
คณะท�ำงานฝ่ายวชิาการ คณะท�ำงานฝ่ายประชาสมัพนัธ์ สือ่เพือ่สงัคม 
คณะท�ำงานฝ่ายประเมินผล และคณะท�ำงานฝ่ายเลขานุการ โดย 
คป.สช.ลบ. จะมีการประชุมปรึกษาหารือกันทุก 2 เดือน

	 ส�ำหรับในปี 2557 อยู่ระหว่างการเตรียมจัดสมัชชาสุขภาพ
จงัหวดัลพบรุ ีเป็นคร้ังที ่2 ในเดอืนธนัวาคม 2557 นี ้โดยมกีารพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบายเป็นระเบียบวาระการประชุมรวม 5 เร่ือง คือ
(1) พระสงฆ์กับการพัฒนาสุขภาวะ (2) การพัฒนาระบบการดูแล
คุณภาพชีวิตผู ้สูงอายุ ผู ้พิการและผู้ป่วยติดบ้านติดเตียง (3) การ
คุ ้มครองผู ้บริโภค : การจัดการปัญหาโฆษณาอาหาร ยา เครื่อง
ส�ำอาง และผลิตภัณฑ์สุขภาพ (4) การจัดการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และ (5) สิ่งแวดล้อมกับวิถีชีวิต

	 จากเรื่องราวที่ออกมาจากคนต้นเรื่อง ท�ำให้วงสนทนา
เห็นพัฒนาการของขบวนปฏิรูประบบสุขภาพผ่านเครื่องมือ “สมัชชา
สุขภาพ” ที่เกิดขึ้นในดินแดนพระปรางค์สามยอด ในช่วงระยะเวลา
กว่า 13 ปี ท�ำให้เห็นถึงความยั่งยืนและต่อเนื่องของกลไกการท�ำงาน
ที่ใช้ใจเป็นเครื่องมือเชื่อมโยงการท�ำงานอย่างชัดเจน
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กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ในวันนี้

21
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	 “สุนีย์ ใบชา” หรือ “พี่แดง” จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ลพบุรี ในฐานะทีมเลขานุการของสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี
คนส�ำคัญคนหน่ึง ได้หยิบแฟ้มเอกสารและค่อยๆ เปิดพร้อมอธิบาย
ให้เห็นถึงกลไกการท�ำงานของขบวนสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี
นับตั้งแต่ปี 2556 ที่ด�ำเนินการตามรูปแบบที่ส่วนกลางก�ำหนด 

	 สมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี เริ่มมีการขับเคลื่อนอย่าง
เต็มรูปแบบในวันที่ 5 มีนาคม 2556 จังหวัดลพบุรี โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดลพบุรีได้ลงนามแต่งต้ัง “คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดลพบุรี” หรือ “คจ.สจ.ลพบุรี” เป็นกลไกบริหารจัดการ เพื่อ
สนับสนุนการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีอย่างเป็นทางการ 
เมื่อพลิกดูค�ำสั่งจังหวัดลพบุรีที่ 460/2556 ลงนามเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 
2556 จะเห็นองค์ประกอบของ คจ.สจ.ลพบุรี จ�ำแนกเป็น 2 ส่วน คือ

	 ส่วนท่ี 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ�ำนวน 11 ท่าน โดยมีเจ้าคณะ
จังหวัดลพบุรี เป็นประธานที่ปรึกษา มีเจ้าอาวาสวัด สมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้ช่วยเลขารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย ผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ และนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นที่ปรึกษา
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	 ส่วนที่ 2 คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี 
มีจ�ำนวน 46 คน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี รับเป็นประธาน 
คจ.สจ.ลพบุรี มีผู ้แทนหน่วยงานรัฐ อาทิ ต�ำรวจภูธร ส�ำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด มหาวิทยาลัย ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงจังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด วัฒนธรรม
จังหวัด ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกเขต นายอ�ำเภอ
ทุกอ�ำเภอ ผู้แทนองค์กรและเครือข่าย อาทิ สมาคมผู้สื่อข่าวทีวีและ
สื่อมวลชนจังหวัด มูลนิธิช่วยชีวิตสัตว์ป่าจังหวัด ชมรมข้าราชการ
บ�ำนาญสาธารณสุข ชมรมเดิน วิ่งเพื่อสุขภาพ สมาคมพลเมืองลพบุรี 
สมาคมประชาอาสาพัฒนาชุมชน ชมรมแพทย์ชนบท ชมรมรักลพบุรี 
ชมรมผู้สูงอายุ ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข ชมรมคุ้มครองผู้บริโภค
ศนูย์ประสานงานองค์กรเอกชน ชมรมนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
เครือข่ายหมออนามัย สภาเด็กและเยาวชน เครือข่ายประชาคม
งดเหล้า ชมรมจักรยานเพื่อสุขภาพ เครือข่ายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
สมาคมคนพกิารทุกประเภท เครอืข่ายศนูย์พฒันาครอบครวั เครอืข่าย
กองทุนแม่ เครือข่ายไกล่เกลี่ยข้อพิพาทยุติธรรมจังหวัด กองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี สมาคมพัฒนาสตรีละโว้ ร่วมเป็นกรรมการ โดยมี
ผู ้แทนสถาบันนารายณ์เพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี นักวิชาการ
ส�ำนกังานสาธารณสขุจงัหวดัลพบรุ ีร่วมกันเป็นกรรมการและเลขานุการ

	 ในค�ำสั่งเดียวกัน ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมการชุดนี้ มีหน้าที่ 
6 ประการคอื (1) อ�ำนวยการ วางแผน ตดิตามก�ำกับและตดัสินใจต่างๆ 
เกีย่วกบัการจดักระบวนการสมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบรุอีย่างครบวงจร
ทั้งขาขึ้นและขาเคลื่อนตลอดทั้งปี (2) ให้ค�ำปรึกษาแก่คณะท�ำงาน
บรหิารและหน่วยเลขานุการกจิสมชัชาสุขภาพจงัหวดัลพบรีุ (3) ประสาน
สร้างความเข้าใจ เชิญชวนและสนับสนุนให้หน่วยงาน องค์กร ภาคี
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เครอืข่ายต่างๆ ในจงัหวดัลพบรุไีด้เข้าร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมใช้ประโยชน์
และสนบัสนนุการจดักระบวนการสมชัชาสุขภาพจงัหวดัอย่างต่อเน่ือง 
(4) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่งตัวแทนจังหวัดลพบุรี
เข ้าร ่วมประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในแต่ละปี (5) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท�ำงานเพื่อด�ำเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
ตามความจ�ำเป็น เช่น คณะท�ำงานวิชาการ คณะท�ำงานด�ำเนินการ
ประชมุ คณะท�ำงานจดักจิกรรมแลกเปลีย่นเรียนรู้ คณะท�ำงานสือ่สาร
ทางสังคม เป็นต้น (6) อืน่ๆ ตามทีค่ณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(คสช.) 
หรอืผูว่้าราชการจงัหวดั หรอืส�ำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
(สช.) ขอความร่วมมือ เช ่น การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เป็นต้น

	 เมื่อภาพของกลไกสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีชัดเจน ผมตั้ง
ประเด็นค�ำถามใหม่ต่อวงสนทนาว่า “ในปี 2556 น้ัน สมัชชาสุขภาพ
จังหวัดลพบุรีมีกระบวนการท�ำงานในแต่ละขั้นตอนอย่างไร” ซึ่งจาก
ค�ำถามเพียงประโยคเดียวนี้ ได้เห็นได้ฟังเรื่องราวที่คนต้นเรื่องทุกคน
ทีน่ัง่ร่วมวงช่วยกนัต่อเตมิจนสมบรูณ์ แต่ส่ิงทีผ่มอดจะอมย้ิมไม่ได้ คอื
แววตาที่แสดงถึงความสุขจากการเล่าเรื่องของแต่ละคน 

	 จากเรือ่งเล่าทีแ่ต่ละคนช่วยกนัเล่าออกมาน้ัน ผมประมวลตาม
กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัด ได้ความว่า

	 1) การได้มาซึ่งประเด็นนโยบาย : ได้ใช้กระบวนการจัดเวที
ในระดับพืน้ทีเ่พือ่สะท้อนปัญหาจากพืน้ทีแ่ละเครอืข่ายภาคประชาชน
ร่วมกบัการส�ำรวจข้อมลูเพือ่ค้นหาประเดน็ปัญหาในพืน้ที ่การเปิดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อสรุปบทเรียนในพื้นที่เป้าหมาย แล้วจึงน�ำมา
เข้าสู่การพิจารณาของคณะท�ำงานเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์และ
คัดเลือกประเด็นปัญหาเพื่อก�ำหนดเป็นระเบียบวาระการประชุม
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สมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ซึ่งมี 3 ประเด็นคือ (1) ประเด็นอาหาร
ปลอดภัย (2) ประเด็นการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม และ (3) ประเด็นเด็ก
ติดเกม

	 2) การพฒันาข้อเสนอเชงินโยบาย : มกีารแต่งตัง้คณะท�ำงาน
วชิาการเชงิประเดน็ ซึง่มรีายละเอยีดดังนี ้(1) ประเดน็อาหารปลอดภยั
มี อ.สมควร สุขดา ภาคประชาสังคม เป็นประธาน และมีนายชนบท 
บัวหลวง จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี เป็นเลขานุการ
(2) ประเด็นการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม มีพระครูใบฎีกาทรงพล ชยนันโท
เจ้าอาวาสวัดชอนสมบูรณ์ เป็นประธาน และมี ดร.วิทยา จันทร์แดง 
จาก อบต.ดงมะรุม เป็นเลขานุการ และ (3) ประเด็นเด็กติดเกม
มีนางสาวสุนีย ์ ใบชา จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี 
เป็นประธาน และมีนางเตือนใจ สมานมิตร ภาคประชาสังคม 
เป็นเลขานุการ

	 3) การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติ : สมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรี ในปี 2556 จัดขึ้นในเดือนพฤศจิกายน 2556 
โดยมีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีตามแนวคิดสามเหลี่ยม
เขย้ือนภูเขา ประกอบด้วยพลงั 3 ประสาน คอื ภาควชิาการ ภาคประชา
สังคม และภาคราชการ/ฝ่ายการเมือง เป็นองค์ประกอบส�ำคัญ  
จ�ำแนกเป็น 54 กลุ่มเครือข่าย คือ กลุ่มเครือข่ายตามพื้นที่อ�ำเภอ 
จ�ำนวน 11 กลุ่มเครือข่าย กลุ่มเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐตามสังกัด
กระทรวง จ�ำนวน 14 กลุ่มเครือข่าย กลุ่มเครือข่ายหน่วยงานและ
องค์กรวิชาการ จ�ำนวน 3 กลุ่มเครือข่าย และกลุ่มเครือข่ายองค์กร
ภาคประชาสังคมและเอกชน จ�ำนวน 26 กลุ่มเครือข่าย ซึ่งในการ
ประชุมครั้งนี้ ได้มีฉันทมติใน 3 ประเด็นที่ถูกก�ำหนดเป็นระเบียบวาระ
การประชุมสมัชชาสุขภาพจังหวัด นอกจากกิจกรรมการพิจารณา
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ระเบียบวาระสมัชชาสุขภาพจังหวัดแล้วยังได้มีการจัดห้องพัฒนา
ศักยภาพ เวทีเสวนา และลานแสดงนิทรรศการภาคีเครือข่าย โดยมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีเป็นประธานในพิธี

	 4) การขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดสู่การปฏิบัติ : 
ภายหลังจากมีมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี รวม 3 ประเด็น แล้ว
จังหวัดลพบุรีโดยผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี ได้แต่งตั้งคณะท�ำงาน
ภาคีเครือข่ายเฉพาะประเด็นท�ำหน้าที่บริหารจัดการขับเคลื่อนมติ 
(และพัฒนาประเด็นเชิงนโยบายใหม่ในการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัด
ในปี 2557) โดยการก�ำหนดตัวบุคคลที่ชัดเจนในแต่ละประเด็น คือ
(1) ประเด็นอาหารปลอดภัย โดย มีนายนิมิตร์ เทียนอุดม ภาคประชา
สังคม เป็นหัวหน้าทีม นายคม ชุมแสง นักวิชาการจากส�ำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลพบุรี เป็นผู้ประสานหลัก (2) ประเด็นตั้งครรภ์
ไม่พร้อม มี พมจ.ลพบุรี เป็นหัวหน้าทีม นางธัญญาภรณ์ คุณสมบัติ 
ดูบูโลว์ นักวิชาการจากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีและ
นางน�้ำค้าง ค�ำนึง นักวิชาการจากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี 
ร่วมเป็นผูป้ระสานงานหลกั และ (3) ประเด็นเดก็ตดิเกมส์ มวีฒันธรรม
จังหวัด เป็นหัวหน้าทีม นางปริยากร แก้วบุตรดี ภาคประชาสังคม 
เป็นผู้ประสานหลัก

	 5) การติดตามและประเมินผล : ในการประเมินผลการ 
น�ำมตสิมัชชาสขุภาพจงัหวดัลพบรุ ีประจ�ำปี 2556 ไปสูก่ารปฏบิตันิัน้
ได้ด�ำเนินการใน 2 ลักษณะ คือ การประชุมติดตามผลการด�ำเนินงาน
และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการท�ำวิจัยประเมินผล เรื่อง การ
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ซึ่งเป็นวิทยานิพนธ์หลักสูตร
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะและ

Lopburi_Book_Final.indd   26 4/7/2560   14:05:26



27

การจัดการของรัฐ คณะสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหิดล ของนางรัชรฐา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา

	 “พี่แดง” ได้หยิบแฟ้มเอกสารอีกแฟ้มหน่ึง แล้วเปิดหยิบ
เอกสารชิ้นหนึ่งมาแสดงให้ผมและทีมงานดู เป็นค�ำส่ังที่ลงนามเมื่อ
วันที่ 27 เมษายน 2557 ลงนามโดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
ลพบุรี แต่งตั้ง “คณะท�ำงานประสานและสนับสนุนการขับเคล่ือน
สมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี” รวม 6 คณะ อันได้แก่

	 คณะที่ 1 ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย เจ้าคณะต�ำบลชอน
สมบูรณ์ นักวิชาการสาธารณสุขเช่ียวชาญ รองอธิการมหาวิทยาลัย
ราชภัฎเทพสตรี และผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยพยาบาลพระพุทธบาท 
รวม 4 ราย เป็นที่ปรึกษาและให้ข้อเสนอแนะด้านวิชาการและ
กระบวนการสมัชชาสุขภาพแบบมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนและ
พัฒนานโยบายสาธารณะเฉพาะพื้นที่และเฉพาะประเด็น เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายคนลพบุรีอยู่ดีมีสุข

	 คณะที่ 2 คณะท�ำงานฝ่ายอ�ำนวยการ มีผู ้อ�ำนวยการ
สถาบันนารายณ์เพ่ือการพัฒนา ประธานที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการ
กระทรวงภาคประชาสังคม นายกสมาคมผู้ส่ือข่าวทีวีและสื่อมวลชน
ลพบุรี หัวหน้าฝ่ายยุทธศาสตร์ ส�ำนักงานจังหวัดลพบุรี นักวิชาการ
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี นักวิชาการ อบต.ดงมะรุม และ
ผู ้จัดการสถาบันนารายณ์เพ่ือการพัฒนาจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็น
คณะท�ำงาน

	 คณะที่ 3 คณะท�ำงานฝ่ายวิชาการ มี 21 รายจากตัวแทน
หน่วยงาน องค์กร และเครือข่ายต่างๆ ในจังหวัดลพบุรี เป็น
คณะท�ำงาน
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	 คณะที่ 4 คณะท�ำงานฝ่ายประชาสัมพันธ์ สื่อเพื่อสังคม
มีนายกสมาคมผู้สื่อข่าวทีวีและสื่อมวลชนลพบุรี ประชาสัมพันธ์
ศูนย์การทหารปืนใหญ่ ชมรมผู้สื่อข่าวจังหวัด ช่างภาพอิสระ และ
นักวิชาการส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นคณะท�ำงาน

	 คณะที่ 5 คณะท�ำงานฝ่ายประเมินผล มีประธานที่ปรึกษา
ผู้ตรวจราชการกระทรวงภาคประชาสังคม รองอธิการมหาวิทยาลัย
ราชภฎัเทพสตร ีผูอ้�ำนวยการวิทยาลยัพยาบาลพระพทุธบาท สถาบนั
นารายณ์เพือ่การพฒันาจงัหวดัลพบรุ ีผูอ้�ำนวยการโรงเรยีนถลงุเหลก็
และผู้อ�ำนวยการโรงเรียนวัดโบสถ์ ร่วมเป็นคณะท�ำงาน

	 คณะท่ี 6 คณะท�ำงานฝ่ายเลขานุการ มีผู้จัดการสถาบัน
นารายณ์เพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี ฝ่ายจัดการสถาบันนารายณ์
เพื่อการพัฒนาจังหวัดลพบุรี ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพ
ประชาชนจังหวัดลพบุรี เลขานุการชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข
อ�ำเภอบ้านหมี่ และนักวิชาการส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี 
(2 ราย) ร่วมเป็นคณะท�ำงาน

	 ค�ำสั่งดังกล่าวเล่นเอาผมอึ้งไปนาน เพราะได้แสดงให้เห็นว่า 
กระบวนการท�ำงานสมัชชาสุขภาพของจังหวัดลพบุรีนี้ได้หลอมรวม
ผู้คนนับร้อยคนเข้ามาร่วมกันท�ำงาน ผู้คนเหล่านี้มีสถานะบทบาท
ที่แตกต่างกัน นับเป็นความมหัศจรรย์ท่ีเกิดขึ้นบนพื้นท่ีจังหวัด
อันเป็นดินแดนประวัติศาสตร์แห่งนี้ที่น่าประทับใจจริงๆ

	 “พีแ่ดง” เล่าให้ทมีงานฟังต่อถงึกระบวนการท�ำงานในปี 2557 
ของจังหวัดลพบุรี 

	 “ในปี 2557 พวกเราได้วางแผนการจัดกระบวนการสมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรี เป็นครั้งที่ 2 โดย คจ.สจ.ลพบุรี ได้มีการแต่งตั้ง
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คณะท�ำงานวชิาการเฉพาะประเด็น 5 ประเด็น คอื (1) ประเด็นพระสงฆ์
กับการพัฒนาสุขภาวะ มีเจ้าคณะจังหวัดลพบุรี เป็นหัวหน้าทีม และ
มีนักวิชาการสาธารณสุขช�ำนาญการ เป็นผู้ประสานหลัก (2) ประเด็น
การพัฒนาระบบการดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ป่วย
ติดบ้านติดเตียง มี ผศ.ดร.ศิริเพ็ญ มากบุญ ประธานชมรมผู้สูงอายุ
โรงพยาบาลท่าวุ้ง เป็นหัวหน้าทีม มี ดร.วิทยา จันทร์แดง หัวหน้า
ส�ำนักงานปลัด อบต. ดงมะรุม เป็นผู้ประสานหลัก (3) ประเด็นการ
คุ้มครองผู้บริโภค กรณีการจัดการโฆษณาอาหาร ยา เครื่องส�ำอาง
และผลิตภัณฑ์สุขภาพ มีหัวหน้าฝ่ายคุ้มครองผู้บริโภค ส�ำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลพบุรี เป็นหัวหน้าทีม มีนางเตือนใจ สมานมิตร 
ประธานคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติจังหวัดลพบุรี 
เป็นผู้ประสานหลัก (4) ประเด็นการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีพันเอก 
ปรีชาชาญ เกตุหิรัญ กอ.รมน.จังหวัดลพบุรี เป็นหัวหน้าทีม มี
นางจไุรรตัน์ สานนท์ สาธารณสขุอ�ำเภอพัฒนานคิม เป็นผูป้ระสานหลกั 
และ (5) ประเด็นสิ่งแวดล้อมกับวิถีชีวิต มีนาวาโทจิตติ อนันสลุง 
ประธานสภาองค์กรชมุชนต�ำบลโคกสลงุ เป็นหัวหน้าทีม มนีายประทปี
อ่อนสลุง ประธานวัฒนธรรมต�ำบลโคกสลุง เป็นผู้ประสานหลัก”

	 “กระบวนการจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ครั้งที่ 2 ก็จะมี
การด�ำเนินงานเช่นเดียวกับในครั้งที่ 1 ตั้งแต่กระบวนการก�ำหนด
ประเด็นเชิงนโยบาย การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย การรับฟัง
ความคิดเห็น การจัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพื่อหาฉันทมติต่อร่าง
ข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 5 ประเด็นข้างต้น โดยมีผู้แทนกลุ่มเครือข่าย
ทัง้ 55 กลุม่เครอืข่าย เข้าร่วมประชมุ และในปัจจบุนัมกีารขับเคล่ือนมติ
สู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง”

	 ผมนัง่ฟังการเล่าเรือ่งของ “พีแ่ดง” ไปก็อดน�ำข้อมลูทีไ่ด้รับฟัง
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ไปเปรียบเทียบกับกรอบการด�ำเนินงานท่ีส�ำนักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) วางไว้ในแนวทางการด�ำเนินการจัดสมัชชา
สุขภาพจังหวัดไปด้วย และได้ข้อสรุปในเบื้องต้นว่า “สมัชชาสุขภาพ
จงัหวดัลพบรุ”ี ทีด่�ำเนินการตัง้แต่ปี 2556 เป็นต้นมานัน้ ได้ด�ำเนนิการ
ตามแนวทางที่วางไว ้อย ่างสมบูรณ์ ทั้งด ้านกลไกด�ำเนินงาน
ด้านกระบวนการท�ำงาน แม้นกระท่ังเรื่องการจัดกลุ ่มเครือข่าย 
การส่ือสาร และการบรหิารจัดการต่างๆ กด็�ำเนนิการได้อย่างเยีย่มยอด 
แล้วแบบนี้จะไม่ยกนิ้วให้ได้อย่างไรล่ะ

30
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					             “ท้องไม่พร้อม” 	

				    กรณีศึกษาแห่งความส�ำเร็จ

31
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	 หากพลิกย้อนไปดูกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี 
ในปี 2556 จะพบว่าประเดน็นโยบายสาธารณะว่าด้วยเร่ือง “การแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม” เป็น 1 ใน 3 เรื่องที่มีฉันทมติออกมา

	 แท้จรงิแล้วการขบัเคล่ือนเรือ่งนี ้ซึง่พวกเราเรยีกกนัตดิปากว่า 
“ท้องไม่พร้อม” น้ีมีการขับเคล่ือนมาก่อนปี 2556 หลายปี และ
บคุคลส�ำคญัทีจั่บเรือ่งน้ีมาแต่ต้นคือ “พระครใูบฎกีาทรงพล ชยนนัโท”  
เจ้าอาวาสวัดชอนสมบูรณ์ อ�ำเภอหนวงม่วง จังหวัดลพบุรี 

	 บทเรียนที่ชอนสมบูรณ์

	 ปัญหาในชุมชนในยุคโลกาภิวัฒน์มีปัญหามากมาย และ
ปัญหาท่ีเกดิขึน้ล้วนแล้วแต่มคีวามเก่ียวเนือ่งเชือ่มโยงกนั เป็นปัญหา
ที่ซับซ้อน เม่ือแก้เรื่องหน่ึงโดยไม่สนใจองค์ประกอบด้านอื่นๆ 
ก็เป็นเพียงแต่การแก้ปัญหาที่ส�ำเร็จเพียงชั่วคราว อีกไม่นานปัญหา
กก็ลบัมาอกี และกต็ามแก้กนัอย่าง เป็นลกัษณะเช่นนีอ้ยูร่�ำ่ไปไม่จบสิน้

	 ปัญหาที่เกิดขึ้นในสภาพสังคมใหญ่ๆ ส่งผลกระทบต่อสังคม
เลก็ๆ เช่นสงัคมในชนบท แทบไม่ต่างกนั แต่สิง่ทีต่่างกนัคอื ภมูต้ิานทาน
ในการแก้ไขปัญหา ขึ้นอยู่กับว่าในแต่ละพื้นท่ีจะมีกระบวนการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร ปัญหาก็เหมือนเชื้อโรคเมื่อเข้าสู ่ร่างกายก็มักเกิด
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ความเจ็บป่วย แต่เมื่อมีภูมิต้านทานเชื้อโรคก็ไม่สามารถเข้าไปก่อให้
เกิดโรคได้ ส่วนในกรณีที่ป่วยแล้ว ก็ต้องคิดว่า เรามีจะมีการรักษา
อย่างไรให้หาย หรือบรรเทาจากโรคที่เป็นอยู่ปัญหาสังคมก็เหมือน
การเจ็บป่วย แต่อาการจะอยู่ในขั้นป่วยรุนแรงหรือป่วยเพียงเล็กน้อย 
กระบวนการรักษาก็แตกต่างกันไป ที่ส�ำคัญ ต้องวินิจฉัยให้ถูกว่า
เราป่วยด้วยโรคอะไร กระบวนการรักษาก็ตามมา

	 กับค�ำถามว่าจะแก้ไขปัญหาให้เกิดความยั่งยืนได้อย่างไร? 
ค�ำถามน้ีเป็นค�ำถามท่ีสามารถเรียนรู้ได้จากกระบวนการพัฒนา 
ที่ชุมชนเล็กๆ ของจังหวัดลพบุรี ผ่านเครื่องมือที่เรียกว่า “สมัชชา
สุขภาพ” เป็นเครื่องมือที่ทุกฝ่ายท่ีเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาคิด 
มาคุยด้วยกัน ร่วมกันหาทางออกจากปัญหาด้วยกัน รวมไปถึง
การท�ำลองปฏิบัติเมื่อส�ำเร็จก็เดินต่อไป และเมื่อไม่ส�ำเร็จก็มาพูดคุย
เพื่อหาทางเลือกวิธีอื่นๆ ต่อไป

	 เริ่มต้นท�ำแบบไม่รู้แต่เปิดใจเรียนรู้

	 วาทกรรมการพัฒนาผ่านเคร่ืองมือสมัยใหม่ที่มีชื่อเรียก
แตกต่างกันจากนักวิชาการ แต่แนวคิดและเน้ือหาก็ไม่ได้เปล่ียนไป
มากนัก เมื่อเรียนรู ้อดีตก็พบว่า ชุมชนมีกระบวนการพัฒนาผ่าน
การใช้ความเห็นร่วมกันอยู ่แล้ว โดยเฉพาะประเด็นปัญหาร่วม
ที่ส่งผลกระทบต่อสังคมที่อยู่เพื่อร่วมกันแก้ไข 

	 “สมัชชาสุขภาพ” ก็เป็นเครื่องมือการพัฒนาโดยธรรมชาติ
มีจุดเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับ
ผลประโยชน์ เป็นการพัฒนาที่มีความเป็นประชาธิปไตยอย่างย่ิง
การพัฒนาตามแนวทางธรรมชาติที่ท�ำกันมานาน อาจสรุปได้เป็นมติ
จากการพดูคยุแล้วลงมอืปฏบิตั ิยงัคงขาดองค์ประกอบของการเรยีนรู้
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ที่มุ่งสู่อนาคต “สมัชชาสุขภาพ” จึงเป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบ 
ยกระดับปัญญาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านผู้ประสานงาน
ที่เราเรียกว่า ผู้น�ำกระบวนการเรียนรู้ (Facilitator) ที่เป็นคนที่มี
ทักษะในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ เร้ากระบวนการ สานต่อ
ประเด็น เห็นอนาคต

	 ชอนสมบรูณ์ ชมุชนเลก็ๆ ของอ�ำเภอหนองม่วง พืน้ทีต้่นแบบ
การใช้เครื่องมือสมัชชาสุขภาพมาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อน
พัฒนาเชิงประเด็น โดยมีองค์ประกอบของคนท�ำงาน ตัวประเด็น
และ กระบวนการที่เป็นระบบ รวมไปถึงผลลัพธ์ที่ประจักษ์ จนเป็น 
ต้นแบบให้หลายพื้นที่ได้เรียนรู้แต่ชอนสมบูรณ์เอง ก็ไม่ได้ต่างจาก
ชุมชนอื่นๆ ในชนบท เพียงแต่ว่า ความเป็นชอนสมบูรณ์ ท่ีมีต้นทุน
ของกลุ่มคนที่คิดก้าวหน้า มีความรักชุมชน พยายามหากระบวนการ
ใหม่ๆ ในการตอบโจทย์ชุมชน ท�ำหน้าท่ีเป็นผู้เร่งกระบวนการเรียนรู้ 
...จากครั้งแรกไม่รู้จะเริ่มต้นอย่างไร 

	 ย้อนหลังกลับไปในราวเดือนพฤศจิกายน 2553 ข่าวพบศพ
เด็กทารกกว่า 2,000 ศพ ที่วัดไผ่เงิน ข่าวดังกล่าวสร้างความตกตะลึง
ไปทั่วโลก โดยรายงานข่าวระบุว่า ซากทารกทั้งหมดที่ถูกบรรจุอยู่ใน
ถุงพลาสติกเหล่านี้ถูกน�ำมาจากสถานรับท�ำแท้งเถ่ือนแห่งหน่ึง
ในกรุงเทพฯ 

	 แม้เหตกุารณ์จากเนือ้หาข่าวข้างต้นไม่ได้เกิดกบัชอนสมบรูณ์
โดยตรง แต่กพ็อให้มองเหน็แล้วว่า ปัญหานีค้บืคลานมายังชมุชนชนบท
เลก็ๆ แล้ว มข้ีอมลูสถติแิละสถานการณ์ท่ีมแีนวโน้มทีก่�ำลงัสงูขึน้ และ
ความจริงอีกอย่างหนึ่งคือ การเดินทางออกไปเรียนมัธยมนอกต�ำบล 
ก็หมายถึงเด็กจะต้องไปเผชิญกับปัญหาเหล่านี้โดยตรง หากเด็ก
เหล่านีไ้ม่ได้ถกูสร้างภมูคิุม้กนัทีเ่ข้มแขง็พอ ก็จะตกเป็นหน่ึงในผลผลิต
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ทางสังคมเช่นนี้ได้  

	 ปัญหาน้ีถูกน�ำมาเปิดประเด็นในพื้นที่วงพูดคุยสาธารณะ 
“ลานโพธิ์” ที่ชุมชนใช้เป็นพื้นที่พูดคุยกันทุกเร่ือง ลานโพธิ์ หรือ
ชาวบ้านเรียกว่า “มหาลัยต้นโพธิ์” เป็นพื้นที่เล็กๆ ส่วนหน่ึงของ 
วดัศรรีตันารามที ่พระครใูบฏกีาทรงพล ชยนนัโท หรอื หลวงพีแ่ต๋ม
ที่ชาวบ้านเรียกกันติดปาก ท่านยังด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าอาวาสวัดนี้ด้วย

	 เวทีแรกเป็นเวทีที่เชิญชวนคนที่หลากหลายเข้ามาร่วมกัน
พูดคุย ข้อมูลที่น�ำเสนอเป็นข้อมูลที่สร้างความตระหนกให้กับทุกคน 
ในวงสนทนาในวันน้ัน คือ ชุมชนเล็กๆ ของพวกเขามีสถิติลูกหลาน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยเรียนถึงปีละ 20 ราย คนที่เข้าร่วมการประชุม
ในครัง้นัน้มองว่าเป็นเรือ่งไกลตวั แต่เมือ่ได้พดูคยุกันในเชงิลึกก็เห็นถึง
ภาพรวมของปัญหาท่ีกระทบถึงทุกคน หากไม่ด�ำเนินการในวันนี้ 
อนาคตของลูกหลาน เยาวชนจะเป็นอย่างไร เมื่อเริ่มต้นแก้ไขปัญหา
ก็เท่ากับว่าได้ออกแบบอนาคตไว้แล้วว่าเราจะเห็นภาพอนาคตของ
ลูกหลานร่วมกันไว้ว่าอย่างไร

	 การรบัรูข้้อมลูทีเ่ป็นข้อเทจ็จรงิของสถิตท้ิองไม่พร้อมของชมุชน
เป็นประเด็นท่ีทุกคนในวงสนทนาที่ลานโพธิ์ต่างก็ตระหนักถึงปัญหา
ทีเ่กดิขึน้ แต่ยงัไม่รูว่้าจะเริม่ต้นแก้ไขปัญหาอย่างไร... “ลองใช้เครือ่งมอื
สมัชชาสุขภาพดูสิ” เป็นค�ำแนะน�ำจาก ดร.กาสัก เต๊ะขันหมาก 
ที่ให้มาหลังจากพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน

	 จากค�ำแนะน�ำสั้นๆ นั้น จึงน�ำมาคิดต่อว่า การท�ำงานกับ
ชมุชน ต้องมยีทุธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา ดึงคนทีม่ใีจมาท�ำงานร่วม 
รวมเด็กกลุ่มเสี่ยงเข้ามาร่วมก�ำหนดทิศทางในการแก้ไขปัญหา

	 “เราหาทกุข์หาทนุกนัก่อน เรากใ็ช้เครือ่งมอื คอืสมัชชาสขุภาพ
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มาท�ำงาน เป็นการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม ทุกความคิดมีคุณค่า
มีความหมาย ปัญหาเป็นเรื่องของทุกตน ไม่ใช่ปัญหาของใครคนใด
คนหนึ่ง”

	 “พระครูใบฏีกาทรงพล ชยนันโท” หรือ “หลวงพี่แต๋ม” เล่า
ให้เห็นถึงกระบวนการแรกเริ่ม

	 “ชอนสมบรูณ์เร่ิมจากหลักการใหญ่ๆ ของสมชัชา ยังไม่มคี�ำว่า
ข้อเสนอ แล้วแปลงวธิคีดิจากส่วนกลาง เอามาลองผดิลองถูก มาลอง
จัดเวทีสมัชชาแบบชุมชนดู ภายใต้การท�ำงานแบบมีแบบแผน
โดยดูทุนในชุมชนเสมอ จะท�ำอะไรถ้าเราทุนไม่ดี เราจะไม่ท�ำ หรือ
เราไม่เข้มแข็งพอ”

	 “ภรธิดา” หรือ “น้อย” บอกเล่าเพิ่มเติมถึงแม้ว่าแรกเริ่ม แม้น
จะเริ่มต้นแบบไร้กระบวนท่า แต่ยึดมั่นถึงหลักการส�ำคัญของ
กระบวนการสานพลังภาคส่วนต่าง ๆ เสมอ

	 “ยุคแรก เราเกาะกันหลวมๆ เรื่องของเด็กเยาวชนเราพบว่า
ไม่มีพื้นที่สร้างสรรค์ให้เด็ก พระอาจารย์ก็เอ่ยปากให้ใช้วัดเปิดเวที
ให้เด็กเข้ามา เวลาเราจะท�ำเรื่องอะไรก็จะใช้กระบวนการค้นหา
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่าเก่ียวข้องกับใคร วัฒนธรรม อ�ำเภอ พัฒนา
ชุมชน เขาก็จะบอกว่าเขาเกี่ยวอย่างไร...ในเวทีความคิดที่ต ้อง
แลกเปลี่ยนก็ใช้ปัญญาน�ำทาง เราถกกันในเรื่องของค่านิยม ประเพณี 
ท้องไม่พร้อมกันอย่างมาก มุมมองผู้ใหญ่มองอย่างไร ช่วงกระแส
พัฒนาชอบจับเด็กแต่งงาน ผูกข้อไม้ข้อมือ มีเพศสัมพันธ์ในวัยเรียน
ก็แต่งงาน ที่นี่ก็เปิดประเด็นกับผู้ใหญ่ ก�ำนัน ผู้หลักผู้ใหญ่ในต�ำบล 
เขาก็มีความเชื่อก็ดีกว่าปล่อยไปเลย ถ้าเกิดเด็กมีเพศสัมพันธ์กัน
ท้องไม่พร้อมแล้วจบัมาผกูข้อไม้ข้อมอื เหน็ด้วยไหมบางส่วนก็เหน็ด้วย 
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บางส่วนกไ็ม่เห็นด้วย หรอืเรือ่งถงุยางอนามยัจะเอาไว้ทีโ่รงเรยีนดีไหม
ก็ถกกันประมาณอย่างนี้ หลายคนไม่เห็นด้วย”

	 “ภรธิดา” เล่าฉายภาพปัญหาที่ละเอียดอ่อนของประเด็น
เด็กท้องไม่พร้อมให้ฟัง การหาทางออกโดยการตัดสินใจแต่เพียง
คนเดียว หรือคนไม่ก่ีคน อาจจะได้ทางออกที่สร้างปัญหาให้เกิดขึ้น
ต่อไป

	 กระบวนการเรียนรู ้ที่เกิดขึ้นบนลานโพธิ์ภายในบริเวณวัด 
บรรยากาศในวงเรยีนรู ้มคีนพดู มคีนฟัง มคีนเสนอ ทกุคนตระหนกัว่า
เป็นปัญหาของทุกคนต้องร่วมกนัแก้ไข ปฐมบทกระบวนการขบัเคลือ่น
แก้ไขปัญหาโดยผ่านแนวคิดสมัชชาสุขภาพที่ชอนสมบูรณ์ เร่ิมต้น
โดยพดูคยุเพือ่แสวงหาการแก้ไขปัญหา ใช้เวลาประเด็นความรู้ตกผลึก 
เริ่มเห็นทางออกของปัญหา ตกผลึกความคิดเป็นความเห็นร่วม 
แล้วเริ่มจากตรงนี้

	 เมื่อตระหนักถึงปัญหา กระบวนการแก้ไขปัญหาก็เกิดขึ้น
ทุกภาคส่วนต่างก็ท�ำหน้าที่ตามบทบาทของตน ท้ังจากกลไกสมัชชา
สุขภาพจังหวัดลพบุรี จากคนในชุมชน ผู้ใหญ่บ้าน ภาคสาธารณสุข
จากโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพประจ�ำต�ำบล (รพ.สต.) ฝ่ายการศกึษา
และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

	 หลังจากได้มติจากเวทีประชาคมแล้ว เร่ิมขยายผลต่อเน่ือง
เข้าสู่โรงเรียนมัธยมประจ�ำอ�ำเภอ ด้วยการประชุมผู้บริหาร น�ำเสนอ
ข้อมูลสถานการณ์ปัญหา วางแผนร่วมกัน ผลักดันการพัฒนาควบคู่
ไปกับประเด็นสมัชชาจังหวัดลพบุรี 

	 ให้ความรู้กับกลุ่มเป้าหมายในโรงเรียน โดยทางหน่วยงาน
สาธารณสุขเข้ามาให้ความรู ้และสร้างกระบวนการให้นักเรียนมส่ีวนร่วม
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ในการดูแลตนเองและดูแลซึ่งกันและกัน 

	 ส่วนในชุมชนก็มีปฏิบัติการดูแลเด็กและเยาวชน สร้างพื้นที่
ให้กับพวกเขา อบต. มีงบประมาณเน้นการท�ำเรื่องครอบครัว อบรม
สร้างครอบครัวให้เข้มแข็ง การจัดค่ายเด็กอบรมให้ความรู ้ ใช้วัด
เป็นแหล่งเรียนรู้ให้เด็กมาท�ำกิจกรรมที่วัด การให้ความรู้ผ่าน อสม. 
เดินไปเคาะประตูให้ความรู้ถึงท่ีบ้าน ในส่วนของการดูแลจัดระเบียบ
ทางสังคม ก็มีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจในการตรวจตราดูแล อบต.ท�ำหน้าที่
สนับสนุนเชิงนโยบายเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นท�ำให้เกิดการจัดระเบียบ
ทางสังคม โดยการหนุนเสริมทางวัฒนธรรม 

	 ใช้พื้นที่ลานโพธ์ิเป็นพื้นท่ีนั่งพูดคุยสรุปบทเรียนกันอย่าง
สม�ำ่เสมอ การถอดบทเรยีนจากการพดูคยุท�ำให้เหน็ถงึความก้าวหน้า
ของการท�ำงาน ความส�ำเร็จ ปัญหาที่เกิดข้ึนถูกน�ำมาพูดคุยใน
วงถอดบทเรียน กระบวนการท�ำงานจึงมีการปรับเปลี่ยนเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที

	 ความส�ำเร็จของสมัชชาสุขภาพที่ชอนสมบูรณ์ก็เกิดผลลัพธ์
อย่างเป็นรูปธรรม นับตั้งแต่ปี 2554 ท่ีประกาศหยุดจ�ำนวนเด็กท้อง
ไม่พร้อม ปี 2555 สถติขิองเดก็ท่ีท้องก่อนวยัอันควรลดลงจาก 20 ราย
มาเป็น 2 รายต่อปี นอกจากผลลัพธ์เชิงประจักษ์แล้ว ผลที่ได้รับจาก
การขบัเคล่ือนพฒันาครัง้นี ้ได้เกดิระบบฐานข้อมลูเด็ก ฐานข้อมลูชุมชน
การพัฒนาใช้ข้อมูลเพื่อการตัดสินใจมากขึ้น การสร้างค่านิยมในการ
ท�ำงานแบบมีส่วนร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาเป็นต้นแบบการท�ำงาน
ในรูปแบบของพหุภาคี ที่สามารถน�ำบทเรียนนี้ไปใช้กับประเด็น
ปัญหาร่วมอื่นๆ ของชุมชนต่อไป 

	 ต�ำราเล่มโตที่ชอนสมบูรณ์
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	 “มีอะไรเป็นปัจจัยที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการด�ำเนินงาน
ที่ต�ำบลชอนสมบูรณ์บ้าง ?” เป็นค�ำถามที่ผมโยนเข้าไปในวงสนทนา 
ซึง่ค�ำตอบทีค่นต้นเรือ่งต่างช่วยกันต่อเตมิเสรมิแต่งนัน้ เล่นเอาผมอึง้ 
เพราะมันช่างพรั่งพรูออกมาอย่างไหลรื่น มันช่างผิดคาดเสียจริงๆ

	 ผมนัง่จบัประเดน็ทีท่กุคนต่างช่วยกนัแสดงความคดิเหน็ได้พบ
ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จของชอนสมบูรณ์โมเดล รวม 8 ประการ คือ

	 ประการที่ 1 ปัญหาที่เป็นวิกฤติร่วม “ทุกข์ร่วม”

	 เป็นปัญหาร่วม ที่มีผลกระทบต่อผู ้คน ชุมชนในวงกว้าง 
เมือ่วเิคราะห์ถงึผลกระทบของปัญหาทีเ่กดิขึน้ในปัจจบุนั และ คาดเดา
ว่าจะเกดิขึน้ในอนาคต(หากปัญหานีย้งัคงอยู)่ กระบวนการแก้ไขปัญหา
จึงต้องใช้พลังของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 เมือ่ปัญหาถกูน�ำเสนอถงึข้อมูลรอบด้าน จะเกิดความตระหนัก
เมื่อเห็นภาพของปัญหาที่ชัดเจนมากขึ้น กระบวนการน�ำเสนอปัญหา
จึงมีความส�ำคัญ การเตรียมความพร้อมของทีมหลักต้องมีข้อมูล
ที่ครบถ้วน ชัดเจน รวมไปถึงมีการน�ำเสนอภาพธรรมชาติของปัญหา
ได้อย่างเป็นระบบ เม่ือเกดิความตระหนักในปัญหา จะเกิดความร่วมมอื
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมากขึ้นจากภาพที่เห็นและเข้าใจ 

	 ปัญหาท้องไม่พร้อมของชอนสมบรูณ์ มองเผนิๆ เหมือนกับว่า
เป็นปัญหาที่อยู่ไกลตัว มีความส�ำคัญที่น้อยกว่า เรื่องปากท้อง
ในชวีติประจ�ำวนั แต่เมือ่มาวเิคราะห์รอบด้าน จะเหน็ถงึ “การอยูร่อด” 
ของวิถีชุมชนในอนาคต หากไม่ร่วมมือกันแก้ไขปัญหานี้อย่างจริงจัง
ในปัจจุบัน ก็สามารถคาดเดาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

	 ประการที ่2 เริม่จากคนมใีจ “วเิคราะห์ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี”
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	 เป็นธรรมดาของเวทีการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมที่เป็น
ปัญหาสาธารณะ จะมีกลุ่มคนเพียงกลุ่มหนึ่งที่มีมุมมองต่อปัญหา
ที่คล้ายคลึงกัน คนกลุ ่มนี้เป็นเสมือนกลุ ่มแกนน�ำที่เข้ามาพูดคุย
เป็นธุระกับสังคม เห็นถึงกลไกความรุนแรงของปัญหาที่เกิดขึ้น และ
มองไปยังอนาคตว่าจะเกดิอะไรขึน้ หากปัญหาน้ียังคงด�ำรงอยู่ คนมใีจ
กลุม่เลก็ๆ กลุม่นีเ้องจะเป็นกลุม่แรกๆ ทีจ่ะดงึเอาภาคทีีม่ส่ีวนเกีย่วข้อง
เข้ามาร่วมกันคิด ช้ีชวนมองภาพอดีต ปัจจุบัน และฉายภาพอนาคต 
พลังความคิดจาดผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความหลากหลายรวมไปถึง 
“ส�ำนกึความเป็นเจ้าของร่วมกนั” (Sense of belonging) จะเป็นพลงัทีม่ี
อานภุาพอย่างยิง่ในการขบัเคลือ่นการพฒันา กระบวนการการเข้ามา
ร่วมกันยังท�ำให้เกิดความรัก ความผูกพัน เกิดความสามัคคีขึ้นโดย
ธรรมชาติ 

	 ประการที่ 3 เครื่องมือและพื้นที่การเรียนรู้

	 เคร่ืองมือ มุ่งใช้รูปแบบ การจัดเวทีเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
ร่วมกันวิเคราะห์รากของปัญหาอย่างเป็นระบบ เห็นภาพธรรมชาติ
ของปัญหา แสวงหาทางออกโดยการร่วมน�ำเสนอทางออกทีส่อดคล้อง
กับศักยภาพที่แท้จริงของชุมชน และ มีความเป็นเจ้าของปัญหา 
เกดิ “พนัธะสญัญาใจ” ทีจ่ะมุง่มัน่ในการร่วมด้วยช่วยกนัแก้ไขปัญหา
ส�ำหรับชอนสมบูรณ์ “โมเดลไข่แดง” เป็นโมเดลการเรียนรู้และ
พัฒนาแบบมีส่วนร่วม ที่หนุนน�ำเอาภาคีที่หลากหลายเข้ามาพูดคุย
ประเด็นเดียวกัน ผ่านผู้สร้างกระบวนการเรียนรู้ (Facilitator) ขุดคุ้ย
ตีแผ่ หลอมรวม และตรึงเป้าหมายร่วมกัน

	 พืน้ท่ีเรยีนรู ้เป็นองค์ประกอบทีม่คีวามส�ำคญั  “มหาวทิยาลยั
ต้นโพธิ”์ สถานทีท่ี่มคีวามเป็น “สปัปายะ7”3 บรเิวณลานวัดในชมุชน 
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จึงเป็นพื้นที่ส่วนกลาง ที่ลดทอนความเป็นทางการและความสัมพันธ์
เชิงอ�ำนาจลงไป เรื่องราวทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในชุมชนถูกน�ำมาพูดคุย
ผ่านผู้คนที่มีความหลากหลายในเวทีใต้ต้นโพธิ์ ความไม่เป็นทางการ
แต่มีพลังของความศักดิ์สิทธิ์ มีความมั่นใจ ความคิดทุกความคิด
มีคุณค่ามีผู้น�ำการเรียนรู้ที่เข้าใจพลังการเรียนรู้ “ขยี้โจทย์ให้แตก 
ลงรื้อสาเหตุให้ทะลุ ตรึงเป้าให้ชัด” จะเกิดทางออกของปัญหา
ที่สอดคล้องกับศักยภาพของชุมชน และเป็นวิธีการท่ีทุกคนสามารถ
ท�ำได้ เพราะทุกคนน�ำเสนอและเป็นทางเลือกที่ทุกคนเห็นด้วย

	 ประการที่ 4 เวทีประชาคมแบบมีส่วนร่วม

	 สุภาษิตภาษาอังกฤษที่เขียนไว้ว่า “One is lonely, Two is 
Company” มีความชัดเจนมากขึ้น เมื่อเทียบกับลักษณะของเวที
ประชาคมแบบมีส่วนร่วม ที่รวมเอาผู้คนที่หลากหลายทั้ง พระ อบต. 
ครู เจ้าหน้าที่สาธารณสุข โรงเรียน รวมไปถึงเด็กนักเรียนที่เป็น
เป้าหมายหลักของประเด็นปัญหาท้องไม่พร้อม เข้ามาเรียนรู้และ
ระดมความคิดร่วมกัน ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และรากของปัญหา 
ร่วมวเิคราะห์และออกแบบ กระบวนการแก้ไขปัญหาทีม่คีวามเป็นไปได้
บนฐานของศักยภาพชุมชน และร่วมรับผิดชอบในผลลัพธ์ของการ
พัฒนา

	 ประการที่ 5 กระบวนการแก้ไขปัญหา

3 สปัปายะ 7 ประกอบด้วย (1) อาวาสสปัปายะ อยูซ่ึง่เหมาะกนั (2) โคจรสัปปายะ 
หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี (3) ภัสสสัปปายะ การพูดคุยที่
เหมาะและพูดแต่พอประมาณ (4) ปุคคลสัปปายะ บุคคลท่ีถูกกันเหมาะกัน
(5) โภชนสัปปายะ อาหารที่เหมาะกัน (6) อุตุสัปปายะ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติ
แวดล้อมที่เหมาะกัน และ (7) อิริยาปถสัปปายะ อิริยาบถที่เหมาะกัน 
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	 จัดวงประชุมร่วมกัน พบปะพูดคุยกันสม�่ำเสมอ พัฒนาการ
เรยีนรูต่้อเนือ่ง โดยคณะท�ำงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาวยัรุ่นตัง้ครรภ์
ก่อนวัยอันควร มีกลไกการจัดการแบบพหุภาคี สร้างแผนปฏิบัติ
แยกบทบาทแบ่งหน้าท่ี แต่ประสานเชื่อมโยงกันภายใต้ยุทธศาสตร์   
“ไข่แดง”

	 ให้เด็กเป้าหมายนัน้เป็นไข่แดง ชุมชนเป็น ไข่ขาว มผู้ีใหญ่บ้าน
ปกครองคนในชุมชน ช่วยกัน ส่วนเปลือกไข่ ก็เป็นกลุ่มข้าราชการ
ที่จะเข้ามาช่วยมาหนุนเสริมเชิงกระบวนการ

	 อบต. ในฐานะหน่วยบริหารจัดการของชุมชนท้องถ่ิน 
เปิดประชุม จัดวางนโยบาย บรรจุแผนป้องกันมาใส่ไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี และจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล 3 ปี
บูรณาการเข้ากับงานศึกษาท้ังในและนอกระบบ ศูนย์เด็กเล็ก และ
งานฝึกทักษะอาชีพ รวมไปถึงการจัดค่ายครอบครัว

	 ด้านโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เป็นหน่วยงาน
สาธารณสุขที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด กลับมาท�ำแผนเชิงรุก
จดัทมีอาสาสมคัรสาธารณสขุลงพืน้ที ่ ให้ความรูบ้กุไปเคาะประตบู้าน
เป็นพี่ป้าน้าอาท่ีชักชวนกันมา ปลุกจิตส�ำนึกรักนวลสงวนตัว ให้กับ
ลูกๆ หลานๆ กลุ่มเสี่ยง ตรงถึงตัวกันอย่างตัวต่อตัวในชุมชน

	 จากแนวคิดการปฏิบัติผ่านยุทธศาสตร์ไข่แดง ภาคีที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ต่างก็ท�ำงานในบทบาทหน้าที่ของตนเอง อย่างดีที่สุด และ
เชื่อมร้อยกระบวนการผ่านผู้ประสานงาน สช. ที่ท�ำหน้าที่เป็นผู้น�ำ
กระบวนการเรียนรู ้ (Facilitator) เปิดเวทีการเรียนรู้ สรุปบทบาท
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ลงมือปฏิบัติการ ตั้งวงเรียนรู้ความก้าวหน้าของ
การท�ำงาน วางแผนการเดินต่อ รวมไปถึงการเปิดเวทีถอดบทเรียน
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แบบธรรมชาติ เพื่อประเมินผลการพัฒนา ได้ “บทเรียน” ที่มี
ความส�ำคญัทีเ่ป็น “องค์ความรู”้ ทีใ่ช้ในการตดัสนิใจในการขบัเคลือ่น
การพัฒนาก้าวต่อๆ ไป เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายของการพัฒนา

	 ประการที่ 6 ดอกผลของกระบวนการพัฒนา

	 เบือ้งต้นผลลพัธ์ของการพฒันา สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ตรงจุด สถิติท้องไม่พร้อมค่อยๆ ลดลงและสวนทางกับ ความเข้มแข็ง
ของประชาคมที่มีความเข้มแข็งมากขึ้น ผ่านบทเรียนที่เกิดขึ้นระหว่าง
การท�ำงาน เกิดความเช่ือมั่นในกระบวนการท�ำงานแบบมีส่วนร่วม 
มุมมองต่องานที่ยากและซับซ้อนก็เปลี่ยนไป เมื่อลงมือปฏิบัติ
แม้จะไม่ส�ำเร็จในทันที แต่ก็ได้เริ่มต้น “ปัญญาร่วม” จากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย จะเป็น ต้นทุนส�ำคัญในการแสวงหาทางออกของปัญหา
ที่ทรงพลัง และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของปัญหา 

	 ประการที่ 7 แรงหนุนเสริมนโยบายจากส่วนกลาง

	 การท�ำงานภายในต�ำบลชอนสมบูรณ์ที่ไหลร่ืน ยอมรับว่า
ได ้แรงหนุนเสริมจากนโยบายจากระดับชาติและระดับจังหวัด 
เมื่อนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดลพบุรีในขณะน้ันได้รับนโยบาย
มาจากกรมอนามัย คัดเลือกจังหวัดลพบุรี เป็น “จังหวัดอนามัย
เจรญิพนัธ์ุ” และได้เกดิเวทเีชงิปฏบัิตกิารแบบมส่ีวนร่วมข้ึน ในขณะน้ัน
มีฝ่ายส่งเสริมสุขภาพของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นแม่งาน
การด�ำเนินการประสบความส�ำเร็จระดับหน่ึงเพราะว่าส�ำนักงาน
สาธารณสขุจงัหวดัท�ำงานกับพืน้ทีแ่ละมเีครือข่ายเจ้าหน้าทีส่าธารณสุข
ครอบคลุมท้ังจังหวัดจึงรู้ว่าพื้นท่ีไหนมีปัญหาอะไรและมีจุดแข็งอะไร 
และน�ำแผนในระดับกระทรวงเข้ามาเชื่อม  

	 ความพร้อมในระดับจังหวัดท่ีนโยบายชัด ถือเป็นโอกาส
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พร้อมเช่ือมโยงปฏบิตักิารขบัเคลือ่นในรปูแบบสมชัชาผ่านการท�ำงาน
ของส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ในประเด็น “ท้องไม่พร้อม” ถือว่า
เป็นงานระดับนโยบาย เมื่อกลุ ่มวิชาการในระดับจังหวัดพร้อม 
การปฏิบัติการในพื้นท่ีก็พร้อมจะเคลื่อนอย่างเป็นระบบ โดยตัว
กระบวนการมีพี่เลี้ยงหนุนเสริมการขับเคลื่อนและต�ำบลชอนสมบูรณ์ 
อ�ำเภอหนองม่วง จังหวัดลพบุรีก็เป็นอีกพื้นที่น�ำร่องหนึ่งที่มีจุดแข็ง 
และในระดับพื้นที่ก็มีการขับเคลื่อนประเด็นอื่นๆ ในรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมก่อนหน้านั้นแล้วด้วย

	 ประการที่ 8 ดอกผลของความส�ำเร็จที่ชอนสมบูรณ ์

	 นอกเหนือจากผลลัพธ์โดยตรงของกระบวนการพัฒนา
ที่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบโจทย์ปัญหาวิกฤติของชุมชนได้แล้ว 
ยังได้บทเรียนแบบธรรมชาติที่มีลักษณะของการบูรณาการความคิด 
คน งบประมาณ และ การปฏบัิต ิและสดุท้ายได้ยทุธศาสตร์การท�ำงาน
ที่สอดคล้องกับประเด็น สอดคล้องกับพื้นที่ และสถานการณ์ของ
ปัญหา อันเป็นต�ำราเล่มโตที่เขียนขึ้นจากคนท�ำงาน เป็นบทเรียน
ที่ได้จากการปฏิบัติ ซึ่งบทเรียนรู ้แบบมีส่วนร่วมจากการพัฒนา
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่ชอนสมบูรณ์ สามารถประยุกต์ใช้แนวคิด
ดังกล่าวกับการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้น
ในชุมชน

		  สัมภาษณ์พิเศษพระครูใบฏีกาทรงพล		
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วิธีคิด มุมมองในการขับเคลื่อนสมัชชาสุขภาพที่ชอนสมบูรณ์

	 พระอาจารย์มองเรื่องความท้าทายความรู้ความสามารถ 
รวมไปถึงฐานของจิตส�ำนึกรับผิดชอบต่อสังคมชุมชนแล้วก็ขยายไปสู่
ส่วนอ่ืน การท�ำงานส่วนใหญ่พระอาจารย์มองว่าขึ้นอยู่กับจิตส�ำนึก
หรือ สปิริตของความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นในบุคคล 

	 การท�ำงานแม้จะดูง่ายก็เหมือนยาก แล้วหากงานนั้นยาก
กเ็ป็นเรือ่งทีง่่ายต่อการปฏเิสธ เพราะเขารู้สึกว่าเป็นภาระแต่พระอาจารย์
มองว่าคือความท้าทาย หลังจากท่ีเรามีทางออกทางแก้ไขได้ และ
ทางออกทางแก้ไม่ได้เกิดจากความรูส้กึว่ามนัคือทางแก้ไขท่ีคดิเอาเอง 
แต่เกดิจากการท่ีเรามยีทุธศาสตร์ทีส่มัผสัจบัต้องได้ มแีสงสว่างปลายถ�ำ้ 
ยทุธศาสตร์ทีว่่าคอืยทุธศาสตร์ไข่แดง เป็นภาพทีเ่หมอืนอวัยวะของเรา 
ตากบัเท้าต่างฝ่ายต่างท�ำหน้าที ่เพราะเท้าสามารถน�ำพาไปสูจ่ดุหมาย
เรามีตาเป็นตัวน�ำเชื่อมโยงกัน การท�ำงานตรงนี้ก็เหมือนกันร้อยเรียง
ผู้มีบทบาทให้เข้ามามีส่วนร่วม โดยปลูกจิตส�ำนึกให้เห็นร่วมกัน 

	 ตรงน้ีมันเป็นปัญหาไม่ได้เป็นเร่ืองของคนใดคนหนึ่ง แม้แต่
พระเองพระกม็ปัีญหาของพระ แต่พระจะเพกิเฉยกใ็ช่ที ่ปัญหาทีเ่ราต้อง
มคีวามรบัผดิชอบ เพราะเราคอืหนึง่ในสมาชกิของชมุชน เปรยีบเทยีบ
อุปมาอุปไมยว่า ลงเรือล�ำเดียวกันแล้วปรากฏว่าเรือรั่วทุกคนในเรือ
โกลาหลกันหมด ทุกคนต่างก็ต้องวิดน�้ำออกจากเรือ แต่เราเพิกเฉย
เราจะอยู่ในสภาพนั้นได้อย่างไร?

สถานภาพความเป็นพระกับการท�ำงานขับเคลื่อนประเด็น	
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ท้องไม่พร้อม

	 บทบาทการท�ำงานตรงนี้อยู่ที่การบริหารจัดการ ถ้าเราพูดว่า
พระท�ำเรือ่งท้อง คนก็จะมองว่าไม่เก่ียวกนั แต่ถ้าเข้าใจบรบิทตัง้แต่เริม่ 
เขาก็รู้ว่าไม่ใช่เรื่องแปลก เรื่องที่ท�ำพระอาจารย์ไปชวน ไปบอก หรือ
บางครัง้กท็�ำให้เห็นก่อนว่า ทีว่่าท�ำไม่ได้ท�ำยาก มาเป็นพระยงัท�ำได้เลย 
มันอยู่ที่ว่าใครเห็นปัญหา

	 พระอาจารย์ท�ำให้เห็นว่าบทบาทความเป็นพระ มนักมี็สถานะ
มีเส้นแบ่งกั้นทางสังคมที่อาจจะไม่เอื้อในทุกโอกาส เช่น ปัญหาเรื่อง
ท้องไม่พร้อม ถ้ารู้สึกว่าเป็นปัญหาของคนใดคนหนึ่ง เราถอยออกมา
มันก็ท�ำได้ แต่อาจารย์ยังเข้ามาคลุกคลีกับปัญหานี้ มันอยู่ที่การ
วางตัวของสงฆ์ อย่างที่บอกว่าเป็นเรื่องรับผิดชอบต่อสังคม แต่พระ
ก็ท�ำอยู่ในกรอบของพระ ท�ำในบทบาทเชิงรับ 

พระอาจารย์กลายเป็นผู้น�ำทางความคิด

	 หลายครัง้เขาตามเราไม่ทนั กลายเป็นความเร่ืองมาก เรามอง
แบบองค์รวม เราพยายามถ่ายทอดให้เขาคิดให้ละเอียด พระอาจารย์
ให้ความส�ำคญักบัวางแผนอย่างเดยีวนะ อาจารย์บอกว่าต้องดตูวัแปร 
ดูตัวสอด ตัวแทรกเข้ามาด้วยนะ ซึ่งมันอาจจะการมองภาพรวมทั้ง
ระบบ ทัง้ทีก่ารมมุมองในมติต่ิางๆทีบ่อกว่าประสบการณ์ความส�ำเรจ็ 
ไม่ใช่แค่เราพลิกสถานการณ์หลอกเราออกนอกเส้นทางไปไม่ถึง
เป้าหมาย 

พระอาจารย์มีวิธีใช้คนอย่างไร
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	 สามก๊ก สอนให้ “ดูคนออก บอกคนถูก ใช้คนเป็น”

ทัศนคติต่อรัฐ	

	 จริงๆ พระอาจารย์มีทัศนคติไม่ดีต่อรัฐ พระอาจารย์มองว่า 
ภาครัฐท�ำงานช้า ซื้อของแพง ได้ของไม่ดี ของที่ไม่มีคุณภาพ แต่ถ้า
จะต้องท�ำงานกับภาครัฐพระอาจารย์ก็ท�ำได้ ก็พยายามอาศัย
แนวทางประนีประนอม ส่วนที่ไม่ชอบก็คือไม่ชอบ แต่เพื่อเป้าหมาย
ที่ต้องท�ำงานด้วยกัน

	 ประสบการณ์ที่แล้วมาเหมือน หนังหน้าไฟ ใกล้นักเราก็เจ็บ 
ห่างนกัเรากเ็หงา คอืเข้าไปไม่คยุด้วย ก็หาโอกาสไปคยุใหม่ เป้าหมาย
อยู่โน่น อันนี้คือวิธีการ คือมองเป้าหมายเป็นส�ำคัญ คือวันน้ีเขา
ไม่ว่างไม่สะดวกไม่เป็นไร เดี๋ยววันหน้าค่อยมาใหม่ วิธีการค่อย
ปรบัเปลีย่นไปตามโอกาสจงัหวะ ท�ำหน้าทีค่ล้าย เซลล์แมนขายสนิค้า 
ต้องเรียนรู้เรื่องการตลาดด้วย	

พระอาจารย์สรุป สอนคนที่ท�ำงานพัฒนา

	 1. มีใจ ใจมามันก็ง่าย เมื่อใจไม่มาท�ำอะไรก็ดูยาก เราไปพูด 
เราก็เหนื่อย

	 2. มีความแน่วแน่ มีความอดทน

เครือข่ายที่เกาะเกี่ยวมีวิธีการรักษาไว้อย่างไร

	 มองในส่วนดขีองเขา คนทุกคนมส่ีวนด ีมองแง่ดไีว้ คนเข้าออก
เรื่อยๆ อาจเป็นเรื่อง Input มากไปกับเวลาที่จ�ำกัด คนไม่มีใจ
ใส่นิดเดียวก็ไม่ไหว คนมีใจคันมือคันไม้อยากท�ำ

การขับเคลื่อนเชิงสังคม
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	 ตัวแปรความก้าวหน้าของการท�ำงาน ถ้าวันนี้เราท�ำฐานดี
จะก้าวต่อไปได้ไม่ยาก ปรับฐานตรงน้ีให้ดี ผลพวงจากการท�ำงาน
ในวนันีจ้ะท�ำให้เหน็ผลลพัธ์ในวนัข้างหน้า ถ้าเราไม่เคยท�ำงานมาก่อน 
เราไม่สามารถตอบโจทย์ไม่ได้ พระอาจารย์ท�ำงานมาหลายปี เกิดการ
ยอมรับ เกิดเครดิต มีคนรู้จักมากขึ้น หากพระอาจารย์ไม่เคยท�ำงาน
คนก็จะไม่รู้จักว่าพระอาจารย์เป็นใคร 

พระอาจารย์ความกังวลอะไรที่จะท�ำในอนาคต

	 การเหน็ประโยชน์ส่วนรวมลดน้อยลง ถามใครก็มองประโยชน์
เป็นที่ต้ัง ประโยชน์ส่วนรวมเสียไป อาจารย์ยกตัวอย่างเร่ือง เรือร่ัว 
ความยั่งยืนในการพัฒนาไม่เกิดขึ้นถ้าเขามองไม่เห็นประโยชน์

พระอาจารย์ประเมินสถานการณ์	 	 	 	
คนที่พระอาจารย์สร้างในตอนนี้เป็นอย่างไร

	 พระอาจารย์ว่าเยอะ เพราะว่าออกมาทางนี้ มันไม่ได้แต่มัน
ก็ไม่เสีย การที่เขากล้าตัดสินใจออกมา เพียงแค่เสี้ยวหนึ่งระยะหนึ่ง
กย็งัด ีเหมือนพลงัของน�ำ้ ไม่มเีขีย้วไม่มีฟัน น�ำ้กดัเซาะหนิจนเป็นโพรง 
แค่เราใช้พลังร่วมกันสามารถที่จะท�ำสิ่งที่ยากให้ส�ำเร็จได้ รวมกันแล้ว
ก็เป็นพลัง
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จากนโยบายระดับต�ำบลสู่นโยบายจังหวัด
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	 พร้อมจึงก้าวอย่างมั่นคง

	 จากประสบการณ์การท�ำงานท้ังในระดับต�ำบลที่ต�ำบล
ชอนสมบูรณ์ และระดับอ�ำเภอที่อ�ำเภอหนองม่วง จนน�ำไปสู่การ
จัดสมัชชาสุขภาพจังหวัดในปี 2555 ที่มีการเตรียมพัฒนาข้อเสนอ
เชิงนโยบายว่าด้วยเรื่อง “การแก้ปัญหาวัยรุ่นไทยกับการตั้งครรภ์
ที่ไม่พร้อมของจังหวัดลพบุรี” ไว ้อย่างพร้อมสรรพ ฉะนั้นเมื่อ
กระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีท่ีด�ำเนินการอย่างเป็น
ทางการในปี 2556 เริม่เปิดรบัประเดน็ข้อเสนอเชงินโยบาย ประเด็นน้ี
จึงมีความพร้อมที่จะน�ำเข้าสู่กระบวนการ “สมัชชาสุขภาพจังหวัด
ลพบุรี” ในปีนั้น

	 เมื่อ คจ.สจ. ลพบุรี เห็นชอบให้เร่ือง “ท้องไม่พร้อม” เป็น
ระเบียบวาระในสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี ในปี 2556 แล้ว 
แต่ด้วยการให้ความส�ำคญัต่อการพฒันางานทางวชิาการ จงึได้แต่งตัง้
คณะท�ำงานวิชาการเฉพาะประเด็น โดยอาราธนา “พระครูใบฎีกา
ทรงพล ชยนันโท” เจ้าอาวาสวัดชอนสมบูรณ์ ผู้ผลักดันงานในระดับ
ต�ำบลและอ�ำเภอจนมีผลเป็นรูปธรรมแล้วมาเป็นประธาน โดยมี 
ดร.วิทยา จันทร์แดง จาก อบต.ดงมะรุม เป็นเลขานุการ 

มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี
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	 ในที่สุดสมาชิกสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี จาก 54 กลุ่ม
เครือข่าย ก็ได้มีฉันทมติต่อเรื่องนี้ รวม 13 ข้อ มีรายละเอียด ดังนี้

	 (1) เสนอให้การแก้ไขปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็กและ
เยาวชนเป็นวาระจังหวัด ให้มีคณะท�ำงานทุกระดับจากทุกภาคส่วน
รับผิดชอบ และเชิญร่วมประชุมอย่างต่อเนื่อง  

	 (2) ให้มกีารรณรงค์สร้างกระแสประชาสมัพนัธ์ และสือ่สาธารณะ
เรื่องการต้ังครรภ์ที่ไม่พร้อมในสถานศึกษา และส่ือประชาสัมพันธ์
ในจังหวัดลพบุรี 

	 (3) พัฒนาศักยภาพและสร้างทัศนคติที่ถูกต้องแก่ผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรในสถานศึกษา ผู้ปกครอง และ
ชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่ายผู้สอนเร่ืองเพศศึกษา ให้ครอบคลุม
ทั้งในและนอกระบบการศึกษา โดยหน่วยงานกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาชน
ในจังหวัดลพบุรี และให้มีการรณรงค์ในโรงเรียน ร้านอินเตอร์เน็ต 
ร้านเกม และสถาบันกวดวิชา

	 (4) จัดให้มีกระบวนการเรียนการสอนเพศศึกษารอบด้าน
และทักษะชีวิต ท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึง โดยท้ังการศึกษาในระบบ 
นอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั โดยเริม่ให้มกีารเรยีนการสอน
เพศศึกษาและจริยธรรมทางเพศตั้งแต่ปฐมวัย โดยการเพิ่มกิจกรรม
นอกหลักสูตรและเสริมสร้างทักษะทางสังคม และให้มีระบบติดตาม
ประเมินผล กระบวนการเรียน การสอน และสนับสนุนโดยหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง 

	 (5) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินการร่วมกับองค์กร
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ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชน และ
เครือข่ายเด็กและเยาวชน  ดังนี้ 

           5.1 ร่วมกันก�ำหนดเป็นนโยบายสาธารณะ และมาตรการ
ทางสังคมที่สอดคล้องกับศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี และ
บริบทของชุมชนในแต่ละพื้นที่ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม 

             5.2 สนับสนุนให้มีกิจกรรม/โครงการป้องกันการตั้งครรภ์
ที่ไม ่พร้อม โดยบรรจุในแผนพัฒนา 3 ปี ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และน�ำไปสู่การปฏิบัติ 

    	     5.3 ให้จดัหาและสนบัสนุนงบประมาณเพือ่การด�ำเนินการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหาตัง้ครรภ์ทีไ่ม่พร้อม ทีม่คีวามเก่ียวข้องเชือ่มโยง
กับเด็ก เยาวชน และครอบครัว โดยกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดบัท้องถิน่หรอืพืน้ทีท่กุแห่ง กองทนุพฒันาบทบาทสตรี กองทนุ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัดลพบุรี กองทุนคุ้มครองเด็ก 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 

	 (6) ให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน จัดกิจกรรมการป้องกัน
การตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 

	 (7) ให้มีหน่วยงาน บุคคล สถานศึกษาด�ำเนินการพัฒนา
นวัตกรรม หรือ จัดท�ำวิจัยหรือโครงการ เพื่อพัฒนาการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม โดยก�ำหนดบทบาทหน้าที่ให้
ชัดเจน 

	 (8) ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมพื้นที่สร้างสรรค์ และเวที
สาธารณะส�ำหรับเด็กและเยาวชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม 
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	 (9) สนบัสนนุให้เกดิการด�ำเนนิงานป้องกนัการตัง้ครรภ์ไม่พร้อม 
โดยเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในคณะท�ำงานทุกระดับ

	 (10) สนบัสนนุและส่งเสรมิให้เกิดการขับเคล่ือนต�ำบลอนามยั
เจรญิพันธ์ุในพืน้ท่ีทีม่คีวามพร้อมและขยายเครอืข่ายไปต�ำบลใกล้เคยีง 
น�ำไปสู่การด�ำเนินงานอ�ำเภออนามัยเจริญพันธ์ โดยให้มีผู้ประสาน
งานหลักในระดบัอ�ำเภอเป็นผูเ้ช่ือมประสานเครอืข่ายของแต่ละต�ำบล

	 (11) ผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมแก้ไขปัญหา จัดการ
สิ่งแวดล้อมที่เสี่ยงต่อการมีเพศสัมพันธ์และการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
เช่น สถานบรกิารทางเพศ สถานบนัเทงิ บหุรี ่สรุา ยาเสพตดิฯ ตลอดจน
มีการก�ำหนดข้อบังคับท้องถิ่นและบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

	 (12) ให้ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด เป็นแกนหลักในการด�ำเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่าย

	 (13) ให้รายงานความก้าวหน้าในการประชุมสมัชชาสุขภาพ
จังหวัด ครั้งต่อไป

	 ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ

	 ในการขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีว่าด้วยเร่ือง 
การตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น นี้จังหวัดลพบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัด
ลพบุรี ได้แต่งตั้งคณะท�ำงานภาคีเครือข่ายเฉพาะประเด็นท�ำหน้าที่
บริหารจัดการขับเคลื่อนมติประเด็นตั้งครรภ์ไม่พร้อม โดยมีพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี (พมจ. ลพบุรี) เป็น
หัวหน้าทีม นางธัญญาภรณ์ คุณสมบัติ ดูบูโลว์ นักวิชาการจาก
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรีและนางน�้ำค้าง ค�ำนึง นักวิชาการ
จากส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นผู้ประสานงานหลัก 
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	 ในเอกสารวิทยานิพนธ์ของ “รัชรฐา ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา” 
ที่ท�ำวิทยานิพนธ์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต สาขา
นโยบายสาธารณะและการจัดการของรัฐ คณะสังคมศาสตร์และ
มนุษย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เรื่อง การขับเคล่ือนนโยบาย
สาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดลพบุรี ได้ท�ำการบันทึกความก้าวหน้าของการด�ำเนินงานตาม
มติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีไว้อย่างเป็นระบบ (ปรากฏในเอกสาร
ต่อท้ายเรื่อง)

54
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							       บทสรุป :	

เส้นทางสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี

55
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	 ภาพความส�ำเรจ็สมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบรุ ี เมือ่มองย้อนหลงั
ท�ำให้เห็นเส้นทางการก้าวย่างของกระบวนการสมชัชาสุขภาพทีผ่สาน
เข้ากับวิถีการพัฒนาในพื้นที่อย่างแนบเนียน กระบวนการพัฒนา
ที่ลพบุรีจึงเป็นการเติบโตของกระบวนการเรียนรู ้ที่ขยายตัวขึ้น
ผ่านการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการปฏิบัติ เรียนรู้แล้วส�ำเร็จ และมีบ้างที่
เรียนรู ้ผ่านความล้มเหลว แต่ทั้งหมดก็ถือว่าเป็นการเติบโตผ่าน
ช่วงเวลาในอดีต

	 ก้าวแรก “รวมคนมีใจ”

	 รวมคนมีใจ แม้เพียงไม่กี่คนแต่การลงมือท�ำอย่างจริงจัง 
ส่งผลการเปลี่ยนแปลงท่ีมีพลัง “แกนน�ำ” ที่มีศักยภาพในการ
ประสานจดัการทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากชมุชน และภาคเีครือข่ายต่างๆ 
ในทุกระดับ ร่วมกับขับเคลื่อน ภายใต้การประสานงานของสถาบัน
นารายณ์เพื่อการพัฒนา ซึ่งเป็นองค์กรที่ท�ำหน้าที่เชื่อมประสานผู้คน 
มี “ดร.กาสัก เต๊ะขันหมาก” ซึ่งเป็นผู้อ�ำนวยการสถาบันฯ รวมถึง
การท�ำหน้าที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้ที่
เชื่อมโยงกระบวนการและนโยบายจากส่วนกลางมายังแกนน�ำหลัก
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ในระดับจังหวัดอาทิ “พระครูใบฏีกาทรงพล ชยนนโท” “สุนีย์ ใบชา” 
“ปัญญา ยงยิ่ง”  “เตือนใจ สมานมิตร”  “นิมิตร์ เทียมมงคล” “ภรธิดา 
เวียงสงค์” “ชนบท บัวหลวง” “วิโรจน์ คูณขุนทด” “วิทยา จันทร์แดง” 
เป็นต้น

	 คนพร้อม ทีมแข็ง

	 ย่างก้าวแรกของลพบรุ ี เหน็ได้ว่า มคีวามพร้อมเรือ่ง “คนมใีจ” 
ที่เป็นเงื่อนไขแรกที่ส�ำคัญของการขับเคลื่อนกระบวนการสมัชชา
สุขภาพ ดังจะเห็นได้จาก 

	 มีแกนน�ำสมัชชาสุขภาพจังหวัดที่ถือว่าเป็นคนท�ำงานและ
เป็นที่รู ้จักของคนลพบุรี และผู ้คนเหล่าน้ีมีได้รับการยอมรับและ
มีศักยภาพในการดึงภาคีเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาได้

	 มีภาคีเครือข่ายที่กว้างขวาง โดยมีการท�ำข้อตกลงร่วมกัน 
แกนน�ำจังหวัดเหล่านี้ก็มาจากชมรมฯ เครือข่าย และผู ้แทนจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับงานพัฒนาในแต่ละประเด็น

	 มีองค์กรที่ท�ำหน้าท่ีสนับสนุนวิชาการ มีบทบาทการเชื่อม
นโยบายจากส่วนกลางเข้ามาสู่จังหวัด

	 มีผู้ประสานงานโครงการระดับจังหวัดในส่วนของภาครัฐ 
และประชาสังคม รับผิดชอบประสานงาน รวมไปถึงรับผิดชอบ
เชิงนโยบาย และยุทธศาสตร์ทางด้านสังคม

	 นอกจากเป็นการรวมตัวของคนที่มีหัวใจมุ่งมั่น และเชื่อมั่น
ในการพัฒนาแล้ว ศักยภาพที่หลากหลายของแกนน�ำก็ถือว่าเป็น
ส่วนส�ำคัญ ที่ส่งผลต้อความส�ำเร็จของการขับเคล่ือนสมัชชาสุขภาพ
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ในพืน้ที ่มคีรบท้ัง 5 คณุลักษณะ หรือทีเ่รยีกว่า “ม ี5 ตัวจีด๊4” ครบครนั 
โดยหลายๆ ท่านมีหลายบทบาท และมีบทบาทที่เด่นเฉพาะ ทักษะ
ของแกนน�ำสมชัชาสขุภาพแต่ละคนอาจมหีลายๆ ทักษะในคนหนึง่คน  
บางคนถนัดเรื่องการประสาน บริหารจัดการ และ ยังลงมือท�ำหน้าที่
เป็นผู ้ปฏิบัติ และบางคนท�ำหน้าที่เป็นนักยุทธศาสตร์แต่ในอีก
บทบาทหน่ึง นักยุทธศาสตร์ก็เป็นผู้ลงมือท�ำในบางประเด็นที่ตนเอง
มศีกัยภาพในการขบัเคลือ่น ดังนัน้ก้าวแรกทีส่�ำคญัของสมัชชาสขุภาพ
นอกจากจะมี “คนมีใจ” และ คนเหล่านั้นต้องเป็น “คนมีของ” ด้วย 
คนมขีอง ในทีน่ีห้มายถงึความเชีย่วชาญ ศกัยภาพทีม่คีวามหลากหลาย
ได้ช่วยเกือ้กลูซึง่กนัและกนั จับมอืกนัก้าวเดนิเป็นทมีเตบิโตไปด้วยกนั 

	 กระบวนการค้นหาคนมีใจ

	 การเข้ามาร่วมกันท�ำงานเป็นทีม โดยเฉพาะงานพัฒนา
ที่ต้องอาศัยการเสียสละสูงและต้องมีศักยภาพที่สามารถร่วมด้วย
ช่วยเคล่ือนงานได้ อาจไม่ใช่เรื่องง่าย กระบวนการค้นหาคนมีใจ 
จึงใช้วิธีการประสานขอข้อมูลจากภาคีต่างๆ หน่วยงาน เชิญชวน
เข้าร่วมเวทีสมัชชาสุขภาพ พัฒนาศักยภาพแกนน�ำหลักในพ้ืนที่ 
ให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในกระบวนการสมชัชาสขุภาพ สร้างเวทเีรยีนรู้
อย่างสม�ำ่เสมอ ทบทวนตนเองและถอดบทเรยีนการท�ำงานเพ่ือให้เกดิ
กระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและเห็นถึงพัฒนาการที่เติบโตของ
ตนเองและเครือข่าย วิธีการเหล่านี้เป็นวิธีการช่วยสร้างแรงผลักดัน
ในการท�ำงานผ่านการ รู้และเห็นการเติบโตตนเอง

4 คุณลักษณะ 5 ประการ หรือ 5 ตัวจี๊ด ประกอบด้วย (1) นักประสานงาน 	
(2) นักยุทธศาสตร์ (3) นักวิชาการ (4) นักสื่อสารสาธารณะ และ (5) นักจัดการ
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	 พร้อมเพรียง...กลไกพหุภาคี

	 ความเข้มแข็งของการท�ำงานพัฒนา จ�ำเป็นอย่างยิ่งต้องมี
องค์ประกอบของพหุภาคีร่วมที่มีความหลากหลาย ทั้งบทบาทและ
สถานะทางสังคม โดยทั้งหมดเป็นสมาชิกในสังคมน้ันๆ ที่ลพบุรี
ก็เช่นกัน กลไกพหุภาคีที่มีความชัดเจน มีความหลากหลาย และ
เข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่งของสมัชชาสุขภาพในบทบาท ผู้รู้ ผู้ปฏิบัติ 
และผู้สนับสนุน ครบองค์ประกอบ

	 ภาควิชาการ ถือว่าเป็นผู ้ รู ้ เติมเต็มองค์ความรู้ ให้กับ
คนท�ำงานแปลงต้นทุนความรู้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญา ภาคประชา
สังคม มีพลังสูงในการระดมพลังจากคนนอก ส่วนภาคนโยบาย 
ถือว่าเป็นผู้สนับสนุนทิศทางที่เข็มมุ่งที่ชัดเจน ภาคราชการมุ่งเน้น
บทบาทภารกจิหน้าทีข่ององค์กร เชือ่มเป็นเนือ้เดียวกบัสมัชชาสขุภาพ 
และภาคธุรกิจเพื่อสังคม ที่มีศักยภาพในด้านการสนับสนุนตาม
ภารกิจของภาคธุรกิจที่ต้องเอื้อให้กับสังคม กลไกพหุภาคีเหล่านี้ 
ร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนา เป็นทัพใหญ่ที่มีพลัง

	 หาคนมาเติมทัพใหญ่...แสวงหากลไกภาคี

	 การขับเคลื่อนการพัฒนาในภาพใหญ่ที่เป็นระดับจังหวัด 
หรือแม้แต่ภาพเชิงประเด็น เชิงพื้นที่ในแต่ละระดับ จ�ำเป็นต้องเกิด
การมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง องค์ประกอบของผู้ที่จะเข้ามาเป็น
ส่วนหน่ึงของสมัชชาสุขภาพ ชวนมาให้ครบ ทั้งภาควิชาการ ที่จะ
คอยเติมความรู้ ให้การปรึกษาด้านต้นทุนความรู้ ภาคประชาสังคม
ที่คล่องตัว เป็นนักปฏิบัติการที่สามารถเกี่ยวเอาผู ้คนมาร่วมได้
อีกทั้งระบบการบริหารจัดการที่คล่องตัวกว่าภาครัฐ ภาคนโยบาย 
และการเมือง ไม่มีใครปฏิเสธได้เพราะ การเมืองอยู่ในวิถีขอทุกคน 
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นโยบายเป็นสิ่งที่เร่งให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ผ่านการ
รองรับและสนับสนุนทางด้านทรัพยากร หากนโยบายนั้นสอดคล้อง
กับวิถีของชุมชน และได้ถูกยกขึ้นมาให้ความส�ำคัญ ภาคธุรกิจเพื่อ
สังคม ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญองค์ประกอบหน่ึงที่จะท�ำ 
หน้าที่สนับสนุนการขับเคลื่อนสมัชชา ส่วนนักสื่อสารสาธารณะ 
กจ็ดัได้ว่าเป็นกลุม่ทีม่คีวามส�ำคญัในสงัคมปัจจบุนัที ่ ส่ือใช้เป็นเคร่ืองมอื
ในการชี้น�ำสังคม สถาบันนารายณ์เพื่อการพัฒนา เป็นผู้แสวงหา
กลไกพหุภาคี โดยการเชิญชวนแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ชง เชื่อม เชียร์ และ ให้พื้นที่การเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งขอเครือข่าย
สมัชชา

	 ทัพใหญ่ที่มีการจัดการอย่างเป็นระบบ

	 มีการจัดวางโครงสร้างพหุภาคีที่เป็นระบบ หลังจากน้ัน
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ลงนามค�ำสั่งรับรอง มีการแบ่งงานกันเป็น
คณะกรรมการสมัชชาสุขภาพจังหวัด ท�ำหน้าท่ีอ�ำนวยการและ
ให้การสนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะท�ำงานสมัชชา และ 
คณะท�ำงานสมัชชาสุขภาพ ท�ำหน้าที่ด�ำเนินการจัดกระบวนการ
สมชัชาในระดบัจงัหวัด และสมชัชาสุขภาพเฉพาะประเดน็/เฉพาะพ้ืนที่ 
ให้เป็นตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ทั้งในระดับจังหวัด จนถึงระดับอ�ำเภอ 
ต�ำบล โดยมคีวามเป็นพหุภาคทีีม่คีวามหลากหลาย อย่างทีก่ล่าวมาแล้ว 
เป็นโครงสร้างเดียวกันเพียงแต่ลดขนาดลงในระดับต่างๆ วิธีคิดไปสู่
การปฏิบัติในบทบาทของพหุภาคีในแต่ละระดับไม่แตกต่างกัน
เพียงแต่ภาพของการท�ำงานในขนาดพื้นที่ที่แตกต่างกันเท่านั้น 

Lopburi_Book_Final.indd   60 4/7/2560   14:05:29



61

	 จัดท�ำฐานข้อมูลทรัพยากรบุคคล

	 การจดัท�ำฐานข้อมลูเครอืข่ายทัง้บคุคลและองค์กร ภาควชิาการ, 
ภาคประชาสังคม, ภาคนโยบาย, ภาครัฐ ภาคธุรกิจเพื่อสังคม และ 
นักสื่อสารสาธารณะ เพื่อให้ทราบว่าเป็นใครอยู่ที่ไหน ท�ำหน้าที่อะไร 
และ สามารถจะหนุนเสริมการท�ำงานร่วมกันได้อย่างไร การท�ำ
ศูนย์ข้อมูลภาคีเครือข่ายมีความจ�ำเป็น ทั้งภาคีบุคคล และ ภาคี
ในระดับองค์กร การรู้จักคน รู้จักองค์กรครอบคลุมทุกภาคี ท�ำให้การ
เชือ่มประสานเพือ่การขับเคลือ่นการพฒันาจะท�ำได้ง่าย การระดมพลัง
ก็เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและเกิดการมีส่วนร่วมที่หลากหลาย

	 พัฒนาฐานข้อมูลสุขภาวะ...เพื่อการตัดสินใจ

	 ข้อมูลเป็นส่วนส�ำคัญส�ำหรับการตัดสินใจออกแบบ เพื่อการ
พัฒนา ข้อมูลสุขภาวะดังกล่าวคือ ข้อมูล 4 ประเด็น อันได้แก่ 
ด้านกาย จิต ปัญญา และสังคม ของจังหวัด มีที่มาจากข้อมูลระดับ
ปฐมภูมิ ได้แก่การส�ำรวจของแกนน�ำชุมชนที่เข้าร่วมสมัชชาสุขภาพ 
การสอบถาม สังเกต จากชุมชนเครือข่าย อสม. ผู้น�ำชุมชนในพื้นที่
รับผิดชอบ ส่วนข้อมูลทุติยภูมิ ได้มาจากการรวบรวมรายงาน
ของหน่วยบริการสาธารณสุข หรือได้จากการประสานข้อมูลกับ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกัน เช่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ วัฒนธรรมจังหวัด พัฒนาการจังหวัด เกษตร อปท. ในพื้นที่  
ทั้งข้อมูลท่ีเป็นข้อมูลสุขภาวะของจังหวัดลพบุรี ประกอบด้วย
ข้อมูลทั่วไป ดัชนีชีพ ผลงานเร่งรัดตามตัวชี้วัด ข้อมูลที่เป็นรายงาน
ประจ�ำเดอืน รายงานประจ�ำปี ต่างๆ และข้อมลูเชงิคณุภาพ เป็นข้อมลู
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จากการถอดบทเรียน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รูปแบบการบันทึกเรื่อง
ราวต่างๆ ของสิ่งดีๆ ที่เกิดขึ้นภายใต้การขับเคลื่อนสมัชชา รวมไปถึง
การเปิดให้เครอืข่ายได้ร่วมแสดงความคดิเหน็ต่อประเดน็ เพือ่ร่วมคดิ 
ร่วมเสนอข้อมูลใหม่ๆ ที่มีประโยชน์ต่อการพัฒนา

	 เมือ่ข้อมลูถกูบนัทึกอย่างเป็นระบบแล้ว ข้อมูลจะมปีระสทิธภิาพ
ก็ต่อเมื่อมีการใช้และมีการเข้าถึงข้อมูล โดยข้อมูลจะถูกเผยแพร่ทาง
เว็บไซต์ของ สสจ.ลพบุรี รวมไปถึงสามารถขอข้อมูลต่างๆ ได้จาก
หน่วยงานสาธารณสขุ หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง และจดหมายข่าว
ความเคลือ่นไหวของการท�ำงานพฒันานโยบายสาธารณะเพือ่สุขภาพ 
หรือเมื่อมีการถอดบทเรียน สรุปข้อมูลส�ำคัญจากการประเมินผล
การท�ำงานก็จะมีเอกสาร หนังสือ ที่บอกเล่าประสบการณ์การท�ำงาน
เพื่อเกิดการสื่อสารและใช้ประโยชน์จากข้อมูลในวงกว้าง

	 เมื่อจะรุก...เป้าหมายชัด

	 คนพร้อม ข้อมูลพร้อม การก�ำหนดประเด็นสาธารณะ
เป็นกระบวนการต่อมา วิธีการก�ำหนดประเด็นสาธารณะ มาจาก
การรวบรวมข้อมูลสุขภาวะที่มีอยู่ มีการน�ำฐานข้อมูลสุขภาวะมาใช้
ประกอบการพิจารณาให้ความเห็นต่อมติประเด็นสมัชชาสุขภาพ 
โดยเลือกประเด็นที่จังหัดลพบุรีมีข้อมูลสนับสนุน หรือสอดคล้องกับ
ปัญหาจงัหวดั เรยีงล�ำดบัตามความส�ำคญัของปัญหา และใช้บทเรยีน
การท�ำงานที่ส�ำเร็จในระดับชุมชนมาขยายวงในระดับจังหวัด
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ความท้าทายในวันข้างหน้า
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	 บนเส้นทางสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรีที่ผ ่านมากว่า 
1 ทศวรรษ ได้กลายเป็นประวตัศิาสตร์แห่งความส�ำเรจ็ของกระบวนการ
ปฏิรูประบบสุขภาพ โดยเฉพาะการน�ำเครื่องมือที่เรียกว่า “สมัชชา
สุขภาพ” มาใช้ เพื่อหลอมรวมผู้คนทุกองคาพยพให้มาร่วมคิดร่วมท�ำ 
ร่วมแก้ปัญหาที่รุกเร้าคนลพบุรี นับเป็นอีกหนึ่งตัวแบบที่ส่งมอบให้
กับสังคมเพื่อให้จังหวัดหรือพื้นที่อ่ืนได้น�ำศึกษาและประยุกต์ใช้
ให้เหมาะสมกับบริบทของตนได้

	 หากมีค�ำถามว่า แล้วที่ลพบุรีเองควรจะยกระดับอะไรอีกบ้าง
เพือ่ท�ำให้สมชัชาสขุภาพจงัหวดัลพบุรสีามารถตอบโจทย์ของคนลพบรุี
ได้มากย่ิงขึ้น ค�ำตอบนี้อาจจะเป็นมุมมองของคนนอกพื้นที่ที่เข้าไป
สัมผัสเพียงผิวเผิน แต่วัตถุประสงค์ก็เพียงฝากเป็นแง่คิดไว้ส�ำหรับ
คนท�ำงานต่อไป
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	 จากการพูดคุยกับคนต้นเรื่องแล้วน�ำมาเปรียบเทียบกับ
เจตนารมณ์ของกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดแล้ว มีประเด็น
ที่ควรน�ำมาถกแถลงในกลุ่มคนท�ำงานเพื่อการยกระดับใน 4 เรื่อง 
ประกอบด้วย

	 เรื่องที่ 1 การเช่ือมโยงการท�ำงานกับหน่วยงานภาครัฐ
ให้เข้ามาร่วมส่งเสริม สนับสนุน อ�ำนวยความสะดวก และเสริมทัพ
ให้การท�ำงานในกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดในทุกขั้นตอน
มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 

	 เรื่องที่ 2 การเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
รวมทั้งภาคธุรกิจ เข้ามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

	 เรือ่งที ่3 การพฒันาประสทิธิภาพของระบบการบริหารจดัการ 
โดยเฉพาะระบบสารสนเทศและฐานข้อมูล ระบบการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน และระบบการติดตามประเมินผล

	 เรื่องที่ 4 การขยายวง สร้างและพัฒนาแกนน�ำเครือข่าย
รุ่นใหม่ เพื่อเข้ามาเป็นพลังในการขับเคล่ือนให้งานด�ำเนินการต่อไป
อย่างต่อเนื่อง 
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	 ผมและคณะนั่งรถตู้คันเดิมกลับบ้าน แต่ความรู้สึกขากลับนี้
ช่างแตกต่างโดยสิ้นเชิงกับขามาในช่วงเช้า ความวิตกกังวลมันได้
สูญหายไปจนหมดสิ้น คงเหลือไว้เพียงความปิติสุขที่ได้ยินเร่ืองราว
ที่บอกเล่าผ่านคนกลุ่มหนึ่งที่จับมือกันท�ำงานมาอย่างยาวนานเกือบ 
2 ทศวรรษเพื่อสร้างสุขภาวะที่ดีของคนลพบุรี ค�ำบอกเล่าเหล่านี้
เสมือนได้สร้างต�ำราแห่งการเรียนรู ้ที่เกิดจากการปฏิบัติงานจริง
ทีม่ไิด้ไปลอกแบบมาจากใครหรอืทีใ่ดมา บทเรยีนเหล่านีจ้ะยังประโยชน์
ต่อการท�ำงานของคนรุ่นหลังและต่างพื้นที่อย่างมหาศาล

	 วันนี้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมก�ำลังเบ่งบานที่เมือง
พระปรางค์สามยอด และผมมั่นใจว่าจะเบ่งบานเช่นนี้สืบไป เพราะ
ขณะนี้คนท่ีนี้ได้ถูกปลุกตื่นให้ลุกขึ้นมาเป็นเจ้าของปัญหาที่ท้าทาย 
มิได้ปล่อยให้เป็นธุระของผู้ใดผู้หน่ึงเรียบร้อยแล้ว เดินหน้าต่อไป
อย่างมั่นคงนะ ผมและทีมงานจะคอยเป็นก�ำลังใจให้ตลอดไป
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	 • เป้าหมายที่สร้างสรรค์	
เส้นทางประชาธิปไตย

	 • อ�ำนาจรัฐอ�ำนาจทุน	
ความรู้ความรักนั้น		

	 • เพื่อสุขภาวะ		
ยกระดับสมัชชา			

	 • พร้อมเดินไปด้วยกัน	
บรรลุสิ่งคาดหวัง

ความมุ่งมั่นคือปัจจัย	
เราทุกฝ่ายจับมือกัน

ร่วมช่วยหมุนร่วมแบ่งปัน	
เป็นพื้นฐานงานพัฒนา

สาธารณะสุขถ้วนหน้า	
คือมรรคาสู่ปลายทาง

ด้วยผูกพันข้ามสิ่งขวาง	
ด้วยพลังคนลพบุรี
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ตารางแสดงผลการด�ำเนินงาน
ตามมติสมัชชาสุขภาพจังหวัดลพบุรี

ว่าด้วยเรื่อง “เด็กและเยาวชนตั้งครรภ์ไม่พร้อม”

มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

1. ขบัเคล่ือนการแก้ไขปัญหา
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็ก
และเยาวชน เสนอเป็นวาระ
จังหวัด ให้มีคณะท�ำงาน
ทุกระดับจากทุกภาคส่วน
รับผิดชอบ และเชิญร่วม
ประชุมอย่างต่อเนื่อง  

ผลการด�ำเนินงาน

1.1 จังหวัดลพบุรีบรรจุประเด็นเด็ก
และเยาวชนในแผนพัฒนาจังหวัด
ลพบุรี (ปี พ.ศ.2558 – 2561) ตาม
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : ยกระดับ
คณุภาพชวีติของประชาชนให้มสุีขภาวะ
ที่ดี โดยมีโครงการเฉพาะประเด็น 
4 โครงการ ดังนี้

     (1) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร โดยส�ำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี 
เขต 1 - 2

     (2) โครงการป้องกนัการท้องไม่พร้อม
ในวัยรุ ่น โดยส�ำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดลพบุรี

     (3) โครงการเยาวชนต้นแบบเพื่อ
ป้องกันปัญหาแม่วัยเยาว์ (Teen Zone) 
โดยส�ำนักงานส่งเสริมและสนับสนุน
วิชาการ 8 กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์
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มติข้อเสนอเชิงนโยบาย ผลการด�ำเนินงาน

	 (4) โครงการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่น 
โดยบ้านพกัเดก็และครอบครวั กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์

1.2 จัดท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื
(MOU) ทางวิชาการในการศึกษา
สภาวการณ์และขับเคลื่อนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนในพื้นที่
ภาคกลาง โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรีร่วมมือกับสถาบันรามจิตติ 
ในนามของกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพและมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อกี 6 แห่ง ประกอบด้วย (1) มหาวทิยาลัย
ราชภัฏนครสวรรค์ (2) มหาวทิยาลยัราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา (3) มหาวิทยาลัย
ราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ (4) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
กาญจนบุรี (5) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบุรี (6) มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครปฐม ร่วมกันจัดเก็บข้อมูล และ
วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์เด็กและ
เยาวชนระดบัจงัหวดัเพือ่การขับเคล่ือน
การพฒันาคณุภาพชวีติเดก็และเยาวชน
ใน 18 จังหวัด โดยมีเป้าหมาย ดังนี้
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	 (1) สร้างเครือข่ายและกลไก
ในการศกึษาสภาวการณ์และขบัเคลือ่น
การพัฒนาเด็กและเยาวชน

     (2) ประสานและสนับสนุนให้เกิด
เครือข่ายการใช้ประโยชน์จากข้อมูล
สภาวการณ์และข้อมูลจากแหล่งท่ี
เกีย่วข้อง เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาเดก็และ
เยาวชนในพ้ืนที่ภาคกลางในประเด็น
ที่สอดคล้องกับนโยบายเร่งด่วนด้าน
สังคมของรัฐบาล และ สสส.

     (3) เสริมสร้างขีดความสามารถ
และความยั่งยืนในการท�ำงาน เพื่อให้
เกิดกลไกในการศึกษาและขับเคลื่อน
การพฒันาคณุภาพชวีติเดก็และเยาวชน

     (4) เป็นศูนย์ประมวลข้อมูลและ
องค์ความรู้ด้านเด็กและเยาวชน และ
การให ้สัญญาณเตือนต่อสังคมใน
ประเด็นที่พึงระวังในระดับพื้นที่ในการ
ด�ำเนินการ ได้มีผู ้ว่าราชการจังหวัด
ลพบุรีเป็นคณะกรรมการก�ำกับทิศทาง
โครงการ
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2. ให ้มีการรณรงค ์สร ้าง
กระแสประชาสัมพันธ์ และ
ส่ือสาธารณะเรือ่งการตัง้ครรภ์
ที่ไม่พร้อมในสถานศึกษา  
และสื่อประชาสัมพันธ์ใน
จังหวัดลพบุรี  

ผลการด�ำเนินงาน

1.3 ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความ
มัน่คงของมนษุย์จงัหวดัลพบรุ ีขบัเคลือ่น
การท�ำงานด ้านเด็กและเยาวชน 
โดยมีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
(1) คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด
ลพบุรี โดยผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี
เป็นประธานกรรมการ ประชุมปีละ 
2 ครั้ง ซึ่งเป็นการสรุปสถานการณ์
ปัญหาการดูแลเด็กและเยาวชน ทุก
ภาคส่วนปีละคร้ัง (2) คณะกรรมการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือเด็กและเยาวชน 
(Childlife) มีนายแพทย์สาธารณสุข
จงัหวดัลพบรุเีป็นประธาน เพือ่สนบัสนนุ
ให้เกิดการพัฒนาและเชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลในการจัดท�ำหรือพัฒนาแผนเชิง
ยุทธศาสตร์จังหวัดด้านการคุ้มครอง
เด็กแบบองค์รวม และน�ำไปสู่การช่วย
เหลือคุ้มครองเด็ก 

2.1 จัดกิจกรรมรณรงค์สร้างกระแส
ผ่านสื่อทุกช ่องทางอย่างต่อเนื่อง 
ในวันและช่วงเทศกาลส�ำคัญ ได้แก่ 
วันเยาวชนแห่งชาติ วันวาเลนไทน์
เพิ่มการเข้าถึงเยาวชน เผยแพร่ความรู้ 
ถามตอบเรื่องเพศผ่านสื่อไอที ผ่านสื่อ
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3. พัฒนาศักยภาพและ
สร้างทัศนคติที่ถูกต้องแก่
ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู
ผู ้ สอนและบุ คลากร ใน
สถานศึกษา ผูป้กครอง และ
ชมุชน รวมท้ังสร้างเครอืข่าย
ผู ้สอนเรื่องเพศศึกษา ให้
ครอบคลุมทั้งในและนอก
ระบบการศึกษา โดยหน่วย
งานกระทรวงศึกษาธิการ
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข
กระทรวงพัฒนาสังคมและ

ผลการด�ำเนินงาน

เฟซบุ ๊ค ไลน์ เคเบิ้ลทีวี วิทยุชุมชน 
การจัดกิจกรรมในแหล่งชุมชน สถาน
ศึกษา ชุมชน วัด ฯลฯ จากสภาเด็ก
และเยาวชน องค์กรพิ้งค์มังก้ี แพธ
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องระดับต�ำบล 
และระดับอ�ำเภอ

2.2 โรงพยาบาลพระนารายณ์มหาราช 
จัดฐานการเรียนรู ้ป ้องกันตั้งครรภ์
ไม่พร ้อม ในโรงเรียนขยายโอกาส
เขตเมือง จ�ำนวน 8 แห่ง ณ คลินิกดูแล
หญิงตั้งครรภ ์ คลินิกเอดส ์ คลินิก
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในพื้นที่จริง

3.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
ขับเคลื่อนการป้องกันปัญหาตั้งครรภ์
ไม ่พร ้อมด ้ วยการจัดการ เรี ยนรู ้
เพศศึกษาและสร้างภาคีเครือข ่าย
เพื่อการขับเคลื่อน โดยด�ำเนินการ 
3 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 

     (1) กิจกรรมสร้างความรู้ ความ
เข้าใจในเร่ืองเพศวิถีอย่างถูกต้องและ
ปลอดภัย ด้วยการ 

          (1.1) จั ด อ บ ร ม นั ก ศึ ก ษ า
สายครูของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
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ความ ม่ันคงของมนุษย ์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
และองค์กรภาคเอกชน ภาค
ประชาชน ในจังหวัดลพบุรี
และให ้มีการรณรงค ์ ใน
โรงเรียน ร้านอินเตอร์เน็ต
ร้านเกม และสถาบันกวด
วิชา

ผลการด�ำเนินงาน

เทพสตรี หน่วยจัดการศึกษานอกที่ตั้ง
อ�ำเภอเดิมบางนางบวช จงัหวดัสพุรรณบรุี
โดยวิทยากรจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา

        (1.2) จดัอบรมพฒันาอาจารย์
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เข ้าร ่วม
โครงการทั้ง 7 แห่ง เรื่อง “การจัดการ
เรียนรู้เพศศึกษารอบด้านส�ำหรับครู” 

     (1.3) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“การป้องกนัปัญหาการตัง้ครรภ์ไม่พร้อม
ด้วยการจัดการเรียนรู้เพศศึกษาและ
สร้างภาคีเครือข่าย เพื่อการขับเคลื่อน
ประเด็น “การจัดการเรียนรู้เพศศึกษา
รอบด้านส�ำหรับครู” แก่นักศึกษาชั้นปี
ที่ 4 สายครูของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี จ�ำนวน 825 คน หลังการ
อบรม คณะวิทยากรกระบวนการ      
เพศศึกษาได้ร่วมกันสรุปผลการเรียนรู้
และจัดท�ำหลักสูตร “การจัดการเรียนรู้
เพศศึกษารอบด้านส�ำหรับนักเรียน 
นักศึกษา” เพ่ือใช้ในการอบรมและ
บริการวิชาการในนามมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี
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        (1.4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
“การป ้องกันป ัญหาการตั้ งครรภ ์
ไม ่พร ้อมด ้ วยการจัดการ เรี ยนรู ้
เพศศึกษารอบด้านและการให้ค�ำปรึกษา
ของครูผู้สอนในจังหวัดลพบุรี” ให้แก่
ครูระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษาภายใน
จังหวัดลพบุรี ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี จังหวัดลพบุรี โดยส�ำนักงาน
พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
จังหวัดลพบุรี สนับสนุนเงินกองทุน
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ประจ�ำ
ปี 2557

          (1.5) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ
การป้องกนัปัญหาการตัง้ครรภ์ไม่พร้อม
ด้วยการจดัการเรยีนรูเ้พศศกึษารอบด้าน
และสร้างภาคเีครอืข่าย เพือ่การขบัเคลือ่น
หลักสูตร “การสื่อสารเรื่องเพศกับลูก” 
ให้แก่วิทยากรกระบวนการเพศศึกษา
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
หลงัการอบรม คณะวทิยากร กระบวน 
การเพศศึกษา สรุปผลการเรียนรู้ และ
จัดท�ำหลักสูตรการส่ือสารเร่ืองเพศ
กับลูก เพ่ือใช้ในการอบรมและการ
บริการวิชาการในนามมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเทพสตรี    
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     (2) กิจกรรมขบัเคลือ่นสร้างเครอืข่าย
ในการเฝ้าระวังยับยั้งปัญหาที่จะท�ำให้
เกิดการตั้งครรภ์ไม่พร้อม เป็นการ
ยกระดับให้จังหวัดที่เป็นศูนย์ศึกษาทั้ง 
18 แห่ง เป็นศูนย์อ�ำนวยการ เพื่อ
ขบัเคลือ่นและด�ำเนนิงานป้องกนัปัญหา
การตัง้ครรภ์ไม่พร้อม โดยใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายภายใน
จังหวัด มีผลการด�ำเนินการ ดังนี้

          (2.1) จังหวัดลพบุรีร่วมมือกับ
ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลพบุรี 
ในการประชมุสนับสนุนการด�ำเนินงาน
ถอดบทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูล
และสถานการณ์เยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดั
ลพบุรีและวิพากษ์บทเรียนแลกเปล่ียน
เรียนรู้และน�ำเสนอผลการด�ำเนินงาน
ขับเคลื่อนอนามัยเจริญพันธุ ์ระดับ
จงัหวดัและอ�ำเภอ คลินกิวยัรุน่ สขุภาพ
จิต เพศศึกษา เอดส์ และโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ ์ โดยก�ำหนดให้มี
แผนการประชุม นิเทศติดตาม เพ่ือ
ผลักดันกระบวนการด�ำเนินงานใน
ระดับอ�ำเภอ และจังหวัด
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           (2.2) ร ่วมมือกับส�ำนักงาน
พัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์
จังหวัดลพบุรี ด�ำเนินการสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาศักยภาพครูผู้สอน
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ในการ
จัดการเรียนรู้และให้ค�ำปรึกษาเร่ือง
เพศศึกษาแก่นักเรียนในสถานศึกษา

     (3) กิจกรรมถอดบทเรียนการ
ด�ำเนินงานป้องกันปัญหาการตั้งครรภ์
ไม่พร้อม โดยใช้กระบวนการมส่ีวนร่วม 
ภายใต้การลงนามบันทึกข ้อตกลง
ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏพื้นที่
ภาคกลาง 7 แห ่ง เพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนระดับ
ภาคกลาง  มีการจั ดท� ำ โครงการ 
“การจัดการความรู้เพศศึกษารอบด้าน 
ส�ำหรับอาจารย ์และนักศึกษาของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยวิทยากร
กระบวนการเพศศกึษาของมหาวทิยาลยั
ราชภัฏเทพสตรี  จ� ำนวน 25 คน 
ระหว่างวันที่ 3 – 5 มิถุนายน 2557 
ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี และ
จงัหวดัชลบรุ ีเพ่ือจดัท�ำคูม่อืการอบรม
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4. จดัให้มกีระบวนการเรยีน
การสอนเพศศกึษารอบด้าน
และทักษะชีวิต ที่มีคุณภาพ
อย่างทัว่ถงึ โดยทัง้การศกึษา
ในระบบ นอกระบบ และ 
การศึกษาตามอัธยาศัย 
โ ดย เริ่ ม ใ ห ้ มี ก า ร เรี ยน

ผลการด�ำเนินงาน

ให้แก่นักศกึษาของมหาวทิยาลัยราชภฏั
ทั้ง 7 แห่ง ที่เข้าร่วมโครงการ

	  (3.2) ส� ำ นั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษาประถมศึกษาลพบุรี เขต 2 
จัดอบรมและพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร
สถานศึกษาในสังกัด ถึงนโยบายและ
แผนการป้องกนัและแก้ไขปัญหาเยาวชน
อาทิ การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ยาเสพติด 
เด็กติดเกม ปัญหาสุขภาพวัยรุ่น

	  (3.3) ส� ำ นั ก ง าน เขตพื้ นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 ร่วมกับ
มูลนิธิแพธทูเฮลท์ จัดอบรมผู้บริหาร
สถานศึกษา ณ โรงเรียนพระนารายณ์

	  (3.4) มลูนธิแิพธทูเฮลท์ จดัเวที
เพศวิถศีกึษาแห่งชาต ิชีแ้จงแผนขบัเคลือ่น
เพศวิถีศึกษา

4.1 ใ นป ี  2 5 5 6  จั ง ห วั ด ลพบุ รี มี
กระบวนการเรียนการสอนเพศศึกษา
รอบด้านและทักษะชีวิต ในโรงเรียน 
4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนโคกกระเทียม
วิทยาลัย โรง เรียนพิบูลวิทยาลัย 
โรงเรียนพระนารายณ์ และโรงเรียน
ท่าวุง้วทิยาคาร และปี 2557 ด�ำเนนิงาน
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การสอนเพศศึกษาและ
จริยธรรมทางเพศตั้ งแต ่
ปฐมวยั โดยการเพ่ิมกจิกรรม
นอกหลกัสตูรและเสรมิสร้าง
ทักษะทางสังคม และให้มี
ระบบติดตามประเมินผล 
กระบวนการเรียน การสอน 
และสนบัสนนุโดยหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

				  
				  
				  
	

5. ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด�ำเนินการร่วมกับ
องค์กรภาครัฐ ภาควิชาการ 
ภาคประชาชน องค ์กร
พฒันาเอกชน และเครอืข่าย
เด็กและเยาวชน ดังนี้

	 5.1 ร่วมกันก�ำหนด
เป็นนโยบายสาธารณะ และ
ม า ต ร ก า ร ท า ง สั ง ค มที่
สอดคล้องกับศาสนา ขนบ

ผลการด�ำเนินงาน

เพิ่มเติมอีก 4 แห ่ง คือ โรงเรียน
ท่าหลวงวิทยาคม โรงเรียนโคกส�ำโรง
วิทยา โรงเรียนโคกเจริญวิทยา และ
โรงเรียนหนองม่วงวิทยา 

4.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี
อบรมครูเพศศึกษา และนักศึกษา
หลักสูตรครูของมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี และครูระดับมัธยมศึกษาเขต
ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถม
ศกึษา เขต 1 ทัง้น้ี อ�ำเภอหนองม่วงได้
ขยายอบรมครูสอนเพศศกึษา โรงเรียน
ทกุแห่ง ทกุต�ำบล ภายใต้การขบัเคลือ่น
โดยอ�ำเภออนามัยเจริญพันธุ์

					   
					   
					   
					   
					   

- มอี�ำเภอต้นแบบทีเ่ป็นรปูธรรม ได้แก่ 
อ�ำเภอหนองม่วง ด้านการป้องกัน 
ใช้วิธีการสัญญาใจ รับรู ้ว่าเด็กมีการ
ป้องกัน

79

Lopburi_Book_Final.indd   79 4/7/2560   14:05:31



80

มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

ธรรมเนียม ประเพณี และ
บริบทของชุมชนในแต่ละ
พื้นที่ เพื่อป้องกันและแก้ไข
ป ัญหาการตั้ งครรภ ์ที่ ไม ่
พร้อม

	 5.2 สนับสนุนให้มี
กิจกรรม/โครงการป้องกัน
การตั้ งครรภ ์ที่ ไม ่พร ้อม 
โดยบรรจใุนแผนพฒันา 3 ปี 
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และน�ำไปสู ่การ
ปฏิบัติ

				  
				  
				  

	 5.3 ให ้จัดหาและ
สนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การด�ำเนินการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาตั้งครรภ์ท่ีไม่
พร้อม ที่มีความเกี่ยวข้อง
เชื่อมโยงกับเด็ก เยาวชน 
และครอบครัว โดยกองทุน

ผลการด�ำเนินงาน

- เลือกพื้นที่ตัวอย่างน�ำร่องเครือข่าย 
พื้นที่น�ำร่องระดับต�ำบล ต่อยอดจาก
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ
เยาวชนในชุมชน (ChildLife) จ�ำนวน 
11 อ�ำเภอ 38 ต�ำบล 

- การขับเคล่ือนโดยองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีการสนับสนุน
งบประมาณด�ำเนินการบูรณาการกับ
กิจกรรมป ้องกันและแก ้ไขป ัญหา
ครอบครัว งบกองทุนสุขภาพต�ำบล

- ปี 2557 องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จัดสรรงบประมาณด�ำเนินการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาครอบครวัเพือ่ลดปัญหา
ตัง้ครรภ์ในวยัรุน่ เพศ เอดส์ ยาเสพตดิ 
พฤติกรรมที่ ไม ่ เหมาะสมในวัยรุ ่น 
100,000 บาท

- จังหวัดลพบุรีสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาตั้งครรภ์
ไม่พร้อมในวัยรุ่นผ่านกองทุนต่างๆ 
รบัผดิชอบจดักจิกรรมโดยสภาเดก็และ
เยาวชน ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา เขต 1 - 2 และส�ำนักงาน
พระพุทธศาสนา

Lopburi_Book_Final.indd   80 4/7/2560   14:05:32



81

มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

หลักประกนัสขุภาพในระดบั
ท้องถิ่นหรือพื้นท่ีทุกแห่ง
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
กองทุนส ่ ง เสริมการจัด
สวัสดิการสั งคมจั งหวัด
ลพบุรี กองทุนคุ้มครองเด็ก 
ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความ ม่ันคงของมนุษย ์
จังหวัดลพบุรี

6. ให้ศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน จัดกิจกรรมการ
ป้องกันการตั้งครรภ์ที่ไม ่
พร้อม และโรคติดต่อทาง
เพศสัมพันธ์

7. ให้มีหน่วยงาน บุคคล
สถานศึกษาด� ำ เ นินการ
พฒันานวตักรรม หรอื จดัท�ำ 
วจิยัหรอืโครงการ เพือ่พฒันา 
การป้องกนัและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ที่ไม่พร้อม โดย
ก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีให้
ชัดเจน

ผลการด�ำเนินงาน

					   
					   
					   
					   
					   
					   
					   
					   
	

เชิญผู ้แทนศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน ร่วมจัดท�ำแผนป้องกันตั้งครรภ์
ไม่พร้อมของเด็กและเยาวชน		
					   
	

ในปี 2557 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ร่วมกับส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
ลพบุรี จัดท�ำวิจัยศึกษารูปแบบความ
ร่วมมือของชุมชนกับการดูแลเยาวชน
ป้องกันปัญหาทางเพศ
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8.  ส ่ ง เสริมให ้มีการจัด
กิจกรรมพื้นท่ีสร ้างสรรค์
และเวทีสาธารณะส�ำหรับ
เด็กและเยาวชน เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วม 			 
			 

				  
				  
	

9. สนับสนุนให ้ เกิดการ
ด� ำ เนินงานป ้อง กันการ
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม โดยเด็ก
และเยาวชนมีส ่ วนร ่วม
ในคณะท�ำงานทุกระดับ 		
				  
		

				  
	

10. สนับสนุนและส่งเสริม
ให้เกิดการขับเคลื่อนต�ำบล
อนามัยเจริญพันธ์ในพื้นที่
ที่มีความพร้อมและขยาย
เครือข่ายไปต�ำบลใกล้เคียง 

ผลการด�ำเนินงาน

8 .1  ส� ำนั กงานพัฒนาสั งคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 
รับผิดชอบศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชมุชน เชญิผู้แทนศนูย์พฒันาครอบครวั
ในชุมชน ร ่วมจัดท�ำแผนป ้องกัน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อมของเด็กและเยาวชน

8.2 สภาเด็กและเยาวชน รับผิดชอบ
โครงการพัฒนาศักยภาพเยาวชน 
ระดับอ�ำเภอ จ�ำนวน 11 อ�ำเภอ 

9.1 แกนน�ำสภาเด็กและเยาวชน
จังหวัดลพบุรี ร่วมเป็นคณะท�ำงานใน
คณะกรรมการปกป้องคุม้ครองเดก็ ระดบั
จังหวัด รวมทั้ง รับผิดชอบจัดกิจกรรม
โครงการป้องกนัปัญหาเดก็และเยาวชน
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม ใน 11 อ�ำเภอ

9.2 สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาใน
จังหวัดลพบุรี จัดตั้งชมรมคลินิกวัยรุ่น
โดยมีแกนน�ำเยาวชนให้ค�ำปรึกษา

10.1 แผนปี 2558 อ�ำเภอหนองม่วง
น�ำร่องขยายต�ำบลอนามัยเจริญพันธุ์ 
ครอบคลุมทุกต�ำบล โดยต�ำบลชอน
สมบูรณ์ เป็นพ้ืนที่น�ำร่องในอ�ำเภอ
หนองม่วง ที่มีบทเรียนการขับเคลื่อน

Lopburi_Book_Final.indd   82 4/7/2560   14:05:32



83

มติข้อเสนอเชิงนโยบาย

				  
				  
	

				  
				  
				  
		

				  
				  
				  
				  

11. ผลักดันให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องร่วมแก้ไขปัญหา 
จัดการส่ิงแวดล้อมที่เสี่ยง
ต่อการมีเพศสัมพันธ์และ
การตั้งครรภ์ไม่พร้อม เช่น
สถานบรกิารทางเพศ สถาน
บนัเทิง บุหรี ่สรุา ยาเสพติดฯ 
ตลอดจนมี การก� ำหนด
ข้อบังคับท้องถิ่นและบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

ผลการด�ำเนินงาน

อนามัยเจริญพันธุ ์ ระดับต�ำบลที่มี
ทุกภาคส่วนร่วมกันขับเคลื่อนต�ำบล
อนามัยเจริญพันธุ์

10.2 แผนพัฒนาสุขภาพกลุ่มวัยรุ่น 
ก�ำหนดให้ต�ำบลสุขภาพดี จ�ำนวน 35 
แห่ง มีการขับเคล่ือนต�ำบลอนามัย
เจริญพันธุ์และครบทุกพื้นที่ ปี 2560

10.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดเวทีวันเยาวชน ณ องค์การบริหาร
ส่วนต�ำบลดงมะรุม โดยให้เยาวชน
มีส่วนร่วมจัดกิจกรรมการแสดงระดับ
จังหวัด 

แผนพัฒนาสุขภาพ ปี 2558 ก�ำหนด
ให้มกีารผลกัดนัให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
ร่วมกนัแก้ไขปัญหา จดัการสิง่แวดล้อม
ที่เสี่ยงต่อการมีเพศสัมพันธ์ และการ
ต้ังครรภ์ทีไ่ม่พร้อม ทัง้นี ้อ�ำเภอโคกส�ำโรง
ได ้มีการเฝ ้าระวังสถานที่ เสี่ยงต ่อ
พฤติกรรมเยาวชน เช่น ร้านเกม สถาน
บันเทิง เป็นต้น และร่วมกันก�ำหนด
ข้อบังคับจากความต้องการของชุมชน
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12. ให้ส�ำนักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ เป็นแกนหลักในการ
ด�ำ เนินงานร ่วมกับภาคี
เครือข่าย

				  

				  
				  
				  
				  
				  
				  
				  
				  
				  
				  
				  

1 3 .  ใ ห ้ ร า ย ง านคว าม
ก้าวหน้า ในการประชุม
สมัชชาจังหวัดครั้งต่อไป

ผลการด�ำเนินงาน

12.1 ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลพบุรี 
รั บผิ ดชอบการด� ำ เนิ น งาน  และ
ประสานงานการจดัท�ำแผน กลุม่วัยทนี 
มีผู ้แทนสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด
ลพบุรี องค์กรพิ้งค์มังกี้ คณะท�ำงาน
เด็กในชุมชน ร่วมกันวางแผนทุกระดับ 
ในปี 2558

12.2 จังหวัดลพบุรี มีการส่งเสริมและ
สนับสนุน การด�ำเนินงานในการจัดตั้ง
ศนูย์ช่วยเหลือสงัคม (OSCC) เพือ่แก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ใน 4 ประเด็นปัญหา ประกอบด้วย 
การตั้งครรภ์ไม่พร้อม (คุณแม่วัยใส) 
การค้ามนุษย์ การใช้แรงงานเด็ก และ
การใช้ความรุนแรงต่อเดก็ สตรี ผูสู้งอายุ
และผู ้พิการ ตลอดจน มีการสรุป
ปัญหาเด็กและเยาวชนน�ำเข้าประชุม
คณะกรรมการคุม้ครองเดก็จังหวดั ปีละ 
2 ครั้ง

มีการสรุปและน�ำเสนอรายงานความ
ก้าวหน้าต่อเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัด
อย่างต่อเนื่องตามวาระการประชุม
ทุกครั้ง
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