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สารจากผู้้�บริิหาร
ประธานกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

พระราชบัญญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดโครงสร้้างการบริหิารองค์์กรแห่ง่นี้้�ไว้้
แตกต่างจากองค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิเฉพาะส่ว่นมาก นั่่�นคืือการกำำ�หนด
ให้้มีคีณะกรรมการบริหิารสำำ�นักังานเป็น็การเฉพาะ  โดยกำำ�หนดให้้คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ
มีีบทบาทหน้้าที่่�ด้้านนโยบายและวััตถุุประสงค์์ขององค์์กรเป็็นหลััก ส่่วนคณะกรรมการบริิหาร
มีีหน้้าที่่�บริิหารสำำ�นัักงานโดยตรง

น่่ายิินดีีที่่�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ผลการประเมิินหน่่วยงานออกมาดีีและดีีขึ้้�น
กว่าปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เกืือบทุุกด้้าน กล่ าวคืือ (1) ผ ลการประเมิินสถานะของ 
หน่ว่ยงานภาครััฐในการเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA4.0) ได้้ 445.18 จาก 500 คะแนน 
สููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยของหน่่วยงานที่่�รัับการประเมิินทั้้�งหมด  (410.13 คะแนน) และสููงกว่า
ปีีงบประมาณที่่�แล้้ว (423.36 คะแนน) (2) ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ลดลงจากปีทีี่่�แล้้ว ซึ่่�งได้้ 91.39 คะแนน 
แต่่ยัังคงอยู่่�ในระดัับ A (87.11 คะแนน) สููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยของหน่ว่ยงานประเภทองค์์การ
มหาชน (86.83 คะแนน) (3) ผลการประเมิินองค์์การมหาชน อยู่่�ในระดัับดีีมาก 95.03 
คะแนน สููงกว่าปีีที่่�แล้้ว (93.42 คะแนน) และ (4) ผ ลการสำำ�รวจความพึึงพอใจของ 

ผู้้�รัับบริิการกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้ร้้อยละ 83.60 สููงกว่าปีีที่่�แล้้ว (ร้้อยละ 83.07) 

อัันที่่�จริิงผลการดำำ�เนิินงานในปีีก่่อนนัับว่่าสููงแล้้ว การดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้ได้้คะแนนการประเมิินผลสููงข้ึ้�นจึึงค่่อนข้้าง
ยาก การที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และภาคีีเครือข่่ายสามารถดำำ�เนิินงานได้้ระดัับนี้้� ทั้้ �ง ๆ ที่่� 
งบประมาณดำำ�เนิินการลดลง ต้้องชื่่�นชมเลขาธิิการและเจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคน ตลอดจนภาคีีเครือข่่ายและผู้้�มีีส่่วนร่่วมทั้้�งหมด 
ที่่�สามารถผลักดันผลงานได้้ดี โดยเฉพาะเลขาธิิการซึ่่�งทำำ�งานเป็็นปีีสุุดท้้ายแล้้ว แต่่ก็็ยัังทำำ�งานอย่า่งเข้้มแข็็ง น่า่ชื่่�นชม

ในส่่วนของกรรมการบริิหารแต่่ละท่่าน ก็ควรได้้รัับความชื่่�นชม เพราะทุุกท่านให้้ความเอาใจใส่่ในบทบาทหน้้าที่่� 
ทั้้�งในการประชุุมคณะกรรมการ และในบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งเป็็นอนุุกรรมการ ตลอดจนความเอาใจใส่่ในการ 
ร่ว่มกิิจกรรมต่่าง ๆ ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิอย่า่งมีีคุุณภาพ ทุุกคนได้้ใช้้ความรู้้� ทักษะและถึึงพร้้อม
ด้้วยอิิทธิิบาท 4 คือ ฉัันทะ ความพอใจรัักใคร่ใ่นงานนี้้� วิิริยิะ ความพยายามทำำ�หน้้าที่่� จิิตตะ ความเอาใจฝัักใฝ่่ในงานนี้้� 
และ วิิมัังสา ความพิิจารณาใคร่ค่รวญให้้เหตุุผล ความเห็็น คำำ�แนะนำำ� ที่่�ทรงคุุณค่่าด้้วยดีีตลอด

รายงานประจำำ�ปีีฉบัับนี้้�จััดทำำ�โดยยึึดข้้อกำำ�หนดตามกฎหมายและแบบแผนการจััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีีของสากล 
ปััญหาหนึ่่�งที่่�ประสบ คือ การบัันทึึกรายชื่่�อกรรมการและผู้้�บริิหารทุุกระดัับที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงระหว่่างปีี คบ. ได้้ประชุุม
พิิจารณาเรื่่�องนี้้�ในการประชุุมครั้้�งที่่� 6/2566 เมื่่�อวัันที่่� 15 ธั ันวาคม 2566 มีีมติิให้้บัันทึึกรายชื่่�อกรรมการทุุกคนไว้้ 
ตามข้้อเท็็จจริิงที่่�ปรากฏ นอกจากนี้้� บทสรุุปผู้้�บริิหารก็็จััดทำำ�ตามแบบแผนสากล คือ สรุุปสาระสำำ�คัญไว้้ทั้้�งหมด  เพื่่�อให้้ 
ผู้้�บริิหารได้้ประโยชน์์เต็็มที่่�จากการอ่่านบทนี้้� โดยไม่จ่ำำ�เป็็นต้้องอ่่านทั้้�งเล่่ม นอกจากต้้องการรายละเอีียดเพิ่่�มเติิม

เชื่่�อว่่า สช. จะเข้้มแข็็งและทำำ�หน้้าที่่�ตามพัันธกิิจและความมุ่่�งมั่่�นได้้ด้้วยดีี โดยสามารถธำำ�รงรัักษาและพััฒนา 
ธรรมาภิิบาลและวััฒนธรรมองค์์กรให้้เข้้มแข็็งและมั่่�นคงยิ่่�ง ๆ ขึ้้�นสืืบไป

	 (นายแพทย์์วิิชััย  โชควิวััฒน)
	 ประธานกรรมการบริิหาร
	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
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สารจากผู้้�บริิหาร
เลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566  เป็น็ปีแีรกของการดำำ�เนินิงานตามแผนงานหลััก ฉบับที่่� 4 
(ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570) ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 
ประกอบกัับสัังคมไทยอยู่่�ในสถานการณ์์หลัังวิิกฤตโควิด-19 และความขััดแย้้งทั้้�งภายใน
และภายนอกประเทศ ที่่�เต็็มไปด้้วยความท้้าทาย ซึ่่�งต้้องมีีวิิธีคิีิด วิธีทีำำ�งานภายใต้้ระบบปกติ

ใหม่อ่ย่า่งจริิงจััง โดย สช. และภาคีีเครือืข่า่ยจึึงต้้องปรับัเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์การทำำ�งานและ
ระบบงานภายในของ สช. อย่า่งต่่อเนื่่�อง อีกทั้้�งต้้องบริหิารงบประมาณให้้ตอบโจทย์์
ของรััฐบาล ภารกิิจของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) และนโยบายของ
คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) 

ภายใต้้สถานการณ์์ที่่�ท้้าทายนี้้� ในฐานะเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่ง่ชาติิ ผมและทีีมงาน จึึงต้้องกำำ�หนดทิศทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อมุ่่�งสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�
คาดหวัังตามแผนงานหลััก ฉบัับที่่� 4 และการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจากคณะรััฐมนตรีีและรับัทราบ
จากสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา รวมถึึงการเพิ่่�มบทบาท ปรัับกลยุุทธ์์และวิิธีี
ดำำ�เนิินงานตามสถานการณ์์ของประเทศ ด้้วยการให้้ความสำำ�คัญกัับงานการ

พััฒนานโยบายที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญและบทบาทการเป็็นที่่�ปรึกึษารัฐับาลด้้านสุขุภาพของ คสช. และ สช., การพััฒนา
ระบบและกลไกรายงานสถานการณ์์ระบบสุขุภาพต่อสาธารณะตามภารกิจที่่�กำำ�หนดไว้้ใน พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 
2550, การขับเคล่ื่�อนธรรมนูญฯ ฉบัับที่่� 3 เน้้นขยายการจัดทำำ�ธรรมนูญสุุขภาพโรงเรีียนและธรรมนูญสุุขภาพจังหวัด
และพื้้�นที่่�บริหิารพิเศษ, การยกระดัับการจัดและขัับเคล่ื่�อนมติสมััชชาสุขุภาพที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญของพื้้�นที่่�, การเพิ่่�ม
บทบาทเยาวชนคนรุ่่�นใหม่ ่และภาคธุุรกิจเอกชนให้ม้ีีบทบาทสำำ�คัญในกระบวนการพััฒนานโยบายที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญ
ของประเทศ การขยายเครืือข่่ายสถาบันัและนัักวิิชาการหน้าใหม่่เข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการประเมิินผลกระทบด้้าน
สุขุภาพ รวมทั้้�งให้อ้งค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทในการใช้้การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ฉบับัที่่� 3 ในพื้้�นที่่�, 
มีีการขยายการดำำ�เนิินงานตามมาตรา 12 จากหน่วยบริกิารสู่่�เวทีีสาธารณะ และมีีการทำำ�พิินััยกรรมชีีวิิต (living will) 
เพิ่่�มมากขึ้้�น, สนัับสนุุนการพััฒนาขีีดความสามารถภาคีีเครืือข่่าย การสร้า้งคนทำำ�งานรุ่่� นหน้าและการสื่่�อสารสังัคมเชิิง
รุุก โดยมีีการกำำ�กับ ติิดตามและประเมิินผลอย่า่งต่่อเน่ื่�อง และขยายงานพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มของ 
สช. ในเวทีีระดัับต่่าง ๆ ภายในประเทศรวมถึงนานาชาติิ, การดำำ�เนิินการสรรหา คสช. ให้ม้ีีประสิทิธิิภาพ และได้้ คสช. 
ชุุดใหม่ที่่�มีีศักัยภาพสอดคล้้องกัับภารกิจและเจตนารมณ์์ของกฎหมาย, ภายในองค์์กรมีีการพัฒันาฐานข้อ้มูลูงานของ 
สช. และเชื่่�อมโยงข้อ้มูลูกัับหน่วยงานยุุทธศาสตร์ ์เพื่่�อไปสู่่�การให้บ้ริกิารข้อมููลกัับภาคีีเครืือข่า่ยและองค์์กรในพื้้�นที่่� และ
ให้ค้วามสำำ�คัญสูงูสุดุกับการบริหิารจัดการที่่�โปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ รวมทั้้�งมาตรการป้องปราม ควบคุมุกำำ�กับเพื่่�อให้ก้าร
ทุจุริติทางการเงิินภายใน สช. เป็็นศููนย์์

ผมขอขอบคุุณ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ค ณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่ง่ชาติิ (คบ.) คณะกรรมการภายใต้้ คสช. ทุุกคณะ คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ ที่่�ส่ง่เสริิม สนัับสนุุนและร่ว่มขัับเคลื่่�อน  
จนทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานตลอดปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เกิิดผลสำำ�เร็็จทั้้�งเชิิงนโยบายและเชิิงระบบ ขอขอบคุุณหน่ว่ยงาน 
องค์์กร ภาคีี และเครืือข่า่ยทุุกภาคส่ว่น รวมทั้้�งทีีมผู้้�บริิหารและบุุคลากร สช. ทุุกท่าน ที่่�เป็็นพลัังสำำ�คัญยิ่่�งในการดำำ�เนิินงาน
จนบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ตามเป้้าหมาย 

	
	 (นายแพทย์์ประทีีป  ธนกิิจเจริิญ) 
	 เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
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รายงานประจำำ�ปี 2566 ของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) จัดทำำ�ขึ้�นเพื่่�อนำำ�เสนอผลการดำำ�เนินิงาน
ของ สช. ในรอบปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ภายใต้้ประเด็็นหลััก (Theme) “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ตามกรอบแนวคิิด
ของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 พ.ศ. 2565 ที่่�มุ่่�งเน้้นการอภิิบาลระบบสุุขภาพ 3 ส่ ่วน ได้้แก่่  
(1) การพััฒนากระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม (2) การทำำ�สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี (3) การพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ 

สรุุปผลการดำำ�เนินิงานในปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ของคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) คณะกรรมการบริหิาร
สำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) คณะอนุกุรรมการตรวจสอบ และสำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
(สช.) ดังนี้้�

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 13 กำำ�หนดองค์์ประกอบของคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 

(คสช.) ซึ่่�งมีนีายกรัฐัมนตรีหีรือืรองนายกรัฐัมนตรีทีี่่�นายกรัฐัมนตรีมีอบหมาย เป็น็ประธานกรรมการ รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง
สาธารณสุุข เป็็นรองประธาน รั ฐมนตรีีว่่าการกระทรวงที่่�นายกรััฐมนตรีีกำำ�หนดจำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคนเป็็นกรรมการ และ
กรรมการอื่่�น ๆ รวม 40 คน โดยมีีเลขาธิิการ คสช. เป็็นกรรมการและเลขานุุการ  

ผลการดำำ�เนิินงานของ คสช. ตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ในมาตรา 25 ประกอบด้้วยนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม
เพื่่�อแก้้ไขประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศ ที่่�หน่่วยงานภาครััฐและภาคส่่วนอื่่�น ๆ ทั้้�งในส่่วนกลางและพื้้�นที่่�ต่่างร่่วมกััน 
ขัับเคลื่่�อนนโยบายดัังกล่าว   นอกจากนี้้�ยัังได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการชุุดต่าง ๆ เพื่่�อส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้มีกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วมจากทุุกฝ่่ายและการจััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ เช่่น  
คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิครั้้�งที่่� 17 และครั้้�งที่่� 18 พ.ศ. 2567 - 2568 คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตาม
การดำำ�เนิินการเพื่่�อหยุุดปัญัหาพยาธิใิบไม้้ตับและมะเร็ง็ท่่อน้ำำ�ดี คณะกรรมการพัฒันาระบบและกลไกการประเมินิผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพ และคณะกรรมการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
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คณะกรรมการบริิหารสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ(คบ.)
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 37 กำ ำ�หนดให้้ ค สช. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริิหาร  

ประกอบด้้วย (1) ประธานกรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (2) กรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจาก
ผู้้�แทนกระทรวงสาธารณสุุขหนึ่่�งคน (3) กรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิจิำำ�นวนไม่เ่กิินห้้าคน (4) เลขาธิิการ
เป็็นกรรมการบริิหารและเลขานุุการ 

มาตรา 39 กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ
ในการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ให้้เกิิดการจััดการ
ที่่�ดีี มีีประสิิทธิิภาพและบรรลุุวััตถุุประสงค์์ 

ภายใต้้การกำำ�กับของ คบ. ส่ งผลให้้  สช. สามารถดำำ�เนิินงานได้้ตามภารกิิจ และบรรลุุเป้้าหมายตััวชี้้�วััดของ 
แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมีีผลการประเมิินสถานะของ
หน่ว่ยงานภาครัฐในการเป็็นระบบราชการ 4.0 (Public Sector Management Quality Award: PMQA 4.0) อยู่่�ในระดัับ
ก้้าวหน้้า (Advance) มีคะแนนรวม 445.18 คะแนน จากค่าเป้้าหมาย 425 คะแนน ผลการประเมิินคุุณธรรมและ 
ความโปร่ง่ใสการดำำ�เนิินงานของหน่ว่ยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) มีีคะแนน 87.11 
คะแนน (ระดัับ A) ผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานของ สช. ตามแนวทางการประเมิินขององค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งตาม 
พระราชบััญญััติิเฉพาะ อยู่่�ในระดัับดีีมาก โดยมีีคะแนน 95.03 คะแนน

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ
คณะอนุุกรรมการตรวจสอบเป็็นกลไกการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างอิิสระ ตามที่่�ได้้รัับมอบหมายจากคณะกรรมการ

บริิหารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) มี อำำ�นาจหน้้าที่่�ตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎบััตรคณะอนุุกรรมการ 
ตรวจสอบและระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ผลการดำำ�เนิินงานตามอำำ�นาจหน้้าที่่� ได้้แก่่ (1) การสอบทานการประเมิินผลการควบคุุมภายใน ไม่พ่บประเด็็น
หรืือข้้อบกพร่อ่งที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่่อสำำ�นัักงานอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ จึึงมีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าสำำ�นัักงานมีีการควบคุุมภายในที่่�
เพียีงพอ (2) การสอบทานกระบวนการบริหิารความเสี่่�ยง สามารถเชื่่�อมั่่�นได้้ว่าสำำ�นักังานมีกีารบริหิารจััดการความเสี่่�ยง
ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้  (3) ก ารสอบทานการปฏิิบััติิตามกฎหมาย ไม่่พบรายการที่่�สำำ�นัักงานกระทำำ�การที่่�ขััดต่อ
กฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานตามขอบเขต
และภารกิิจหลััก  (4) การกำำ�กับดููแลงานตรวจสอบภายใน ได้้สอบทานแผนการตรวจสอบภายในประจำำ�ปีี และติิดตาม
การปฏิิบััติิงานตามแผนฯ รวมทั้้�งผลการตรวจสอบของงานตรวจสอบภายใน โดยให้้ข้้อแนะนำำ�และติิดตามการดำำ�เนิิน
งานในประเด็็นที่่�มีีนััยสำำ�คัญ เพื่่�อการกำำ�กับดููแลงานตรวจสอบภายในที่่�ดีีและการควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอ

8 รายงานประจำำ�ปี 2566
ANNUAL REPORT 2023



สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.)
พระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 บัญญััติิให้้จัดตั้้�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

เป็็นหน่ว่ยงานของรััฐที่่�ไม่เ่ป็็นส่ว่นราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริิหารราชการแผ่น่ดิิน และไม่เ่ป็็นรััฐวิิสาหกิิจ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณหรืือกฎหมายอื่่�น เป็็นหน่ว่ยงานเลขานุุการของ คสช. และ คบ. รวมทั้้�งประสาน
งานกัับหน่ว่ยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ์และแผนงาน
ด้้านสุุขภาพ โดยมีีเลขาธิิการเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบการบริิหารของ สช. 

สช. ได้้ดำำ�เนิินงานตามแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�มีี
ความสอดคล้้องกัับแผนงานหลัักของสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 4 ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 
และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วน
ร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public Policy Process based on Wisdom : 4P-W) เน้้นการมีีส่ว่นร่ว่มจาก
ทุุกภาคส่วน ทั้้�งภาครัฐ/ราชการ ภาควิชาการ/วิิชาชีีพ และภาคประชาสัังคม/เอกชน ตามยุุทธศาสตร์์สามเหลี่่�ยม 
เขยื้้�อนภููเขา ผ่า่นเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 ประกอบด้้วย ธรรมนููญสุุขภาพ สมััชชาสุุขภาพ  
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ และสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  
รวมทั้้�งสามารถดููแลแก้้ไขปััญหาด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง

สรุุปผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ดังนี้้�
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ผลงานเด่่น

การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในระบบประชาธิปิไตยในห้ว้งการเลืือกตั้้�งใหญ่่
 

สช. ร่ว่มมือืกัับหน่ว่ยงานภาคีีเครือืข่า่ย จัดเวทีี “เสียีงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” ใน 2 รููปแบบ ได้้แก่่ 
(1) เวทีีพััฒนาฉากทัศน์์ประเทศไทยแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั่่�วประเทศ (Scenario Thailand) ระดัับภููมิิภาค จำำ�นวน 8 เวทีี และ 
(2) เวทีี “เสีียงประชาชน กำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” ในพื้้�นที่่� 6 จังหวััด  ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ 

มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) สร้้างภาพฉากทัศน์์ประเทศไทยในอีีก 10 ปีีข้้างหน้้า หรืือในปีี 2575 ร่ว่มกัับภาคีีหุ้้�นส่ว่น
ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และตััวแทนภาคประชาชน ผ่านกระบวนการค้้นหาฉากทัศน์์ของประเทศ (Scenario Thailand) และ
ภาพอนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Foresight) เพื่่�อเตรีียมรัับมืือสถานการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต (2) เพื่่�อสร้้าง
ความรู้้�ให้้กับประชาชนก่่อนการเลืือกตั้้�งเกี่่�ยวกัับนโยบายการบริิหารประเทศของพรรคการเมืืองว่่าจะส่่งผลต่่ออนาคต
ของตนเองและประเทศอย่่างไร (3) เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�กลางให้้ประชาชนมีีส่ว่นร่ว่มสร้้างและเสนอนโยบายการบริิหารประเทศ
ด้้วยการถกแถลง แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็จากฐานข้้อมููล (4) เพื่่�อขัับเคลื่่�อนสัังคมด้้วยกระบวนการ Policy Innovation 
ที่่�จะทำำ�ให้้การเลืือกตั้้�งเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�ประชาชนกำำ�หนดอนาคตของประเทศ และมีีแผนการติิดตามหลัังการเลืือกตั้้�ง 
(Post-Election) 

กระบวนการฟัังเสีียงประชาชนเป็็นเวทีีในการสื่่�อสารถึึงปััญหาต่่าง ๆ  ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การรวบรวมข้้อคิิดเห็็นเพื่่�อนำำ�
เสนอต่่อพรรคการเมืือง ซึ่่�งเป็็นการส่่งเสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมของพลเมืืองที่่�มีีความตื่่�นรู้้� (Active citizen) 
อย่่างสร้้างสรรค์์ และนอกจากจะเป็็นการส่่งเสริิมบรรยากาศการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปตามระบอบประชาธิิปไตยแล้้ว ยัังเป็็น 
การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะของทุุกภาคส่ว่นเพื่่�อกำำ�หนดอนาคตประเทศไทยด้้วย 

การพััฒนาธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2566 

มติิที่่�ประชุุมคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 ครั้้�งที่่� 1/2564 เมื่่�อวัันที่่�  
26 ตุ ลาคม 2564 เห็็นชอบให้้มีการทบทวนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 ดัังนั้้�นคณะกรรมการ 
ฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคม และสำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนา (พศ.) จึึงได้้ร่ว่มกัับ สช. และภาคีีเครืือข่า่ย 
จััดกระบวนการรัับฟังัความคิิดเห็็นและประมวลข้้อมููลจากการรัับฟัังความคิิดเห็็นอย่่างกว้้างขวางทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และ
ส่่วนกลาง เพื่่�อนำำ�มาปรัับปรุุงธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2560 และจััดประชุุมสมััชชาสุุขภาพ 
เฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย การทบทวนและปรัับปรุุงธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2560 เมื่่�อวัันที่่� 19 
เมษายน 2566 ภายใต้้หลัักการมีีส่่วนร่่วมและเปิิดช่่องทางการรัับฟัังความคิิดเห็็นจากหน่่วยงานและภาคีีเครืือข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่วน เพื่่�อให้้ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิสะท้้อนเจตนารมณ์์และพัันธะร่่วมกััน รวมทั้้�งเป็็น 
จุุดอ้้างอิิงในการกำำ�หนดทิศทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันโรคและควบคุุมโรค  
รวมถึึงการดููแลสุขุภาวะพระสงฆ์ ์ชุมชนและสังัคมในอนาคต ทั้้�งนี้้� ธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่ง่ชาติิ พุทุธศักัราช 2566 
มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 3 มิิถุุนายน 2566
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การพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านหลัักประกัันรายได้้ 

ที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 27 มิถุนุายน 2566 มีมติิรับัทราบมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 
มติิ 15.3 “หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” พร้้อมมอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
รับัไปพิจิารณาดำำ�เนินิการตามภารกิิจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�ง สช. ได้้จัดประชุุมร่ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ย จำำ�นวน 55 เครืือข่า่ย 
เพื่่�อเตรีียมการขัับเคลื่่�อนและหนุนุเสริมิการขัับเคลื่่�อนทั้้�งด้้านนโยบาย วิชาการ และสื่่�อสารสัังคม ผ่า่นเวทีีเสวนาวิิชาการ 
เรื่่�อง “ระบบบำำ�นาญแห่ง่ชาติิเพื่่�อความเป็น็ธรรมและยั่่�งยืนื สู่่�นโยบายพรรคการเมือืงด้้านระบบความคุ้้�มครองทางสังัคม
ในผู้้�สููงอายุุ” และการจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) จำำ�นวน 2 เวทีี ได้้แก่่ (1) เวทีีสนทนานโยบาย
สาธารณะ “ไทยพร้้อมยังั...ที่่�จะมีหีลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีวิีิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” และ (2) เวทีีสนทนานโยบาย
สาธารณะ “ตอบโจทย์์ประชาชน : พรรคการเมืืองกัับนโยบายสวััสดิิการ เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้
ประชาชนทราบถึึง (1) ข้้อมููลและบทบาทหน้้าที่่�ของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีหีลัักประกัันรายได้้ฯ (2) ความพร้้อม
หรือืข้้อท้้าทายในการดำำ�เนินิงานตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิดัังกล่าว (3) นโยบายของพรรคการเมือืงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สวััสดิิการเพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ รวมทั้้�งแนวทางการดำำ�เนิินงาน แหล่่งงบประมาณหรืือรายได้้ของรััฐ
ที่่�จะรองรัับนโยบายดัังกล่าว ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การได้้ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและสามารถทำำ�ให้้เกิิดผลรููปธรรม 
เสนอต่่อหน่ว่ยงานระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการต่่อไป

การขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
 

การประเมินิผลกระทบด้้านสุุขภาพ (Health Impact Assessment) หรือื เอชไอเอ (HIA) เป็น็การคาดการณ์ห์รืือ
ประเมิินถึึงผลกระทบต่่อสุขุภาพของประชาชนทั้้�งด้้านลบและด้้านบวกที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากนโยบายสาธารณะ รวมถึึงความ
เป็็นธรรมจากการได้้รับผลกระทบจากนโยบายดัังกล่าว โดยประยุุกต์ใช้้เครื่่�องมืือที่่�หลากหลายและมีกีระบวนการมีีส่ว่น
ร่ว่มอย่า่งเหมาะสม เพื่่�อสนับัสนุนุและเสนอต่่อหน่ว่ยงานหรือืองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสินิใจ ที่่�จะเป็น็ผลดีีต่่อสุขุภาพ
ของประชาชนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว 

สช. ได้้สนับัสนุนุเอชไอเอในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น โดยมุ่่�งเน้้นการดำำ�เนินิงาน 2 รููปแบบ ได้้แก่่ (1) การสร้้าง
ความร่ว่มมืือกัับสถาบัันการศึึกษา 6 ภาคทั่่�วประเทศ เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้� เครื่่�องมืือ และศัักยภาพของบุุคลากรกลุ่่�ม
ต่่าง ๆ  โดยเฉพาะบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งพัฒันาหน่ว่ยสนัับสนุนุด้้านเอชไอเอในระดัับภููมิภิาค 
และ (2) การพััฒนาเว็็บไซต์เอชไอเอ เพื่่�อเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ด้้านเอชไอเอ โดยเนื้้�อหาประกอบด้้วย คู่่�มืือ/แนวทางปฏิิบััติิ/
เครื่่�องมืือที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับทำำ�เอชไอเอ การจััดหลัักสููตรอบรมด้้านเอชไอเอของหน่่วยงานและสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ 
เพื่่�อให้้ประชาชน นัักวิชาการ และบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นสามารถเข้้าใช้้ประโยชน์์ได้้ นอกจากนี้้� ยัังมีี
ระบบการให้้คำำ�ปรึึกษาด้้านเอชไอเออีีกด้้วย

การพััฒนาศัักภาพภาคีีเครืือข่่ายรองรัับการทำำ�งานตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565

สช. ร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์์จััดทำำ�หลัักสููตรเพื่่�อสร้้างและพััฒนาศัักยภาพเครืือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะ
ในพื้้�นที่่� (คนส.) ให้้มีีจำำ�นวนเครืือข่า่ยเพีียงพอที่่�จะสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งรองรัับการขัับเคลื่่�อนงานตาม
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 หลัักสููตร คนส. ประกอบด้้วย 3 หมวด (Module) ซึ่่�งหมวด 1 เน้้น 
“การทบทวนตััวเองและเป้้าหมายร่ว่มผ่า่นกระบวนการนโยบายสาธารณะ” หมวด 2 เน้้น “เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ
จริิง” และ หมวด 3 เน้้น “เสริิมสร้้างสมรรถนะ เรีียนรู้้�จากภาคีียุุทธศาสตร์์ และออกแบบโครงงานร่ว่มกััน” โดยเนื้้�อหา
หลัักสููตรสอดคล้้องกัับสถานการณ์แ์ละความต้้องการของผู้้�เข้้าร่ว่มจากหลายภาคส่ว่น รวมทั้้�งมีกีารติิดตามประเมินิผล
ตลอดหลัักสููตร และหลัังจบการเรีียนรู้้�แล้้ว จะมีีการมอบหมายให้้ผู้้�เข้้าร่่วมดำำ�เนิินงานตามโครงการที่่�ออกแบบไว้้ใน
ลัักษณะงานกลุ่่�ม เพื่่�อส่ง่เสริมิให้้เกิิดการทำำ�งานในรููปแบบเครือืข่า่ย และนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รับัในระหว่่างการเข้้าร่ว่มหลัักสููตร 
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แปลงสู่่�การปฏิิบััติิจริิงในพื้้�นที่่� และเกิิดเครือข่่ายที่่�มีีศัักยภาพในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะทั้้�งใน 
ระดัับชาติิและพื้้�นที่่� หนุุนเสริิมการทำำ�งานร่่วมกัันของคนทำำ�งานกลุ่่�มเก่่าและกลุ่่�มใหม่่ที่่�มาจากหลากหลายภาคส่่วน  
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนงานตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 ในระยะยาวต่่อไป

	

ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วััดองค์์กร

ผลการดำำ�เนิินงานตามค่่าเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สรุุปดัังนี้้� 

1 	 หน่ว่ยงานระดัับชาติิมีกีารนำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบัติัิอย่า่งเป็น็รููปธรรม จำำ�นวน  
12 หน่วยงาน จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่า 10 หน่วยงาน

2 	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับที่่� 3 ได้้นำำ�ไปพัฒันาเป็็นแนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพใน
ระดัับเขตหรืือจัังหวััด จำำ�นวน 12 พื้้�นที่่� จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่า 10 พื้้�นที่่�

3 	 องค์์ความรู้้�หรือืนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ จำำ�นวน 5 เรื่่�อง จากเป้้าหมาย 
ไม่่น้้อยกว่่า 5 เรื่่�อง

4 	 สมัชัชาสุุขภาพจัังหวััดหรือืกรุงเทพฯ มีมติิหรืือนโยบายสาธารณะที่่�บููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่ว่ยงาน 
ภาครัฐ ภาควิชาการ เครือข่่ายกลไกต่าง ๆ ในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 38 จัังหวัด จากเป้้าหมายอย่่างน้้อยกว่่า  
20 จัังหวัด

5 	 เกิิดศููนย์์เรีียนรู้้�กระบวนการและแนวคิิดการเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััยของพื้้�นที่่� และ/หรืือ 
แนวคิิด Health in All Policies ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 10 แห่่ง จากเป้้าหมาย 
ไม่่น้้อยกว่่า 10 แห่ง่

6 	 ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 
(Living will) ร้อ้ยละ 46.96 จากเป้้าหมายร้อ้ยละ 10

7 	 หน่ว่ยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน จำำ�นวน 
10 หน่วยงาน จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่า 10 หน่วยงาน

8 	 สช. มีีระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั้้�งระดัับชาติิและ
พื้้�นที่่� จำำ�นวน 2 ระบบ จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่า 2 ระบบ

9 	 มีีคะแนนจากผลการประเมิินสถานะการเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) เท่่ากัับ 445.18 คะแนน  
จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่่า 425 คะแนน

10 	 ผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายใน ประจำำ�ปีี 2566 ไม่่พบการทุจุริติด้้านการเงิิน
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งานสำำ�คััญของแต่่ละแผนงาน

1 	 แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
		ป  ระกอบด้้วย 7 โครงการ และ 26 ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนิินงาน: สช. ร่ ่วมกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในระดัับนานาชาติิ ระดัับชาติิ และระดัับพื้้�นที่่�  
ขัับเคลื่่�อนงานภายใต้้นโยบายและการสนัับสนุุนของ คสช., คบ. นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์สำำ�คัญและมีีการต่่อยอดผลการดำำ�เนิิน
งานเพื่่�อการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ ์เช่น่ มีกีารนำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับที่่� 3 ไปเป็น็กรอบในการพัฒันา
ระบบสุุขภาพของหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมทั้้�งประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศได้้รัับการพััฒนาเป็็นนโยบาย
สาธารณะและขับัเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่ว่ยงานภาคีีเครือืข่า่ยทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� ตลอดจนร่ว่มกัับองค์์กรภาคีีทั้้�ง
ระดัับชาติิและระดัับนานาชาติิสร้้างความเคลื่่�อนไหวในการขัับเคลื่่�อนแนวคิิด SDH, Social Participation และ HiAP 
เพื่่�อแก้้ไขวิิกฤตและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้้านสุุขภาพ 

อย่่างไรก็็ตาม สช. ยั งคงต้้องดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องในการสนัับสนุุนให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วย 
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 สู่่�ก ารปฏิิบััติิ รวมทั้้�งพััฒนาแนวทางการติิดตามสถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทยและ 
ตััวชี้้�วััดระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�รายงานสถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิตามธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 และหน่ว่ยงานองค์์กรต่่าง ๆ สามารถนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ประโยชน์ใ์นการกำำ�หนดนโยบาย  
หรือืเปลี่่�ยนแปลงนโยบายให้้เอื้้�อต่่อสุุขภาพ

2 	 แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
		ป  ระกอบด้้วย 4 โครงการ และ 18 ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนิินงาน: สช. สนัับสนุุนให้้หน่ว่ยงานภาคีีเครืือข่า่ยทุุกระดัับ นำำ�องค์์ความรู้้�/นวััตกรรมกระบวนการ
นโยบายสาธารณะตามเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 ได้้แก่่ ธรรมนููญสุุขภาพ สมััชชาสุุขภาพ 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ และการส่่งเสริิมการใช้้สิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ไปใช้้ประโยชน์ตามบริิบท 
การดำำ�เนิินงานได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น ร่ ่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาควิชาการ และภาคประชาสัังคม  
พััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ และหนุุนเสริิมให้้มีการขัับเคลื่่�อน 
ไปสู่่�นโยบาย แผนงาน และโครงการ ของหน่่วยงานทั้้�งในระดัับชาติิและในระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการขัับเคลื่่�อนงาน 
สิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ส่่งผลให้้ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายมีีการรัับรู้้�และมีีทััศนคติที่่�ดีีเรื่่�องการทำำ�หนัังสืือแสดง 
เจตนาฯ ตามมาตรา 12

มีีการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย (1) การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 
(2) การเข้้าถึึงสิทิธิดิ้้านสุขุภาพกลุ่่�มเด็็กไร้้รัฐัไร้้สัญชาติิ สู่่�การปฏิิบัติัิโดยหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งมีกีารจััดทำำ�หลัักสููตร 
คนส. เพื่่�อสร้้างกำำ�ลังคนในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาพผ่า่นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกภาคส่ว่น 

อย่่างไรก็็ตาม สช. ค วรให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาเครื่่�องมืือกระบวนการนโยบายสาธารณะให้้มีความ 
หลากหลายและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในปััจจุุบััน เพื่่�อผลักดันให้้หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงานตามบทบาทและภารกิิจของตนเองต่่อไป

3 	 แผนงานพััฒนาองค์์กรและสื่่�อสารสัังคม 
		ป  ระกอบด้้วย 7 โครงการ และ 21 ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนินิงาน: ระบบงานของ สช. มีการพัฒันาเป็น็องค์์กรดิิจิิทััล มีสมรรถนะสููง และมีีธรรมาภิิบาล โดยมีี
การพััฒนาระบบบริิหารจััดการองค์์กร และปรัับปรุุงคู่่�มือหรืือแนวทางปฏิิบััติิงานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปัจัจุุบันั  
มีกีารสื่่�อสารสาธารณะเพื่่�อสร้้างการรับัรู้้�เกี่่�ยวกัับการขับัเคลื่่�อนงานตามเครื่่�องมือืภายใต้้ พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 
มีีเครืือข่า่ยนัักสื่่�อสารสุุขภาวะระดัับจัังหวััด รวมทั้้�งมีีการสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรและการพััฒนาบุุคลากรให้้มีีสมรรถนะ
เพีียงพอเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจขององค์์กร 
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คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 

 ความเป็็นมา 

มาตรา 13 แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดให้้มีีคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  
เรีียกโดยย่อ่ว่่า “คสช.” โดยมีนีายกรัฐัมนตรีีหรืือรองนายกรัฐัมนตรีทีี่่�นายกรัฐัมนตรีมีอบหมาย เป็น็ประธานกรรมการ 
มีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็นรองประธาน มีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงที่่�นายกรััฐมนตรีีกำำ�หนดจำำ�นวน 
ไม่เ่กิิน 5 คน เป็็นกรรมการ และกรรมการอื่่�น ๆ  จากผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ผู้้�แทนองค์์กรวิิชาชีพีด้้านสาธารณสุขุ 
ผู้้�แทนคณะกรรมการวิิชาชีพีการประกอบโรคศิลิปะ ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิดิ้้านต่่าง ๆ  และผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนที่่�ไม่แ่สวงหา
กำำ�ไร จำำ�นวนรวม 40 คน โดยมีีเลขาธิิการ คสช. เป็็นกรรมการและเลขานุุการ 

ตามมาตรา 25 กำำ�หนดให้้ คสช. มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดังต่่อไปนี้้�

1.	 จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิเพื่่�อเสนอคณะรััฐมนตรีีพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ

2.	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ และติิดตาม 
ผลการดำำ�เนิินงานตามที่่�ได้้เสนอแนะ หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาดัังกล่าวพร้้อมทั้้�งเปิิดเผยให้้สาธารณชนทราบด้้วย

3.	 จััดให้้มีสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิและสนัับสนุนุในการจััดให้้มีสีมัชัชาสุขุภาพเฉพาะพื้้�นที่่�หรืือสมัชัชาสุขุภาพ
เฉพาะประเด็็น

4.	 จััดให้้มีี หรืือส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้มีีกระบวนการในการพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพเพื่่�อให้้
เกิิดการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง และมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกฝ่่าย

5.	 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการติิดตามและประเมิินผลเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพแห่่งชาติิและผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ

6.	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญญััติินี้้� หรืือการออกกฎกระทรวงตามพระราช
บััญญััติินี้้�

7.	 กำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการบริิหารและสำำ�นัักงาน

8.	 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการหรืือคณะทำำ�งาน เพื่่�อให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่� คสช. มอบหมาย

9.	 วางระเบียีบว่่าด้้วยเบี้้�ยประชุุมที่่�มิใิช่เ่บี้้�ยประชุุมของ คสช. และระเบียีบว่่าด้้วยค่่าใช้้จ่ายในการเดิินทาง และ
ค่่าใช้้จ่ายอื่่�นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติินี้้�

10.	ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือกฎหมายอื่่�น หรืือตามที่่�คณะรััฐมนตรีีมอบหมาย

 การดำำ�เนิินงาน

คสช. ชุดปัจัจุุบันัเริ่่�มปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ตั้้�งแต่่วัันที่่� 7 ธันวาคม 2562 โดยนายกรัฐัมนตรีมีอบหมายให้้ นายอนุทิุิน ชาญวีีรกููล 
รองนายกรัฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็นประธาน โดยมีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และรัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม เป็น็กรรมการ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) เป็็นหน่ว่ยงานเลขานุุการ
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ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 (ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ตั้้�งแต่่วัันที่่� 7 ธันวาคม 2562 - 6 ธันวาคม 2566) เป็น็ปีสีุดุท้้ายในการทำำ�งาน 
ของ คสช. ชุดนี้้� มีการประชุุม คสช. รวมทั้้�งสิ้้�น 6 ครั้้�ง และดำำ�เนินิการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 25 แห่ง่ 
พ.ร.บ. สุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 โดยขัับเคลื่่�อนงานผ่า่นคณะรััฐมนตรีี และประสานงานกัับหน่ว่ยงานภาคีีเครืือข่า่ย
ทั้้�งภาครััฐ ภาควิชาการ และประชาสัังคม/ภาคเอกชนอย่า่งต่่อเนื่่�อง

 
ผลการดำำ�เนิินงาน

เป้้าหมาย

1 จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

ผลการดำำ�เนิินงาน

ที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรี ี (ครม.) มีมติิเห็น็ชอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับที่่� 3 พ.ศ. 2565 และเอกสาร
ประกอบ เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2565 และวัันที่่� 24 มกราคม 2566 ตามลำำ�ดับ และวุุฒิิสภามีีมติิรัับทราบ เมื่่�อวัันที่่� 6 
กุุมภาพัันธ์์ 2566 สภาผู้้�แทนราษฎรมีีมติิรัับทราบ เมื่่�อวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2566 และมีีการประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
เมื่่�อวัันที่่� 10 เมษายน 2566

2 จััดให้้มีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ และสนัับสนุุนในการจััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นท่ี่� หรือสมััชชา
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น 

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 เมื่่�อวัันที่่� 21-22 ธัันวาคม 2565 
จำำ�นวน 3 มติิ ได้้แก่่

1.	 มติิ 15.1 การขจััดความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือน
2.	 มติิ 15.2 การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลังกาย และการเล่่นกีีฬาของ

ประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
3.	 มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ ซึ่่�งที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี (ครม.) มีมติิรับัทราบ

เมื่่�อวัันที่่� 27 มิิถุุนายน 2566 และมอบหมายให้้หน่ว่ยงานหลัักประสานการดำำ�เนิินการตามนโยบาย และหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

3 กำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการบริิหารและสำำ�นัักงาน

ผลการดำำ�เนิินงาน

1.	 รับัทราบผลการดำำ�เนินิงานตามแผนการดำำ�เนินิงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
และแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567

2.	 รัับทราบผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ประจำำ�ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566
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4 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการหรือคณะทำำ�งานเพื่่�อให้ป้ฏิิบััติิหน้้าที่่� ตามที่่� คสช. มอบหมาย

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีคีำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะกรรมการที่่�มีอีงค์์ประกอบจากทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อสนับัสนุนุการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะ  จำำ�นวน 6 คณะ ได้้แก่่

1.	 คณะกรรมการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
2.	 คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดและขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพกรุงเทพมหานคร
3.	 คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดและขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพเมืืองพััทยา
4.	 คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการดำำ�เนิินการเพื่่�อหยุุดปััญหาพยาธิิใบไม้้ตับและมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี
5.	 คณะกรรมการพััฒนาระบบและกลไกการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
6.	 คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 17 และครั้้�งที่่� 18 พ.ศ. 2567 - 2568

 

คณะกรรรมการบริิหาร 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) 

 ความเป็็นมา

พระราชบัญัญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 37 กำำ�หนดให้้ คสช. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการบริหิาร ประกอบ
ด้้วย (1) ประธานกรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (2) กรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากผู้้�แทน
กระทรวงสาธารณสุุขหนึ่่�งคน (3) กรรมการบริิหารซึ่่�งแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำำ�นวนไม่เ่กิินห้้าคน ได้้แก่่ ด้้านนโยบาย
และยุุทธศาสตร์์ ด้้านบริิหาร ด้้านสื่่�อสารมวลชน ด้้านสังัคมหรืือสิ่่�งแวดล้้อม และด้้านสุขุภาพ (4) เลขาธิิการเป็็นกรรมการ
บริิหารและเลขานุุการ 

มาตรา 39 กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริิหาร มีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดังต่่อไปนี้้� 

1.	 กำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังานให้้เกิิดการจััดการที่่�ดีี มีประสิทิธิภิาพและ
บรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�

2.	 กำำ�หนดคุุณสมบััติิของเลขาธิิการและรองเลขาธิิการ และดำำ�เนิินการคััดเลืือกเลขาธิิการตามระเบีียบ 
ที่่� คสช. กำำ�หนด

3.	 อนุุมััติิแผนงานหลััก แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปีีของสำำ�นัักงาน

4.	 ออกข้้อบัังคัับ ระเบีียบหรืือประกาศตามที่่�กำำ�หนดในพระราชบััญญััติินี้้�

5.	 จััดให้้มีีการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานและรายงานต่่อ คสช. อย่า่งน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

6.	 จััดให้้มีีการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิิการ

7.	 แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�คณะกรรมการบริิหารมอบหมาย

8.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติินี้้�หรืือตามที่่� คสช. มอบหมาย
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 การดำำ�เนิินงาน 

คบ. มี ีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายและระเบีียบต่่าง ๆ เพื่่�อสนัับสนุุนและเพิ่่�มธรรมาภิิบาลในการ 
ดำำ�เนิินงานของ สช. ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการประชุุม คบ. รวมทั้้�งสิ้้�น 6 ครั้้�ง โดยมีีการพิิจารณาอนุุมััติิ
แผนการดำำ�เนิินงาน แผนเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และกำำ�กับติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน
ตามแผนฯ การออกกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารของ สช. การกำำ�หนดแนวทางการประเมิินผลการปฏิิบััติิงาน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของเลขาธิิการ คสช. การกำำ�หนดตัวชี้้�วััดขององค์์กรตามแนวทางการประเมิินผลองค์์การ
มหาชนที่่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิเฉพาะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 รวมทั้้�งได้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 
ผลการดำำ�เนิินงาน

หน้าที่่�และอำำ�นาจ

1 การกำำ�หนดนโยบายและกำำ�กับัดููแลการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังานให้เ้กิดิการจััดการท่ี่�ดีี มีีประสิิทธิภิาพ 
และบรรลุุวััตถุุประสงค์์

ผลการดำำ�เนิินงาน

1.	 ผลการประเมินิสถานะของหน่ว่ยงานภาครัฐัในการเป็น็ระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) พบว่่า สช. ได้้คะแนน 445.18 
คะแนน จากคะแนนรวม 500 คะแนน ซึ่่�งสููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยของหน่่วยงานทั้้�งหมดที่่�รับัการประเมิินผล (410.13 คะแนน) 
และเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (423.36 คะแนน)

2.	 ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) สช. ได้้คะแนน 87.11 (ระดัับ A) ซึ่่�งสอดคล้้องและเป็น็ไปตามแผนแม่บ่ทภายใต้้ยุทธศาสตร์ช์าติิ
ในประเด็็นการต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ ที่่�มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครัฐมีีความโปร่่งใส  
ปลอดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

3.	 ผลการสำำ�รวจความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริิการ พบว่่า กลุ่่�มเป้้าหมายมีีความพึึงพอใจต่่องานบริิการของ สช. ร้้อยละ 
83.60 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ร้้อยละ 83.07)

2 การอนุุมัตัิแิผนงานหลัก แผนการดำำ�เนินิงาน แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปีของสำำ�นักังาน

ผลการดำำ�เนิินงาน

1.	 มีีแผนการดำำ�เนิินงาน แผนเงิินและงบประมาณ ของ สช. ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�รองรัับการดำำ�เนิินงาน
ภายใต้้แผนงานหลััก ฉบัับที่่� 4 (ปีีงบประมาณ 2566-2570) 

2.	 มีีแผนการพััฒนาด้้านการควบคุุมดููแลกิิจการของคณะกรรมการองค์์การมหาชน ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประกอบด้้วย แผนการควบคุุมภายใน แผนการบริิหารความเสี่่�ยง แผนการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในการปฏิิบััติิ
งาน แผนการบริิหารงานบุุคคล และแผนการตรวจสอบภายใน
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หน้าที่่�และอำำ�นาจ

3 การออกข้้อบัังคัับ ระเบีียบหรือประกาศตามที่่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการออกกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารของ สช. ได้้แก่่ ระเบีียบคณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ว่ าด้้วยประมวลจริิยธรรมของกรรมการ เลขาธิิการ รองเลขาธิิการ และพนัักงานของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2566

4 การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงาน และรายงานต่่อ คสช. อย่่างน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีกีารกำำ�หนดตัวชี้้�วััดการประเมินิผลการดำำ�เนินิงานของ สช. ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามแนวทางการประเมินิ
องค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิเฉพาะ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ทั้้�งนี้้� สช. มีีผลการประเมิินอยู่่�ใน
ระดัับดีีมาก โดยมีีคะแนนอยู่่�ที่่� 95.03 คะแนน ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (93.42 คะแนน)

5 การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิกิาร คสช.

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการกำำ�หนดแนวทางการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิิการ คสช. ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และได้้ดำำ�เนิินการ
ประเมิินผลการปฏิิบััติิงานโดยผู้้�ประเมิินภายนอก และรายงานผลต่่อ คสช.

6 การออกข้้อบัังคัับ ระเบีียบหรือประกาศตามที่่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ ค ณะอนุุกรรมการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิิการ คสช. 
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566

7 กำำ�กัับดููแลการดำำ�เนิินงานของ สช. ผ่่านการทำำ�งานของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ

ผลการดำำ�เนิินงาน

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบมีีการประชุุม 8 ครั้้�ง โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานดัังรายละเอีียดในหััวข้้อ “คณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบ”
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คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ 

 ความเป็็นมา

พระราชบัญัญัติัิวิินัยัการเงิินการคลังภาครัฐั พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญัญัติัิให้้หน่ว่ยงานของรัฐัจััดให้้มีกีารตรวจ
สอบภายใน ก ารควบคุุมภายใน และการบริิหารจััดการความเสี่่�ยง โดยให้้ถือปฏิิบััติิตามมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ 
ที่่�กระทรวงการคลังกำำ�หนด สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ มีคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ เป็็นกลไกในการ
ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�อย่า่งเป็็นอิิสระ ตามที่่�ได้้รับมอบหมายจากคณะกรรมการบริิหารสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(คบ.) โดยมีอีำำ�นาจและบทบาทหน้้าที่่�ตามที่่�ระบุุในกฎบััตรคณะอนุุกรรมการตรวจสอบและระเบีียบฯ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 
การสอบทานระบบการควบคุุมภายในและการบริิหาร ก ารตรวจสอบการเงิินการบััญชีี ก ารบริิหารความเสี่่�ยงและ 
การบริหิารความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริติ การกำำ�กับดููแลงานตรวจสอบภายใน การตรวจสอบตามกฎ ระเบียีบ ข้้อบังัคัับต่่าง ๆ  
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ การพิิจารณาเสนอแต่่งตั้้�ง
ผู้้�สอบบััญชีีและค่่าธรรมเนีียมการสอบบััญชีี ทั้้�งนี้้� การมีีระบบการควบคุุมภายในและการตรวจสอบภายในขององค์์กร
จะช่ว่ยเพิ่่�มมููลค่่าและความสำำ�เร็็จขององค์์กร และดำำ�รงไว้้ซึ่่�งความถููกต้้อง โปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ และมีีธรรมาภิิบาลสููง

 การดำำ�เนิินงาน

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีการประชุุมคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ รวมทั้้�งสิ้้�น 8 ครั้้�ง โดยได้้ดำำ�เนิินงานตาม
แผนการปฏิิบัติัิงานประจำำ�ปีทีี่่�ได้้กำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญในการควบคุุมการปฏิิบัติัิงานตามแผนงาน/โครงการ/
กิิจกรรมย่อ่ย ให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น ลดภาระในการตััดสิินใจ ลดความเสี่่�ยงในการควบคุุมให้้เป็็นไปตาม
เป้้าหมายของแผนงาน/โครงการ เพื่่�อให้้เป็็นไปตามบทบาทอำำ�นาจหน้้าที่่� มี การบริิหารจััดการที่่�ดีี สนัับสนุุนให้้มีการ
ปฏิิบััติิงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และองค์์ความรู้้�ต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มาแลกเปลี่่�ยนกัันในคณะอนุุกรรมการฯ ด้้วยกัันเอง รวมทั้้�งให้้ความรู้้�
แก่่ผู้้�บริิหาร พนัักงาน และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนสนัับสนุุนให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์� รัักษามาตรฐาน ให้้มีีความเชื่่�อมั่่�น ถููกต้้อง 
และเพิ่่�มคุุณค่่าให้้แก่่องค์์กร

 
ผลการดำำ�เนิินงาน

เป้้าหมาย

1 การสอบทานการประเมิินผลการควบคุุมภายใน

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการสอบทานระบบการควบคุุมภายในของสำำ�นักงาน และเห็็นชอบแผนการควบคุุมภายใน สช. ปีีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 รวมทั้้�งรายงานสรุุปผลการควบคุุมภายในของ สช. ทั้้�งในด้้านการดำำ�เนิินงาน การใช้้ทรััพยากร การดููแลทรััพย์์สิิน 
การป้้องกัันและลดความผิิดพลาด ความเสีียหาย การรั่่�วไหล การสิ้้�นเปลืือง หรืือการทุุจริิต ความเชื่่�อถืือได้้ของรายงาน
การเงิิน การปฏิิบััติิตามกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ มติิคณะรััฐมนตรีี ซึ่่�งไม่่พบประเด็็นหรืือข้้อบกพร่่องที่่�อาจส่่งผล 
กระทบต่่อสำำ�นักังานอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญ อีกทั้้�งยัังได้้มีีการติิดตามผลการปรัับปรุุงแก้้ไขของสำำ�นัักงานเป็น็ระยะ จึึงมีคีวาม
เชื่่�อมั่่�นว่่าสำำ�นัักงานมีีการควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอ
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2 การสอบทานกระบวนการบริิหารความเส่ี่�ยง

ผลการดำำ�เนิินงาน

1.	 มีีการสอบทานกระบวนการบริิหารความเสี่่�ยงตามมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ที่่�กระทรวงการคลังกำำ�หนด  รวมถึึง
แนวทางการปฏิิบัติัิเกี่่�ยวกัับหลัักการบริหิารจััดการความเสี่่�ยงระดัับองค์์กร นโยบายการบริหิารความเสี่่�ยง แผนงาน
และแนวทางการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อผลการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อให้้ฝ่่ายบริิหารใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ
ที่่�สำำ�คัญในการตััดสินิใจเชิงิกลยุุทธ์์ และให้้การบริหิารองค์์กรบรรลุวัุัตถุุประสงค์์ตามภารกิิจหลัักอย่า่งแท้้จริงิ โดยมีี
การประเมินิทั้้�งปัจัจััยภายในและภายนอก โอกาสที่่�จะเกิิดผลกระทบ และสอบทานการจััดทำำ�แผนการบริหิารความ
เสี่่�ยงองค์์กร ประจำำ�ปีี 2566 และคู่่�มืือการบริิหารความเสี่่�ยง สช. ปีี 2566 เพื่่�อป้้องกัันหรืือลดผลกระทบที่่�อาจเกิิด
ขึ้้�นต่่อการดำำ�เนิินงานให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ และติิดตามความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินงานเพื่่�อกำำ�กับดููแล การบริิหาร
ความเสี่่�ยงของสำำ�นัักงานโดยจััดให้้มีการนำำ�เสนอรายงานผลความก้้าวหน้้าด้้านบริิหารความเสี่่�ยงอย่่างสม่ำำ�เสมอ 
ทุุกไตรมาส รวมถึึงให้้ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการพััฒนาปรัับปรุุงกระบวนการให้้มีความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ 
ที่่�ไม่เ่ป็็นไปตามที่่�คาดการณ์์ไว้้

2.	 มีกีารสอบทานและเห็็นชอบประสิิทธิผิลของการบริิหารความเสี่่�ยงจากการรายงานผลการดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังาน 
ซึ่่�งสามารถเชื่่�อมั่่�นได้้ว่าสำำ�นักังานมีีการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้ ทั้้�งนี้้�การรายงานผลการ
ดำำ�เนิินงานดัังกล่าว เป็็นการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิต ตามที่่�สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม
การทุจุริติในภาครัฐั (ป.ป.ท.) กำำ�หนดแนวทางการประเมินิความเสี่่�ยงการทุจุริติ ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�
ให้้ทุุกหน่่วยงานกำำ�หนดเกณฑ์์การประเมิินเชิิงคุุณภาพ มาตรการควบคุุมความเสี่่�ยงการทุุจริิต (Corruption Risk 
Control) และจััดส่่งรายงานการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิตไปยัังสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. รวมถึึงรายงานแผนบริิหาร
จััดการความเสี่่�ยงการทุุจริิต รอบที่่� 1 และรายงานผลการดำำ�เนิินงานการจััดการความเสี่่�ยง รอบที่่� 2 และเผยแพร่่
บนเว็็บไซต์ของสำำ�นัักงาน

3 การสอบทานการปฏิิบััติิตามกฎหมาย

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการสอบทานการปฏิิบััติิงาน ติดตามและกำำ�กับดููแลให้้สำำ�นัักงานดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ อย่่างถููกต้้องตามกฎหมายของ
สำำ�นักงาน รวมถึึงกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องของระบบงานที่่�กำำ�หนดไว้้  สนัับสนุุนให้้สำำ�นัักงานดำำ�เนิินงานตามหลััก 
ค่่านิยิมขององค์์กร  สนับัสนุนุให้้พนักังานปฏิิบัติัิตามระเบียีบ สช. ว่าด้้วยประมวลจริยิธรรมของกรรมการ ผู้้�บริหิาร และ
พนัักงานของ สช. พ.ศ. 2566 โดยมีีการจััดทำำ�ธรรมนููญคนสุุชน เป็็นข้้อตกลงร่ว่มปฏิิบััติิของพนัักงาน สช. เพื่่�อให้้มั่่�นใจ
ว่่ามีีการดำำ�เนิินงานอย่่างถููกต้้องและสมเหตุุสมผล รวมถึึงสอบทานกระบวนการรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและแจ้้งเบาะแส 
การทุุจริิต ซึ่่ �งคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ ไม่่พบรายการที่่�สำำ�นัักงานกระทำำ�การที่่�ขััดต่อกฎหมายและกฎระเบีียบ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนกฎหมายอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นัักงานตามขอบเขตและภารกิิจหลััก

4 การกำำ�กัับดููแลงานตรวจสอบภายใน

ผลการดำำ�เนิินงาน

1.	 มีีการสอบทานแผนการตรวจสอบภายในประจำำ�ปีี และติิดตามการปฏิิบััติิงานตามแผนฯ รวมทั้้�งผลการตรวจสอบ
ของงานตรวจสอบภายใน โดยให้้ข้้อแนะนำำ�และติิดตามการดำำ�เนินิการแก้้ไขในประเด็็นที่่�มีนีัยัสำำ�คัญ เพื่่�อให้้เกิิดการ
กำำ�กับดููแลงานตรวจสอบภายในที่่�ดีีและมีกีารควบคุุมภายในที่่�เพียีงพอ มีการพิิจารณาทบทวนเพื่่�อปรับัปรุุงกฎบัตัร
ด้้านการตรวจสอบภายในเป็็นประจำำ�อย่า่งต่่อเนื่่�องทุุกปี ีการเห็็นชอบงบประมาณประจำำ�ปีขีองงานตรวจสอบภายใน

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 21



	 การจััดทำำ�แผนการพััฒนาฝึึกอบรมบุุคลากรอย่่างทั่่�วถึึงและต่่อเนื่่�อง การยืืนยัันความเป็็นอิิสระ การสอบทานการ
ปฏิิบััติิงานตามแนวปฏิิบััติิการประกัันและการปรัับปรุุงคุุณภาพงานตรวจสอบภายใน โดยมีีการประกัันคุุณภาพ
ภายในองค์์กร รวมทั้้�งเสนอแนะให้้งานตรวจสอบภายในศึึกษาและเตรียีมความพร้้อมประเมินิตนเองอย่า่งน้้อยปีลีะ 
2 ครั้้�ง เพื่่�อเตรีียมรัับการประเมิินตามหลัักเกณฑ์์การประเมิินการประกัันและการปรัับปรุุงคุุณภาพงานตรวจสอบ
ภายในภาครััฐจากภายนอกองค์์กร ในปีี พ.ศ. 2569 ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�น สร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่องค์์กร  
ส่ง่เสริมิ ปรับัปรุุงการปฏิิบัติัิงานให้้เกิิดการกำำ�กับดููแลกิิจการที่่�ดีี มีคีวามโปร่ง่ใสในการปฏิิบัติัิงาน ป้อ้งกัันการประพฤติิ
มิิชอบหรืือการทุุจริิต ส่ง่เสริิมให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของการปฏิิบััติิงาน เพราะการตรวจสอบภายใน
จะเป็น็การประเมิินและวิิเคราะห์์เปรียีบเทีียบข้้อมููลทุุกด้้านของการปฏิิบัติัิงาน จึึงเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยปรัับปรุุง
งานให้้สะดวก รััดกุุม ลดขั้้�นตอนที่่�ซ้ำำ�ซ้้อน เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิงานที่่�ถููกต้้องตามหลัักวิชาชีีพตรวจสอบภายใน
และทัันต่่อสถานการณ์์ปััจจุุบััน

2.	 มีีการติิดตามกำำ�กับให้้งานตรวจสอบภายใน สช. ปฏิิบััติิงานตามแผนการตรวจสอบของ สช. ประจำำ�ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 รวมทั้้�งสิ้้�น 2 ภารกิิจ ได้้แก่่

1)	 งานตรวจสอบและให้้ความเชื่่�อมั่่�น เป็็นการตรวจสอบหลัักฐานต่่าง ๆ  อย่า่งเที่่�ยงธรรม เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งการประเมิิน
ผลอย่า่งอิิสระในกระบวนการกำำ�กับดููแลการบริิหารความเสี่่�ยง และการควบคุุมของสำำ�นัักงาน ซึ่่�งประกอบด้้วย 

(1.1)	 การตรวจสอบด้้านการเงิิน (Financial Audit) ได้้แก่่ การตรวจสอบการดำำ�เนิินงานตามแผนและตรวจ
สอบการใช้้จ่ายเงิินตามแผน การตรวจสอบระบบการติิดตามการดำำ�เนิินงานและประเมิินความสำำ�เร็็จ
ของการดำำ�เนิินงานตามแผน การตรวจสอบระบบการเตืือนหรืือเร่่งรััดกรณีีไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ 
ตามแผน การตรวจสอบรายงานการวิิเคราะห์์การใช้้จ่ายเงิิน  

(1.2)	 การตรวจสอบการปฏิิบััติิงานตามกฎระเบีียบ (Compliance Audit) ได้้แก่่ การตรวจสอบกระบวนการ 
จััดซื้้�อจััดจ้้าง การตรวจสอบการบริิหารงานพััสดุุ 

(1.3)	 การตรวจสอบการดำำ�เนิินงาน (Performance Audit) ได้้แก่่ ก ารตรวจสอบกระบวนการพััฒนาและ
สนัับสนุุนการขับัเคลื่่�อนกระบวนการสมััชชาสุุขภาพและธรรมนููญสุุขภาพระดัับตำำ�บล การตรวจสอบ 
การดำำ�เนิินงานและการพััฒนาโครงการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ 

(1.4)	 การตรวจสอบอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ก ารตรวจสอบระบบการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงเกี่่�ยวกัับงานข้้อตกลง  
การตรวจสอบการควบคุุมทั่่�วไปด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศ การสอบทานระบบควบคุุมภายใน และ 
การบริิหารความเสี่่�ยง เป็็นต้้น

2)	 งานให้้บริิการคำำ�ปรึึกษา เป็็นการบริิการให้้คำำ�ปรึึกษา แนะนำำ� และบริิการอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งลัักษณะงานและ
ขอบเขตงานจะเป็็นไปตามข้้อตกลงที่่�ทำำ�ขึ้้�นร่ว่มกัับผู้้�รัับบริิการ เพื่่�อพัฒันาและเพิ่่�มคุณุค่่าให้้แก่่ระบบงาน รวมทั้้�ง
การรายงานต่่อผู้้�บริิหารอย่า่งสม่ำำ�เสมอ เพื่่�อเสนอทางเลืือกในการแก้้ไขปััญหา และจััดการข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ

5 การพิิจารณาเสนอแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีีและค่่าธรรมเนีียมการสอบบััญชีีประจำำ�ปี

ผลการดำำ�เนิินงาน

1.	 รัับทราบผลการจััดหาบุุคคลภายนอกเป็็นผู้้�สอบบััญชีีสำำ�หรัับรายงานการเงิินรอบปีีบััญชีี 2567 และสำำ�นัักงาน 
การตรวจเงิินแผ่น่ดิิน (สตง.)

 2.	 เห็็นชอบผู้้�สอบบััญชีีที่่�ได้้รับอนุุญาตจากบุคคลภายนอกเป็็นผู้้�แทน สตง. ประเมิินผลการใช้้จ่ายเงิินและทรััพย์์สิิน
ของสำำ�นัักงาน สำำ�หรัับปีีสิ้้�นสุุดวันที่่� 30 กันยายน 2567 เป็็นการล่่วงหน้้าก่่อนดำำ�เนิินงานแล้้ว และได้้มีีการประชุุม
ร่่วมกัับผู้้�สอบบััญชีีเป็็นการเฉพาะ จำ ำ�นวน 1 ครั้้�ง โดยไม่่มีีฝ่่ายบริิหารเข้้าร่่วมประชุุม เพื่่�อหารืือเกี่่�ยวกัับแผน 
และผลการสอบบััญชีี ซึ่่�งมีีความเป็็นอิิสระในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� และการแสดงความคิิดเห็็นของผู้้�สอบบััญชีี ทั้้�งนี้้�  
ผู้้�สอบบััญชีีได้้นำำ�เสนอข้้อมููลอย่า่งถููกต้้อง ครบถ้้วน และเพีียงพอ
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6 การรัักษาคุุณภาพของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการทบทวนกฎบััตรของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบเป็็นประจำำ�ทุุกปีีอย่า่งต่่อเนื่่�อง ตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัง
ว่่าด้้วยมาตรฐานและหลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการตรวจสอบภายในสำำ�หรัับหน่ว่ยงานภาครััฐ พ.ศ. 2561 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 
รวมทั้้�งการประเมิินผลตนเองเรื่่�องการเปิิดเผยการขััดแย้้งทางผลประโยชน์ของคณะอนุุกรรมการ และการประเมิินผล
การปฏิิบัติัิงานของคณะอนุกุรรมการตรวจสอบในภาพรวมทั้้�งคณะและรายบุุคคลประจำำ�ปี ีตามที่่�กำำ�หนดไว้้ เพื่่�อให้้มั่่�นใจ
ว่่าการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และบรรลุุผลที่่�กำำ�หนดไว้้  โดยจััดให้้มีี 
การพััฒนาตนเองและปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง

7 การดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการดำำ�เนิินงานตามแผนการปฏิิบััติิงานของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ และมีีข้้อเสนอแนะ ดังนี้้� 

1.	 ข้้อเสนอแนะด้้านระบบเทคโนโลยีีและสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารและตััดสิินใจ: ควรพััฒนาระบบฐานข้้อมููล 
ส่ว่นกลางให้้เชื่่�อมโยงกัับโปรแกรมอื่่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อลดข้้อผิิดพลาดและลดขั้้�นตอนในการปฏิิบัติัิงานและรายงาน
สรุุปผลการใช้้จ่ายเงิินที่่�เป็็นปััจจุุบััน ให้้สามารถใช้้เป็็นสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารและการตััดสิินใจได้้มากขึ้้�น  
รวมทั้้�งควรนำำ�เทคโนโลยีีใหม่ ่ๆ มาใช้้ในการตรวจสอบภายใน เพื่่�อเพิ่่�มผลผลิตงานตรวจสอบฯ มากยิ่่�งขึ้้�น

2.	 ข้้อเสนอแนะด้้านระบบวิิธีีการปฏิิบััติิงาน:  

(1)	 ควรบููรณาการระบบรายงานเพื่่�อลดความหลากหลาย ความซ้ำำ�ซ้้อน และภาระในการปฏิิบัติัิงานของพนัักงาน 
โดยไม่เ่พิ่่�มกระบวนการหรืือขั้้�นตอนที่่�ไม่จ่ำำ�เป็็น ซึ่่�งจะเป็็นปััญหาและอุุปสรรคในการปฏิิบััติิงาน แต่่ควรให้้
ความสำำ�คัญกัับการกำำ�หนดระดัับความเสี่่�ยงที่่�องค์์กรยอมรัับได้้ และมาตรการควบคุุม ให้้ได้้รัับการยอมรัับ
จากผู้้�ปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งจะส่ง่ผลให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ของการควบคุุมภายในต่่อไป 

(2)	 ควรให้้ความสำำ�คัญต่่อการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงและควบคุุมภายในขององค์์กร และตระหนัักถึึงขั้้�นตอน
การวิิเคราะห์์สาเหตุุปััญหาให้้ตรงจุุด การกำำ�หนดแนวทางการป้้องกััน วิธีีการแก้้ไข รวมทั้้�งกิิจกรรมดำำ�เนิิน
งานควรสอดคล้้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ให้้มีีความเชื่่�อมั่่�นว่่าความเสี่่�ยงขององค์์กรจะลดลง และ
การดำำ�เนิินงานเกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลจริิง 

(3)	 ควรให้้ความสำำ�คัญต่่อการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA)  เพื่่�อมุ่่�งสู่่�ความเป็น็องค์์กรสมรรถะสููงและมีธีรรมาภิิบาล

3.	 ข้้อเสนอแนะด้้านการประสานงาน และการปฏิิบััติิงานร่ว่มกัับหน่ว่ยรัับตรวจและหน่ว่ยงานอื่่�น ๆ: ควรเพิ่่�มวิิธีีการ
สื่่�อสารเชิิงรุุกให้้มีีความชััดเจน และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับแนวทางการปฏิิบััติิงานแก่่พนัักงานและผู้้�กำำ�กับดููแลอย่่าง 
ทั่่�วถึึง โดยเฉพาะภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน เพื่่�อซัักซ้้อมทำำ�ความเข้้าใจกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�ง 
การเข้้าถึึงระบบบริิการเพื่่�อช่ว่ยให้้การปฏิิบััติิงานถููกต้้อง ทันเวลาได้้ดียิ่่�งขึ้้�น

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 23



สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 

 ความเป็็นมา

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 26 ให้้จัดตั้้�งสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  
ขึ้้�นเป็็นหน่ว่ยงานของรััฐที่่�ไม่เ่ป็น็ส่ว่นราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริหิารราชการแผ่่นดิิน และไม่เ่ป็น็รัฐัวิิสาหกิิจ
ตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณหรืือกฎหมายอื่่�น โดยมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจตามมาตรา 27 ดังต่่อไปนี้้�

1.	 รัับผิิดชอบงานธุุรการของ คสช. และคณะกรรมการบริิหาร

2.	 ประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ของรััฐบาลและหน่่วยงานอื่่�น ๆ ทั้้�งภาครัฐและ
เอกชนที่่�ดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกัับเรื่่�องสุุขภาพ และดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันในระดัับนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์์และแผนงานด้้านสุุขภาพ

3.	 สำำ�รวจ ศึึกษาและวิิเคราะห์์ข้้อมููลต่่าง ๆ รวมทั้้�งสถานการณ์์ของระบบสุุขภาพเพื่่�อจััดทำำ�เป็็นรายงานหรืือ
เพื่่�อประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�

4.	 ดำำ�เนินิการเพื่่�อให้้การจััดสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ และการสนับัสนุนุการจััดสมััชชาสุขุภาพเฉพาะพื้้�นที่่�และ
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นบรรลุุผลตามมติิของ คสช.

5.	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อื่่�นตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบัญญััติินี้้�หรืือตามกฎหมายอื่่�น หรืือตามที่่�คณะรััฐมนตรีีหรืือ 
คสช. มอบหมาย

การดำำ�เนินิงานของสำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ให้้ความสำำ�คัญกัับการขัับเคลื่่�อนกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปัญัญา (Participatory Public Policy Process based on Wisdom: 4PW) 
เน้้นการมีีส่ว่นร่ว่มจากหลายภาคส่ว่น ทั้้�งภาครััฐ/ราชการ วิชาชีีพ/วิิชาการ และประชาสัังคม/เอกชน ตามยุุทธศาสตร์์
สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพและสามารถดููแลแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของ
ประชาชนได้้อย่า่งมีปีระสิทิธิผิลและประสิทิธิภิาพ โดยมีเีครื่่�องมือืสำำ�คัญ ประกอบด้้วย ธรรมนููญสุขุภาพ สมััชชาสุขุภาพ 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ และสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งมีีกลไกสำำ�คัญ ได้้แก่่ คณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ (คสช.) ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ และคณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงาน
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมกำำ�กับการบริิหารงานของสำำ�นัักงาน

VISION

MISSION

ระบบสุุขภาพไทยพััฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานทางปััญญา
Participatory Public Policy Process based on Wisdom: 4P-W

วิิสััยทััศน์์

สานพลัังความรู้้� พลัังนโยบาย และพลัังสัังคม
เพื่่�อสร้างนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน

พัันธกิิจ
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แผนงานหลักัของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิฉบับัท่ี่� 4 ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 – 2570 รองรัับการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
2550

คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) เห็็นชอบแผนงานหลัักของสำำ�นัักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิ
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และใช้้เป็็นกรอบการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน และงบประมาณประจำำ�ปีี  
โดยกำำ�หนดตัวชี้้�วััดแผนงานหลัักฯ ดังนี้้�

1)	 หน่ว่ยงานเป้้าหมายที่่�นำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิอย่า่งเป็็นรููปธรรม 

2)	 รายงานนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพ ที่่�ผลักดันผ่า่น คสช. หรืือ ครม. หรืือ กลไกอื่่�น ๆ ที่่�ตอบเป้้าหมาย
ระบบสุุขภาพที่่�ระบุุในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ ฉบัับที่่� 3 

3)	 องค์์ความรู้้� หรืือนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ 

4)	 หน่ว่ยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�กระบวนการนโยบาย 4P-W ไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน 

5)	 นโยบายสาธารณะที่่�ภาคีียุุทธศาสตร์์เข้้าเป็็นพัันธมิิตรความร่่วมมืือ และมีีการนำำ�ไปขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ
จนเกิิดเป็็นรููปธรรมความสำำ�เร็็จ 

แผนการดำำ�เนินิงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 

คณะกรรมการบริิหารสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) เห็น็ชอบแผนการดำำ�เนิินงานแผนการเงิิน
และงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�มีีความสอดคล้้องกัับแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 
พ.ศ. 2550 และสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยมีีค่่าเป้้าหมายและตััวชี้้�วััด ดังนี้้�

1.	 เป้้าหมายและตััวชี้้�วััด

1)	 หน่่วยงานระดัับชาติิมีีการนำำ�มติิ ค รม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม  
ไม่น่้้อยกว่า 10 หน่ว่ยงาน 

2)	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3 ได้้นำำ�ไปพััฒนาเป็็นแนวทางการพััฒนาระบบสุุขภาพ
ในระดัับเขตหรืือจัังหวััด ไม่น่้้อยกว่า 10 พื้้�นที่่� 

3)	 องค์์ความรู้้� หรืือนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ ไม่น่้้อยกว่า 5 เรื่่�อง

4)	 สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดหรืือกรุงเทพฯ มีมติิหรืือนโยบายสาธารณะ ที่่�บููรณาการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับ 
หน่ว่ยงานภาครััฐ ภาควิชาการ เครืือข่า่ยกลไกต่าง ๆ ในพื้้�นที่่� ไม่น่้้อยกว่า 20 จังหวััด

5)	 เกิิดศููนย์์เรีียนรู้้�แนวคิิดและกระบวนการเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััยของพื้้�นที่่� และ/หรืือ 
แนวคิิด Health in All Policies ในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ไม่น่้้อยกว่า 10 แห่ง่

6)	 ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 
(Living will) ร้้อยละ 10

7)	 หน่่วยงานเป้้าหมาย มีีการนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน 
ไม่น่้้อยกว่า 10 หน่ว่ยงาน

8)	 สช. มีรีะบบข้้อมููลเพื่่�อสนับัสนุนุกระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มทั้้�งระดัับชาติิและ
พื้้�นที่่� ไม่น่้้อยกว่า 2 ระบบ
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9)	 ระบบงานของ สช. มีการพััฒนาเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล มีสมรรถนะสููง มีธรรมาภิิบาล และมีีระบบข้้อมููล
สนัับสนุุนภารกิิจได้้

10)	ผลการตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของ สช.จากหน่่วยตรวจสอบทั้้�งภายในและภายนอก  ไม่่พบการ 
ทุุจริิตทางการเงิิน

2.	 แผนการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย 3 แผนงาน 

1)	 แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

2)	 แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ

3)	 แผนงานพััฒนาองค์์กรและการสื่่�อสารสัังคม

โครงสร้างการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.)
1.	 กลุ่่�มภารกิจขัับเคล่ื่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์ประกอบด้้วย

1)	 สำำ�นัักนโยบาย ยุทธศาสตร์์แผนและประเมิินผล (สย.)

2)	 สำำ�นัักพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ (สสช.)

3)	 กลุ่่�มงานความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ (กป.)

2.	 กลุ่่�มภารกิจพััฒนาวิิชาการและขัับเคล่ื่�อนสิทิธิิหน้าที่่� ประกอบด้้วย

1)	 สำำ�นัักวิชาการและนวััตกรรม (สวน.)

2)	 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิด้้านสุุขภาพ (กสส.)

3)	 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (กปส.)

3.	 กลุ่่�มภารกิจขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง ประกอบด้้วย

1)	 สำำ�นัักขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� (สนพ.)

2)	 กลุ่่�มงานสื่่�อสารสัังคม (กส.)

4.	 กลุ่่�มภารกิจบริหิารและสื่่�อสารทางสังัคม ประกอบด้้วย

1)	 กลุ่่�มงานการเงิินและข้้อตกลง (กง.)

2)	 กลุ่่�มงานอำำ�นวยการ (กอ.)

3)	 กลุ่่�มงานทรััพยากรบุุคล (กบ.)

4)	 กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (กท.)

5.	 งานขึ้้�นตรงต่่อเลขาธิิการ

1)	 งานเลขานุุการกิิจ (ลก.)

2)	 กลุ่่�มงานตรวจสอบภายใน (ตส.)
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โครงสร้างการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

เลขาธิิการ คสช.

งานเลขานุุการกิิจ (ลก.)

1. กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อน
นโยบายและยุุทธศาสตร์

1.1
สํํานััก

นโยบาย
ยุุทธศาสตร์

และ
ประเมิินผล 

(สย.)

1.1.1
งานนโยบาย

และ
ยุุทธศาสตร์

1.1.2
งานแผนงาน

และ
งบประมาณ

1.1.3
งานติิดตาม
ประเมิินผล

1.1.4
งานสนัับสนุุน 

คสช. คบ.

1.1.5
งานควบคุุม

ภายใน
และบริิหาร
ความเส่ี่�ยง

1.2
สํํานัักพััฒนา
และขัับเคลื่่�อน

นโยบาย
สาธารณะ
ระดัับชาติิ 

(สสช.)

1.2.1
งานพัฒนา

และขัับเคลื่่�อน
สมัชชาสุุขภาพ
แห่ง่ชาติิและ

เฉพาะประเด็็น

1.3.1
งานความ
ร่่วมมืือ
ระหว่่าง
ประเทศ

1.2.2
งานสนัับสนุุน
คณะกรรมการ

ระดัับชาติิ
ชุุดต่่าง ๆ

1.3.2
งาน

NCITHS
และอื่่�น ๆ

1.3
กลุ่่�มงาน

ความร่่วมมืือ
ระหว่่าง
ประเทศ
(กป.)

2.1
สํํานััก

วิิชาการและ
นวัตกรรม 

(สวน.)

3.1
สํํานัักขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะ
ระดัับพื้้�นที่่�

(สนพ.)

3.1.1
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะ
ภาคเหนืือ

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
ภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
ภาคกลาง

3.2.3
งาน Health 

Station

3.2.4
งานบริิการข้้อมููล 
Web info center

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
ภาคใต้้

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
กรุุงเทพมหานคร

3.2
กลุ่่�มงาน

สื่่�อสารสัังคม 
(กส.)

3.2.1
งานสื่่�อสารสัังคม

และสื่่�อสารใน
องค์์กร

3.2.2
งานพัฒนา
ภาพลัักษณ์์

องค์์กร

2.1.1
งานพัฒนา
องค์์ความรู้้� 
นวัตกรรม 
และพััฒนา
ศัักยภาพ

2.2.1
งาน

ขัับเคลื่่�อน
สิิทธิตาม 

มาตรา 6-9 
และ 12

2.3.1
งาน

ขัับเคลื่่�อน
สิิทธิตาม
มาตรา 5
และ 10-11

2.1.2
งานธรรมนููญ

ว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพ

แห่ง่ชาติิ
และประเมิิน
ระบบสุุขภาพ

2.2
กลุ่่�มงาน

พััฒนาและ
ขัับเคลื่่�อน
สิิทธิด้้าน
สุุขภาพ 
(กสส.)

2.3
กลุ่่�มงาน

พััฒนาและ
ขัับเคลื่่�อน

การประเมิิน
ผลกระทบ

ด้้านสุุขภาพ 
(กปส.)

2.4
กลุ่่�มงาน
ข้้อมููลและ
สารสนเทศ 

(กข.)

4.1
กลุ่่�มงาน

การเงินิและ
ข้้อตกลง

(กง.)

4.1.1
งานการเงินิ
และบััญชีี

4.1.2
งาน

ข้้อตกลง

4.2.2
งานอาคาร
และยาน

พาหนะ สช.

4.3.2
งานพัฒนา
ทรัพยากร

บุุคคล

4.2.3
งานพัสดุุ

4.2.4
งานอาคาร

สุุขภาพ
แห่ง่ชาติิ

4.2
กลุ่่�มงาน

อำำ�นวยการ 
(กอ.)

4.2.1
งานสารบรรณ

4.3
กลุ่่�มงาน

ทรัพยากร
บุุคคล
(กบ.)

4.3.1
งานบริิหาร
ทรัพยากร

บุุคคล

4.4
กลุ่่�มงาน
เทคโนโลยีี
สารสนเทศ 

(กท.)

2. กลุ่่�มภารกิิจพััฒนาและ
ขัับเคลื่่�อนวิชาการและนวัตกรรม

4. กลุ่่�มภารกิิจบริิหาร 
และสื่่�อสารสัังคม

3. กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่วนร่วมระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง

ที่่�ปรึึกษา

รองเลขาธิิการ รองเลขาธิิการ รองเลขาธิิการรองเลขาธิิการ

ผู้้�เชี่่�ยวชาญพิิเศษ
งานตรวจสอบภายใน (ตส.)
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ส่่วนที่่� 2

ผลการดำำ�เนิินงาน
ขององค์์กร
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ผลงานเด่่น

สัังคมไทยในปััจจุุบัันมีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วทั้้�งบริิบททางสัังคม เศรษฐกิิจ สภาพแวดล้้อม รวมถึึง 
ระบบสุุขภาพ ซึ่่�งสถานการณ์์ดัังกล่าวทำำ�ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ�หรืือไม่่เป็็นธรรมด้้านสุุขภาพเด่่นชััดมากขึ้้�น ดังจะเห็็น
ได้้ชัดจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิด-19 ดังนั้้�น การสร้้างความเข้้มแข็็งของระบบสุุขภาพไทยในระยะ 
5 ปีต่่อจากนี้้� จึึ งจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึึงถึึงปััจจััยที่่�มีีผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพไทย เพื่่�อออกแบบกลไกให้้สนัับสนุุนการ 
ฟื้้� นคืืนและสามารถก้้าวไปข้้างหน้้าได้้อย่า่งมั่่�นคง มุ่่�งไปสู่่�เป้า้หมายตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 
พ.ศ. 2565 คือ ระบบสุุขภาพที่่�เป็น็ธรรม (Equitable Health System) ซึ่่�งหมายถึึง ระบบสุุขภาพที่่�มุ่่�งให้้ความเป็็นธรรม
ด้้านสุุขภาพ ไม่เ่ลืือกปฏิิบััติิ และไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ด้้วยเหตุุนี้้� สช. จึึงมุ่่�งเน้้นการอภิิบาลระบบสุุขภาพ 3 ส่ว่น ได้้แก่่ 
(1) การพัฒันากระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม: มีผ้ีู้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุกุภาคส่ว่นในการดำำ�เนินิงาน (2) การทำำ�สภาพแวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อ
การมีีสุุขภาพดีี (3) การพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ โดยมีีผลงานเด่่นดัังนี้้�

ผลงานเด่่น

การส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในระบบประชาธิปิไตย
ในห้ว้งการเลืือกตั้้�งใหญ่่

 ความเป็็นมา

สถานการณ์์ทางการเมืืองก่่อนการเลืือกตั้้�งใหญ่ ่ในปี ีพ.ศ. 2566 ซึ่่�งเป็น็ช่ว่งหััวเลี้้�ยวหััวต่่อที่่�สำำ�คัญต่่อการพััฒนา
ประเทศในอีีก 5 - 10 ปีีข้้างหน้้า และนัับเป็็นโอกาสสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนทางสัังคมแบบมีีส่ว่นร่ว่มของทุุกภาคส่ว่น
เพื่่�อกำำ�หนดภาพอนาคตประเทศไทย (Scenario Thailand) เสนอต่่อพรรคการเมืืองที่่�อาสามาบริิหารประเทศ นั่่�นคืือ
การส่่งต่่อข้้อเสนอและร่่วมผลักดัน “เสีียงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” ซึ่่�งเป็็นการสื่่�อสารปััญหา (ทุุกข์์)  
ข้้อเสนอ (เรื่่�องร่ว่ม) ทางออก (ภาพฝันั) ในการร่ว่มสร้้างสุขุภาวะและพัฒันาคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีในมิติิิต่่าง ๆ  ของคนในพื้้�นที่่� 
ถืือเป็น็ช่อ่งทางหนึ่่�งในการขับัเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปัญัญาต่่อภาพอนาคต
ของประเทศไทย ด้้วยการวางเป้้าร่ว่มกััน คือ การมีี “การเมืืองดีี นโยบายสาธารณะดีี สิ่่�งแวดล้้อมดีีและสุุขภาพดีี” 

นัับตั้้�งแต่่ช่ว่งเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2566 ถึึงก่่อนเลืือกตั้้�งใหญ่ ่วันที่่� 14 พฤษภาคม 2566 สำำ�นัักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ได้้ร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานภาคประชาสัังคมและภาควิชาการ รวมทั้้�งภาคีีเครืือข่า่ยในพื้้�นที่่� จัดเวทีี 
“เสีียงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” ใน 2 รููปแบบ ได้้แก่่ (1) เวทีีพััฒนาฉากทัศน์์ประเทศไทยแบบมีีส่ว่นร่ว่ม
ทั่่�วประเทศ (Scenario Thailand) และ (2) เวทีี “เสีียงประชาชน กำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ 
(1) สร้้างภาพฉากทัศน์์ประเทศไทยในอีีก 10 ปีข้้างหน้้า หรืือในปีี 2575 ร่วมกัับภาคีีหุ้้�นส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ
ตััวแทนภาคประชาชน ผ่ านกระบวนการค้้นหาฉากทัศน์์ของประเทศ (Scenario Thailand) และภาพอนาคต 
เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Foresight) เพื่่�อเตรีียมรัับมืือสถานการณ์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต (2) เพื่่�อสร้้างความรู้้�ให้้กับ
ประชาชนก่่อนการเลืือกตั้้�งเกี่่�ยวกัับนโยบายการบริิหารประเทศของพรรคการเมืืองว่่าจะส่่งผลต่่ออนาคตของตนเอง
และประเทศอย่า่งไร (3) เพื่่�อเป็็นพื้้�นที่่�กลางให้้ประชาชนมีสี่ว่นร่ว่มสร้้างและเสนอนโยบายการบริหิารประเทศด้้วยการ
ถกแถลงแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็น็จากฐานข้้อมููล (4) เพื่่�อขับัเคลื่่�อนสังัคมด้้วยกระบวนการ Policy Innovation ที่่�จะทำำ�ให้้
การเลืือกตั้้�งเป็็นการเลืือกตั้้�งที่่�ประชาชนกำำ�หนดอนาคตของประเทศ และมีีแผนการติิดตามหลัังการเลืือกตั้้�ง (Post-
Election)
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 การดำำ�เนิินงาน
สช. ร่ว่มมือืกัับหน่ว่ยงานภาคประชาสัังคมและภาควิชาการ ประกอบด้้วย สถานีโีทรทััศน์์ไทยพีบีีเีอส (Thai PBS), 

สำำ�นัักงานนวััตกรรมแห่่งชาติิ, สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์, สมาคมการค้้าสตาร์์ทอััพไทย, สถาบัันอนาคตไทย
ศึึกษา, Thailand Policy Lab, สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่ง่เสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิจััย และนวััตกรรม (สกสว.), กระทรวง 
การอุุดมศึึกษา วิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (อว.), และสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) รวมทั้้�งได้้
ประสานกัับเครืือข่่ายในระดัับพื้้�นที่่� ได้้แก่่ สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด, คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.)  
เข้้ามามีสี่ว่นร่ว่มในการกำำ�หนดภาพอนาคตประเทศไทยเพื่่�อเสนอนโยบายสาธารณะในประเด็็นสำำ�คัญทั้้�งระดัับประเทศ
และของพื้้�นที่่� โดยร่ว่มกัันจััดเวทีี “เสีียงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” ใน 2 รููปแบบ ดังนี้้� 

	 1.	 จััดเวทีีพัฒนาฉากทััศน์์ประเทศไทยแบบมีีส่่วนร่่วมทั่่�วประเทศ (Scenario Thailand) 

ร่ว่มกัับหน่ว่ยงานทางสัังคมและวิิชาการ เช่น่ Thai PBS, สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) (พอช.), 
สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริิหารศาสตร์์ (นิิด้้า), สำำ�นัักงานคณะกรรมการส่ง่เสริิมวิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรม (สกสว.), 
และจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างภาพฉากทัศน์์ประเทศไทยในปีี 2575 ร่วมกัับภาคีีหุ้้�นส่่วน
ต่่าง ๆ  ผ่า่นกระบวนการค้้นหาฉากทัศน์ข์องประเทศ และภาพอนาคตเชิิงยุุทธศาสตร์ ์และมีแีนวทางการดำำ�เนินิงาน ดังนี้้�

1)	 การสัังเคราะห์์ผลการศึึกษาอนาคตประเทศไทยในช่ว่ง 3 - 5 ปีที่่�ผ่า่นมา ในมิิติิต่่าง ๆ  และจััดทำำ�สื่่�อเผยแพร่่
เพื่่�อเล่่าเรื่่�องอนาคตที่่�เป็็นไปได้้ของประเทศไทยในปีี 2575 ตาม 6 มิ ติิ ประกอบด้้วย (1) ก ารศึึกษา 
และทัักษะ (2) สุุขภาพ/สาธารณสุุข (3) เศรษฐกิิจ/รายได้้ (4) สัังคม/พื้้�นที่่�/ชีีวิิต (5) สิ่่�งแวดล้้อม (6) รััฐ/
ราชการ/ไทยในเวทีีโลก

2)	 การชวนประชาชนคนไทย คิดคุยุ และฝันัถึึงประเทศไทยในปีี 2575 โดยจััดเวทีีพัฒันาฉากทัศน์ป์ระเทศไทย 
ระดัับภููมิิภาค จำำ�นวน 8 เวทีี ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ ได้้แก่่ 

	 (1)  ภาคเหนืือตอนบน : จังหวััดเชีียงใหม่ ่เมื่่�อวัันที่่� 24 มีีนาคม 2566    

	 (2)  ภาคเหนืือตอนล่่าง : จังหวััดพิิษณุุโลก เมื่่�อวัันที่่� 2 เมษายน 2566

	 (3)  ภาคกลางตะวัันออก : เมืืองพััทยา จังหวััดชลบุุรีี เมื่่�อวัันที่่� 25 กุุมภาพัันธ์์ 2566

	 (4)  ภาคกลางตะวัันตก : จังหวััดนครปฐม เมื่่�อวัันที่่� 29 มีีนาคม 2566

	 (5)  ภาคตะวัันออกเฉีียงตอนบน : อุบลราชธานีี เมื่่�อวัันที่่� 21 มีีนาคม 2566

	 (6)  ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนล่่าง : จังหวััดขอนแก่่น เมื่่�อวัันที่่� 12 มีีนาคม 2566

	 (7)  ภาคใต้้สามจัังหวััดชายแดน : จังหวััดปััตตานีี เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน 2566

	 (8)  ภาคใต้้ตอนบนและภาคใต้้ตอนล่่าง : จังหวััดสงขลา เมื่่�อวัันที่่� 11 มีีนาคม 2566

เวทีีเสีียงประชาชนชายแดนใต้้ ต่่ออนาคตประเทศไทย:
Post Election เมื่่�อวัันที่่� 1 เมษายน 2566
ณ ร้้านอาหารมิิตรไมตรีี อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดปัตตานีี

30 รายงานประจำำ�ปี 2566
ANNUAL REPORT 2023



	 และมุ่่�งเน้้นฉากทัศน์์ในอีีก 10 ปีีข้้างหน้้า (ปีี พ.ศ. 2575) โดยนำำ�เสนอสาระสำำ�คัญตาม 6 มิิติิข้้างต้้น ผ่า่น
มุุมมอง 3 ฉากทัศน์์ ดังนี้้� 

	ฉ ากทััศน์์ที่่� 1	ปรั บัไม่่ได้้ หมายถึึง สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยไม่่สามารถปรัับตััวรัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่� 
เกิิดขึ้้�นในอนาคตได้้ ส่ง่ผลให้้การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตเป็็นภััยคุุกคามและซ้ำำ�เติิมจุุดอ่อนหรืือปััญหาเดิิม
ให้้รุนแรงขึ้้�น

	ฉ ากทััศน์์ที่่� 2	 ไปเรื่่�อย ๆ หมายถึึง สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยมีีการปรัับตััวแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าที่่� 
เกิิดขึ้้�นได้้ไปเรื่่�อย ๆ เพื่่�อให้้ประเทศไม่ไ่ด้้รัับผลกระทบเชิิงลบมากนััก  ไม่ส่ามารถเก็็บเกี่่�ยวโอกาสจากการ
เปลี่่�ยนแปลงในอนาคตได้้

	ฉ ากทััศน์์ที่่� 3	 เปลี่่�ยนผ่่านได้้ หมายถึึง สถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยปรัับตััวได้้ดีมาก สามารถสร้้างและ 
เก็็บเกี่่�ยวโอกาสจากการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตได้้อย่่างเต็็มที่่� สามารถเปลี่่�ยนภััยคุุกคามที่่�จะเข้้ามา 
ในอนาคตให้้เป็็นโอกาสของการพััฒนาประเทศได้้

	 ทั้้�งนี้้� กิิจกรรมหลััก ประกอบด้้วย (1) ฟัังเสีียงคนในสัังคมอย่่างเปิิดกว้้าง และชวนจิินตนาการไปอยู่่�ใน  
พ.ศ. 2575 (2) เล่่าให้้ฟัังว่่าภาพอนาคตประเทศไทยและในพื้้�นที่่�เป็็นแบบไหนได้้บ้้าง (3) ชวนแลกเปลี่่�ยน
และอธิิบายอนาคตประเทศไทย (4) ชวนฝัันถึึงสิ่่�งที่่�อยากให้้ประเทศไทยเป็็นใน พ.ศ. 2575 (5) ชวนเลืือก
ความฝัันและสิ่่�งที่่�อยากให้้เกิิดจริิง (ร่ว่มหารืือ อภิิปราย และรัับฟัังกัันอย่า่งใคร่ค่รวญ ไม่ด่่่วนตััดสิิน)

3)	 เผยแพร่่ภาพฝัันคนไทยในปีี 2575 และสื่่�อสารต่่อภาคการเมืืองและภาควิชาการ โดยการรวบรวมข้้อมููล
จากข้้อสรุุปเชิิงวิิชาการ เวทีีพััฒนาฉากทัศน์์ประเทศไทย และการจััดเวทีี Policy Hackathon

	 2.	 จััดเวทีี “ฉากทัศน์ประเทศไทย: เสีียงประชาชนสู่่�นโยบายทางการเมือืงรองรัับการเลือืกตั้้�งใหญ่่ 
ปีี 2566” หรือ “เสีียงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” 

เป็็นความต่่อเนื่่�องของกระบวนการ “พััฒนาฉากทัศน์์ประเทศไทยแบบมีีส่่วนร่ว่มทั่่�วประเทศ” เพื่่�อหนุุนให้้ภาค
ประชาชนในแต่่ละจัังหวััดมีส่ว่นร่ว่มในการเสนอแนะแนวทางการทำำ�งานต่่าง ๆ  การผลักดันข้้อเสนอที่่�จะขับัเคลื่่�อนร่ว่ม 
และยังัเป็น็การจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) ร่ว่มกัับผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร 
ซึ่่�งเป็็นการแสดงออกถึึงการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนเพื่่�อพััฒนาประเทศโดยตรง 

สช. ร่ว่มกัับเครือืข่า่ยสมัชัชาสุขุภาพจัังหวััด คณะกรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) และภาคีีเครือืข่า่ย
ในพื้้�นที่่� จัดเวทีี “เสีียงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศไทย” ใน 6 จังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดสระบุุรีี จังหวััดนครราชสีีมา  
จัังหวััดเพชรบุุรี ีจังหวััดนครสวรรค์์ จังหวััดพังังา และจัังหวััดสตููล โดยมีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพื่่�อให้้เกิิดกระบวนแลกเปลี่่�ยน
และนำำ�เสนอต้้นทุุน ภาพฝััน เป้้าหมายร่่วมที่่�อยากเห็็นจากการพััฒนานโยบายในประเด็็นสำำ�คัญทั้้�งระดัับพื้้�นที่่�และ 
เชิิงประเด็็น (2) การสื่่�อสารข้้อเสนอเชิิงนโยบายทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาวต่่อฝ่่ายการเมือืง (3) นำำ�นโยบายสาธารณะ 
ไปร่ว่มขับัเคลื่่�อนผ่า่นระบบการทำำ�งานของพรรคการเมืืองและผู้้�แทนหน่ว่ยงานที่่�เข้้าร่่วม โดยมีีเป้้าหมายคืือ ข้้อเสนอ 
เชิงินโยบายในประเด็็นสำำ�คัญของประเทศและของพื้้�นที่่�ที่่�ผ่า่นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครือข่่ายอย่า่งกว้้างขวาง 
ได้้รัับการพิิจารณาประกอบการนำำ�เสนอนโยบายของผู้้�แทนพรรคการเมืือง และมีีแนวทางการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดังนี้้�

1)	 สัังเคราะห์์ข้้อมููลประเด็็นปััญหาสำำ�คัญ ข้้อเสนอเวทีีฉากทัศน์์ประเทศไทย และข้้อเสนอเชิิงนโยบาย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น 
หรืือข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมอื่่�น ๆ ได้้แก่่ ประเด็็นหลัักประกัันรายได้้ผู้้�สููงอายุุ 
การ	ขจััดความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจครััวเรืือน และการบริิหารจััดการ
น้ำำ�เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้้างความเป็็นธรรม การจััดการสิ่่�งแวดล้้อม การแก้้ไขปััญหาอุุบััติิเหตุุ เป็็นต้้น
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2)	 จััดเวทีีเสีียงประชาชนเลืือกอนาคตประเทศไทยในพื้้�นที่่� และเชิิญผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่�มารัับฟััง 
ความคิิดเห็็นของภาคีีเครืือข่่ายด้้วย โดยจััดเวทีีในพื้้�นที่่�ที่่�เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดมีความเข้้มแข็็ง 
จำำ�นวน 6 จังหวััด ได้้แก่่ จังหวััดสระบุุรี ีจังหวััดนครราชสีมีา จังหวััดเพชรบุุรี ีจังหวััดนครสวรรค์์ จังหวััดพังังา  
และจัังหวััดสตููล ทั้้�งนี้้�กิิจกรรมหลัักประกอบด้้วย (1) นำำ�เข้้าข้้อมููลสถานการณ์์ประเด็็นสำำ�คัญ ประเทศ/
ภููมิิภาค/จัังหวััด  (2)   เสวนาทางเลืือกนโยบายสำำ�คัญ 1-2 ประเด็็น ร่ ่วมกัับผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง/ผู้้�แทน
พรรคการเมืือง ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย นัักวิชาการ และภาคประชาสัังคม/เอกชน ในพื้้�นที่่� (3) แลกเปลี่่�ยน 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในประเด็็นสำำ�คัญ รัับฟัังเสีียงคนในสัังคมอย่า่งเปิิดกว้้าง และการสื่่�อสารสู่่�สาธารณะ 

3)	 ประมวลผลและสรุุปข้้อมููลภาพรวมการจััดเวทีีทั้้�งหมด  เพื่่�อจััดเวทีีนำำ�เสนอนโยบายต่่อพรรคการเมืือง  
โดยการประมวลผลข้้อมููลทั้้�ง 6 จังหวััด และจััดเวทีีเสีียงประชาชนเลืือกอนาคตประเทศไทยที่่�กรุงเทพฯ  
ซึ่่�งเป็็นเวทีีสุุดท้้าย เพื่่�อเสนอนโยบายสาธารณะต่่อพรรคการเมืืองต่่อไป 

 ผลการดำำ�เนิินงาน

	 1.	มีี เวทีีพัฒนาฉากทัศัน์ป์ระเทศไทยระดับัภููมิภิาค จำำ�นวน 8 แห่่ง 
ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ

ประกอบด้้วย ภาคตะวัันออก  (เมืืองพััทยา), ภาคใต้้  (จัังหวััดสงขลา และ
จัังหวััดปัตตานีี) ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (จัังหวััดขอนแก่่น และจัังหวััด
อุุบลราชธานีี) ภาคเหนืือ (จัังหวััดเชีียงใหม่ ่และจัังหวััดพิิษณุุโลก) ภาคตะวัันตก 
(จัังหวััดนครปฐม) และเวทีี Policy Hackathon จำำ�นวน 1 เวทีี ในการร่ว่มค้้นหา
ฉากทัศน์์ประเทศไทย รวมถึึงการตััดสินใจเลืือกอนาคตของประเทศที่่�ตนเอง
ต้้องการด้้วยฐานข้้อมููลทางวิิชาการ นโยบายรััฐ นโยบายพรรคการเมืือง เพื่่�อช่ว่ย
ให้้เกิิดการตััดสิินใจอย่่างมีีคุุณภาพ พร้้อมส่่งต่่อสู่่�การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อให้้เกิิดการ
เลืือกตั้้�งที่่�ประชาชนสามารถกำำ�หนดอนาคตของประเทศได้้ด้้วยตััวเอง

	 2.	มีี เวทีีเสีียงประชาชนเลืือกอนาคตประเทศไทย 

ซึ่่�งดำำ�เนิินการโดยเครืือข่า่ยสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด จำำ�นวน 6 จังหวััด ดังนี้้�

1)	 จัังหวัดนครราชสีีมา มีเีวทีี “รับัฟังัเสีียงประชาชนคนโคราชเลืือกอนาคตประเทศไทย สู่่�นโยบายการเมืือง
รองรับัการเลืือกตั้้�งใหญ่ ปีี 2566” เมื่่�อวัันที่่� 19 เมษายน 2566 ณ ห้้องประชุุมหลวงพ่่อคููณปริิสุุทโธ สำ ำ�นัักงาน 
สาธารณสุุขจัังหวััดนครราชสีีมา มีีผู้้�เข้้าร่่วมเวทีี จำำ�นวนรวม 120 คน โดยมีีผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าร่่วม  
8 คน ซึ่่�งชาวโคราชได้้ร่วมกัันวิิเคราะห์์ข้้อมููลผ่่านกระบวนการ Open Idea และจััดทำำ�ข้้อเสนอตาม 6 มิติิ เสนอต่่อ 
ตััวแทนของพรรคการเมืืองที่่�มาร่ว่มรัับฟังั ได้้แก่่ (1) มิติิการศึึกษาและทัักษะ เสนอให้้มีการปฏิิรููปการศึึกษาให้้สอดคล้้อง
กัับอััตลัักษณ์์คนโคราช การพััฒนาหลัักสููตรพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในโรงเรีียน (ศีีลธรรม ชาติิ ศาสนา วัฒนธรรม หน้้าที่่�
พลเมือืง) และหลัักสููตรภููมิปิัญัญาท้้องถิ่่�นทุกุระดัับชั้้�นเรียีน (2) มิติิิสุขุภาพ เน้้นการดููแลสุขุภาพตนเอง การส่ง่ต่่อผู้้�ป่ว่ย
ที่่�มีีคุุณภาพ ลดความล่่าช้้าในการเข้้าถึึงระบบบริิการ และการดููแลกลุ่่�มเฉพาะ โดยมีีข้้อเสนอ ได้้แก่่ การลดความแออััด
ในโรงพยาบาลมหาราช การพััฒนาระบบปฐมภููมิ ส่่งเสริิมระบบการดููแลกลุ่่�มเฉพาะในชุุมชน เช่่น ศููนย์์ใกล้้บ้้านใจ  
(3) มิติิเศรษฐกิิจและรายได้้  เสนอให้้มีกีารส่ง่เสริมิการท่่องเที่่�ยวเชิงิวััฒนธรรมเพื่่�อเสริมิเศรษฐกิิจระดัับชุุมชน การส่ง่เสริมิ
หลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง การพััฒนาปรัับปรุุงระบบการขนส่่งผลผลิตของชุุมชน (4) มิิติิสัังคม เสนอให้้มีีการสนัับสนุุน 
การจััดทำำ�ธรรมนููญพื้้�นที่่� ธรรมนููญอำำ�เภอ และธรรมนููญจัังหวััด ในการพััฒนาคุณุภาพชีวิีิตคนโคราชทุกุกลุ่่�มวััย การจััดทำำ�
แผนงานและนโยบายการส่่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตทุุกช่่วงวััย การได้้รัับสิิทธิิและเข้้าถึึงระบบสวััสดิิการ การได้้รัับการดููแล
จากรััฐ ท้้องถิ่่�น และชุุมชน อย่า่งทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม (5) มิิติิสิ่่�งแวดล้้อม เสนอให้้มีีการบริิหารจััดการขยะล้้นเมืืองแบบ 
มีสี่ว่นร่ว่ม รวมถึึงการสร้้างกระบวนการ “พลเมืืองตื่่�นรู้้�การจััดการขยะ” การลดปัญหามลภาวะจาก PM2.5 การผลักดัน
นโยบายอาหารปลอดภัยสู่่�โรงพยาบาล และ (6) มิิติิรััฐ/ราชการ เสนอให้้มีีการปรัับและพััฒนาระเบีียบและขั้้�นตอน 

เวทีี Post Election: เสีียงประชาชน
เลืือกอนาคตประเทศไทย พื้้�นที่่�ภาคใต้้
เมื่่�อวัันที่่� 10 มีีนาคม 2566
ณ สวนสาธารณะหาดสมิิหลา
อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดสงขลา
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การจััดบริกิารรััฐให้้มีคีุณุภาพ ประสิิทธิภิาพ และประชาชนเข้้าถึึงบริกิารรัฐัอย่า่งทั่่�วถึึง การผลักดันให้้มีกีารกระจายอำำ�นาจ
สู่่�องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น  รวมทั้้�งการเพิ่่�มสััดส่ว่นตััวแทนจากภาคประชาชน ใน Board และคณะทำำ�งานทุุกระดัับ

2)	 จัังหวัดสระบุุรีี มีีเวทีี “ภาพอนาคตประเทศไทย-สระบุุรีี หลังเลืือกตั้้�ง” เมื่่�อวัันที่่� 19 เมษายน 2566  
ณ ห้้องประชุุมชั้้�น 3 อาคารสำำ�นัักสาธารณสุุขและสิ่่�งแวดล้้อมเทศบาลเมืืองสระบุุรีี มีีผู้้�เข้้าร่ว่มเวทีี จำำ�นวนรวม 80 คน 
โดยมีผีู้้�สมัคัรสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าร่ว่ม 3 คน ซึ่่�งกระบวนการเริ่่�มด้้วยการระดมความคิิดเห็น็กลุ่่�มย่อ่ยตามโจทย์์
การสร้้างภาพฝัันอนาคตร่ว่มของคนสระบุุรีีใน 10 ปีีข้้างหน้้า รวมถึึงการวิิเคราะห์์สถานการณ์์จุุดแข็็ง จุดอ่อน โอกาส 
ในการร่ว่มขัับเคลื่่�อนตาม 6 มิิติิ ซึ่่�งภาพฝัันร่ว่มของคนสระบุุรีี ได้้แก่่ การสร้้างมหาวิิทยาลััยของคนสระบุุรีี การส่ง่เสริิม
ให้้สระบุุรีเีป็็นเมือืงแห่ง่ความอุุดมสมบููรณ์ข์องพื้้�นที่่�เกษตรและแหล่่งท่่องเที่่�ยว เป็น็จัังหวััดที่่�มีรีะบบสวััสดิิการเพื่่�อดููแล
คนทุุกกลุ่่�ม ทุุกช่ว่งวััย อย่า่งทั่่�วถึึง รวมถึึงมีีหลัักประกัันรายได้้เมื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััย เป็็นเมืืองแห่ง่การมีีสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ดีี 
ปลอดมลพิษิทั้้�งจาก ขยะ ฝุ่่�น และมลภาวะ เป็็นเมือืงแห่ง่ความปลอดภัยและไร้้อุบัติัิเหตุทุางถนน และเป็น็เมือืงแห่ง่การ
มีรีะบบรััฐราชการที่่�มีธีรรมาภิิบาล การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เสมอภาค และสร้้างความร่่วมมืือจากประชาชนทุุกภาคส่วน

3)	 จัังหวัดเพชรบุรีี มีีเวทีี “อนาคต คนสายน้ำำ�เพชร ทุกุนโยบายห่ว่งใยสุขุภาพ” เมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน 2566 
ณ ห้้องประชุุม การศึึกษานอกโรงเรีียนจัังหวััดเพชรบุุรีี ซึ่่ �งเป็็นความร่่วมมืือระหว่่างสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่ง่ชาติิ, สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน, ขบวนองค์์กรชุุมชน, หน่ว่ยงานราชการในพื้้�นที่่�  ซึ่่�งได้้ร่ว่มกัันขัับเคลื่่�อนงานใน
จัังหวััดเพชรบุุรีีมาอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีผู้้�เข้้าร่่วมเวทีี จำ ำ�นวนรวม 60 คน โดยมีีผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าร่่วม  
2 คน ซึ่่�งกระบวนการเริ่่�มด้้วยการแบ่ง่กลุ่่�มย่อ่ย จำำ�นวน 4 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านสัังคม ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และ
ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อหารืือตามโจทย์์ร่ว่ม ประกอบด้้วยสถานการณ์์ ต้้นทุุนที่่�มีี (ทุุน) ผลกระทบที่่�เกิิด (ทุุกข์์) และสิ่่�งที่่�อยาก
เห็็นในอนาคต (สุุข) โดยมีีการสื่่�อสารข้้อเสนอเชิิงนโยบายต่่อผู้้�แทนพรรคการเมืืองที่่�มาร่ว่ม จำำ�นวน 4 ข้้อเสนอ ได้้แก่่  
(1) ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เสนอให้้มีีการส่ง่เสริิมระบบนิิเวศที่่�เกื้้�อกููลกัับวิิถีีชุุมชนด้้านเศรษฐกิิจ มีีระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็็นธรรม
และทั่่�วถึึง ไม่ผูู่กขาดทั้้�งราคาต้้นทุุน ราคาสิินค้้าในชีีวิิตประจำำ�วัน ราคาค่่าไฟฟ้า ราคาน้ำำ�มันั รวมถึึงมีกีารส่ง่เสริิมอาชีีพ
ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชุุมชน (2) ด้้านสุุขภาพ เสนอให้้มีีการส่ง่เสริิมการพััฒนาระบบสาธารณะสุุขในตำำ�บล การสนัับสนุุน
การจััดกิิจกรรมทางกายให้้เพิ่่�มมากขึ้�น และ (3) ด้้ านสัังคมและการศึึกษา เสนอให้้มีระบบการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพ  
การเข้้าถึึงที่่�เท่่าเทีียม การยกย่อ่งเชิิดชููบุคคล ชุมชนต้้นแบบ รวมถึึงมีีระบบสวััสดิิการที่่�ดููแลทั่่�วถึึงทุุกกลุ่่�มวััย

4)	 จัังหวัดนครสวรรค์ มีีเวทีี “เสีียงประชาชนคนนครสวรรค์” เมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน 2566 ณ มหาวิิทยาลััย
มหิิดล วิทยาลััยเขตนครสวรรค์์ ซึ่่�งเป็็นความร่ว่มมืือระหว่่าง พอช., มหาวิิทยาลััยมหิิดล วิทยาเขตนครสวรรค์์, มููลนิิธิิ
องค์์กรกลางเพื่่�อประชาธิิปไตย (P-NET), เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� 3, เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด
นครสวรรค์์, สาขาสภาผู้้�สููงอายุุแห่่งประเทศไทย จังหวััดนครสวรรค์์, และคณะประสานงานองค์์กรชุุมชน (คปอ.) 
นครสวรรค์์ มีีผู้้�เข้้าร่ว่มเวทีี จำำ�นวนรวม 120 คน โดยมีีผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าร่ว่ม 5 คน ซึ่่�งกระบวนการ
เริ่่�มด้้วยการให้้ผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีได้้ค้้นหาทุุกข์ (สถานการณ์์ปััญหา) ที่่�เกิิดขึ้้�นในนครสวรรค์์ และนำำ�เสนอข้้อมููลสำำ�คัญที่่� 
เชื่่�อมโยงระหว่่างทุุกข์์กัับข้้อมููลจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นโดยตััวแทนจากหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้แก่่ มิ ิติิด้้านสัังคมโดยผู้้�แทนจาก 
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดนครสวรรค์์ มิ ิติิด้้านสุุขภาพโดยผู้้�แทนจากสำำ�นัักงานสาธารณสุุข 
จัังหวััดนครสวรรค์์ มิ ิติิด้้านเศรษฐกิิจโดยผู้้�แทนจากหอการค้้า และมิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมโดยผู้้�แทนจากสำำ�นัักงาน 
สิ่่�งแวดล้้อมจัังหวััดนครสวรรค์์

หลัังจากระดมความเห็็นจากผู้้�เข้้าร่่วมและนำำ�เสนอ
ข้้อมููลที่่� เกี่่�ยวข้้องแล้้ว มี เวทีีเสวนาร่่วมกัับผู้้�สมััครจาก
พรรคการเมืืองที่่�มาร่่วมเพื่่�อวางแนวทางการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�
คุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี และส่ง่ต่่อข้้อเสนอแผนการขับัเคลื่่�อนประเด็็น
ร่ว่มที่่�สำำ�คัญของพื้้�นที่่�ให้้แก่่หน่ว่ยงาน/ผู้้�แทนพรรคการเมืืองที่่�
เข้้าร่ว่ม จำำ�นวน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ เสนอให้้มีี
การพััฒนาจัังหวััดนครสวรรค์์ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว การสร้้าง
โอกาสการเข้้าถึึงแหล่่งทุุน การส่่งเสริิมการสร้้างรายได้้เพื่่�อ
ดำำ�รงชีีพ (2) มิติิสิ่่�งแวดล้้อม เสนอให้้มีีการผลักดันเรื่่�องการ
จััดการขยะเป็็นวาระของจัังหวััด การมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

เวทีีเสีียงประชาชนคนนครสวรรค์ ์เมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน 2566 
ณ ห้อ้งประชุุมมหาวิิทยาลััยมหิดิล วิิทยาเขตนครสวรรค์์ 
จัังหวัดนครสวรรค์์
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คุุณภาพน้ำำ� ก ารควบคุุมแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษ ก ารใช้้สิินค้้าที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ก ารรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง 
สภาพภููมิอากาศและ PM 2.5 (3) มิติิด้้านสุุขภาพ เสนอให้้มีระบบการดููแลสุุขภาพผู้้�ป่่วยอย่่างทั่่�วถึึง การลดปัจจััยที่่� 
ส่ง่ผลกระทบต่่อสุุขภาพกายและจิิต การพัฒันาสภาพแวดล้้อมและระบบบริกิารสุขุภาพ การยกระดัับเป็น็ medical hub 
ของภาคเหนืือ (4) มิิติิด้้านสัังคม การส่่งเสริิมการสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง ก ารพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีและระบบการจััด
สวััสดิิการครอบคลุุมทุุกเรื่่�องในแต่่ละช่ว่งวััย 

5)	 จัังหวัดพัังงา มี เวทีี “เสีียงประชาชนกำำ�หนดอนาคตประเทศ ร่ว่มออกแบบนโยบายขัับเคล่ื่�อนพัังงา 
แห่ง่ความสุขุ” จัดวันที่่� 26 เมษายน 2566 ณ บริิเวณลานเต่่า หาดท้้ายเหมืือง อำำ�เภอท้้ายเหมืือง จังหวััดพัังงา ซึ่่�งเป็็น
ความร่่วมมืือระหว่่างสถาบัันการเรีียนรู้้�พัังงาแห่่งความสุุข, สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข, เครืือข่่ายสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััดพัังงา, มููลนิิธิิชุุมชนไทและสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (พอช.) มีผู้้�เข้้าร่่วมเวทีี จำ ำ�นวนรวม 200 คน  
โดยมีีผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเข้้าร่ว่ม 7 คน ซึ่่�งกระบวนการเปิิดโอกาสให้้คนทุุกกลุ่่�มได้้นำำ�เสนอภาพความสุุข
ของคนพัังงาที่่�อยากเห็็น เช่น่ มีีระบบสาธารณููปโภคและการคมนาคมที่่�ดีี (สนามบิิน) การแก้้ไขปััญหาเรื่่�องที่่�ดิินทำำ�กิิน 
การออกเอกสารสิิทธิ์์� การพััฒนาเป็็นจัังหวััดจัดการตนเองที่่�สามารถบริิหารจััดการตนเองได้้ทุุกมิิติิ การกระจายอำำ�นาจ
ให้้ชุมชนท้้องถิ่่�นสามารถบริิหารทรััพยากรได้้เอง การคุ้้�มครองสิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  รวมทั้้�งมีีการนำำ�เสนอข้้อเสนอเพื่่�อ 
ขับัเคลื่่�อนสู่่�พังงาแห่่งความสุุขผ่า่นผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง จำำ�นวน 10 ประเด็็น ได้้แก่่ (1) การกระจายการถืือครองที่่�ดิินอย่า่ง
เป็็นธรรม (2) การส่ง่เสริิมการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน (3) การส่ง่เสริิมการท่่องเที่่�ยวอย่า่งเป็็นธรรม (4) การใช้้ประโยชน์์ 
ในที่่�ดิิน ที่่�ทำำ�กิิน (ส่ง่เสริิมเกษตรผสมผสาน/เกษตรยั่่�งยืืน) (5) การผลักดันการแก้้ไขกฎหมายที่่�เป็็นธรรม (6) การเข้้าถึึง
ระบบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานของเด็็กและเยาวชน (7) การเฝ้้าระวัังป้้องกัันปััจจััยเสี่่�ยงและยาเสพติิดในเด็็กและเยาวชน 
(8) การสร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้  ลดรายจ่่าย (9) การสร้้างความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�อาศััย สิิทธิิสถานะบุุคคล และ (10)  
การร่ว่มกัันส่ง่เสริิมศัักยภาพสร้้างคุุณค่่าให้้ผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งนี้้� ผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เข้้าร่ว่มเวทีีฯ ได้้ประกาศ
พัันธสััญญาร่ว่มกัันในการขัับเคลื่่�อนสู่่�พัังงาแห่ง่ความสุุข แม้้จะได้้เป็็นหรืือไม่ไ่ด้้เป็็น สส. ก็ตาม

6) 	 จัังหวัดสตูลู มีเีวทีี “สุขุสตูลู 10 ประการ บนแผ่น่ดิินอุุทยานธรณีีโลก” วันที่่� 6 พฤษภาคม 2566 ณ โรงเรียีน
บ้้านเกตรีี ตำำ�บลเกตรีี อำำ�เภอเมืือง จังหวััดสตููล มีีผู้้�เข้้าร่ว่มเวทีี จำำ�นวนรวม 500 คน มีีผู้้�สมััครสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
เข้้าร่่วม 11 คน ซึ่่�งกระบวนการเริ่่�มจากการนำำ�เสนอรููปธรรมการพััฒนาจากหน่่วยงานภาคีีเครืือข่า่ยต่่าง ๆ ในจัังหวััด
สตููล การเสวนาแนวทางไปสู่่�สุุขสตููล การแลกเปลี่่�ยน สื่่�อสาร และเสนอนโยบายสาธารณะของภาคประชาสัังคมและ
องค์์กรชุุมชนให้้แก่่ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด นายกองค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััด หัวัหน้้าส่่วนราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้ผู้้�สมััครฯ 
จาก 11 พรรคการเมืือง และหน่ว่ยงานต่่าง ๆ นำำ�ไปจััดทำำ�แผนและการปฏิิบััติิภายใต้้ภารกิิจของแต่่ละภาคส่ว่น 

สำำ�หรัับข้้อเสนอการพััฒนาจัังหวััดสตููล ประกอบด้้วย  
(1) การส่ง่เสริิมการทำำ�ประมงแบบยั่่�งยืืน (2) การส่ง่เสริิมการมีีสิิทธิิ
เท่่าเทีียมในที่่�ดิิน ที่่�อยู่่�อาศััย และสวััสดิิการ (3) เกษตรกรรมยั่่�งยืืน
สู่่�วิถีีสตููลสีีเขีียวและความมั่่�นคงทางอาหาร (4) ก ารท่่องเที่่�ยว 
บนความงามของฐานระบบนิิเวศอุุทยานธรณีีโลก  (5) การพััฒนา 
การศึึกษาทางเลืือกเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง (6) ก ารเคารพสิิทธิิ 
กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�อย่า่งเท่่าเทีียม (7) การสร้้างสรรค์์งานศิลิป์ ์สานสังัคม
พหุุวััฒนธรรม (8) ก ารเข้้าถึึงระบบสุุขภาพ และการบริิโภคที่่�
ปลอดภัย (9) ก ารสร้้างพลเมืืองตื่่�นรู้้�เพื่่�อเตรีียมพร้้อมป้้องกัันภััย
พิิบััติิและร่ว่มจััดการสิ่่�งแวดล้้อม และ (10) ปลุุกพลัังพลเมืืองสร้้าง
ท้้องถิ่่�นก้้าวหน้้าและจัังหวััดจัดการตนเอง 

เวทีีสมััชชาคนสตููล ครั้้�งที่่� 10 “สุุขสตููล 10 ประการ
บนแผ่่นดิินอุทยานธรณีีโลก” เมื่่�อวัันที่่� 6 พฤษภาคม 
2566 ณ โรงเรีียนบ้้านเกตรีี อำำ�เภอเมืือง จัังหวัดสตููล
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ทั้้�งนี้้� ข้้ อสรุุปสำำ�คัญและสิ่่�งที่่�ประชาชนอยากให้้เกิิดขึ้�นจริิงในปีี 2575 จากเวทีีเสีียงประชาชนเลืือกอนาคต
ประเทศไทย ทั้้�ง 6 จังหวััด ประกอบด้้วย

1)	 ด้้านการศึึกษาและทัักษะ ได้้แก่่ ก ารปฏิิรููปการศึึกษาโดยชุุมชนมีีส่่วนร่่วม, สิ ทธิิการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน  
และการพััฒนาทัักษะเด็็กและเยาวชน

2)	 ด้้านสุขุภาพ/สาธารณสุขุ ได้้แก่่ การพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิชุุมชน, การเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ, 
ความปลอดภัยทางถนน, สร้้างนำำ�ซ่อ่ม/ความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพ

3)	 ด้้านเศรษฐกิิจ/รายได้้ ได้้แก่่ ก ารส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวจัังหวััด/ชุุมชน, ก ารส่่งเสริิมเศรษฐกิิจฐานราก  
และการถืือครองที่่�ดิินทำำ�กิิน

4)	 ด้้านสังัคม/พื้้�นที่่�/วิิถีีชีีวิิต ได้้แก่่ ระบบดููแลประชากรกลุ่่�มเฉพาะในชุุมชน (ผู้้�สููงอายุุ, ผู้้�ช่ว่ยติิดเตีียง), สิิทธิิ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และการใช้้ธรรมนููญเป็็นเครื่่�องมืือพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

5)	 ด้้านสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่ การจััดการปััญหาขยะ/ขยะพิษิ, การลดปัญัหาฝุ่่�น PM 2.5 และการบริหิารจััดการน้ำำ�
แบบมีีส่ว่นร่ว่ม

6)	 ด้้านรัฐั/ราชการ/ไทยในเวทีีโลก: ก ารกระจายอํํานาจให้้ท้้องถิ่่�น, ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในการกำำ�หนด
นโยบาย, การขจััดปััญหาคอร์์รััปชััน และการบริิหารจััดการภาครััฐ 

 สรุปผล

	ช่ว่งเวลาที่่�กำำ�ลังมีกีารเลืือกตั้้�งทั่่�วไปของประเทศถืือเป็น็ช่ว่งเปลี่่�ยนผ่า่นที่่�สำำ�คัญและจะมีีผลต่่อเนื่่�องต่่อการพััฒนา
ประเทศในระยะต่่อไป จึึงเป็น็โอกาสที่่�เครือืข่า่ยทุุกภาคส่ว่นจะร่ว่มกัันขับัเคลื่่�อนเพื่่�อสร้้างประชาธิปิไตยแบบมีสี่ว่นร่ว่ม
ของประชาชนในการกำำ�หนดนโยบายสาธารณะที่่�ต้้องการ และเสนอไปสู่่�การเกิิดนโยบายต่่อภาคการเมืืองและหน่่วย
งานรััฐ ทั้้�งนี้้� กระบวนการฟัังเสีียงประชาชนเป็็นเวทีีในการสื่่�อสารปััญหาต่่าง ๆ ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การรวบรวมข้้อคิิดเห็็นเพื่่�อ
นำำ�เสนอต่่อพรรคการเมืือง ซึ่่�งเป็็นการส่ง่เสริิมประชาธิิปไตยแบบมีีส่ว่นร่ว่มของพลเมืืองที่่�มีีความตื่่�นรู้้�อย่า่งสร้้างสรรค์์  
นอกจากจะเป็็นการร่ว่มส่ง่เสริิมบรรยากาศเลืือกตั้้�งทั่่�วไปและระบอบประชาธิิปไตยแล้้ว ยัังเป็็นการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มของทุุกภาคส่ว่นเพื่่�อกำำ�หนดอนาคตประเทศไทยอีีกด้้วย 

อย่่างไรก็็ตาม ยั ังมีีความท้้าทายในการสร้้างกระบวนการประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมหลายประเด็็น เช่่น  
การคััดเลืือกผู้้�เข้้าร่่วมที่่�หลากหลายและมีีสััดส่่วนที่่�สมดุุลทั้้�งด้้านเพศ การศึึกษา อาชีีพ ซึ่่�งมีีผลต่่อความหลากหลาย 
เชิิงประเด็็นของข้้อเสนอเชิิงนโยบาย อีกทั้้�งกระบวนกรซึ่่�งเป็็นผู้้�มีีอิิทธิิพลต่่อกระบวนการมีีส่่วนร่่วมสามารถสร้้าง
บรรยากาศหรืือกระบวนการเพื่่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็นอย่า่งทั่่�วถึึงหรืือไม่่ นอกจากนี้้�ยัังมีีความท้้าทายในด้้าน
อื่่�น ๆ  เช่น่ การขัับเคลื่่�อนนโยบายในประเด็็นสำำ�คัญของประเทศสู่่�การปฏิิบัติัิ การขัับเคลื่่�อนงานร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์์/
ภาคีีเครือข่่ายทั้้�งส่่วนกลางและพื้้�นที่่� ก ารเพิ่่�มขีีดความสามารถของภาคีีเครือข่่ายในกระบวนการ 4-PW รองรัับการ 
กระจายอำำ�นาจและการเมืืองใหม่่

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.	 ร่ว่มกัับภาคีีเครือข่า่ยในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 
ในการสร้้างเครือข่า่ยและขยายพื้้�นที่่�กลางเพื่่�อร่ว่มกัันพัฒันาและขับัเคลื่่�อนประเด็็นปัญัหาสำำ�คัญของพื้้�นที่่�และประเทศ

2.	 หนุนุเสริมิให้้เกิิดการติิดตามการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เกิิดจากกระบวนการหลัังจากเลืือกตั้้�ง (Post 
Election) อย่า่งต่่อเนื่่�อง

3.	 พัฒันาศัักยภาพเครือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการเชื่่�อมประสาน 
และบููรณาการทรััพยากรในพื้้�นที่่� สำำ�หรัับการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อแก้้ไขปััญหาสำำ�คัญของพื้้�นที่่�ร่ว่มกััน

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 35



ผลงานเด่่น

การพััฒนาธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2566

 ความเป็็นมา

ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560 เกิิดจากกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยในการ
ขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 5 พ.ศ. 2555 มติิพระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ โดยจััดทำำ�ขึ้�นตามมติิ 
ที่่�ประชุุมมหาเถรสมาคม ครั้้�งที่่� 7/2560 เมื่่�อวัันที่่� 20 มีนาคม 2560 มติิที่่� 191/2560 เรื่่�อง การดำำ�เนิินงานพระสงฆ์ ์
กัับการพััฒนาสุุขภาวะภายใต้้หลัักการสำำ�คัญ คือ “ใช้้หลัักทางธรรม นำำ�ทางโลก” และประกาศใช้้อย่่างเป็็นทางการ 
ในที่่�ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 10 พ.ศ. 2560 เมื่่�อวัันที่่� 20 ธั นวาคม 2560  หลัังจากนั้้�น ก ารประชุุม 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 1/2561 เมื่่�อวัันที่่� 19 มกราคม 2561 มีีมติิรัับทราบธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ 
แห่ง่ชาติิ พุทธศักัราช 2560 และให้้เร่ง่รัดัการจััดตั้้�งกลไกและการขับัเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ ซึ่่�งต่่อมา 
คณะกรรมการฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคม ได้้มีคำำ�สั่่�งที่่� 01/2561 แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2560 เพื่่�อกำำ�หนดทิศทางและแผนการขัับเคลื่่�อน ติดตาม รวมทั้้�ง
สนัับสนุุนให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานตามธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุทธศัักราช 2560 ส่่งผลให้้หน่่วยงานและ 
ภาคีีเครืือข่า่ยต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่ว่มกัันขัับเคลื่่�อนการสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์ 

ตลอดระยะเวลากว่า 5 ปีี ของการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2560 ส่่งผลให้้ 
พระสงฆ์์และสามเณรทั่่�วประเทศสามารถเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพดีีขึ้้�นอย่่างชััดเจน รวมทั้้�งช่่วยส่่งเสริิมให้้วัดและ
พระสงฆ์์มีีบทบาทสำำ�คัญในการให้้ความรู้้�และดููแลสุุขภาพของประชาชนทั้้�งในภาวะปกติและสถานการณ์์การระบาด
ของโรคโควิด-19 ที่่�ผ่า่นมา ดังจะเห็็นได้้จากรููปธรรมของผลการดำำ�เนิินงานด้้านการส่ง่เสริิมสุุขภาพทั้้�งในพระสงฆ์์และ
สามเณร โดยเฉพาะการขึ้้�นทะเบียีนพระสงฆ์เ์พื่่�อเข้้าไปอยู่่�ในการดููแลภายใต้้ระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (บัตัรทอง) 
จากเดิิมที่่�พระสงฆ์์สามารถเข้้าถึึงได้้น้้อย แต่่ปััจจุุบัันมีีการลงทะเบีียนสิิทธิิของพระสงฆ์์ที่่�ครอบคลุุมเกืือบทั้้�งหมดกว่า
แสนรููป พร้้อมกัันนี้้�ยัังมีีการอบรมให้้เกิิดพระคิิลานุุปััฏฐากหรืือพระอาสาสมััครส่่งเสริิมสุุขภาพประจำำ�วัด  (อสว.) ขึ้้�น 
ทั่่�วประเทศ เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ช่่วยเหลืือดููแลพระสงฆ์์อาพาธ สร้้างเสริิมสุุขภาพ และลดปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ มีการ 
ดำำ�เนินิงานวััดส่ง่เสริิมสุุขภาพ มุ่่�งเน้้นให้้วัดเป็น็พื้้�นที่่�ของการสร้้างเสริมิสุขุภาพพระสงฆ์ ์และสร้้างอนามัยัสิ่่�งแวดล้้อมที่่�
เอื้้�อต่่อสุุขภาพ ตลอดจนการสร้้างความรู้้�ด้้านสุุขภาพ กระจายข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับการอุุปััฏฐากพระสงฆ์์ให้้แก่่
ประชาชน ทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� ในช่ว่งสถานการณ์์การระบาดของโรคโควิด-19 การดำำ�เนิินงาน
ของวััดและพระสงฆ์์ยัังเป็็นส่่วนสำำ�คัญหนึ่่�งในการรัับมืือกัับภาวะวิิกฤต ไม่่ว่่าจะเป็็นการเกิิดโรงทานสนัับสนุุนอาหาร 
ให้้กับประชาชนผู้้�ได้้รับัผลกระทบ การให้้ความช่ว่ยเหลืือการจััดฌาปนกิิจ ตลอดจนการใช้้พื้้�นที่่�วััดเป็น็สถานที่่�กัักกันตััว 
หรืือ Temple Isolation ซึ่่�งทั้้�งหมดถือเป็็นเรื่่�องเดีียวกัันทั้้�งในแง่่ภารกิิจด้้านสาธารณสงเคราะห์์ของคณะสงฆ์์ และ 
หลัักการตามธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560 

จะเห็็นได้้ว่าธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช  2560 ไม่่ใช่่เรื่่�องของการดููแลและช่่วยเหลืือ 
ด้้านสุุขภาพของพระสงฆ์์อย่่างเดีียว ในทางกลับกัันยัังเป็็นการที่่�ศาสนาเข้้ามามีีส่่วนช่่วยส่่งเสริิมและดููแลทางฝั่่� งของ
ญาติิโยม ให้้นำำ�พาไปสู่่�การมีีสุุขภาวะที่่�ดีีด้้วยเช่น่เดีียวกััน และยัังต่่อยอดไปสู่่�ธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนพระปริิยัติัิธรรม 
แผนกสามััญศึึกษา ที่่�จะสามารถถ่่ายทอดสิ่่�งเหล่่านี้้�ไปสู่่�กลุ่่�มสามเณรที่่�มีจีำำ�นวนปีีละกว่า 3-4 หมื่่�นรููปได้้อีก อย่า่งไรก็็ตาม 
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560 ได้้ดำำ�เนิินการมาครบกำำ�หนดระยะเวลา 5 ปีีแล้้ว ซึ่่�งในหมวด 5 
ข้้อ 37 กำำ�หนดให้้มีกีารทบทวนธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์อ์ย่า่งน้้อยทุกุ 5 ปี จึึงควรจััดให้้มีกีระบวนการทบทวนธรรมนููญฯ 
เพื่่�อให้้มีีเนื้้�อหาที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปอย่า่งรวดเร็็ว
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 การดำำ�เนิินงาน

การทบทวนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์แ์ห่่งชาติิ พุทุธศัักราช 2560 เกิิดจากมติิที่่�ประชุุมคณะกรรมการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2560 ครั้้�งที่่� 1/2564 เมื่่�อวัันที่่� 26 ตุุลาคม 2564 ซึ่่�งเห็็นชอบให้้มีีการทบทวน
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุทธศัักราช  2560 โดยสมเด็็จพระมหาธีีราจารย์์ ประธานคณะกรรมการฝ่่าย 
สาธารณสงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคม และประธานคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ  
พ.ศ. 2560 ได้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานวิิชาการทบทวนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 โดยมีีพระเทพเวทีี, 
รศ.ดร.พล อาภากโร (ป.ธ.9) เป็็นประธานคณะทำำ�งานฯ เพื่่�อจััดกระบวนการทบทวนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ฯ  

เพื่่�อให้้เป็็นไปตามมติิมหาเถรสมาคมดัังกล่าว คณะทำำ�งานฯ ซึ่่�งประกอบด้้วย ค ณะกรรมการฝ่่ายสาธารณ
สงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคม, สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนา (พศ.) ร่ วมกัับมหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย 
(มจร.), มหาวิิทยาลััยมหามกุฎุราชวิทยาลััย (มจร.), สำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.), กระทรวงสาธารณสุุข 
(สธ.), สำ ำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.), สำ ำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.),  
กรมการศาสนา, กรุงเทพหมานคร, หน่ว่ยงานและภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องทุกุภาคส่ว่น จัดกระบวนการรัับฟังัความคิิดเห็น็
อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และส่่วนกลาง ก ารประมวลข้้อมููลจากการรัับฟัังความคิิดเห็็นเพื่่�อนำำ�มาปรัับปรุุง
ธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์์ฯ และจััดเวทีีประชุุมสมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย การทบทวนและปรับัปรุุงธรรมนููญ
สุุขภาพพระสงฆ์์ฯ เมื่่�อวัันที่่� 19 เมษายน 2566 ภายใต้้หลัักการมีีส่ว่นร่ว่มและการเปิิดช่อ่งทางการรัับฟัังความเห็็นจาก
หน่่วยงานและภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่วน เพื่่�อให้้ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิสะท้้อนเจตนารมณ์์ 
และพัันธะร่่วมกััน รวมทั้้�งเป็็นจุุดอ้้างอิิงในการกำำ�หนดทิศทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์์ในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  
การป้้องกัันโรคและควบคุุมโรค และการดููแลสุุขภาวะพระสงฆ์์ ชุมชนและสัังคมในอนาคต 

เมื่่�อวัันที่่� 11 พฤษภาคม 2566 ที่่�ประชุุมคณะกรรมการขับัเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2560 
โดยมีีสมเด็็จพระมหาธีีราจารย์์ (ปสฤทธ์์ เขมงฺฺกโร) ประธานฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคม เป็็นประธาน
ฝ่่ายสงฆ์์ และนายแพทย์์ณรงค์์ศัักด์ิ์� อังคะสุุวพลา เป็็นประธานฝ่่ายคฤหััสถ์์ ได้้พิิจารณาและเห็็นชอบ (ร่า่ง) ธรรมนููญ
สุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2566 และมอบหมายฝ่่ายเลขานุุการ ได้้แก่่ สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่ง่ชาติิ 
และสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ เสนอที่่�ประชุุมมหาเถรสมาคมต่่อไป

การประชุุมคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560 ครั้้�งที่่� 1/2566
เมื่่�อวัันที่่� 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2566 ณ ห้อ้งประชุุมสานใจ 1/2 ชั้้�น 6 อาคารสุุขภาพแห่ง่ชาติิ

การประชุุมสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น ว่่าด้้วยการทบทวนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560
เมื่่�อวัันที่่� 19 เมษายน 2566 ณ ห้อ้งประชุุมลาเวนเดอร์์ 2-3 ชั้้�น 3 โรงแรมทีีเค พาเลซ เขตหลัักส่ี่� กรุุงเทพฯ
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ทั้้�งนี้้� การประชุุมกรรมการมหาเถรสมาคม ครั้้�งที่่� 14/2566 เมื่่�อวัันที่่� 30 พฤษภาคม 2566 มีีมติิรัับทราบ (ร่า่ง) 
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2566 และแนวทางขัับเคลื่่�อนธรรมนููญพระสงฆ์์ฯ ที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญ 
คืือ ใช้้ทางธรรม นำำ�ทางโลก ภายใต้้เป้้าหมาย “พระแข็็งแรง วัดมั่่�นคง ชุมชนเป็็นสุุข” โดยมีีสาระสำำ�คัญ 4 หมวด ได้้แก่่ 
(1) พระสงฆ์์กัับการดููแลสุุขภาพตนเองตามหลัักพระธรรมวิินััย (2) ชุมชนและสัังคมกัับการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ (3) 
พระสงฆ์์กัับการเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาวะของชุุมชนและสัังคม และ (4) การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ ซึ่่�งได้้มีี
กระบวนการทบทวนและการมีสี่ว่นร่ว่มของคณะสงฆ์์ หน่ว่ยงานภาคีีเครือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง และมอบหมายการดำำ�เนินิการ 
ดัังนี้้�

1.	 ให้้คณะกรรมการฝ่า่ยต่่าง ๆ  ของมหาเถรสมาคม ให้้การอนุเุคราะห์ ์สนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพ
พระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2566

2.	 มอบหมายสำำ�นักังานพระพุุทธศาสนาแห่ง่ชาติิ แจ้้งเจ้้าคณะจัังหวััด เลขานุกุารเจ้้าคณะจัังหวััด และสำำ�นักังาน
พระพุุทธศาสนาจัังหวััด  ในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ 
พุุทธศัักราช 2566 สู่่�การปฏิิบััติิ

3.	 รัับทราบการประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2566 ในสััปดาห์์ส่ง่เสริิมพระพุุทธ
ศาสนา เนื่่�องในเทศกาลวิิสาขบููชาโลก ประจำำ�ปีี พ.ศ. 2566 และให้้ดำำ�เนิินการได้้ทันทีี โดยไม่ต่้้องรอรัับรอง
รายงานการประชุุม

 ผลการดำำ�เนิินงาน

ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2566 ถือเป็็นฉบัับที่่� 2 ของธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ 
จััดทำำ�ขึ้้�นตามข้้อ 37 หมวด 5 แห่ง่ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560 ที่่�ระบุุไว้้ว่า “พึึงจััดให้้มีีการ
ทบทวนธรรมนููญฉบับนี้้� อย่า่งน้้อยทุกุ 5 ปี” โดยมีีการประกาศให้้ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์แ์ห่ง่ชาติิ พุทธศักัราช 2566 
มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 3 มิิถุุนายน 2566 ซึ่่�งสาระสำำ�คัญของธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2566 มีี
หลัักปฏิิบััติิประกอบด้้วย 5 หมวด 30 ข้้อ ได้้แก่่

หมวดที่่� 1 ปรััชญาและแนวคิิดหลัักของธรรมนููญสุุขภาพของพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ 

หมวดที่่� 2 พระสงฆ์์กัับการดููแลสุุขภาพของตนเองตามหลัักพระธรรมวิินััย 

หมวดที่่� 3 ชุมชนและสัังคมกัับการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ที่่�ถููกต้้องตามหลัักพระธรรมวิินััย  

หมวดที่่� 4 บทบาทพระสงฆ์์ในการเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาวะของชุุมชนและสัังคม 

หมวดที่่� 5 การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิสู่่�การปฏิิบััติิ 
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มีีการเพิ่่�มเติิมประเด็็นสำำ�คัญจากการทบทวนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ พุุทธศัักราช 2560 เช่น่ การมีี
แม่ช่ีีคิิลานุุปััฏฐายิิกาหรืือแม่ช่ีีที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เช่น่กัับพระคิิลานุุปััฏฐาก  เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ในการดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ สามเณร 
แม่ช่ีี รวมถึึงบุุคลากรของวััดที่่�เจ็็บป่่วย หรืือมีีปััญหาด้้านสุุขภาพเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งตั้้�งเป้้าหมายให้้มีีอย่า่งน้้อยตำำ�บลละ 1 รููป 
ครอบคลุุมวััดทั่่�วประเทศ, การเพิ่่�มเติิมบทบาทของพระสงฆ์์เป็็นพระจิิตอาสาคิิลานธรรม เพื่่�อเยีียวยาผู้้�ป่่วยในชุุมชน
ผ่า่นธรรมะในพระพุุทธศาสนา โดยเฉพาะผู้้�สููงอายุุติิดเตีียง ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายที่่�ต้้องการกำำ�ลังใจ ให้้ได้้รัับการเยีียวยา
ทางด้้านจิิตใจจากอาการเจ็็บป่่วยของร่า่งกาย ผ่า่นพระสงฆ์์ในชุุมชนของตนเอง

นอกจากนี้้� ยั ังมุ่่�งเน้้นเรื่่�องการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลของพระสงฆ์์อย่่างเป็็นระบบ โดยมอบหมายให้้กรรมการฝ่่าย
ปกครอง มส. รั บผิิดชอบในการจััดทำำ�ข้้อมููลของพระสงฆ์์ สามเณร และแม่่ชีี แทนกรรมการสาธารณสุุขสงเคราะห์์  
เพื่่�อให้้ครอบคลุมภาพรวมของพระสงฆ์์ สามเณร ในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรมและวััดทั่่�วประเทศมากขึ้�น ตลอดจน 
มีีการผลักดันและขัับเคลื่่�อนกองทุุนสุุขภาพพระสงฆ์์หรืือกองบุุญ เพื่่�อการดููแลสุุขภาพและส่่งเสริิมป้้องกัันโรคให้้กับ 
พระสงฆ์์ เพิ่่�มเติิมจากบริิการตามสิิทธิิบััตรทอง

 สรุปผล

ธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่ง่ชาติิ พุทุธศักัราช 2566 คือ ข้้อตกลงร่ว่มหรือืกติกาที่่�เป็น็เจตจำำ�นงและพันัธะร่ว่ม
ของพระสงฆ์ ์คณะสงฆ์ ์ชุมชน สังคม และหน่ว่ยงานภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่ว่น เพื่่�อเป็น็กรอบ เป้า้หมาย และ
ยุุทธศาสตร์์การสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและควบคุุมโรค การดููแลสุุขภาวะพระสงฆ์์ รวมถึึงชุุมชนและสัังคมตาม
หลัักพระธรรมวิินััย บนหลัักการทางธรรมนำำ�ทางโลกและมีีความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับแผนพััฒนากิิจการพระพุุทธ
ศาสนาที่่�มีีการบููรณาการโครงการและกิิจกรรมของคณะกรรมการของมหาเถรสมาคมทุุกฝ่าย รวมทั้้�งหลัักการของ
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 และมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิครั้้�งที่่� 5 พ.ศ. 2555

ทั้้�งนี้้� ค ณะสงฆ์์ทุุกระดัับสามารถใช้้ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุุทธศัักราช 2566 เพื่่�อเป็็นแนวทางใน
การสร้้างเสริิมสุุขภาพพระสงฆ์์ และส่่งเสริิมบทบาทของพระสงฆ์์ในการเป็็นผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาวะชุุมชนและสัังคม ทั้้�งยััง
สามารถร่่วมกัันจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ระดัับพื้้�นที่่�อย่่างบููรณาการและเป็็นองค์์รวม โดยไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับ
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิ สู่่�เป้้าหมาย “พระแข็็งแรง วัดมั่่�นคง ชุมชนเป็็นสุุข”

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

สำำ�หรัับแนวทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พุทธศัักราช 2566 จะมีีหน่่วยงานและภาคีี
เครืือข่า่ยสานพลัังขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ ฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์และฝ่่ายต่่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม,  กระทรวงสาธารณสุุข 
และหน่ว่ยงานในสังักััด, สำำ�นักงานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้้างเสริมิสุขุภาพ (สสส.),  สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
(สปสช.), มหาวิิทยาลััยมหามกุุฏราชวิทยาลััย, มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย, กรมการศาสนา กระทรวง
วััฒนธรรม, สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่ง่ชาติิ, สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.), แพทยสภา, สถาบััน
พระบรมราชชนก, กรุงเทพมหานคร, และเครือืข่า่ยพระสงฆ์์สาธารณสงเคราะห์ ์สำำ�หรับัการขับัเคลื่่�อนงานในระดัับพื้้�นที่่�
จะมีีการส่ง่เสริมิการทำำ�งานผ่า่นเครือืข่า่ยต่่าง ๆ  ในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีเีป้า้หมายสำำ�คัญร่ว่มกััน คือ การส่ง่เสริมิและสนับัสนุนุ
ให้้ “พระแข็็งแรง วัดมั่่�นคง  ชุมชนเป็็นสุุข” ผ่า่นกิิจกรรมและโครงการต่่าง ๆ เช่น่ การตรวจคััดกรองสุุขภาพพระสงฆ์์-
สามเณร, การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลพระสงฆ์์สามเณร, การอบรมพระคิิลานุปุัฏัฐาก, การพัฒันาศููนย์ด์ููแลพระสงฆ์อ์าพาธและ
ผู้้�ป่่วยระยะท้้าย, กุุฏิิชีีวาบาล, ชุมชนคุุณธรรม, รวมถึึงโครงการต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพพระสงฆ์์ และการส่ง่เสริิม
บทบาทวััดและพระสงฆ์์ในการเป็็นศููนย์์กลางและผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาวะของชุุมชนและสัังคม

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 39



ผลงานเด่่น

การพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายด้้านหลัักประกัันรายได้้

 ความเป็็นมา

นับัตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2565 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่�สังัคมสููงวััยอย่า่งสมบููรณ์ ์และจะมีผีู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�น
ปีีละ 1 ล้้านคน ต่อเนื่่�องไปอีีก 20 ปีี ขณะที่่�ประชากรวััยแรงงานส่ว่นใหญ่ข่องประเทศไทยอยู่่�ในภาคการจ้้างงานแบบ 
ไม่เ่ป็น็ทางการ ซึ่่�งแรงงานกลุ่่�มนี้้�มักัเข้้าไม่ถ่ึึงระบบประกัันสังัคมในปัจัจุุบันัและไม่ม่ีคีวามมั่่�นคงทางรายได้้เมื่่�อชราภาพ 
รวมถึึงผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุในครอบครััวบางส่ว่นต้้องลาออกจากงาน ส่ง่ผลให้้ขาดรายได้้จากการทำำ�งาน ดังนั้้�น ความมั่่�นคง 
ด้้านรายได้้และการเตรีียมความพร้้อมจึึงถืือเป็็นความท้้าทายภายใต้้บริิบทสัังคมสููงวััย สถานการณ์์ความเหลื่่�อมล้ำำ� 
ทางเศรษฐกิิจและสัังคมของไทย ตลอดจนแนวโน้้มเศรษฐกิิจโลกและไทยในปีี 2566 ที่่�มีีแนวโน้้มถดถอยและมีี 
ความผัันผวนสููง ผนวกกับวิิกฤตโควิด-19 ที่่�ผ่า่นมา ได้้ส่ง่ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจไทยเป็็นอย่า่งมาก 

ขณะเดีียวกััน ประเทศไทยมีีนโยบายและแผนเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขสภาพปััญหาดัังกล่าว เช่่น แผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 13 พ.ศ. 2566 - 2570 มีีเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาคนสำำ�หรัับโลกยุคใหม่่ให้้มี
คุุณภาพ มีีสมรรถนะสููงเพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ, แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงอายุุ ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566 - 2580) 
ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการเตรีียมความพร้้อมของประชากรก่่อนวััยสููงอายุุ ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุทุุกมิิติิอย่่าง 
ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม ประกอบกัับต้้นทุุนทางภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นตามบริิบทวััฒนธรรมและพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลาย  
จึึงเป็็นโอกาสที่่�จะพัฒันาผู้้�สููงอายุุไทยให้้มีพีฤฒพลััง (Active ageing) สามารถทำำ�งานและใช้้ชีวิีิตอยู่่�ร่ว่มกัับคนหลายวััย
ได้้อย่า่งหนุุนเสริิมซึ่่�งกัันและกััน นอกจากนี้้� ประเทศไทยยัังมีีความสำำ�เร็็จด้้านระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งเป็็น
สิทิธิดิ้้านสุขุภาพแบบถ้้วนหน้้าที่่�สร้้างความเป็น็ธรรมด้้านสุขุภาพ และป้อ้งกัันการเกิิดภาวะล้้มละลายจากภาระค่่าใช้้จ่าย
ด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้ ดังนั้้�น ประเทศไทยจึึงมีีทั้้�งความจำำ�เป็็นและความพร้้อมในการจััดให้้มีีระบบหลัักประกััน
รายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ ที่่�คนในสัังคมทุุกช่ว่งวััย ทุกสาขาอาชีีพ และทุุกภาคส่ว่นร่ว่มเป็็นเจ้้าของ 
เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนอย่า่งเป็็นรููปธรรมและเกิิดผลลััพธ์์ที่่�ชััดเจน 

จากสถานการณ์์ข้้างต้้น สช. จึึ งได้้ร่่วมกัับภาคีีเครือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่ง่ชาติิ, กองทุนุการออมแห่ง่ชาติิ, สำำ�นักังานหลัักประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ, สำำ�นักังานประกัันสังัคม, สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน), ก รมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ก ระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์,  
เครือข่า่ยประชาชนเพื่่�อรััฐสวััสดิิการ, สมาคมเยาวชนพััฒนาบ้้านเกิิด, สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดพิิจิิตร สงขลา ขอนแก่่น 
อุุบลราชธานีี นครสวรรค์์ ฯลฯ พััฒนาประเด็็นหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุเป็็นนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มผ่า่นกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยมีีการเปิิดพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นร่ว่มกัับ
ภาคีีเครือข่่ายทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย เวทีีชวนคิิดชวนคุุยกัับเครือข่่ายวิิชาการ ในเดืือนสิิงหาคม 2565  
เวทีีชวนคิิดชวนคุุยกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เมื่่�อวัันที่่� 26 กันยายน 2566 และเวทีีชวนคิิดชวนคุุยกัับภาคประชาชน  
7 เวทีี ในช่ว่งเดืือนตุุลาคม 2565 ได้้แก่่ เวทีีคนจนในเมืืองและกลุ่่�มเปราะบาง, เวทีีกองทุุนรููปแบบต่่าง ๆ ในชุุมชน, เวทีี
เครืือข่่ายแรงงานนอกระบบ, เวทีีเครือืข่า่ยคนรุ่่�นใหม่,่ เวทีีพื้้�นที่่�จัังหวััดพิจิิิตร, และเวทีีพื้้�นที่่�จัังหวััดสงขลา ส่ง่ผลให้้เกิิด
การรวบรวมข้้อมููลและความคิิดเห็็นไปสู่่�การยกร่างมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิและจััดทำำ�เอกสารหลััก ผ่ ่านกลไก 
คณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็นหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ ที่่�มีนีายแพทย์์สมศัักด์ิ์� ชุณหรััศมิ์์� 
เป็น็ประธานคณะทำำ�งาน ก่อนจะนำำ�เข้้าสู่่�เวทีีรับัฟังัความเห็น็ต่่อร่า่งมติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิในวัันที่่� 2 ธันัวาคม 2565 
และเวทีีสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิเฉพาะประเด็็นเมื่่�อวัันที่่� 16 ธันัวาคม 2565
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จนในที่่�สุุด การประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 เมื่่�อวัันที่่� 22 ธัันวาคม 2565 จึึงเกิิดฉัันทมติิ
และการกล่าวถ้้อยแถลงของภาคีีเครือืข่า่ยในการร่ว่มกัันขัับเคลื่่�อนเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีวิีิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้า
สู่่�วัยสููงอายุุ โดยมีีกรอบนโยบาย คือ เป็็นระบบที่่�คนทุุกช่ว่งวััย ทุุกสาขาอาชีีพจากทุุกภาคส่ว่น ร่ว่มเป็็นเจ้้าของและมีี
ส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนินิงาน ประกอบด้้วย 5 องค์์ประกอบหลััก (5 เสาหลััก) ที่่�มีคีวามสัมัพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัันอย่า่งเป็น็ระบบ
และต้้องขัับเคลื่่�อนไปด้้วยกััน ได้้แก่่

1)	 การพััฒนาผลิิตภาพประชากร การมีีงานทำำ�และมีีรายได้้จากการทำำ�งานที่่�เหมาะสมตลอดช่ว่งวััย   

2)	 เงิินอุุดหนุนที่่�เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีพที่่�ผู้้�สูงูอายุุทุกุคนควรได้้รับั และบริกิารสังัคมที่่�จำำ�เป็็นจากรัฐั 
โดยคำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรมทางเศรษฐกิิจ การขยายฐานภาษีี และการปฏิิรููปงบประมาณ

3) การออมระยะยาว การบริิหารจัดการการเงิินเพ่ื่�อยามชราภาพ ที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับปััจเจกบุคคล 
ครอบครััว และระดัับที่่�สููงขึ้้�น โดยมีีการออมรวมหมู่่�ที่่�ครอบคลุุม เพีียงพอ และยั่่�งยืืน  

4)	 การเข้้าถึึงหลักประกัันสุขุภาพ โดยเฉพาะระบบการดููแลระยะยาว (long-term care) ระบบการดููแล
แบบประคัับประคอง (palliative care) ระบบการตรวจคััดกรองความเสี่่�ยงและการป้้องกัันโรคหรืือ
ภาวะพึ่่�งพิิงในผู้้�สููงอายุุ 

5)	 การดููแลและการบริหิารจัดการ โดยผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุ ครอบครััว ชุมชน และท้้องถิ่่�น

 การดำำ�เนิินงาน

“หลักประกัันรายได้้เพ่ื่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” เป็น็มติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 
2565 ซึ่่�งที่่�ประชุุมคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 1/2566 เมื่่�อวัันที่่� 16 มกราคม 2566 มีมีติิเห็็นชอบ 
มติิสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 และที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีเีมื่่�อวัันที่่� 27 มิถุนุายน 2566 มีมติิรับัทราบ
พร้้อมมอบหมายให้้หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรับัไปพิจิารณาดำำ�เนินิการตามภารกิิจหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�   สช. จึึงได้้จัดการ
ประชุุมร่่วมกัับ 55 ภาคีีเครือข่่าย เพื่่�อเตรีียมการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้ 
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ และดำำ�เนินิการสนับัสนุนุการขัับเคลื่่�อนงานทั้้�งทางด้้านนโยบาย วิชาการ และ
สื่่�อสารสัังคม ดังนี้้� 

 การประชุมุสมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 “ความเป็็นธรรมด้า้นสุุขภาพ โอกาสและความหวังอนาคตประเทศไทย” 
ระหว่่างวัันที่่� 21 - 22 ธัันวาคม 2565 ณ โรงแรมเซ็็นทรา บายเซ็็นทารา ศููนย์์ราชการ คอนเวนชัันเซ็็นเตอร์์ แจ้้งวััฒนะ
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	 1.	 จััดตั้้�งคณะทำำ�งานพััฒนาประเด็็นหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วััยสููงอายุุ

ได้้มีการจััดประชุุมหารืือและออกแบบการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมใน 3 ประเด็็นหลััก 
ได้้แก่่ (1) การพัฒันางานวิิชาการ (2) การเตรียีมงานสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 16 และ (3) การสื่่�อสารและขับัเคลื่่�อน
สัังคมเพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายหลััก คื อ ภายใน 3-5 ปีีข้้างหน้้า ต้้ องมีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ชััดเจนสำำ�หรัับรััฐบาลและ 
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ภายใต้้แนวคิิด 5 เสาหลััก ผ่า่นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของ สช. ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความร่ว่มมืือกัันของ
ทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง และสอดคล้้องกัับภารกิิจหน้้าที่่�ของแต่่ละหน่ว่ยงาน รวมถึึงสถานการณ์ท์างการเมือืงในปัจัจุุบันั

เวทีีรับฟัังความคิิดเห็น็ต่่อร่่างกรอบนโยบายเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้ เมื่่�อวัันที่่� 2 ธัันวาคม 2565
ณ สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส

	 2.	ร่่ วมกัับคณะเศรษฐศาสตร์และศููนย์์วิิจััยความเหลื่่�อมล้ำำ�และนโยบายสัังคม 

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ (มธ.) จัดเวทีีเสวนาวิิชาการหัวัข้้อ “ระบบบำำ�นาญแห่ง่ชาติิเพื่่�อความเป็็นธรรมและยั่่�งยืนื 
สู่่�นโยบายพรรคการเมือืงด้้านระบบความคุ้้�มครองทางสังัคมในผู้้�สููงอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 23 มีนีาคม 2566 ณ ห้้องประชุุมใหญ่ ่
ชั้้�น 5 คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ ท่าพระจัันทร์์ กรุ งเทพมหานคร โดยมีีการถ่่ายทอดสดผ่่านทาง 
Facebook และYouTube : EconTU Official เพื่่�อเปิิดพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และระดมความคิิดเห็็น 
รวมถึึงการเชื่่�อมโยงนโยบายการพัฒันาระบบบำำ�นาญแห่ง่ชาติิที่่�มีอียู่่�ในปัจัจุุบันั ตลอดจนเผยแพร่สู่่่�สาธารณะเพื่่�อสร้้าง
ความตระหนัักและความเข้้าใจสถานการณ์์ในปััจจุุบััน รวมทั้้�งทิิศทางที่่�ควรมุ่่�งไปในอนาคต โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมเวทีีเสวนา 
ได้้แก่่ นายอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีีวะ อดีีตนายกรััฐมนตรีี นายแพทย์์ประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ นายเดชรััต สุ ุขกำำ�เนิิด  ผู้้�อำำ�นวยการ Think Forward Center และ ศาสตราจารย์์เอื้้� อมพร พิิชััยสนิิธ  
คณะเศรษฐศาสตร์์ มธ. ซึ่่�งต่่างเห็็นพ้้องร่่วมกัันว่่า ความสำำ�เร็็จของระบบบำำ�นาญแห่่งชาติิจะเกิิดขึ้้�นได้้ อยู่่�ที่่�การสร้้าง
เจตนารมณ์ท์างสัังคมร่ว่มกััน จนเกิิดเป็็นนโยบายทางการเมืืองและเกิิดการตััดสินิใจเชิงินโยบายของประเทศในท้้ายที่่�สุดุ

 

เวทีีเสวนาวิิชาการหัวัข้อ้ “ระบบบำำ�นาญแห่ง่ชาติเิพื่่�อความเป็็นธรรมและยั่่�งยืนื สู่่�นโยบายพรรคการเมืืองด้้านระบบความคุ้้�มครอง
ทางสัังคมในผู้้�สูงอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 23 มีีนาคม 2566 ณ ห้อ้งประชุุมคณะเศรษฐศาสตร์และศููนย์์วิิจััยความเหลื่่�อมล้ำำ�และนโยบาย
สัังคม มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์
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	 3.	ก ารจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภาคีีเครือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ สำำ�นักังานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP), องค์์การกระจายเสีียง
และแพร่ภ่าพสาธารณะแห่ง่ประเทศไทย (ThaiPBS), คณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, และสภาองค์์กร
ของผู้้�บริิโภค ขัับเคลื่่�อนงานผ่า่นการจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) เพื่่�อมุ่่�งสื่่�อสาร สร้้างกระแส 
และกระตุ้้�นให้้สังคมเกิิดความตื่่�นตััวในการเตรีียมวางแผนชีีวิิตระยะยาว รวมทั้้�งเป็็นพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนความเห็็นและ 
ข้้อเสนอแนะที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทสังัคมและสามารถใช้้เป็็นฐานข้้อมููลด้้านงานวิิชาการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การขับัเคลื่่�อนให้้เกิิด
รููปธรรมทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ จำำ�นวน 2 เวทีี ได้้แก่่

1)	 เวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ “ไทยพร้อ้มยััง...ที่่�จะมีีหลักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่� 
วััยสูงูอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2566 ณ อาคารเอ สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส และผ่า่นระบบออนไลน์์  
Zoom Meeting รวมทั้้�งมีกีารถ่่ายทอดผ่า่น Facebook ของ สช. ซึ่่�งเป็น็ความร่ว่มมืือระหว่่าง IHPP, ThaiPBS 
และ สช. โดยมีกิีิจกรรมสำำ�คัญ คือ การเสวนานโยบายสาธารณะ “สร้้างอนาคตคนไทยด้้วยหลัักประกัันรายได้้
เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุที่่�ยั่่�งยืืน” ในประเด็็นสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) นโยบายสร้้างงาน สร้้างรายได้้ 
รัับสัังคมสููงวััย โดยสำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ (2) การสร้้างหลัักประกัันรายได้้ 
ระยะยาวเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ โดยสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลัง (3) ระบบส่่งเสริิมแรงงานให้้มีีงานและ 
รายได้้ที่่�มั่่�นคง โดยสำำ�นัักงานประกัันสัังคม (4) จากหลัักประกัันสุุขภาพสู่่�การดููแลระยะยาวรัับสัังคมสููงวััย 
โดยสำำ�นักังานหลัักประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (5) ระบบการออม มั่่�นคง มั่่�นใจ ในวััยเกษียณ โดยกองทุนุบำำ�เหน็จ็
บำำ�นาญข้้าราชการ (6) ก้้ าวต่่อไปของ “เบี้้�ยยัังชีีพ” เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของสููงวััย โดยกรมกิิจการ 
ผู้้�สููงอายุุ จากนั้้�นจะเป็็นช่ว่งเวลาของการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น และตอบคำำ�ถามจากผู้้�ร่ว่มงาน

    

เวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ “ไทยพร้้อมยััง...ที่่�จะมีีหลักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิตเมื่่�อเข้้าสู่่� วััยสููงอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2566 ณ อาคาร D สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส

2)	 เวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ “ตอบโจทย์ป์ระชาชน : พรรคการเมืืองกัับนโยบายสวััสดิิการ เมื่่�อเข้้าสู่่�
วััยสูงูอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 27 เมษายน 2566 ณ ลานไม้้ชั้้�น 1 อาคาร A ไทยพีีบีีเอส และมีีการถ่่ายทอดสดผ่า่น 
Facebook ของ Thai PBS, นักข่า่วพลเมืือง, สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค และ สช. ซึ่่�งเป็น็ความร่่วมมืือระหว่่าง 
สช., ค ณะเศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์, IHPP, สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภค  และ ThaiPBS  
โดยมีกิีิจกรรมสำำ�คัญ คือ การนำำ�เสนอนโยบายสาธารณะในหัวัข้้อที่่�กำำ�หนดของผู้้�แทนพรรคการเมือืง จำำ�นวน 
9 พรรค ประกอบด้้วย (1) พรรคก้้าวไกล (2) พรรคชาติิพััฒนากล้้า (3) พรรคชาติิไทยพััฒนา (4) พรรค 
ไทยสร้้างไทย (5) พรรคประชาธิิปััตย์์ (6) พรรคพลัังประชารััฐ (7) พรรคเพื่่�อไทย (8) พรรคภููมิิใจไทย และ 
(9) พรรครวมไทยสร้้างชาติิ จากนั้้�นเป็็นช่่วงเวลาของการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น และตอบคำำ�ถามจาก 
ผู้้�ร่ว่มงาน
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เวทีีสนทนานโยบายสาธารณะเรื่่�อง “พรรคการเมืืองกัับหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีี 
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 27 เมษายน 2566 ณ ลานไม้้ อาคาร A สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส

 ผลการดำำ�เนิินงาน

สช. ได้้ดำำ�เนิินการร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายอย่่างต่่อเนื่่�องในการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15  
พ.ศ. 2565 มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ โดยมุ่่�งเน้้นการขัับเคลื่่�อนทางสัังคม  
เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้� การตระหนััก รวมถึึงเจตนารมณ์์ทางสัังคม ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของระบบบำำ�นาญแห่ง่ชาติิ โดยมีี
ผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดังนี้้�

	 1.	ผลก ารจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ เรื่่�อง “ไทยพร้้อมยััง...ที่่�จะมีีหลักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุุณภาพชีีวิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” เมื่่�อที่่� 28 มีีนาคม 2566 

มีีผู้้�บริิหารระดัับสููงจาก 6 หน่่วยงาน ประกอบด้้วย สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สำ ำ�นัักงาน
เศรษฐกิิจการคลัง สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่ง่ชาติิ กองทุุนบำำ�เหน็็จบำำ�นาญข้้าราชการ กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ และ
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน ร่ว่มแลกเปลี่่�ยนสถานการณ์์ที่่�ประเทศไทยเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่า่งสมบููรณ์์ ตลอดจนกลไก 
แผนการดำำ�เนินิงาน และความเป็็นไปได้้ในการสร้้างหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อรองรัับสังัคมสููงวััย รวมถึึงที่่�มาของงบประมาณ
และแนวทางที่่�ชััดเจนในการขัับเคลื่่�อนงานสู่่�รููปธรรม 

	 2.	ผลก ารจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ เรื่่�อง “พรรคการเมืืองกัับหลักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุุณภาพชีีวิตที่่�ดีี เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ” เมื่่�อวัันที่่� 27 เมษายน 2566 

มีผ้ีู้�แทนพรรคการเมือืง จำำ�นวน 9 พรรค ได้้แก่่ พรรคเพื่่�อไทย, พรรคก้้าวไกล, พรรคชาติิพัฒันากล้้า, พรรคชาติิไทย
พััฒนา, พรรคไทยสร้้างไทย, พรรคประชาธิิปััตย์์, พรรคพลัังประชารััฐ, พรรคภููมิใจไทย และพรรครวมไทยสร้้างชาติิ 
โดยทุกุพรรคการเมือืงต่่างเห็น็ไปในทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัันว่่า ถึึงเวลาที่่�ประเทศไทยต้้องมีรีะบบหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อ
คุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีของผู้้�สููงอายุุ เป็น็ระบบสวััสดิิการถ้้วนหน้้าต่่อยอดจากระบบหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ และทุกุพรรค
มีีนโยบายที่่�จะเดิินหน้้าในเรื่่�องนี้้� ถื อเป็็นสััญญาประชาคมของพรรคการเมืืองที่่�ให้้กับประชาชนก่่อนการเลืือกตั้้�งใหญ่ ่
ในปีี พ.ศ. 2566  และเป็็นไปตามเป้้าหมายของมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 ที่่�ได้้รัับฉัันทมติิจากทุุกภาคส่ว่น 
ว่่าประเทศไทยมีีความจำำ�เป็็นและมีีความพร้้อมที่่�จะดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�ให้้เกิิดรููปธรรม
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 สรุปผล 
 

การขัับเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี
เมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ ผ่า่นการจััดเวทีีเสวนานโยบายสาธารณะ (Policy Dialogue) ทั้้�ง 2 เวทีี เป็็นกระบวนการแลกเปลี่่�ยน
และสื่่�อสารสัังคมในเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อให้้สัังคมและประชาชนทราบถึึง 
(1) ข้้อมููลและบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีหลัักประกัันรายได้้ฯ (2) ความพร้้อมหรืือข้้อท้้าทาย 
ในการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 มติิหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อ
เข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ (3) นโยบายของพรรคการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสวััสดิิการเพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ รวมทั้้�ง
แนวทางการดำำ�เนิินงาน แหล่่งงบประมาณหรืือรายได้้ของรััฐที่่�จะรองรัับนโยบายดัังกล่าว ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การได้้ข้้อเสนอ
แนะที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทและสามารถทำำ�ให้้เกิิดผลรููปธรรมเสนอต่่อระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการต่่อไป

อย่า่งไรก็็ตาม ระบบหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุนี้้� ควรกำำ�หนดให้้เป็น็ระเบียีบวาระ
แห่ง่ชาติิ (national agenda) ที่่�มีีหน่ว่ยงานรัับผิิดชอบ และเอื้้�อให้้เกิิดการมีีส่ว่นร่ว่มในการดำำ�เนิินงานร่ว่มกััน เพื่่�อให้้
เป็็นนโยบายสาธารณะที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างเห็็นผลชััดเจน มีีกลไกระดัับชาติิที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ขัับเคลื่่�อน 
ระบบใหญ่แ่ละเชื่่�อมโยงกัับกลไกระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อการจััดสรรและบริิหารจััดการทรััพยากรแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�
การบรรลุุเป้้าหมายการสร้้างความเป็็นธรรม ไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง และการมีีคุณุภาพชีีวิิตที่่�ดีีในวััยสููงอายุุของประชาชน
ทุุกคน

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.	 การวิิเคราะห์ป์ระเด็็น สถานการณ์์ และผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อนทั้้�ง 5 เสาหลััก เพื่่�อวางทิิศทางและโอกาส
การขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบและเชิิงนโยบายร่ว่มกัับหน่ว่ยงานเจ้้าภาพหลัักในแต่่ละประเด็็น

2.	 การขยายความร่ว่มมือืกัับเครือืข่า่ยวิิชาการ เพื่่�อสนับัสนุนุให้้เกิิดงานวิิชาการในการหนุนุเสริมิ ติดตาม และ
มีขี้้อเสนอเชิิงนโยบายเรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุณุภาพชีวิีิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยผู้้�สููงอายุุ เสนอต่่อนโยบายของหน่ว่ยงานและ
รััฐบาลในอนาคต 

3. การเตรีียมพััฒนาระเบีียบวาระ เรื่่�องหลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อผลักดันเข้้า
สู่่�การประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 16 ให้้เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกััน ตลอดจนการสร้้าง
กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของทุกุภาคส่ว่น และขยายวงกว้้างออกไปโดยเฉพาะกลุ่่�มคนรุ่่�นใหม่ ่โดยหารือืกัับหน่ว่ยงานหลััก
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการคลัง และกรมกิิจการ 
ผู้้�สููงอายุุ
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ผลงานเด่่น

การขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพร่่วมกัับ 
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

 ความเป็็นมา

การประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ (Health Impact Assessment) หรือืเอชไอเอ (HIA) เป็น็การคาดการณ์ห์รือื
ประเมิินถึึงผลกระทบต่่อสุุขภาพของประชาชนทั้้�งด้้านลบและด้้านบวกที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจากนโยบายสาธารณะ รวมถึึง 
ความเป็็นธรรมจากการได้้รับผลกระทบจากนโยบายดัังกล่าว โดยประยุุกต์ใช้้เครื่่�องมืือที่่�หลากหลายและมีีกระบวนการ
มีสี่ว่นร่ว่มอย่า่งเหมาะสม เพื่่�อสนับัสนุนุและเสนอต่่อหน่ว่ยงานหรือืองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสินิใจที่่�จะเป็น็ผลดีีต่่อ
สุุขภาพของประชาชนทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ทั้้�งนี้้� ก ารประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพถืือเป็็นภารกิิจสำำ�คัญของ 
สช. ในการสนับัสนุนุให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุขุภาพ ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญัญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
พ.ศ. 2550 ที่่�ระบุุว่่า “บุุคคลหรืือคณะบุุคคลมีีสิิทธิิร้้องขอให้้มีีการประเมิินและมีีสิิทธิิร่่วมในกระบวนการประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพจากนโยบายสาธารณะ รวมทั้้�งมีีสิิทธิิได้้รัับรู้้�ข้้อมููล คำำ�ชี้้�แจง และเหตุุผลจากหน่่วยงานของรััฐ 
ก่่อนการอนุุญาตหรืือการดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรมใดที่่�อาจมีีผลกระทบต่่อสุุขภาพของตนหรืือของชุุมชน และ 
แสดงความเห็็นของตนในเรื่่�องดัังกล่าว”

ที่่�ผ่า่นมา สช. ได้้ดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนเรื่่�องการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพร่่วมกัับภาคส่วนต่่าง ๆ  ของสัังคม
ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน มาอย่า่งต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งในระยะแรกเป็็นการสนัับสนุุนการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพในชุุมชน ทั้้�งระดัับแผนงาน โครงการ และกิิจกรรม โดยมีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพใน
หลากหลายประเด็็น เช่่น ประเด็็นทางด้้านพลัังงาน เหมืืองแร่่ เหมืืองหิิน โครงการก่่อสร้้างประเภทต่่าง ๆ รวมไปถึึง 
การประเมิินผลกระทบจากนโยบายการพััฒนาของรััฐ พร้้อมทั้้�งจััดทำำ�รายงานผลกระทบด้้านสุุขภาพและจััดทำำ�สื่่�อ
ประชาสัมัพันัธ์์เผยแพร่ข่้้อมููล เพื่่�อสร้้างความตระหนักัแก่่ประชาชนให้้เห็น็ถึึงผลกระทบที่่�รอบด้้านมากขึ้้�น และในระยะ
ถััดมา สช. มุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพเพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในเชิิงสร้้างสรรค์์ รวมถึึงการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพโดยชุุมชน (Community Health Impact Assessment) หรืือเรีียกว่า CHIA โดยใช้้การประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือ “การเรีียนรู้้�ร่ว่มกัันของคนในสัังคม” โดยกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มของทุุกภาคส่ว่น
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ปััจจุุบัันมีีประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
ที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2564 ซึ่่�งถืือเป็็นฉบัับที่่� 3 โดยหลัักเกณฑ์์ฯ ฉบัับนี้้� มุ่่�งเน้้นให้้การประเมิินผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพเป็็น “เครื่่�องมืือของสัังคม” และให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาระบบ/กลไกการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
การประสานความร่่วมมืือของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ โดยเฉพาะองค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น (อปท.) ซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานภาครัฐัในระดัับพื้้�นที่่� ให้้สามารถนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพมาบููรณาการ
กัับภารกิิจตามบทบาทหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน ในการป้้องกัันเชิิงรุุก ฟื้้� นฟูู  และเฝ้้าระวัังนโยบาย ยุทธศาสตร์์ แผนงาน 
โครงการ หรืือกิิจกรรม ที่่�อาจส่ง่ผลกระทบด้้านลบต่่อสุุขภาพของประชาชน  

สำำ�หรัับการสนับัสนุนุการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพใน อปท. นั้้�น กรมอนามัยัได้้มีการสนับัสนุนุให้้ อปท. นำำ�
การประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพไปใช้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้ท้้องถิ่่�นมีกีารพัฒันาระบบบริกิารอนามัยัสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่ง
รอบด้้าน มีคุุณภาพและยั่่�งยืืน ทั้้�งการจััดทำำ�คู่่�มืือหลัักการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�น ก ารกำำ�หนด
มาตรฐานการปฏิิบััติิงานของระบบบริิการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรัับ อปท. (Standard Operation Procedure: SOP) 
กระบวนการที่่� 8 การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ (Health Impact Assessment: HIA) หรืือ EHA 8000 เพื่่�อให้้  
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อปท. สามารถใช้้หลัักการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพมาสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านอนามััยสิ่่�งแวดล้้อม และ/หรืือ
สนัับสนุุนให้้เกิิดการตััดสิินใจที่่�เป็็นผลดีีต่่อสุุขภาพของประชาชน  

จะเห็น็ได้้ว่าการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ถือเป็็นยุุทธศาสตร์ส์ำำ�คัญของการ
พัฒันาระบบและกลไกการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อสนัับสนุุนให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิทิธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ
อย่่างเป็็นระบบ และให้้ประชาชนได้้รับการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพในวงกว้้างมากขึ้�น อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีอุุปสรรค 
สำำ�คัญในการสนัับสนุุนให้้ท้้องถิ่่�นดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ คือ การขาดบุคลากรที่่�มีคีวามรู้้� ความเข้้าใจ
เรื่่�องการประเมินิผลกระทบด้้านสุุขภาพ และสามารถนำำ�ไปใช้้ในการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อให้้ประชาชนในระดัับ
พื้้�นที่่�มีสีุขุภาวะที่่�ดีี ดังนั้้�น สช. จึึงสร้้างความร่ว่มมือืกัับสถาบันัวิิชาการในระดัับภููมิภิาคในการพัฒันาความรู้้�และเครื่่�องมือื 
ที่่�จำำ�เป็็นต่่อการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ การพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่บุุคลากรกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ โดยเฉพาะ
บุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งการพััฒนาระบบกลไกการให้้คำำ�ปรึึกษาและสนัับสนุุนการทำำ�เอชไอเอ 
ในท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สช. ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากสถาบัันวิิจััยระบบสาธารณะสุุข 
(สวรส.) ในการดำำ�เนินิงานโครงการ “การพัฒันารููปแบบการดำำ�เนินิงานในการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพเพื่่�อพัฒันา
นโยบายสาธารณะขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นโดยใช้้หลัักฐานเชิงิประจัักษ์์” โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อพััฒนารููปแบบ
การขับัเคลื่่�อนการประเมินิผลกระทบด้้านสุุขภาพในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และเพื่่�อศึึกษาแนวทางการดำำ�เนินิงาน
ของสถาบัันการศึึกษา หน่ว่ยงานสนัับสนุุน และองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ในการดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้าน
สุขุภาพในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ซึ่่�งโครงการดัังกล่าวจะช่ว่ยเสริิมการขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

 การดำำ�เนิินงาน

สช. สนัับสนุุนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ หรืือเอชไอเอ ในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น 2 รููปแบบ ได้้แก่่ 
(1) การสร้้างความร่ว่มมืือกัับสถาบัันการศึึกษา และ (2) การพััฒนาเว็็บไซด์เอชไอเอ โดยมีีการดำำ�เนิินงานดัังนี้้�

	 1.	ก ารสร้างความร่่วมมือืกับัสถาบันัการศึึกษา 6 ภาคทั่่�วประเทศ เพื่่�อพััฒนาองค์ค์วามรู้้� เครื่่�องมือื 
และศัักยภาพของบุุคลากรในกลุ่่�มต่า่ง ๆ  โดยเฉพาะบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น พร้้อมทั้้�งเป็็น
หน่่วยสนัับสนุุนด้้านเอชไอเอในระดัับภููมิิภาค รายละเอีียดดัังต่่อไปนี้้�

1)	 ภาคเหนืือตอนบน ดำ ำ�เนิินการร่่วมกัับมหาวิิทยาลััย
เชีียงใหม่่ และมหาวิิทยาลััยราชภัฏเชีียงใหม่่ ในการ
ออกแบบหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอ
สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ก ารจััดอบรม 
ให้้ความรู้้�พร้้อมทั้้�งฝึึกปฏิิบััติิการ รวมถึึงการจััด 
ทีีมอาจารย์์สำำ�หรัับให้้คำำ�ปรึึกษาและนำำ�เสนอผลการ
ประเมิิน ทั้้�งนี้้� ภาคเหนืือตอนบนมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ 
เอชไอเอระดัับท้้องถิ่่�น จำ ำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) 
เทศบาลตำำ�บลออนใต้้ จังหวััดเชียีงใหม่ ่สนใจประเด็็น 
“หมู่่�บ้้านอุุตสาหกรรรมสร้้างสรรค์์” และ (2) เทศบาล
ตำำ�บลศรีีบััวบาน สนใจประเด็็น “ท่่องเที่่�ยวชุุมชน” 

2)	 ภาคเหนืือตอนล่่าง ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับคณะแพทยศาสตร์์ คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ คณะสัังคมศาสตร์์ 
และคณะวิิทยาศาสตร์ก์ารแพทย์ ์ของมหาวิิทยาลััยนเรศวร พัฒันาหลัักสููตรเอชไอเอโดยเน้้นการพัฒันา 
Soft skill ต่าง ๆ ในกลุ่่�มนัักวิชาการ ประชาชน และบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นที่่�สนใจทำำ�
เอชไอเอ ทั้้�งนี้้� ภาคเหนืือตอนล่่างมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเอชไอเอในระดัับท้้องถิ่่�น จำ ำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่  
(1) เทศบาลเมืืองศรีีสััชนาลััย จังหวััดสุุโขทััย ทำำ�ประเด็็น “อุุตสาหกรรมเครื่่�องประดัับเงิินและทอง” 
และ (2) เทศบาลตำำ�บลปลัักแรด จังหวััดพิิษณุุโลก ทำำ�ประเด็็น “ขยะชุุมชน”

การพััฒนาศัักยภาพเอชไอเอสำำ�หรับ
นัักวิิชาการ เขตภาคเหนืือตอนบน
ระหว่่างวัันที่่� 2-3 กุุมภาพัันธ์ 2566
ณ โรงแรมเชีียงใหม่่แกรนด์์วิิว อำำ�เภอเมืือง 
จัังหวัดเชีียงใหม่่
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การประชุุมเพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจการทำำ� HIA ในองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เมื่่�อวัันที่่� 3 สิิงหาคม 2566
ณ รพ.สต.บ้้านแม่่ผาแหน ตำำ�บลออนใต้้ อำำ�เภอสัันกำำ�แพง 
จัังหวัดเชีียงใหม่่

การประชุุมวิิเคราะห์ส์ถานการณ์์และบริิบทพื้้�นที่่�ศึึกษา 
ระหว่่างผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้อง และมหาวิิทยาลััยวงษ์์ชวลิิตกุุล
เมื่่�อวัันที่่� 2 พฤษภาคม 2566 ณ องค์ก์ารบริิหารส่่วนจังหวัด
นครราชสีีมา

3)	 ภาคกลาง ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ จัดทำำ�หลัักสููตรเอชไอเอ โดยเชิิญวิิทยากรที่่�มีี
ความรู้้�ความสามารถด้้านเอชไอเอมาร่ว่มกัันพััฒนาศัักยภาพของนัักวิชาการ ประชาชน และบุุคลากร
ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ภาคกลางมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) 
องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสระบุุรีี สนใจประเด็็น “ขยะชุุมชน” และ (2) องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด
สมุุทรสาคร สนใจประเด็็น “การจััดการน้ำำ�เสีีย” 

4)	 ภาคตะวัันออก ดำำ�เนิินการร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยบููรพา จัดทำำ�หลัักสููตรอบรมการพััฒนาศัักยภาพด้้าน 
เอชไอเอให้้แก่่ประชาชน และบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ซึ่่�งที่่�ผ่า่นมามหาวิิทยาลััยบููรพา
ได้้ดำำ�เนินิการร่ว่มกัับหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการเฝ้า้ระวัังการรั่่�วไหลของน้ำำ�มันัในทะเล ซึ่่�งเป็็นประเด็็น
ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ส่ง่ผลต่่อสุุขภาพ ทั้้�งนี้้� ภาคตะวัันออกมีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 
พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) องค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดชลบุุรีี สนใจประเด็็น “ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน” เพื่่�อรองรัับ
การถ่่ายโอนและเป็็นข้้อมููลในการวางระบบการทำำ�งานต่่อไป และ (2) เทศบาลตำำ�บลทัับมา จังหวััด
ระยอง สนใจประเด็็น “การจััดการขยะชุุมชน” 

5)	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ดำำ�เนิินการร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยขอนแก่่น และมหาวิิทยาลััยวงชวลิิตกุุล 
พัฒันาหลัักสููตรอบรมและการพัฒันาศักัยภาพด้้านเอชไอเอในกลุ่่�มนักัวิชาการ ประชาชน และบุุคลากร
ในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ภาคตะวัันออกเฉียีงเหนือืมีพีื้้�นที่่�ปฏิิบัติัิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� 
ได้้แก่่ (1) องค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดนครราชสีีมา สนใจประเด็็น “ผู้้�สููงอายุุ” (2) เทศบาลตำำ�บลคอน
สาร จังหวััดชััยภููมิิ สนใจประเด็็น “ความมั่่�นคงทางอาหาร”

6)	 ภาคใต้้ ดำำ�เนิินการร่่วมกัับสถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ จั ดอบรมพััฒนา
ศัักยภาพด้้านเอชไอเอในกลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุข ประชาชน และบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งที่่�ผ่า่นมา สถาบันันโยบายสาธารณะได้้ดำำ�เนินิการพััฒนาหลัักสููตรการอบรมมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง
เพื่่�อให้้เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมาย ทั้้�งนี้้� ภาคใต้้มีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเอชไอเอ จำ ำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่  
(1) องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดภููเก็็ต สนใจประเด็็น “นโยบายการถ่่ายโอนระบบบริิการด้้านสุุขภาพ 
รพ.สต.” และ (2) เทศบาลนครยะลา สนใจประเด็็น “ระบบอาหารปลอดภัยตลอดห่ว่งโซ่”่ 

	 2.	ก ารพััฒนาเว็็บไซต์์เอชไอเอ โดยร่่วมกัับคณะวิิทยาศาสตร์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์ ซึ่่�งมีี
ประสบการณ์์ด้้านการจััดการเรีียนรู้้�ออนไลน์และการทำำ�เอชไอเอ ดำำ�เนิินการพััฒนาเว็็บไซต์์เอชไอเอ

 เพื่่�อเป็็นช่่องทางการสนัับสนุุนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 

โดยรวบรวมแหล่่งเรีียนรู้้�ด้้านเอชไอเอจากหน่่วยงานต่่าง ๆ  อาทิิ คู่่�มือื/แนวทางปฏิิบัติัิ/เครื่่�องมืือที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ
การทำำ�เอชไอเอ ก ารจััดหลัักสููตรอบรมด้้านเอชไอเอของหน่่วยงานและสถาบัันการศึึกษาต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ประชาชน  
นักัวิชาการ และบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นสามารถเข้้าใช้้ประโยชน์ นอกจากนี้้� ยังมีรีะบบการให้้คำำ�ปรึึกษา
ด้้านเอชไอเอ โดยมีีรายชื่่�อผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเอชไอเอในระดัับภููมิิภาค และการให้้คำำ�ปรึึกษาตามขั้้�นตอนการทำำ�เอชไอเอ 
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ตั้้�งแต่่การกลั่่�นกรองโครงการ (Screening) ก ารกำำ�หนดขอบเขต (Scoping) ก ารประเมิิน (Assessing) ก ารจััดทำำ� 
ร่า่งรายงาน (Review) การผลักดันเข้้าสู่่�กระบวนการตััดสิินใจ (Influencing) และการติิดตามประเมิินผลโดยสาธารณะ 
(Monitoring & Evaluation) 

 ผลการดำำ�เนิินงาน

สช. ร่ ่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษาในระดัับภููมิิภาค ดำ ำ�เนิินการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในกลุ่่�มนัักวิชาการ 
ประชาชน และบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการนำำ�เอชไอเอไปใช้้พัฒนานโยบาย
สาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 12 พื้้�นที่่�ครอบคลุุมทั่่�วประเทศ โดยมีีผลงานสำำ�คัญ ประกอบด้้วย  

	 1.	ก ารพััฒนาศัักยภาพด้้านการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ โดยร่่วมกัับเครืือข่่ายสถาบััน 
การศึึกษาในระดัับภููมิิภาคทั้้�ง 6 ภาค จััดอบรมพััฒนาศัักยภาพตามกลุ่่�มเป้้าหมายในการขัับเคลื่่�อน 
เอชไอเอในระดัับท้้องถิ่่�น และมีีผลการดำำ�เนิินงานดัังนี้้�

1)	 ภาคเหนืือตอนบน จัดกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอให้้แก่่กลุ่่�มเป้้าหมาย จำำ�นวน 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 
(1) อบรมหลัักสููตรเอชไอเอสำำ�หรัับเครือข่่ายนัักวิชาการ อาจารย์์และนัักศึึกษาในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ในพื้้�นที่่�กลุ่่�มจัังหวััดภาคเหนืือตอนบน จำำ�นวน 43 คน ระหว่่างวัันที่่� 2-3 กุุมภาพัันธ์์ 2566 ณ โรงแรม
เชีียงใหม่่ แกรนด์์วิิว จังหวััดเชีียงใหม่่ (2) อบรมหลัักสููตรเอชไอเอสำำ�หรัับบุุคลากรในองค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 36 คน ระหว่่างวัันที่่� 20-21 มีีนาคม 2566 ณ โรงแรมวิินทรีี ซิิตี้้� รีีสอร์์ท จังหวััด
เชีียงใหม่่ โดยหลัักสููตรนี้้�มีีการจััดปฏิิบััติิการเอชไอเอ การจััดระบบกลไกพี่่�เลี้้�ยง พร้้อมการนำำ�เสนอ 
ผลการประเมิินภายหลัังจากการดำำ�เนิินงานเสร็็จสิ้้�น 

2)	 ภาคเหนืือตอนล่่าง จั ดกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอให้้แก่่บุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 2 ครั้้�ง ได้้แก่่ (1) วันที่่� 3 พฤษภาคม 2566 ณ ห้้องประชุุม
คณะแพทย์์ มหาวิิทยาลััยนเรศวร เป็็นการเตรีียมตััวเพื่่�ออบรมเชิิงปฏิิบััติิการพััฒนาศัักยภาพด้้าน  
Soft skill จำำ�นวน 23 คน (2) ระหว่่างวัันที่่� 15-16 พฤษภาคม 2566 ณ โรงแรมศรีีสััชนาลััยเฮอร์์ริิเทจ 
จัังหวััดสุโขทััย จำำ�นวน 51 คน โดยมีีผู้้�เข้้ารัับการพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอ จำำ�นวนรวมทั้้�งสิ้้�น 74 คน 
ซึ่่�งกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้ารัับการอบรมส่่วนใหญ่่เป็็นบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สนใจนำำ� 
เอชไอเอไปใช้้เพื่่�อพััฒนานโยบายสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�น 

3)	 ภาคกลาง จัดกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอให้้แก่่บุุคลากรในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นและ
บุุคลากรด้้านสาธารณสุุขในระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงเครืือข่่ายภาคส่่วนอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ทั้้�งเครือข่า่ยสมััชชาสุุขภาพและเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชนในพื้้�นที่่�
ภาคกลาง จำำ�นวน 50 คน เมื่่�อวัันที่่� 28 มีนีาคม 2566 ณ โรงแรมโนโวเทล ฟิวิเจอร์ป์าร์ค์รังัสิติ กรุงเทพฯ 

4)	 ภาคตะวัันออก จัดกิิจกรรมพัฒันาศักัยภาพด้้านเอชไอเอให้้แก่่บุุคลากรในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น 
จำำ�นวน 15 คน เมื่่�อวัันที่่� 27 มีีนาคม 2566 ณ เทศบาลตำำ�บลทัับมา จังหวััดระยอง โดยเป็็นการพััฒนา
ศัักยภาพพร้้อมกัับปฏิิบััติิการเอชไอเอในเทศบาลตำำ�บลทัับมา จังหวััดระยอง ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ 
ทำำ�เอชไอเอในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น  

5)	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ จั ดกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอให้้แก่่บุุคลากรในองค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 50 คน ระหว่่างวัันที่่� 18-20 มิิถุุนายน 2566 ณ เฮืือนคำำ�หมาก และเทศบาลตำำ�บล
ห้้วยยาง อำำ�เภอคอนสาร จังหวััดชััยภููมิิ ในการทำำ�เอชไอเอประเด็็น “ความมั่่�นคงทางอาหาร” นอกจาก
นี้้�ยัังพััฒนาศัักยภาพให้้แก่่กลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการทำำ�เอชไอเอขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด 
ประเด็็น “ผู้้�สููงอายุุ” ในพื้้�นที่่�ขององค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดนครราชสีีมา โดยเรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ต้้นแบบ
และนำำ�ไปดำำ�เนิินการในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการของตนเอง จากนั้้�นนำำ�ผลมาเสนอร่ว่มกัันเป็็นระยะ ๆ ตามขั้้�น
ตอนการทำำ�เอชไอเอทั้้�ง 6 ขั้้�นตอน ซึ่่�งเป็น็การเรียีนรู้้�พร้้อมกัับการพัฒันาศักัยภาพของผู้้�มีสี่ว่นเกี่่�ยวข้้อง
ไปพร้้อมกััน 
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6)	 ภาคใต้้ จั ดกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพด้้านเอชไอเอให้้แก่่บุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  
ศููนย์์อนามััย และสาธารณสุุขจัังหวััด จำำ�นวน 37 คน ระหว่่างวัันที่่� 1-2 พฤษภาคม 2566 และพััฒนา
ศักัยภาพผ่า่นการเรีียนรู้้�พร้้อมปฏิิบัติัิการเอชไอเอในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นใน จำำ�นวน 2 แห่ง่ ได้้แก่่ 
1) องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดภููเก็็ต ประเด็็น “นโยบายการถ่่ายโอนระบบบริิการด้้านสุุขภาพ รพ.สต.” 
และ 2) เทศบาลนครยะลา ประเด็็น “ระบบอาหารปลอดภัยตลอดห่ว่งโซ่”่ พร้้อมเตรีียมกลไกการให้้
คำำ�ปรึึกษาโดยสถาบัันการศึึกษาในพื้้�นที่่� เพื่่�อวางระบบสนัับสนุุนการทำำ�เอชไอเอในองค์์กรปกครอง 
ส่ว่นท้้องถิ่่�นต่่อไป

	 2.	ผลก ารขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น จากการ
ดำำ�เนิินงานขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพหรือเอชไอเอร่่วมกัับสถาบัันการศึึกษาในระดัับ
ภููมิิภาค จำำ�นวน 12 พื้้�นที่่� ทั้้�งในระดัับเทศบาลตำำ�บล เทศบาลเมืือง เทศบาลนคร และองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวัด ในแต่่ละภููมิิภาคทั่่�วประเทศ มีีผลการดำำ�เนิินงานโดยสรุปดัังนี้้� 

1)	 ภาคเหนืือตอนบน มี	ีปฏิิบัติัิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) เทศบาลตำำ�บลออนใต้้ จังหวััดเชีียงใหม่ ่
ในประเด็็น “หมู่่�บ้้านอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์” ส่ง่ผลให้้กลุ่่�มเครือข่า่ยมีีความรู้้�ความเข้้าใจหลัักการและ
แนวคิิดของเอชไอเอ สามารถนำำ�มาประยุุกต์ใช้้เพื่่�อดููแลสุุขภาวะของคนในชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี (2) 
เทศบาลตำำ�บลศรีีบััวบาน จังหวััดลำำ�พููน ในประเด็็น “ท่่องเที่่�ยวชุุมชน” ส่งผลให้้เทศบาลตำำ�บลศรีีบััว
บานมีผ้ีู้�นำำ�ที่่�มีคีวามรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องเอชไอเอ และมีคีวามพร้้อมในการนำำ�เอชไอเอไปใช้้ในการพัฒันา
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�ของตนเอง ซึ่่�งทั้้�ง 2 พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการในขั้้�นตอนการกำำ�หนด
ขอบเขตประเด็็น ผ่า่นการสนัับสนุนุของมหาวิิทยาลััยเชียีงใหม่ ่และหน่ว่ยงานภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

2)	 ภาคเหนืือตอนล่่าง มีีปฏิิบััติิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) เทศบาลตำำ�บลปลัักแรด จังหวััด
พิิษณุุโลก ในประเด็็น “ขยะชุุมชน” ซึ่่�งเป็็นประเด็็นปััญหาที่่�คนในพื้้�นที่่�ต้้องการจััดการและแก้้ไข (2) 
เทศบาลเมือืงศรีสัีัชนาลััย จังหวััดสุโุขทััย ในประเด็็น “อุุตสาหกรรมเครื่่�องประดัับทองและเงิิน” ซึ่่�งอาจ
ก่่อให้้เกิิดผลกระทบด้้านสุุขภาพต่่อชาวบ้้านที่่�ประกอบอาชีีพอุุตสาหกรรมเครื่่�องประดัับ และเป็็น
ประเด็็นที่่�คนในพื้้�นที่่�มีีความกัังวลเรื่่�องผลกระทบต่่อสุุขภาพที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมดัังกล่าว ทั้้�งนี้้� 
มหาวิิทยาลััยนเรศวรได้้ดำำ�เนิินการสนัับสนุุนกระบวนการทำำ�เอชไอเอ การจััดทำำ�ขอบเขตการประเมิิน
ผล พร้้อมทั้้�งการพััฒนาเครื่่�องมืือเก็็บข้้อมููลตามขอบเขตดัังกล่าว และจะร่่วมกัับนัักวิชาการตามความ
เชี่่�ยวชาญของแต่่ละท่่านเพื่่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลในพื้้�นที่่�ต่่อไป 

การจััดทำำ�บัันทึึกความร่่วมมืือทางวิิชาการระหว่่าง
คณะสาธารณสุุขศาสตร์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ 
และ อบจ.สมุุทรสาคร เพื่่�อสนัับสนุุนความรู้้�ทางวิิชาการ
และการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น
เมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2566 ณ อบจ.สมุุทรสาคร

การประชุุมวางแผนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
ร่่วมกัับองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดชลบุุรีี 
คณะสาธารณสุุขศาสตร์ มหาวิิทยาบููรพา และ สช.
เมื่่�อวัันที่่� 25 สิิงหาคม 2566 ณ อบจ.ชลบุุรีี
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3)	 ภาคกลาง มีปฏิิบัติัิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) องค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวััดสระบุุรี ีในประเด็็น 
“ขยะชุุมชน” ซึ่่�งเป็น็ภารกิิจขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และเป็น็ประเด็็นปัญัหาของคนในพื้้�นที่่�ที่่�
ต้้องร่่วมกัันจััดการแก้้ไขปััญหาดัังกล่าว และ (2) องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดสมุุทรสาคร ในประเด็็น 
“น้ำำ�เสีีย” ซึ่่�งเป็น็สถานการณ์ป์ัญัหาของคนในพื้้�นที่่� ทั้้�งนี้้� มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ด์ำำ�เนินิการสนับัสนุนุ
กระบวนการทำำ�เอชไอเอตามภารกิิจรัับผิิดชอบขององค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด  โดยร่่วมกัับผู้้�มีีส่่วนได้้
ส่่วนเสีียกำำ�หนดขอบเขตผลกระทบ เพื่่�อนำำ�ไปพััฒนาเครื่่�องมืือในการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
ต่่อไป 	 	

4)	 ภาคตะวัันออก มีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) องค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดชลบุุรีี 
ในประเด็็น “ระบบการแพทย์์ฉุุกเฉิิน” และ (2) เทศบาลตำำ�บลทัับมา จังหวััดระยอง ในประเด็็น “ขยะ
ชุุมชน” ทั้้�งนี้้� มหาวิิทยาลััยบููรพาได้้ประสานความร่ว่มมือืกัับองค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวััดชลบุุรีทีี่่�มีภีาระ
กิิจรัับการถ่่ายโอนการแพทย์์ฉุุกเฉิิน เพื่่�อหาแนวทางนำำ�เอชไอเอไปใช้้ในดำำ�เนิินงาน และกัับเทศบาล
ตำำ�บลทัับมาในการทำำ�เอชไอเอประเด็็นขยะชุุมชน เพื่่�อจััดการสถานการณ์์ปััญหาในพื้้�นที่่�ของตนเอง 

5)	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ มีพื้้�นที่่�ปฏิิบัติัิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) เทศบาลตำำ�บลคอนสาร 
จัังหวััดชลบุุรีี ในประเด็็น “ความมั่่�นคงทางอาหาร” และ (2) องค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดนครราชสีีมา 
ที่่�มีีภาระกิิจรัับผิิดชอบโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ในประเด็็น “ผู้้�สููงอายุุ” ซึ่่�งทั้้�ง 2 
พื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการในขั้้�นตอนการกำำ�หนดขอบเขตประเด็็นการศึึกษา โดยมีีการเรีียนรู้้�ผ่่านการฝึึกปฏิิบััติิ
จริิง การสร้้างครููต้้นแบบ เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ความรู้้�ไปปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ได้้ 

6)	 ภาคใต้้ มีีพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการเอชไอเอ จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ (1) เทศบาลนครยะลา ในประเด็็น “ระบบ
อาหารตลอดห่ว่งโซ่”่ โดยมุ่่�งเป้า้ที่่�ระบบอาหารทั้้�งหมดที่่�ประชาชนบริิโภคภายในจัังหวััดยะลา และ (2) 
องค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดภููเก็็ต ในสนใจ “การประเมิินนโยบายการถ่่ายโอนระบบบริิการด้้านสุุขภาพ 
(รพ.สต.)” เนื่่�องจากองค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดภููเก็็ตต้้องเตรีียมการรัับโอน รพ.สต. ที่่�เหลืือ จึึงจำำ�เป็็น
ต้้องมีีข้้อมููลเพื่่�อรองรัับการถ่่ายโอนดัังกล่าว ทั้้�งนี้้� สถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยสงขลา
นครินิทร์ไ์ด้้สนับัสนุนุกระบวนการทำำ�เอชไอเอในระดัับท้้องถิ่่�น พร้้อมทั้้�งการเรียีนรู้้�และพััฒนาศักัยภาพ
ผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากการปฏิิบััติิจริิง การพััฒนาเครื่่�องมืือที่่�จำำ�เป็็นและกำำ�หนดทีมในพื้้�นที่่�สำำ�หรัับการ
เก็็บข้้อมููล พร้้อมทั้้�งวางระบบกลไกของสถาบัันฯ เพื่่�อรองรัับการทำำ�เอชไอเอในประเด็็นดัังกล่าว และ
ประเด็็นที่่�ต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปในอนาคต 

จากการดำำ�เนิินงานของ สช. ร่ว่มกัับสถาบัันการศึึกษาในการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรในระดัับภููมิิภาค ส่ง่ผลให้้
มีีบุุคลากรที่่�มีีความสามารถในการขัับเคลื่่�อนเอชไอเอจำำ�นวนหนึ่่�ง ซึ่่ �งเป็็นฐานกำำ�ลังสำำ�คัญในการทำำ�งานด้้านนี้้�ต่่อไป 
ในอนาคต รวมทั้้�งการสนัับสนุุนการทำำ�เอชไอเอในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นระดัับต่่าง ๆ  ที่่�มีกีารกระจายไปยัังทุกุภาค 
ทั่่�วประเทศ จะนำำ�ไปสู่่�ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเพื่่�อเป็น็แนวทางในการแก้้ไขปัญัหาของประชาชนในระดัับท้้องถิ่่�นต่่อไป

 สรุปผล
	  

การประสานความร่ว่มมืือด้้านวิิชาการกัับสถาบัันการศึึกษาในระดัับภููมิิภาคในการพััฒนาองค์์ความรู้้� เครื่่�องมืือ 
และศัักยภาพบุุคลากรกลุ่่�มเป้้าหมายต่่าง ๆ เพื่่�อการสร้้างและพััฒนากำำ�ลังคนในระดัับท้้องถิ่่�นสำำ�หรัับการขัับเคลื่่�อน 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ก ารพััฒนากลไกการสนัับสนุุนความรู้้�ที่่�จำำ�เป็็น รวมถึึงบุุคลากรที่่�มีีความรู้้� 
ความเชี่่�ยวชาญเพื่่�อให้้คำำ�ปรึึกษาการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพอย่่างเป็็นระบบ เป็็นกลยุุทธ์์สำำ�คัญที่่�จะช่่วย 
หนุุนเสริิมให้้มีีการใช้้การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือที่่�หน่่วยงานในระดัับต่่าง ๆ สามารถนำำ�ไปใช้้
ประเมินิผลกระทบ มีทางเลืือกในการดำำ�เนินิงาน ตลอดจนสามารถพัฒันานโยบายที่่�เอื้้�อต่่อสุขุภาวะที่่�ดีี โดยในระยะแรก 
สช. ได้้มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินงานร่ว่มกัับสถาบัันการศึึกษาในระดัับภููมิิภาค ดังนี้้�
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1.	 พัฒันาระบบและกลไกสนับัสนุนุการประเมินิผลกระทบระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งสถาบันัการศึึกษาได้้พัฒันาบุุคลากร
ในระดัับภููมิภิาคและในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นให้้มีคีวามรู้้�ความสามารถในการนำำ�เอชไอเอไปใช้้ตามบทบาทหน้้าที่่�
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของตนเอง รวมทั้้�งสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดการปััญหาของพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้
สามารถดููแลชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของคนในชุุมชนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ

2.	 การสนับัสนุนุให้้องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นซึ่่�งเป็น็หน่ว่ยงานที่่�ใกล้้ชิดิประชาชน รับัรู้้� รับัทราบสถานการณ์์
ปััญหาของคนในพื้้�นที่่� และนำำ�เอชไอเอไปใช้้ในการพััฒนานโยบายสาธารณะในระดัับท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� เครื่่�องมืือเอชไอเอ
ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือทางวิิชาการ มีเทคนิคและวิิธีีการในประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพในหลากหลายมิิติิและรอบด้้าน  
จะทำำ�ให้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นมีีความน่่าเชื่่�อถืือและตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนในท้้องถิ่่�นได้้ 
เป็็นอย่า่งดีี  

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.	 พััฒนากลไกการสนัับสนุุนการทำำ�เอชไอเอในระดัับท้้องถิ่่�นในรููปแบบอื่่�น ๆ เช่่น การรวบรวมเครื่่�องมืือที่่�
จำำ�เป็็นสำำ�หรับัการทำำ�เอชไอเอในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้บุคลากรในองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นสามารถนำำ�
เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ไปประยุุกต์ใช้้ได้้สะดวกมากขึ้�น การสร้้างเครือข่า่ยบุุคลากรในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อสนัับสนุุน
การทำำ�เอชไอเอในประเด็็นที่่�สนใจร่ว่มกััน 

2.	 พััฒนารููปแบบและกลไกการสนัับสนุุนทำำ�เอชไอเอในระดัับอื่่�น ๆ โดยคำำ�นึึงถึึงปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพอย่่าง
รอบด้้าน เพื่่�อหนุุนเสริิมให้้เกิิดการนำำ�เครื่่�องมืือเอชไอเอไปประยุุกต์ใช้้ในทุุกระดัับ
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ผลงานเด่่น

การพััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายรองรัับการทำำ�งาน 
ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3

 ความเป็็นมา

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ได้้พิจารณาทบทวนธรรมนููู�ญว่่าด้้วยระบบสุุุ�ขภาพแห่่งชาติิ ฉบับที่่� 2  
พ.ศ. 2559 และจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุุ�ขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับที่่� 3 พ.ศ. 2565 นำำ�เสนอต่่อการประชุุมคณะรััฐมนตรีี 
เมื่่�อวัันที่่� 20 ธัันวาคม 2565 และวัันที่่� 24 มกราคม 2566 ซึ่่�งที่่�ประชุุมมีีมติิเห็็นชอบธรรมนููู�ญว่่าด้้วยระบบสุุุ�ขภาพ 
แห่ง่ชาติิ ฉบับที่่� 3 พ.ศ. 2565 และเอกสารประกอบที่่�เป็็นสาระสำำ�คัญรายหมวดตามมาตรา 47 แห่ง่พระราชบัญญััติิ
สุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 ตามที่่� ค สช. เสนอ และได้้รายงานต่่อวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรทราบแล้้ว เมื่่�อวัันที่่�  
6 กุุมภาพัันธ์์ 2566 และวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์์ 2566 ตามลำำ�ดับ ทั้้�งนี้้� อาศััยอำำ�นาจตามความในมาตรา 46 วรรคสาม  
แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 คสช. จึึงประกาศธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุุ�ขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3  
พ.ศ. 2565 เมื่่�อวัันที่่� 21 มีีนาคม 2566 เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์ และทิิศทาง
การดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ รวมถึึงเป็็น “ข้้อตกลงร่่วม” หรือื “แนวคิิดร่ว่ม” ที่่�ทุกุภาคส่วนสามารถนำำ�แนวคิิด
และทิิศทางตามธรรมนููญฯ ไปประยุุกต์ใช้้ในหน่ว่ยงาน องค์์กร ชุมชน/ท้้องถิ่่�นได้้ทุกุบริบิท นอกจากนี้้� ยังัสามารถใช้้เป็น็
ข้้อมููลอ้้างอิิงระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของไทย เพื่่�อให้้กลไกที่่�มีีหน้้าที่่�เฉพาะในการติิดตามและวิิเคราะห์์สถานะของ
ระบบสุุขภาพไทยตามธรรมนููญฯ สามารถติิดตามการดำำ�เนิินงานเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย คือ “ระบบสุุขภาพที่่�
เป็็นธรรม” ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในธรรมนููญฯ ซึ่่�งจััดเป็็นกระบวนการติิดตามเชิิงรุุกที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงและสามารถ
นำำ�มาพััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับภาคีีหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ต่อไป

เพื่่�อให้้เกิิดการขับัเคลื่่�อนงานตามเป้า้หมายที่่�ระบุุในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565 
สช. ได้้ร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ขัับเคลื่่�อนการสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�ผ่่านการเตรีียมความพร้้อมและความเข้้มแข็็ง 
ของภาคีีเครือข่่ายในพื้้�นที่่�ทั้้�งเก่่าและใหม่่ ซึ่่�งขณะนี้้�พบว่่าสถานการณ์์ปััญหาและประเด็็นท้้าทายในการสร้้างสุุขภาวะ
ในพื้้�นที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงแบบพลวััต เกิิดความตื่่�นตััวทางสัังคมที่่�มีีความหลากหลายทั้้�งแนวคิิดและวิิธีีการของ 
คนรุ่่�นใหม่แ่ละของทุุกภาคส่วน ขณะเดีียวกัันก็็มีีการสะสมประสบการณ์์การสร้้างสุุขภาวะที่่�มีีค่่าสำำ�หรัับการเรีียนรู้้�ของ
คนทำำ�งานที่่�มีีจิิตสาธารณะ ประกอบกัับปััจจุุบัันยัังพบข้้อจำำ�กัดเรื่่�องการสร้้างและขยายเครือข่่ายด้้านการขัับเคลื่่�อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่� จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้้างและพััฒนา
ศักัยภาพเครือืข่า่ยนักัสานพลัังสร้้างสุขุภาวะของคนทำำ�งานกลุ่่�มใหม่จ่ากหลายภาคส่ว่นในพื้้�นที่่�อย่า่งจริงิจัังและเร่ง่ด่่วน 
โดยใช้้กระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม ก ารพััฒนาเพิ่่�มพููนความรู้้�และสมรรถนะ การสร้้างเครืือข่่าย  
และการต่่อยอดจากประสบการณ์์การขัับเคลื่่� อนงานที่่�ผ่่านมา เพื่่�อให้้ภาคีีเครืือข่่ายมีีจำำ�นวนมากพอที่่�จะสร้้าง 
การเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�ได้้ ด้้ วยเหตุุนี้้� สช. จึึงได้้หารืือกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ในการจััดทำำ�หลัักสููตรเพื่่�อสร้้างและพััฒนา
ศัักยภาพเครืือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� 

หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� (คนส.) เป็็นการต่่อยอดหลัักสููตร 
นัักสานพลัังขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่ว่นร่ว่มและการพััฒนาสัังคมสุุขภาวะ (นนส.) ที่่� สช. เคย
พััฒนาขึ้้�น โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลััก คือ (1) เพื่่�อสร้้างและพััฒนาศัักยภาพของคนทำำ�งานกลุ่่�มใหม่ ่(New Cohort) ให้้กับ
พื้้�นที่่� โดยผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตรประกอบด้้วยคนทำำ�งานจากภาคประชาสัังคม ภาคธุรกิิจที่่�ทำำ�งานด้้านสัังคม ภาควิชาการ 
และหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีีประสบการณ์์การทำำ�งานด้้านสัังคม (2) เพื่่�อให้้เกิิดเครืือข่่ายการเรีียนรู้้�และขัับเคลื่่�อนงาน 
ร่่วมกัันระยะยาวของผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตรกัับภาคีีเครือข่่ายในพื้้�นที่่� (3) เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�และหนุุนเสริิมในการสร้้าง
สุขุภาวะในพื้้�นที่่� ระหว่่างเครือข่า่ยคนทำำ�งานกลุ่่�มเก่่าและกลุ่่�มใหม่่ ร่ว่มกัับ สช. และภาคีียุุทธศาสตร์์ โดยมีีการออกแบบ
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หลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และความต้้องการเรีียนของผู้้�เข้้าร่่วม เน้้นการเรีียนรู้้�และสร้้างเครืือข่่ายของ 
ผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตร ซึ่่�งมีีนำำ�ร่่องอบรมรุ่่�นแรกในปีี 2566 และจะดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องทุุกปีี รวมทั้้�งมีีการติิดตาม 
ประเมิินผลอย่า่งต่่อเนื่่�องก่่อนขยายสู่่�รุ่่� นต่่อ ๆ ไป เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครืือข่า่ยจากหลายภาคส่ว่น
ในจำำ�นวนมาก และสามารถนำำ�ไปปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�การสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�ได้้จริิง

 การดำำ�เนิินงาน

โจทย์์สำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนงานตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 คือ การสร้้าง
และขยายเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนกระบนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการทำำ�งาน
ระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงเกิิดเครืือข่่ายการขัับเคลื่่�อนและหนุุนช่่วยงานในพื้้�นที่่�ระหว่่างเครือข่่ายเก่่า เครืือข่่ายใหม่่ และ 
ภาคีียุุทธศาสตร์์ ซึ่่�ง สช. ได้้เริ่่�มศึึกษารููปแบบ แนวทาง และความเป็็นไปได้้ในเรื่่�องการบริิหารจััดการ  ตลอดจนแสวงหา
ความร่ว่มมืือกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2565 จนสามารถจััดการอบรมหลัักสููตร คนส. รุ่่� นที่่� 1 ในเดืือน
มิิถุุนายน 2566 ซึ่่�งมีีรายละเอีียดของหลัักสููตรฯ ดังนี้้�

	 1.	 เนื้้�อหา ประกอบด้้วย 3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านความรู้้� ด้้านสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น และด้้านการปฏิิบััติิ 
 โดยมีีรายละเอีียดแต่่ละด้้าน ดัังนี้้�

1)		 ด้้านความรู้้�  มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่� อให้้ผู้้�เข้้ารัับการอบรมมีีความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่� องระบบสุุขภาพ  
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ตัวอย่่างเครื่่�องมืือและประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สุุขภาพ รวมถึึงบทบาทขององค์์กรและภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในระบบสุุขภาพ และสามารถนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ
ไปประยุุกต์ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่ว่มในระดัับต่่าง ๆ  ได้้ โดยจะมุ่่�ง
เน้้นการสร้้างสุุขภาวะในระดัับพื้้�นที่่� และสามารถนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รัับไปถ่่ายทอดแก่่ภาคีีเครืือข่่ายของ
ตนเองได้้

2)	 ด้้ านสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารับัการอบรมมีสีมรรถนะที่่�จำำ�เป็น็ในด้้านต่่าง ๆ  เพื่่�อ
ให้้สามารถสร้้างทีีมและประสานเครืือข่า่ย รวมถึึงสามารถสร้้างแรงบัันดาลใจและการเปลี่่�ยนแปลงใน
งานด้้านนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมทั้้�งในระดัับองค์์กร และการขัับเคลื่่�อนสู่่�สังคมสุุขภาวะใน
ระดัับพื้้�นที่่�

3)	 ด้้ านการปฏิิบัติัิ มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารับัการอบรมสามารถเห็น็ตััวอย่า่งจากกรณีศีึึกษาการพัฒันา
และขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มที่่�มีกีารปฏิิบัติัิจริงิ และสามารถจััดทำำ�โครงงานเพื่่�อรับั
การสนัับสนุุนจากแหล่่งทุุนต่่าง ๆ ได้้ รวมถึึงสามารถนำำ�สิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�จากหลัักสููตรไปใช้้ในการพััฒนา
และขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิล

	 2. องค์์ประกอบของหลัักสููตร ประกอบด้้วย 3 หมวดหรือโมดููล (module) ที่่�ออกแบบการเรีียนรู้้�ไว้้
ทั้้�งแบบ on-site และ online โดยจัดัให้ม้ีีการประเมินิผลตลอดทั้้�งหลักัสููตร เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา ปรัับปรุุง
ระหว่่างกระบวนการ และขยายผลการดำำ�เนิินงานในรุ่่�นต่่อไป โดยมีีรายละเอีียดแต่่ละหมวด ดัังนี้้�

1)	 หมวดที่่�หนึ่่�ง (Module 1) เน้้น “การทบทวนตััวเองและเป้้าหมายร่่วมผ่่านกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในหลัักสููตร เตรีียมความพร้้อม สร้้างความคุ้้�นเคย และ
สร้้างแรงบันัดาลใจสู่่�การทำำ�งานที่่�เป็น็ประโยชน์ต่์่อสาธารณะ โดยให้้ความสำำ�คัญเรื่่�องแนวคิิดการพัฒันา
และขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องระบบสุุขภาพ บทบาทของ
องค์์กรและภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในระบบสุขุภาพ แนวคิิดทุกุนโยบายห่ว่งใยสุขุภาพ ระบบสุขุภาพที่่�เป็น็ธรรม
กัับการอภิิบาลระบบสุุขภาพไทย และการสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�

2)	 หมวดที่่�สอง (Module 2) เน้้น “เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง” มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมจากการศึึกษาดููงานการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�จริิง โดยในรุ่่�นที่่� 1 ได้้เลืือกพื้้�นที่่�จัังหวััดพัังงาเป็็นพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�
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3)	 หมวดที่่�สาม (Module 3) เน้้น “เสริมิสร้้างสมรรถนะ เรียีนรู้้�จากภาคีียุุทธศาสตร์์ และออกแบบโครงงาน
ร่ว่มกััน” โดยมีวัีัตถุุประสงค์์เพื่่�อการพัฒันาสมรรถนะที่่�จำำ�เป็น็ เรียีนรู้้�ภารกิิจ เครื่่�องมือื และสิ่่�งสนับัสนุนุ
ของภาคีียุุทธศาสตร์์ เพื่่�อนำำ�มาออกแบบโครงงานสำำ�หรัับการทำำ�งานร่ว่มกัันเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ 

ผู้้�เข้้าร่ว่มอบรมทั้้�ง 3 หลัักสููตรจะนำำ�โครงงานที่่�ออกแบบไว้้ไปดำำ�เนิินการ ซึ่่�ง สช. จะติิดตามความก้้าวหน้้าเป็็น
ระยะ ๆ  ผ่า่นการประชุุมออนไลน์์ และห้้องแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 16 พ.ศ. 2566 
โดยกำำ�หนดส่ง่รายงานฉบัับสมบููรณ์์และนำำ�เสนอผลการดำำ�เนิินงานครั้้�งสุุดท้้ายในเดืือนพฤษภาคม 2567

 ผลการดำำ�เนิินงาน

ผลจากการดำำ�เนินิงานที่่�เกิิดขึ้้�น คือ มีการพัฒันาศักัยภาพเครือืข่า่ยนักัสานพลัังสร้้างสุขุภาวะในพื้้�นที่่� (คนส.) รุ่่�นที่่� 1 
จำำ�นวน 34 คน ซึ่่�งประกอบด้้วยภาคีีเครืือข่่ายจากหลากหลายภาคส่่วน ดังนี้้� (1) กลุ่่�มการทำำ�งานระดัับพื้้�นที่่� จำ ำ�นวน  
13 ค น ประกอบด้้วยสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ค ณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) ภาคีีเครืือข่่ายจาก 
สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) (2) กลุ่่�มการทำำ�งานระดัับชาติิ/องค์์กรภาคีีที่่�มาจากภาครััฐ ภาควิชาการ 
ภาคประชาสัังคม และภาคธุรกิิจที่่�ทำำ�งานด้้านสัังคม จำำ�นวน 12 คน (3) กลุ่่�มที่่�สนใจ (องค์์กรภาคีีทั่่�วไป) จำำ�นวน 2 คน 
และ (4) เจ้้าหน้้าที่่� สช. จำำ�นวน 7 คน ทั้้�งนี้้� ผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตรได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ใน 3 หมวดหรืือโมดููล (module)  
โดยมีีรายละเอีียดดังนี้้� 

	 1.	ห มวดที่่�หนึ่่�ง (Module 1) “การทบทวนตัวเองและเป้้าหมายร่่วมผ่่านกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่วนร่วม” (Reorientation and reconnecting with the goal through participatory 
public policy process)

จััดขึ้้�นในเดืือนมิิถุุนายน 2566 แบ่ง่เป็็น 2 ช่ว่งเวลาการเรีียนรู้้� ทั้้�งรููปแบบ onsite และ online ดังนี้้�

ช่่วงที่่� 1	วั นที่่� 9 มิิถุุนายน - 11 มิิถุุนายน 2566 ณ โรงแรมรามาการ์์เด้้นส์์ กรุ งเทพมหานคร  
มีวัีัตถุปุระสงค์์เพื่่�อปฐมนิเิทศ ละลายพฤติิกรรมและทำำ�ความรู้้�จัักกัน ทำำ�ความเข้้าใจรายละเอีียดของโครงการ
อบรมฯ แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�กัับวิิทยากรและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ รวมทั้้�งเตรีียมความพร้้อมและสร้้างแรงบัันดาลใจ

ช่่วงที่่� 2	ทุ กุวัันพุุธและพฤหัสับดีี เวลา 17.00 - 20.00 น. เป็็นการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ผ่า่นรููปแบบ
ออนไลน์์ รวม 6 ครั้้�ง ๆ ละ 3 ชั่่�วโมง เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในเรื่่�องระบบสุุขภาพ บทบาทขององค์์กร
และภาคส่่วนต่่าง ๆ ในระบบสุุขภาพ แนวคิิดทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมกัับการ
อภิิบาลระบบสุุขภาพไทย แนวคิิดการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม และการสร้้าง
สุุขภาวะในพื้้�นที่่� 

การอบรมหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� รุ่่�น ที่่� 1 (Module 1)
“การทบทวนตัวัเองและเป้้าหมายร่่วมผ่า่นกระบวนการนโยบายสาธารณะ” ระหว่่างวัันที่่� 9-11 มิถิุนุายน 2566
ณ โรงแรมรามาการ์์เด้้นส์ กรุุงเทพมหานคร
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	 2.	ห มวดที่่�สอง (Module 2) “เรีียนรู้้�จากชุุมชนในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง: พัังงาแห่่งความสุุข” 
(Learning from communities: “Phangnga - City of Happiness”)

จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 11 - 15 กรกฎาคม 2566 เพื่่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�กระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่ว่นร่ว่มจากการศึึกษาดููงานในพื้้�นที่่�ปฎิิบััติิการ จำำ�นวน 7 พื้้�นที่่�ในจัังหวััดพัังงา ได้้แก่่

1)	 “รวมคนสร้า้งเมืือง สมาคมประชาสังัคมพัังงาแห่ง่ความสุขุ”

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้� : เพื่่�อเข้้าใจความเป็็นมาของโครงการต่่าง ๆ ที่่�นำำ�ไปสู่่�  “พัังงาเมืืองแห่่ง 
ความสุขุ”

2)	 “เกาะยาวน้อย สู่่�ความสุขุร่ว่มของคนในชุุมชน”

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้� : เพื่่�อเข้้าใจเรื่่�องการมีสี่ว่นร่ว่มในการจััดสรรทรัพัยากรให้้ได้้ประโยชน์ร์่ว่มกััน 
รวมถึึงเรีียนรู้้�วิิธีีการก้้าวข้้ามความแตกแยกด้้วยแนวคิิดการนำำ�ร่่วมจากกลุ่่�มคนผู้้�ลงมืือปฏิิบััติิงานใน
สถานการณ์์จริิงจนเกิิดความเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อให้้ผู้้�เรีียนสามารถนำำ�ประสบการณ์์
และองค์์ความรู้้�ไปประยุุกต์ใช้้วางแผนพััฒนาชุุมชนของตนเองได้้

3)	 “นาเตยจััดการตนเอง” 

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้� : เพื่่�อเข้้าใจแนวคิิดและเรีียนรู้้�แนวทางการจััดการแก้้ไขปััญหาเศรษฐกิิจร่ว่ม
ของคนในชุุมชนด้้วยการสร้้างกลุ่่�มอาชีีพ

4)	 “โคกเจริญิ สุขุภาพดีี วิิถีีโคกเจริญิ”

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้� : เพื่่�อเข้้าใจแนวคิิดและวิิถีีของคนในชุุมชนในการส่ง่เสริมิสุขุภาพผ่า่นการปรุุง
และบริิโภคอาหาร ที่่�ชุุมชนมาถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�และการบริิหารจััดการให้้กับผู้้�เรีียน

5)	 “มอแกลนทัับตะวััน เข้้าใจพหุวัุัฒนธรรม สร้า้งสรรค์พลเมืืองโลก”

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้�  : เพื่่�อเห็็นวิิถีีชีีวิิตของประชาชนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีคุุณค่่า ขณะเดีียวกัันก็็มีี
ความแตกต่างทั้้�งด้้านประวััติิศาสตร์์ ภููมิิปััญญา และการดำำ�เนิินชีีวิิต ซึ่่�งเป็็นตััวอย่า่งหนึ่่�งที่่�นำำ�ไปสู่่�การ
ก่่อเกิิดนโยบายในระดัับชาติิที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับทุุนมนุุษย์์และความหลากหลายในสัังคม

6)	 “รมณีีย์ ์จััดสรรทรัพัย์ ์แบ่ง่ปัันสุขุ”

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้�  : เพื่่�อรู้้�แนวคิิด วิธีีการ และปััจจััยความสำำ�เร็็จของชุุมชนในการหัันมาพึ่่�งพา
ตนเอง เพื่่�อแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดมาจากการเป็็นหนี้้�สิินของเกษตรกรในตำำ�บล 

7)	 “บ้า้นน้ำำ�เค็็ม วางแผน ป้้องกััน แก้้ไข ภััยพิิบัติัิด้้วยชุุมชน”

	 เป้้าหมายของการเรีียนรู้้�  : เพื่่�อรู้้�การวิิเคราะห์์ วางแผน ป้้องกััน และแก้้ไขปััญหาภััยพิิบััติิด้้วยชุุมชน 
จากประสบการณ์์ตรง กรณีีสึึนามิิ
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ในการลงพื้้�นที่่�จะแบ่่งผู้้�เข้้าอบรมเป็็น 3 กลุ่่�ม และหลัังจากลงพื้้�นที่่�พัังงาแห่่งความสุุขจะมีีการจััดทำำ�รายงาน 
การเรีียนรู้้� Module 2 ตามกลุ่่�ม เพื่่�อสรุุปและสะท้้อนการเรีียนรู้้� โดยมีีตััวอย่า่งโจทย์์ให้้ฝึึกปฏิิบััติิ เช่น่

1)	 วิิเคราะห์์ว่่า สิ่่�งที่่�เห็็นเป็็น Health in All Policies อย่่างไร มีีประโยชน์-ข้้อจำำ�กัดอย่่างไรบ้้าง ได้้เรีียนรู้้� 
อะไรบ้้าง และข้้อเสนอแนะจากผู้้�เข้้าร่ว่มหลัักสููตรต่่อเรื่่�องนั้้�นคืืออะไร

2)	 วิิเคราะห์์ว่่า สิ่่ �งที่่�เห็็นตอบโจทย์์เรื่่�องการสร้้างความเป็็นธรรมในสัังคมได้้อย่่างไร มีประโยชน์-ข้้อจำำ�กัด
อย่า่งไรบ้้าง ได้้เรีียนรู้้�อะไรบ้้าง และข้้อเสนอแนะจากผู้้�เข้้าร่ว่มหลัักสููตรต่่อเรื่่�องนั้้�นคืืออะไร

3)	 วิิเคราะห์์ว่่า สิ่่ �งที่่�เห็็นเป็็นกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมอย่่างไร มีประโยชน์-ข้้อจำำ�กัด
อย่า่งไรบ้้าง ได้้เรีียนรู้้�อะไรบ้้าง และข้้อเสนอแนะจากผู้้�เข้้าร่ว่มหลัักสููตรต่่อเรื่่�องนั้้�นคืืออะไร

4)	 วิิเคราะห์์ว่่า สิ่่�งที่่�เห็็นมีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงกัับงานของผู้้�เข้้าร่ว่มหลัักสููตรอย่า่งไร และสามารถขยายผล
หรืือต่่อยอดต่อไปได้้อย่า่งไรบ้้าง

5)	 ทดลองใช้้เครื่่�องมืือ 7 ชิ้้�น เพื่่�อการทดลองปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�

การอบรมหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� รุ่่�น ที่่� 1 (Module 2)
“เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง” ระหว่่างวัันที่่� 11–15 กรกฎาคม 2566 
ณ โรงแรมพููลแมน เขาหลััก รีีสอร์์ต จัังหวัดพังงา
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	 3.	ห มวดที่่�สาม (Module 3) “เสริมสร้างสมรรถนะ เรีียนรู้้�จากภาคีียุทธศาสตร์ และออกแบบ 
โครงงานร่วมกััน” (Competency enhancement, learning from strategic partners, and project 
design together) 

เพื่่�อพััฒนาสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น เรีียนรู้้�ภารกิิจ เครื่่�องมืือ และสิ่่�งสนัับสนุุนของภาคีียุุทธศาสตร์์ นำำ�มาออกแบบ 
โครงงานสำำ�หรัับการทำำ�งานร่่วมกัันเพื่่�อประโยชน์สาธารณะ โดยมีีการติิดตามความก้้าวหน้้าและหารืือกัับที่่�ปรึึกษา 
โครงงานเป็็นระยะ ๆ ผ่า่นการประชุุมออนไลน์์ และจะมีีการนำำ�เสนอผลการดำำ�เนิินงานในช่ว่งเดืือนพฤษภาคม 2567 

ระยะเวลา : ช่ว่งเดืือนสิิงหาคม 2566 โดยแบ่ง่เป็็น 2 ช่ว่งระยะเวลาการเรีียนรู้้� ดังนี้้�

ช่่วงที่่� 1 ทุกุวัันพุุธและพฤหัสับดีี เวลา 18.00 - 20.00 น. มีีการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ผ่า่นรููปแบบออนไลน์์ 
รวม 5 ครั้้�ง ๆ ละ 2 ชั่่�วโมง ประกอบด้้วย (1) การเสริิมสร้้างสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็น เช่น่ การคิิดและวางแผนกลยุุทธ์์ 
การคิิดเชิิงระบบ ความเป็็นผู้้�นำำ� การทำำ�งานเป็็นทีีม การบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง การสื่่�อสาร การเจรจาต่่อรอง 
โดยผ่่านทางทฤษฎี กรณีีศึึกษา และการอภิิปรายแลกเปลี่่�ยนกัับวิิทยากร (2) การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�จากภาคีี
ยุุทธศาสตร์์ โดยเน้้นการเรีียนรู้้�ภารกิิจและการประยุุกต์ใช้้เครื่่�องมืือ/กลไกการสนัับสนุุน รวมถึึงความสนใจของ
ภาคีียุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ  ในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม อาทิิ กระทรวงสาธารณสุุข 
สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สำำ�นักังานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) สถาบััน
พััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์กรมหาชน) (พอช.) สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) 

ช่่วงที่่� 2 วัันที่่� 24 - 26 สิงิหาคม 2566 ณ โรงแรมบััดดี้้� โอเรีียนทอล ริิเวอร์์ไซด์ ปากเกร็็ด นนทบุุรีี โดยมีี
รายละเอีียดของกิิจกรรมสำำ�คัญ ดังนี้้� (1) แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เรื่่�องการเขีียนโครงงาน (2) หารืือ ออกแบบ และ 
เขีียนโครงการตามกลุ่่�ม (3) นำำ�เสนอโครงงานกลุ่่�ม โดย ผู้้�เข้้าร่ว่มหลัักสููตร คนส. (4) สรุุปผลการเรีียนรู้้�ตลอดทั้้�ง
หลัักสููตรและกระบวนการต่่อเนื่่�อง (5) มอบประกาศนีียบััตรแก่่ผู้้�เข้้าร่ว่มหลัักสููตร และกล่าวปิิดหลัักสููตร

การอบรมหลัักสููตรการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� รุ่่�น ที่่� 1 
(Module 3) “เสริมสร้างสมรรถนะ เรีียนรู้้�จากภาคีียุุทธศาสตร์ และออกแบบโครงงาน
ร่่วมกััน” ระหว่่างวัันที่่� 24–26 สิิงหาคม 2566 ณ โรงแรมบััดดี้้� โอเรีียนทอล ริิเวอร์์ไซด์์ 
ปากเกร็็ด จ.นนทบุุรีี

หลัังจากจบการอบรมหมวดที่่�สาม คนส. รุ่่�นที่่� 1 ได้้ดำำ�เนินิโครงงานร่ว่มกัันในช่ว่งเดืือนกัันยายน 2566 - พฤษภาคม 
2567 โดยแบ่ง่ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม จำำ�นวน 3 ประเด็็น ได้้แก่่ 

1)	ปร ะเด็็นเด็็กและเยาวชน มุ่่�งพัฒันาศักัยภาพเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้มีทัักษะชีวิีิตและความ
รอบรู้้�เรื่่�องสุขุภาพ ผ่่านโครงการพื้้�นที่่�ปลอดภัยและสร้้างสรรค์์ของเด็็กและเยาวชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม โดยมีี
เป้้าหมายที่่�จะนำำ�เสนอประสบการณ์์การศึึกษาที่่�ครอบคลุุม เสริิมสร้้างทัักษะทั้้�งด้้านความรู้้�ความเข้้าใจ 
ทัักษะทางปััญญา รวมทั้้�งทัักษะทางพฤติิกรรมในหมู่่�เด็็กและเยาวชน ด้้วยกระบวนการพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ 
และปลอดภัยแบบมีีส่่วนร่่วมในการลดความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้้างความเป็็นธรรมทางสุขุภาพ ซึ่่�งดำำ�เนินิการใน  
14 ชุมชนน้ำำ�ท่วม ของเทศบาลเมือืงวาริินชำำ�ราบ อำำ�เภอวาริินชำำ�ราบ จังหวััดอุบลราชธานีี
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2)	ปร ะเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร ผ่า่นโครงการฮอมแฮง สร้้างระบบอาหารจากเกษตรพื้้�นบ้้านและป่า่ชุุมชน
ศรีบีัวับาน ต.ศรีีบัวับาน จ.ลำำ�พููน โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ (1) ให้้ชุมชนสามารถจััดทำำ�แผนส่ง่เสริมิอาหารจาก
เกษตรพื้้�นบ้้านและป่า่ชุุมชนศรีบีัวับานโดยกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม และ (2) ให้้หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรับัรอง
และนำำ�แผนส่่งเสริิมอาหารจากเกษตรพื้้�นบ้้านและป่่าชุุมชนศรีีบััวบานไปบููรณาการกัับแผนหรืือนโยบาย
ของหน่ว่ยงาน โดยวางแนวทางนำำ�ผลที่่�เกิิดขึ้้�นไปใช้้ประโยชน์ผ์่า่นการผลักดันให้้เทศบาลตำำ�บลศรีีบัวับาน 
นำำ�แผนฯ ที่่�ได้้ไปบรรจุุในแผนหรืือนโยบายของหน่ว่ยงานในปีีงบประมาณ 2568

3)	ปร ะเด็็นสัังคมสููงวััย ผ่่านโครงการการเสริิมศัักยภาพการบริิหารจััดการ กปท.อบต.ทวีีวััฒนา เพื่่�อรองรัับ 
สัังคมสููงวััยอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการเตรีียม 
ความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััยผ่า่นกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพองค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บลทวีีวััฒนา ซึ่่�งคาดว่า
ผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากโครงงานนี้้� ได้้แก่่ (1) เกิิดโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ
ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับรองรัับสัังคมสููงวััยที่่�เกิิดจากการมีีส่ว่นร่ว่มทุุกภาคส่ว่น จำำ�นวน 1 โครงการ (2) องค์์การ
บริิหารส่ว่นตำำ�บลทวีีวััฒนามีีการบริิหารจััดการ กปท.อบต.ทวีีวััฒนา อย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มกัับชุุมชน (3) ชุมชน
หรืือกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุในตำำ�บลทวีีวััฒนาสามารถบริิหารจััดการและเข้้าถึึง ก ปท.อบต.ทวีีวััฒนาเพื่่�อพััฒนา 
สุุขภาวะได้้  (4) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลทวีีวััฒนาเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�สามารถเตรีียมการ
เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ 

ทั้้�งนี้้� สช. ได้้มีีการวางแผนการติิดตามและประเมิินผลไว้้ตลอดหลัักสููตร โดยแบ่ง่เป็็น 2 ส่ว่น ได้้แก่่ การประเมิิน
หลัักสููตรในแต่่ละหมวดเรีียนรู้้� (Module) และการประเมิินสมรรถนะส่ว่นบุุคคล ดังนี้้�

1)	 การประเมิินหลัักสููตร โดยให้้ผู้้�เข้้าร่ว่มการอบรมทำำ�แบบประเมินิผลการเรียีนรู้้�ทุกุครั้้�ง ทั้้�งการเรียีนรู้้�รููปแบบ 
on-site และ online และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ ที่่�จััดทำำ�ในรููปแบบ google form และมีีรายงาน 
ผลการประเมิินการอบรมทุุกครั้้�ง พร้้อมทั้้�งการสะท้้อนการเรีียนรู้้�หลัังจากเสร็็จสิ้้�นการอบรมแต่่ละหมวด
การเรีียนรู้้� เพื่่�อนำำ�ไปพััฒนาและปรัับปรุุงการจััดการเรีียนรู้้�ต่่อไป 

2)	 การประเมิินสมรรถนะส่ว่นบุุคคล ประกอบด้้วย (1) Reflection Report   โดยให้้ผู้้�เข้้าร่ว่มการอบรมสรุุป 
สิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้� พร้้อมทั้้�งแนวทางที่่�จะนำำ�ไปใช้้ออกแบบงานที่่�เชื่่�อมโยงกัับภารกิิจหรืืองานที่่�ตนเองหรืือภาคีี
ดำำ�เนิินการ (2) การประเมิินสมรรถนะ (competencies) แบ่่งเป็็น 2 ส่่วน ได้้แก่่ สมรรถนะเฉพาะ และ
สมรรถนะทั่่�วไป โดยให้้ผู้้�เข้้าร่ว่มการอบรมทำำ�แบบประเมิินผลในรููปแบบ google form จำำ�นวน 2 ครั้้�ง คือ 
ประเมิินระหว่่างการเข้้าร่่วมหลัักสููตร และประเมิินหลัังจากจบหลัักสููตรในเดืือนพฤษภาคม 2567 โดยมีี 
รายละเอีียดของสมรรถนะ ดังนี้้�

2.1)	 สมรรถนะเฉพาะ ได้้แก่่ ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องทุุกนโยบายห่ว่งใยสุุขภาพ (Health in All Policies: 
HiAP), ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องปััจจััยทางสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ (Social Determinants of Health: 
SDH), ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องนโยบายสาธารณะ (กระบวนการ/วงจรนโยบายสาธารณะ และเครื่่�องมืือ
นโยบายสาธารณะต่่าง ๆ ), ความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องระบบสุุขภาพแบบองค์์รวม, ความสามารถในการ
ทำำ�งานรููปแบบเครือข่่าย (สานพลััง, หนุุนเสริิม & จัดการเครือข่่าย) และแรงบัันดาลใจในการทำำ�
ประโยชน์์ต่่อสาธารณะ 

2.2)	 สมรรถนะทั่่�วไป ได้้แก่่ ภาวะผู้้�นำำ�ร่่วม, การบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง, การคิิดเชิิงระบบ, การคิิดเชิิง 
กลยุุทธ์์, การเจรจาต่่อรอง, และการสื่่�อสารสาธารณะ
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 สรุปผล

หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพเครืือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� (คนส.) เน้้นการเรีียนรู้้�และการสร้้างเครืือ
ข่่ายจากผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตรที่่�มาจากหลากหลายภาคส่่วน โดยมีีการพััฒนาหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และ
ความต้้องการเรีียนของผู้้�เข้้าร่่วมการอบรม รวมทั้้�งมีีการติิดตามประเมิินผลตลอดหลัักสููตร ซึ่่�งในช่่วงของการเข้้าร่่วม
เรียีนรู้้�ในหลัักสููตรนั้้�น ผู้้�เข้้าร่ว่มการอบรมจะได้้เรียีนรู้้�ทั้้�งด้้านความรู้้� ด้้านสมรรถนะที่่�จำำ�เป็น็ และด้้านการปฏิิบัติัิ จำำ�นวน 
3 หมวด (Module) ทั้้�งนี้้� ภายหลัังจากที่่�จบการเรีียนรู้้�ทั้้�ง 3 หมวดแล้้ว จะมีีการมอบหมายให้้ผู้้�เข้้าร่ว่มการอบรมดำำ�เนิิน
งานตามโครงการที่่�ตนเองและกลุ่่�มได้้ออกแบบไว้้ในลัักษณะงานกลุ่่�ม เพื่่�อให้้การทำำ�งานเครือข่า่ยด้้านนโยบายสาธารณะ
เป็น็ไปอย่่างต่่อเนื่่�อง และเกิิดการนำำ�ความรู้้�ที่่�ได้้รับระหว่่างการเข้้าร่่วมหลัักสููตร คนส. สู่่�การปฏิิบัติัิจริิงในพื้้�นที่่� โดยหวััง
ว่่าจะเกิิดภาคีีเครืือข่่ายที่่�มีีศัักยภาพในการทำำ�งานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมทั้้�งในระดัับ
ชาติิและพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การหนุนุเสริมิการทำำ�งานร่ว่มกัันระยะยาวของคนทำำ�งานกลุ่่�มเก่่าและกลุ่่�มใหม่ท่ี่่�มาจากหลาก
หลายภาคส่ว่นในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้เกิิดนโยบายสาธารณะระดัับชาติิหรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีการขัับเคลื่่�อนสู่่�การพััฒนาประเทศต่่อไป

อย่า่งไรก็็ตาม ยังมีีความท้้าทายเรื่่�องการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ให้้มาร่ว่ม
เป็็นเจ้้าของหลัักสููตร คนส. เพื่่�อให้้การพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครือข่่ายนโยบายสาธารณะเป็็นไปในทิิศทางที่่�เกิิด
ประโยชน์ร่ว่มกััน และสามารถดำำ�เนิินการได้้อย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้มีจำำ�นวน คนส. มากเพีียงพอในการขัับเคลื่่�อนงานด้้าน
นโยบายสาธารณะ เกิิดการขยายผลสู่่�การปฏิิบััติิการจริิงได้้อย่า่งต่่อเนื่่�อง และเกิิดผลที่่�เป็็นรููปธรรม

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.	 พััฒนาศัักยภาพเครืือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะระดัับพื้้�นที่่� (คนส.) อย่า่งต่่อเนื่่�อง โดยในปีีงบประมาณ 
2567 จะดำำ�เนิินการอบรม จำำ�นวน 2 รุ่่�น ประกอบด้้วย คนส. รุ่่�นที่่� 2 จะจััดอบรมในช่ว่งเดืือนธัันวาคม 2566 - มีีนาคม 
2567 และ คนส. รุ่่�นที่่� 3 ในช่ว่งเดืือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2567 จำำ�นวนรุ่่�นละ 40 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 80 คน

2.	 ประสานกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ เพื่่�อสร้้างความร่ว่มมืือในการพััฒนาและบริิหารจััดการหลัักสููตร คนส. ให้้เกิิด
นักัสานพลัังในจำำ�นวนที่่�มากเพียีงพอในการสร้้างเครือืข่า่ยการเรียีนรู้้�และขับัเคลื่่�อนการทำำ�งานในระยะยาว รวมทั้้�งเพื่่�อ
ให้้การหนุุนเสริิมงานกัันภายในเครืือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�เป็็นไปอย่า่งอย่า่งต่่อเนื่่�อง
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 ความเป็็นมา

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็็นปีีแรกของการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 4 ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566–2570 เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 
2550 สช. จึึงได้้จัดทำำ�แผนการดำำ�เนินิงาน แผนการเงิิน และงบประมาณ ประจำำ�ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้้วย 
10 ตัวชี้้�วััด ได้้แก่่ (1) จำำ�นวนหน่ว่ยงานระดัับชาติิที่่�มีีการนำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่า่งเป็็น
รููปธรรม (2) จำำ�นวนพื้้�นที่่�ที่่�นำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับที่่� 3 ไปเป็น็แนวทางการพัฒันาระบบสุุขภาพ
ในระดัับเขตหรือืจัังหวััด (3) จำำ�นวนองค์์ความรู้้� หรือืนวััตกรรมกระบวนการ 4P-W ที่่�มีกีารนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ (4) จำำ�นวน
จัังหวััดที่่�สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดหรืือกรุงเทพฯ นำำ�มติิหรืือนโยบายสาธารณะบููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่ว่ยงานภาค
รััฐ ภาควิชาการ เครืือข่า่ยกลไกต่าง ๆ ในพื้้�นที่่� (5) จำำ�นวนศููนย์์เรีียนรู้้�กระบวนการและแนวคิิดการเตรีียมความพร้้อม
รองรัับสัังคมสููงวััยของพื้้�นที่่� และ/หรืือแนวคิิด Health in All Policies ในองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (6) จำ ำ�นวน
ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (7) จำำ�นวนหน่ว่ย
งานเป้้าหมายที่่�มีกีารนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน (8) จำำ�นวนระบบข้้อมููลเพื่่�อ
สนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� (9) ระบบงานของ สช. มีการ
พัฒันาเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล มีสีมรรถนะสููง มีธรรมาภิิบาล และมีีระบบข้้อมููลสนัับสนุุนภารกิิจได้้ (10) ผลการตรวจสอบการ
ดำำ�เนิินงานของ สช.จากหน่ว่ยตรวจสอบทั้้�งภายในและภายนอก ไม่พ่บการทุุจริิตทางการเงิิน

 การดำำ�เนิินงาน

สช. ได้้ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ทั้้�งองค์์กรและหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิชาชีีพ/วิิชาการ  
ภาคประชาสัังคม และภาคเอกชน ในการสานพลัังความรู้้� พลัังนโยบาย และพลัังสัังคม ผ่่านเครื่่�องมืือกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมตามพระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ได้้แก่่ ธรรมนููญสุุขภาพ สมััชชา
สุุขภาพ การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ และสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อวางกรอบและแนวทางในการกำำ�หนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์์ และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ รวมทั้้�งมีีองค์์กรและกลไกเพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงาน
อย่่างต่่อเนื่่�องและมีีส่่วนร่่วมจากทุกฝ่่าย อันจะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพ รวมทั้้�งสามารถดููแลแก้้ไข
ปััญหาด้้านสุุขภาพของประชาชนได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและทั่่�วถึึง

 ผลการดำำ�เนิินงาน

สช. ได้้ดำำ�เนิินงานตามแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน และงบประมาณ ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญดัังนี้้�

ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วััดขององค์์กร
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ผลการดำำ�เนิินงาน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566

1.	หน่ วยงานระดัับชาติมิีีการนำำ�มติ ิครม. เก่ี่�ยวกับ
ข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างเป็็น รููปธรรม ไม่่น้้อยกว่่า 10 หน่่วยงาน

2.	 ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับ
ที่่� 3 ได้้นำำ�ไปพััฒนาเป็็นแนวทางการพััฒนา
ระบบสุุขภาพในระดัับเขตหรือจัังหวัด ไม่่น้้อย
กว่่า 10 พื้้�นที่่�

3. องค์์ความรู้้�  หรือนวัตกรรมกระบวนการ 
4P-W มีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ ไม่่น้้อยกว่่า  5 เรื่่�อง

4.	สมั ชชาสุุขภาพจัังหวัดหรือกรุุงเทพฯ มีีมติิ
หรือนโยบายสาธารณะ ที่่�บููรณาการขัับเคลื่่�อน
ร่่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ  
เครืือข่่ายกลไกต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่่า 20 
จัังหวัด

6.	 ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแล
แบบประคับัประคองมีีการจัดัทำำ�หนังัสืือแสดง
เจตนาฯ (Living will) ร้้อยละ 10

5.	 เกิิดศูนย์์เรีียนรู้้�กระบวนการ และแนวคิด
การเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย
ของพื้้�นที่่� และ/หรือ แนวคิด Health in All 
Policies ในองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  ไม่่น้้อยกว่่า 10 แห่่ง

หน่่วยงานระดัับชาติิได้้นำำ�มติิ ครม. เกี่่�ยวกัับข้้อเสนอนโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่าง
เป็็นรูปธรรม จำำ�นวน 12 หน่่วยงาน ได้้แก่่ (1) กรมอนามััย (2) มหาเถรสมาคม  
(3) สำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (4) สำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุนการ
สร้างเสริมสุุขภาพ (5) สถาบันัสิ่่�งแวดล้อมไทย (6) กรมควบคุมุโรค (7) สำำ�นักังาน
คณะกรรมการอาหารและยา (8) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
(9) สภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติ ิ(10) สำำ�นักังานคณะกรรมการสิิทธิมนุษุยชนแห่ง่ชาติิ 
(11) สำำ�นัักงานพัฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (12) สถาบัันวิจััยระบบ
สาธารณสุุข

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ได้้นำำ�ไปพััฒนาเป็็นแนวทาง
 การพััฒนาระบบสุุขภาพในธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนก 

สามััญศึึกษา ระดัับเขต จำำ�นวน 12 เขตพื้้�นที่่�

มีีการนำำ�องค์์ความรู้้� หรือนวัตกรรมกระบวนการ 4P-W ไปใช้้ประโยชน์์ จำำ�นวน  
5 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) หนัังสืือแนวทางการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม : 
ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นท่ี่� (2) รายงานการศึึกษาข้้อเสนอเพื่่�อการพััฒนานโยบาย 
การบููรณาการการเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััยในพื้้�นที่่�ระดัับตำำ�บล 
ตามยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านสังคม (3) รายงานฉบัับ
สมบูรูณ์ ์โครงการ Thailand Youth Policy Initiative (TYPI) ครั้้�งที่่� 2 (4) รายงาน
การศึึกษารููปแบบการมีีส่วนร่วมของภาคีียุทุธศาสตร์ในการพััฒนาและขับัเคลื่่�อน
แคลอร่ี่�เครดิิตแพลตฟอร์์ม CCC to BCG Model (5) รายงานการจััดทำำ�ข้้อเสนอ
เชิิงนโยบายเข้้าสู่่�สมััชชาเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการขัับเคลื่่�อนระบบรองรัับสัังคม

 สููงวััยอย่่างบููรณาการ

สมััชชาสุุขภาพจัังหวัดหรือกรุุงเทพฯ มีีมติิหรือนโยบายสาธารณะที่่�บููรณาการขัั 
บเคลื่่�อนร่วมกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ เครืือข่่ายกลไกต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� 
จำำ�นวน 38 จัังหวัด ได้้แก่ ่พะเยา แพร่่ ลำำ�ปาง ตาก เพชรบูรูณ์ ์นครสวรรค์ ์พิิจิิตร 
ชััยนาท ลพบุุรีี นครนายก สระบุุรีี กาญจนบุุรีี นครปฐม เพชรบุุรีี สมุุทรสงคราม 
ตราด ระยอง สระแก้้ว ชลบุุรีี ฉะเชิิงเทรา สมุุทรปราการ ขอนแก่่น สกลนคร เลย 
หนองบััวลำำ�พู อุุดรธานีี หนองคาย นครราชสีีมา อุุบลราชธานีี ยโสธร สุุราษฎร์์ธานีี 
พัังงา กระบี่่� ภููเก็็ต พััทลุุง ตรัง สงขลา และกรุุงเทพมหานคร

ประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�
หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) จำำ�นวน 95,657 คน จากจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 
203,717 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 46.96

มีีศูนย์์เรีียนรู้้�กระบวนการและแนวคิิดการเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย
ของพื้้�นที่่�และ/หรือแนวคิดิ Health in All Policies ในองค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถ่ิ่�น 
จำำ�นวน 10 แห่่ง  ได้้แก่่ (1) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบางด้้วน อ.ปะเหลีียน จ.ตรัง 
(2) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ่อหินิร่วมกัับสภาองค์์กรชุมุชนตำำ�บลบ่อหินิ อ.สำำ�เกา 
จ.ตรัง (3) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบ่่อพลอย อ.บ่่อพลอย จ.กาญจนบุุรีี 

 (4) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลลำำ�ปะดาร่่วมกัับชมรมผู้้�สูงอายุุตำำ�บลลำำ�ประดา 
อ.บางมููลนาก จ.พิิจิิตร (5) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบุ่่�งหวาย อ.วาริินชำำ�ราบ 
จ.อุุบลราชธานีี (6) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโนนโหนน อ.วาริินชำำ�ราบ 
จ.อุุบลราชธานีี (7) องค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลคูเูมือืง อ.วาริินชำำ�ราบ จ.อุุบลราชธานีี 
(8) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวัดขวาง อ.โพนทะเล จ.พิิจิิตร (9) องค์์การบริิหาร
ส่่วนตำำ�บลบ้้านนา อ.วชิิรบารมีี จ.พิิจิิตร (10) เทศบาลตำำ�บลไทรโยค จ.กาญจนบุุรีี

ตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย
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7.	หน่ วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�การประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพไปประยุุกต์์ใช้้ในการ
ดำำ�เนิินงาน ไม่่น้้อยกว่่า 10 หน่่วยงาน

8.	ส ช. มีีระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการ
พััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม 
ทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่่า 2 ระบบ

10.	 ผลการตรวจสอบการดำำ�เนินิงานของ สช. จาก
หน่ว่ยตรวจสอบทั้้�งภายในและภายนอกไม่่พบ
การทุุจริิตทางการเงิิน

9.	 ระบบงานของ สช. มีีการพััฒนาเป็็นองค์์กร
ดิิจิิทััล มีีสมรรถนะสููง มีีธรรมาภิิบาล และมีี
ระบบข้้อมููลสนับสนุนภารกิิจได้้ (เป้้าหมาย คืือ 
คะแนนจากผลการประเมิินสถานะการเป็็น
ระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) ไม่่น้้อยกว่่า 
425 คะแนน)

หน่่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ไปประยุุกต์์ใช้้
ในการดำำ�เนิินงาน จำำ�นวน 10 หน่่วยงาน ได้้แก่่ (1) เทศบาลตำำ�บลปลัักแรด 
จ.พิิษณุุโลก (2) เทศบาลเมืืองศรีีสัชนาลััย จ.สุุโขทััย (3) องค์์การบริิหารส่่วน
ตำำ�บลเมืืองใหม่่โคกกรวด อ.เมืือง จ.นครราชสีีมา (4) เทศบาลตำำ�บลคอนสาร 
จ.ชััยภููมิิ (5) องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดนครราชสีีมา จ.นครราชสีีมา (6) 
องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดสระบุุรีี จ.สระบุุรีี (7) องค์์การบริิหารส่่วนจังหวัด
สมุุทรสาคร จ.สมุทรสาคร (8) เทศบาลตำำ�บลทับมา จ.ระยอง (9) องค์์การ
บริิหารส่่วนจังหวัดภููเก็็ต (10) เทศบาลนครยะลา จ.ยะลา

ระบบข้้อมูลูเพื่่�อสนับัสนุนุกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่วม ทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� จำำ�นวน 2 ระบบ คืือ (1) ระบบนโยบายสาธารณะ (2) 
ระบบภาคีีเครืือข่่าย

ผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบภายใน ประจำำ�ปี 2566 ไม่่พบการ
ทุุจริตด้้านการเงิิน

มีีคะแนนจากผลการประเมิินสถานะการเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
ของ สช. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เท่่ากัับ 445.18 คะแนน

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 63



 สรุปผล

ภาพรวมผลการดำำ�เนิินงานของ สช. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สามารถบรรลุุเป้้าหมายของทุุกตัวชี้้�วััด ทั้้�งนี้้� 
การดำำ�เนิินงานของ สช. ร่ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ยผ่า่นกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบ
เชิิงบวกต่อสาธารณะทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ ประชาชนไม่น่้้อยกว่า 200,000 คน มีีส่ว่นร่ว่ม
ในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม รวมทั้้�งการเสนอข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาและแก้้ไขปััญหา
สุุขภาพทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� ไม่น่้้อยกว่า 90 เรื่่�อง อันจะนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืนและตรงกัับ
ความต้้องการของประชาชน มีีธรรมนููญสุุขภาพหรืือข้้อตกลงร่ว่มทั้้�งในระดัับจัังหวััด อำำ�เภอ ตำำ�บล และชุุมชน ไม่น่้้อย
กว่า 90 เรื่่�อง เพื่่�อเป็็นมาตรการทางสัังคมในการแก้้ไขปััญหาสุุขภาพโดยประชาชนในพื้้�นที่่� ค รอบคลุม 13 เขตพื้้�นที่่� 
ทั่่�วประเทศ เกิิดการบููรณาการการทำำ�งานและทรััพยากรต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� ส่ ่งผลให้้ลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการดำำ�เนิินงาน  
และเกิิดการเสริิมพลัังเพื่่�อขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขประเด็็นปััญหาร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่า 30 จังหวััด 
เป็็นต้้น

จากที่่�กล่าวมาข้้างต้้น จะเห็็นว่่าเครื่่�องมืือตามพระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ยังเป็็นเครื่่�องมืือที่่� 
มีีประสิิทธิิภาพในการหนุุนเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน/ชุุมชนในการแก้้ไขปััญหาด้้านสุุขภาพ ทั้้�งในระดัับชาติิ
และระดัับพื้้�นที่่�  ผ่ ่านกลไกระดัับสำำ�คัญหลายระดัับ เช่่น ค ณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.)  
คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คมส.) คณะกรรมการจััดสมััชชา
สุุขภาพระดัับจัังหวััด  (คจ.สจ.) ค ณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) เพื่่�อบููรณาการแก้้ไขปััญหาและ 
สร้้างเสริิมสุุขภาวะของประชาชน 

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.	 สนับัสนุนุกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มผ่า่นเครื่่�องมืือตามพระราชบัญัญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
พ.ศ. 2550 โดยเน้้นการขัับเคลื่่�อนประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศที่่�มีีผลกระทบสููง ให้้บรรลุุเป้้าหมายและเห็็นผล 
อย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งการพััฒนาเครื่่�องมืือนโยบายสาธารณะฯ ในรููปแบบใหม่่ที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์ และภาคีีเครืือข่า่ยสามารถเลืือกใช้้ได้้เหมาะสมกัับบริิบทการดำำ�เนิินงาน

2.	 เสริมิสร้้างขีดีความสามารถของภาคีีเครือืข่า่ยเดิิมและภาคีีเครือืข่า่ยใหม่ ่ให้้มีทัีักษะที่่�จำำ�เป็น็ต่่อการขับัเคลื่่�อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มตามเครื่่�องมืือภายใต้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 เพื่่�อ
ให้้เกิิดเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางสัังคมและเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีี 
ส่ว่นร่ว่ม 

3.	 พััฒนาระบบสารสนเทศที่่�สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายและการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
ของ สช. ทั้้�งในสถานการณ์์ปกติและสถานการณ์์วิิกฤต เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิผลและประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่  
การพััฒนาระบบเชื่่�อมข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์จากฐานข้้อมููลของหน่่วยงานต่่าง ๆ เพื่่�อประโยชน์ในการขัับเคลื่่�อนงาน
ตามบทบาทหน้้าที่่�ของ คสช. สช. และภาคีีเครืือข่่าย การปรัับปรุุงข้้อมููลพื้้�นฐานในระบบสารสนเทศของ สช. ให้้ได้้
มาตรฐานและเปิิดเป็็น Government Open Data เช่น่ ฐานข้้อมููลภาคีีเครืือข่า่ย ฐานข้้อมููลนโยบายสาธารณะ เป็็นต้้น
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แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ

 ความเป็็นมา

แผนงานพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ มุ่่�งเน้้นการพัฒันาระบบ กลไก และเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืของ
ภาคีีทุุกภาคส่วนในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�สะท้้อนแนวคิิด “ทุุกนโยบายห่่วงใย
สุขุภาพ” เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้า้หมายตามคุุณลัักษณะของระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ ตามเจตนารมณ์์ของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 ตลอดจนการติิดตามความก้้าวหน้้าการขัับเคลื่่�อนการนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3  
ไปใช้้ประโยชน์ในการพััฒนาระบบสุุขภาพในทุุกระดัับ เพื่่�อให้้เกิิดการทบทวนและปรัับปรุุงกระบวนการดำำ�เนิินงาน 
อย่า่งต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งการประเมิินผลระบบสุุขภาพของไทย เพื่่�อให้้เห็็นรููปธรรมความสำำ�เร็จ็และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจาก
การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมาย “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ต่อไป

หน่ว่ยงานที่่�รัับผิิดชอบหลััก ประกอบด้้วย สำำ�นัักนโยบายยุุทธศาสตร์์และประเมิินผล (สย.) สำำ�นัักวิชาการและ
นวััตกรรม (สวน.) สำำ�นัักขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� (สนพ.) และกลุ่่�มงานความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 
(กป.) โดยขับัเคลื่่�อนงานผ่า่น 7 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการพัฒันาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะและประเด็็นสำำ�คัญ
ของประเทศผ่่านกลไก คสช. และภาคีียุุทธศาสตร์์ (2) โครงการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ ฉบับที่่� 3 (3) โครงการขยายเครือข่่ายและพััฒนาความร่่วมมืือระดัับนานาชาติิ (4) โครงการสนัับสนุุนการ 
ดำำ�เนิินงาน กขป. (5) โครงการพััฒนากลไกและสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มระดัับจัังหวััด 
(6) โครงการสนัับสนุุนการพััฒนานโยบายสาธารณะ กทม. (7) โครงการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับ
พื้้�นที่่�/ตำำ�บล 

 การดำำ�เนิินงาน

การดำำ�เนิินงานในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีกิิจกรรมสำำ�คัญ ประกอบด้้วย (1) สนัับสนุุนการดํําเนิินงานของ 
คสช. และร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์ใ์นการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในประเด็็นที่่�เป็น็ปัญัหา
สำำ�คัญด้้านสุุขภาพของประเทศ (2) ก ารสร้้างและพััฒนาระบบ กลไก และเครือข่่ายความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อน 
ธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 (3) จัดทำำ�รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทย ปีี 2566 ตามธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 เพื่่�อติิดตาม 
และประเมิินผลระบบสุุขภาพของไทย (4) สร้้างความร่ว่มมือืกัับภาคีีเครือืข่า่ยต่่างชาติิในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุขุภาพ
ในระดัับนานาชาติิ (5) สนับัสนุุนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในพื้้�นที่่�ผ่า่นการดำำ�เนิินงาน
ของกลไกต่าง ๆ ได้้แก่่ คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.), สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด  (6) สนัับสนุุนการใช้้
ธรรมนููญสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือในการกำำ�หนดกรอบ/ทิิศทางด้้านการสร้้างสุุขภาวะของพื้้�นที่่� รวมทั้้�งการขัับเคลื่่�อนไปสู่่�
การปฏิิบััติิ

งานสำำ�คััญของแต่่ละแผนงาน 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 65



 ผลการดำำ�เนิินงาน

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

1 เกิิดนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมผ่่าน ครม. และ/หรือ กลไกอื่่�น ๆ ไม่่น้้อยกว่่า 5 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

เกิิดนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มผ่า่น ครม. และ/หรืือ กลไกอ่ื่�น ๆ จำำ�นวน 5 เรื่่�อง ดังนี้้�

1)	 เกิิดนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มจากมติิสมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น ซึ่่�งคณะรัฐัมนตรีมีีมีติิรับัทราบ
เมื่่�อวัันที่่� 27 ธัันวาคม 2565 จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ  
(2) การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

2)	 เกิิดนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมจากมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่�งคณะรััฐมนตรีีมีีมติิรัับทราบเมื่่�อ 
วัันที่่� 27 มิถุุนายน 2566 จำำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) การขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการ 
ข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลังกายและการเล่่นกีีฬาของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้
แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจใหม่่ (BCG Model) (2) การขจััดความยากจนตามโมเดล BCG: การยกระดัับเศรษฐกิิจ
ของครััวเรืือน (3) หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อมุ่่�งสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

2 เกิิดการขัับเคลื่่�อนประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คััญของประเทศร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์
ไม่่น้้อยกว่่า 3 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการขัับเคล่ื่�อนประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญของประเทศร่ว่มกับภาคีียุทธศาสตร์ ์จำำ�นวน 4 เรื่่�อง ได้้แก่่ 

1)	 ประเด็็นการพััฒนากลไกความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของจัังหวััดตามแนวถนนมิิตรภาพและ
พื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (NeEC) โดยมีีการหารืือร่ว่มกัับ กมธ.วุุฒิิสภา เพื่่�อ
พิิจารณาแนวทางการขัับเคลื่่�อนงานตามประกาศพื้้�นที่่� NeEC

2)	 ประเด็็นระบบยุุติิธรรมชุุมชนเพื่่�อสังัคมสุขุภาวะสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื โดยมีีการหารืือร่ว่มกัับ สศช. สสส.  อว. 
พอช. เพื่่�อกำำ�หนดกรอบคิิดยุติิธรรมชุุมชน และแนวทางการยกระดัับรููปธรรมการทำำ�งานร่ว่มกััน

3)	 ประเด็็นการส่่งเสริิมสุุขภาวะทางจิิต (Mental Wellbeing) ที่่�ดีีของประชาชนในประเทศไทย โดยมีีการ 
แลกเปลี่่�ยนการดำำ�เนิินงานโครงการพััฒนานโยบายสาธารณะว่่าด้้วยการส่ง่เสริิมสุุขภาวะทางจิิต (Mental 
Wellbeing) ที่่�ดีีของประชาชนในประเทศไทย ร่่วมกัับ สสส. และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ รวมทั้้�งเตรีียมการจััดทำำ� 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการสมััชชาเฉพาะประเด็็น

4)	 ประเด็็นการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย โดยร่่วมกัับกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุพััฒนาเอกสาร 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อนำำ�เข้้าเป็็นระเบีียบวาระสมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิรองรัับสัังคมสููงวััยระดัับชาติิ  
ปีี 2566 ในวัันที่่� 4 เม.ย. 2566 ภายใต้้แนวคิิด  “การบููรณาการที่่�มีีประสิิทธิิภาพรองรัับสัังคมสููงวััย”  
เพื่่�อยกระดัับการทำำ�งานแบบบููรณาการทั้้�งในระดัับนโยบาย ระดัับพื้้�นที่่� และระดัับปฏิิบััติิการที่่�สอดคล้้อง
ไปในทิิศทางเดีียวกัันให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จและเป็็นประโยชน์แก่่ประชาชนส่่วนรวม จำ ำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่  
(1) การบริิหารจััดการแผนงานบููรณาการเตรีียมความพร้้อมเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
(2) การพััฒนาระบบและกลไกการบููรณาการบริิการสัังคม และสุุขภาพเพื่่�อการพััฒนาผู้้�สููงอายุุไทย และ  
(3) เทคโนโลยีีและนวััตกรรมเพื่่�อสนัับสนุุนการรองรัับสัังคมสููงวััย
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

3
รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ปีี 2566 ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 

 ฉบัับที่่� 3 และ/หรือสถานการณ์์สัังคมที่่�มีีการนำำ�เสนอ คสช. และรายงานต่่อสาธารณะ
จำำ�นวน 1 ฉบัับ

ผลการดำำ�เนิินงาน

1)	 ร่่วมกัับคณะเภสััชศาสตร์์ จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย จัดทำำ�ตัวชี้้�วััดและรายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพ 
ในหมวดการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพที่่�มีีการอ้้างอิิงตััวชี้้�วััดตามธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 จำำ�นวน 1 ฉบับ  
ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอต่่อคณะกรรมการสนับัสนุนุและติิดตามการขับัเคลื่่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
ฉบัับที่่� 3 และรายงานต่่อสาธารณะเรีียบร้้อยแล้้ว

2)	 ร่ว่มกัับสำำ�นักังานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุุข พัฒนาดััชนีคีวามเป็็นธรรม
ทางสุุขภาพของประเทศไทย เพื่่�อนำำ�มาใช้้ประโยชน์ในการติิดตามเป้้าหมายในระยะ 5 ปี ของธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� 3 

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

4 หน่่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 และ/หรือผลผลิิตที่่�เกิิดจากธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� 3 ไปใช้้ประโยชน์์หรืออ้้างอิิง ไม่่น้้อยกว่่า 100 แห่่ง

ผลการดำำ�เนิินงาน

1)	 มีกีารนำำ�ธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 ไปใช้้อ้้างอิิงในการพััฒนา “ธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนพระปริิยัติัิธรรม แผนก
สามัญัศึึกษา” จำำ�นวน 379 โรงเรีียน 

2) อยู่่�ระหว่่างจััดทำำ�ข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับกระทรวงมหาดไทย เรื่่�องแนวทางการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง
กระทรวงมหาดไทยและ สช. เพื่่�อการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 สู่่�การพัฒันาคุณุภาพชีีวิิตในระดัับพื้้�นที่่� 

พิิธีีประกาศธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา พ.ศ. 2566 เมื่่�อวัันที่่� 20 มีีนาคม 2566
ณ สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่ง่ชาติิ อำำ�เภอพุุทธมณฑล จัังหวัดนครปฐม
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

5 องค์์กร/เครืือข่่ายใหม่่ที่่�เป็็นชาวต่่างชาติิที่่�ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพด้้านกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม 5 เครืือข่่าย/องค์์กร

ผลการดำำ�เนิินงาน

เครืือข่่ายใหม่่/องค์์กรใหม่่ที่่�ได้้รับัการพััฒนาศักัยภาพด้้านกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่ว่ม  
จำำ�นวน 11 เครืือข่่าย/องค์์กร ได้้แก่่ (1) เครืือข่า่ย World Health Organization of Bangladesh (2) World 
Health Organization of Sri Lanka (3) Bangladesh Health Watch (4) Ministry of Health of Bhutan  
(5) University of Indonesia (6) University Kebangsaan Malaysia (7) United Nations Office for Project 
Services (UNOPS) (8) Health Justice Philippines (9) Research and Training Centre for Community 
Development (RTCCD) ประเทศเวีียดนาม (10) Promotion of Family Health Association BOKEO Branch 
(PFHA.BK) สาธารณรััฐประชาธิิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) (11) เจ้้าหน้้าที่่�จากสำำ�นัักวิเคราะห์์นโยบาย
และแผน กระทรวงสาธารณสุุขประเทศศรีีลัังกา 

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

6
เกิิดประเด็็นสำำ�คััญของประเทศ/นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมระดัับชาติิที่่�ผ่่านกลไก คสช. 
หรือกลไกอื่่�น ๆ ได้้รัับการผลักดัันสู่่�กลไกระดัับนานาชาติิ หรือเป็็นธีีมหลัักในการจััดประชุุม
นานาชาติิ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

ประเด็็นสำำ�คัญของประเทศ/นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมระดัับชาติิที่่�ผ่่านกลไก คสช. หรืือกลไกอื่่�น ๆ  
ได้้รัับการผลักดันสู่่�กลไกระดัับนานาชาติิ หรืือเป็็นธีีมหลัักในการจััดประชุุมนานาชาติิ จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่

1)	 ประเด็็น Social Participation และประเด็็น International Trade and Health ได้้รัับการผลักดันเข้้าสู่่�
แผนการดำำ�เนิินงานของกลไก WHO Country Cooperation Strategy (CCS) คือความร่่วมมืือระหว่่าง
องค์์การอนามััยโลกและรััฐบาลไทย พ.ศ. 2566 และเป็็นธีีมหลัักของการประชุุมคู่่�ขนาน ในการประชุุม
สมััชชาอนามััยโลก ครั้้�งที่่� 76 เมื่่�อวัันที่่� 22 และ 24 พฤษภาคม 2566

2)	 ประเด็็น Health in All Policies เป็็นธีีมหลัักในการจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการนานาชาติิ เรื่่�อง Health 
and well-being in all policies: Thailand experience 2022 เมื่่�อวัันที่่� 21-25 พฤศจิิกายน 2565  
ซึ่่�ง สช. มีีบทบาทสำำ�คัญคืือ เป็็นองค์์กรเจ้้าภาพร่ว่มจััด โดยดำำ�เนิินการร่ว่มกัับ สสส. สปสช. IHPP แผนงาน 
CCS-EnLIGHT กระทรวงสาธารณสุุข

การประชุุมเชิงิปฏิบัิัติกิารนานาชาติ ิเรื่่�อง Health and well-being in all policies: Thailand 
experience 2022 เมื่่�อวัันที่่� 21-25 พฤศจิิกายน 2565 ใช้้ประเด็็น Health in All Policies 
เป็็นธีีมหลัักในการประชุุม

68 รายงานประจำำ�ปี 2566
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

7 ประเด็็นนโยบายสาธารณะของเขตสุขภาพเพื่่�อประชาชน มีีการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงาน 
ของหน่่วยงานภาคีีที่�เกี่่�ยวข้้อง มากกว่่าหรือเท่่ากัับ 13 ประเด็็น

ผลการดำำ�เนิินงาน

ประเด็็นนโยบายสาธารณะของเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน มีการบููรณาการขัับเคลื่่�อนงานของหน่่วยงานภาคีี 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 23 ประเด็็น โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ เช่น่

1)	 กขป.เขตพื้้�นที่่� 1 ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นสุุขภาวะพระสงฆ์์ ร่ วมกัับเครืือข่่ายมููลธิิโพธิิยาลััย, สมััชชาสุุขภาพ 
จัังหวััดภาคเหนืือตอนบน, โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรมในเขต 5-6, และ มจร.ภาคเหนืือ จัดกระบวนการรัับฟััง
ความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเพื่่�อจััดทำำ�ธรรมนููญสขภาพพระสงฆ์์ล้้านนา และร่่วมกัับเครือข่่าย 
ผู้้�สููงอายุุล้้านนา, เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพล้้านนา จั ดทำำ�ธรรมนููญรองรัับสัังคมสููงวััยล้้านนา ปีี 2566  
“ล้้านนาร่ว่มใจสร้้างสุุขภาวะดีีที่่�เป็็นมิิตรต่่อสัังคมสููงวััย”

2)	 กขป.เขตพื้้�นที่่� 6 ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นเด็็กและเยาวชน โดยได้้รัับงบประมาณจากสำำ�นัักงานส่่งเสริิมและ
สนัับสนุุนวิิชาการ กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ดำ ำ�เนิินโครงการขัับเคลื่่�อนข้้อเสนอ 
เชิงินโยบายการคุ้้�มครองทางสัังคมด้้านเด็็กในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อขับัเคลื่่�อนข้้อเสนอเชิิงนโยบายฯ ภายใต้้กรอบ
แนวคิิดพื้้�นที่่�สำำ�หรัับเด็็ก 5C4F และขยายผลการดำำ�เนิินงานกัับพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ รวมทั้้�งได้้รัับงบประมาณจาก
สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (ปปช.), สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน 
(พอช.) ดำ ำ�เนิินโครงการ “เยาวชนต้้นแบบต้้านทุุจริิตภาคตะวัันออก” เพื่่�อส่่งเสริิมให้้เยาวชนในพื้้�นที่่� 
ภาคตะวัันออกมีคีวามรู้้�ในการต่่อต้้านทุจุริติและสามารถขยายเครือืข่า่ยการต่่อต้้านการทุจุริติในสถานศึึกษา
ในพื้้�นที่่� เพื่่�อส่ง่เสริิมและปลููกฝัังเด็็ก เยาวชนให้้มีีจิิตสำำ�นึึกในความสุุจริิต และตระหนัักรู้�ต่่อหน้้าที่่�พลเมืือง
ในการป้้องกัันการทุุจริิต และเพื่่�อพััฒนาผู้้�นำำ�เยาวชนในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกให้้เป็็น “เยาวชนต้้นแบบต้้าน
ทุุจริิต”

3)	 กขป.เขตพื้้�นที่่� 12 ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นกลุ่่�มเปราะบาง คนพิิการ ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�ป่วย โดยร่ว่มกัับ (1) สมััชชา
สุขุภาพจัังหวััดสงขลา, กองทุนุฟื้้� นฟููฯ และ อบจ.สงขลา จัดการระบบข้้อมููลกลางจัังหวััดสงขลา ระบบข้้อมููล
กลางคนพิกิาร ทม.คลองแห และพัฒันาผู้้�ดููแลที่่�บ้้านผ่า่น Platform iMedCare (2) สถาบันัสิ่่�งแวดล้้อมไทย, 
สหภาพยุุโรป, และสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดสงขลา สตููล พััทลุุง ประเมิินความเปราะบางของเมืืองและกลุ่่�ม
เปราะบางทางสังัคมเพื่่�อรับัมือืการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 6 เมือืง (3) เครือข่า่ยสมัชัชาสุขุภาพจัังหวััด, 
มููลนิิธิิชุุมชนสงขลา, ค ณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ (พชอ.) และองค์์กรปกครองส่่วน 
ท้้องถิ่่�น (อปท.) ให้้ความช่่วยเหลืือดููแลกลุ่่�มเปราะบางผ่่านระบบเยี่่�ยมบ้้าน iMed@home (4) สมััชชา 
สุขุภาพจัังหวััด จัดทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพเพื่่�อดููแลกลุ่่�มเปราะบางทางสังัคม ได้้แก่่ สมัชัชาสุขุภาพจัังหวััดสตููล 
ดำำ�เนิินการในตำำ�บลกาแพงและตำำ�บลละงูู, สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดปััตตานีี จั ดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล 
กะมิิยอ ตำำ�บลตุุยง และตำำ�บลปากูู เป็็นต้้น

การประชุุมสร้างสุุขภาคใต้้ ครั้้�งที่่� 13 “ภาคใต้้แห่ง่ความสุุขเพื่่�อสุุขภาวะแห่ง่อนาคต สุุข สู่่� สุุขภาวะ”
ระหว่่างวัันที่่� 9–10 สิิงหาคม 2566 ณ ศููนย์์ประชุุมนานาชาติิฉลองสิิริิราชสมบััติิครบ 60 ปีี อำำ�เภอหาดใหญ่่ จัังหวัดสงขลา
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4)	 กขป.เขตพื้้�นที่่� 7 ขัับเคล่ื่�อนประเด็็นพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็ง็ท่่อน้ำำ�ดีี ร่ว่มกัับสถาบัันวิิจััยมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี  
คณะแพทยศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, สำำ�นักังานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ, องค์์การบริหิารส่ว่นจัังหวััดขอนแก่่น, 
มููลนิิธิิมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี, ศูู นย์์ความเป็็นเลิิศมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี โรงพยาบาลศรีีนครินทร์์ ค ณะแพทยศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น, สำำ�นักังานเขตสุุขภาพที่่� 7 สำำ�นักังานสาธารณสุุขจัังหวััดขอนแก่่น, สำำ�นักังานป้้องกััน
และควบคุุมโรคที่่� 7 จ.ขอนแก่่น, ศููนย์์อนามััยที่่� 7 จ.ขอนแก่่น, ศููนย์์วิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ที่่� 7 ขอนแก่่น 
และภาคีีเครือข่่าย จั ดมหกรรมการตรวจคััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยงโรคพยาธิิใบไม้้ตับและมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี และ 
วัันมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดีโลก  เมื่่�อวัันที่่� 10 กุ ุมภาพัันธ์์ 2566 ณ ศูู นย์์ประชุุมอเนกประสงค์์กาญจนาภิิเษก  
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

8 สมััชชาสุุขภาพจัังหวัดมีีมติิ/นโยบายสาธารณะระดัับจัังหวัด สามารถเชื่่�อมโยงบููรณาการ
หน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาการ เครืือข่่ายกลไกต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่่า 38 จัังหวัด

ผลการดำำ�เนิินงาน

สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดหรืือกรุงเทพฯ มีีมติิหรืือนโยบายสาธารณะที่่�
บููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับหน่ว่ยงานภาครััฐ ภาควิชาการ เครืือข่า่ย
ต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�จำำ�นวน 38 จังหวััด โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ เช่น่

1)	 สมััชชาสุุขภาพจังหวัดพิิจิิตร ขัับเคล่ื่�อนมติสมััชชาสุุขภาพ
จัังหวัด เรื่่�อง สุุขภาวะพระสงฆ์์ พระแข็็งแรง วััดมั่่�นคง ชุุมชน
เป็็นสุุขด้้วยธรรมนูญสุุขภาพพระสงฆ์์ ร่ ่วมกัับ สสจ.พิิจิิตร,  
โรงพยาบาลพิิจิิตร และโรงพยาบาลเอกชน ตรวจสุุขภาพพระสงฆ์์
ใน 10 อำำ�เภอ และกำำ�หนดพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่ง “บวรร่ว่มใจ พระแข็็งแรง 
สัังคมสามวััย ไม่ท่อดทิ้้�งกััน” 1 อำำ�เภอ 1 ตำำ�บลต้้นแบบ

2)	 สมััชชาสุุขภาพจังหวัดตราด ขัับเคล่ื่�อนมติสมััชชาสุุขภาพ
จัังหวัด เรื่่�องการสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารและยา (สมุุนไพร
ท้้องถิ่่�น) ร่่วมกัับกลุ่่�มงานแพทย์์แผนไทย สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดตราด  ในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููล  
สื่่�อรณรงค์์ ประชาสััมพัันธ์์ เรื่่�องพืืชผัักและสมุุนไพรพื้้�นบ้้านของจัังหวััดตราด

3)	 สมััชชาสุขุภาพจังหวัดขอนแก่่น ขัับเคล่ื่�อนมติสมััชชาสุขุภาพจังหวัด จำำ�นวน 5 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) คุุณภาพ
ชีีวิิตคนเปราะบาง (2) การสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและฐานทรัพัยากร (3) การเตรียีมความพร้้อมสังัคม 
สููงวััย (4) สิ่่�งแวดล้้อมการจััดการขยะ (5) บทบาทคนรุ่่�นใหม่่กัับการพััฒนาเมืืองและมีีการขัับเคลื่่�อนผ่่าน 
คณะกรรมการบริิหารงานจัังหวััดแบบบููรณาการจัังหวััดขอนแก่่น ส่่งผลให้้มีแผนพััฒนาจัังหวััดขอนแก่่น 
พ.ศ. 2566-2570 ประเด็็นการพััฒนาที่่� 4 “การพััฒนาสัังคมสุุขภาวะให้้น่่าอยู่่�อย่่างยั่่�งยืืน” และประเด็็น 
การพััฒนาที่่� 5 “การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่า่งสมดุุล”

4)	 สมััชชาสุุขภาพจังหวัดพััทลุุง ขัับเคล่ื่�อนมติสมััชชาสุุขภาพจังหวัด เรื่่�อง อาหารปลอดภัย ส่ ่งผลให้้  
(1) มีกีารจััดตั้้�ง “สภาพัฒันาเมือืงลุงุ” เพื่่�อเป็น็กลไกขับัเคลื่่�อนความมั่่�นคงด้้านอาหาร ทำำ�หน้้าที่่�เป็น็ที่่�ปรึึกษา
ด้้านการทำำ�แผนงานและงบประมาณแก่่ อบจ. (2) มีีแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวััด
พััทลุุง ประเด็็นที่่� 4 จังหวััดอาหารปลอดภัยเละรัักษาพัันธุ์์�พืืชเละสร้้างจุุดเด่่นด้้านสมุุนไพรและการดููแล
สุุขภาพชุุมชน (3) สำำ�นัักงานประมงจัังหวััดพััทลุุง สนัับสนุุนเจ้้าหน้้าที่่�และทรััพยากร (เรืือ) เพื่่�อออกตรวจ
การกระทำำ�ผิิดกฎหมาย

5)	 สมัชัชาสุขุภาพกรุุงเทพมหานคร ขับัเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุขุภาพเรื่่�อง การจััดการหาบเร่แ่ผงลอย และการใช้้
พื้้�นที่่�สาธารณะร่ว่มกัันของกรุงเทพมหานคร โดยร่ว่มกัับสำำ�นัักเทศกิิจปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์หาบเร่-่แผงลอย 
ฉบัับปีี 2566 จำำ�นวน 16 ข้้อ เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน”

การประชุุมสมััชชาสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร 
ครั้้�งที่่� 3 พ.ศ. 2565 หัวัข้อ “กรุุงเทพฯ 
เมืืองแห่ง่สุุขภาวะ ปลอดภััย เศรษฐกิิจดีี...
สร้างได้้!” เมื่่�อวัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2565
ณ ห้อ้งประชุุม Miracle Grand Ballroom 
ชั้้�น 4 โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์์ คอนเวนชั่่�น 
เขตหลัักส่ี่� กรุุงเทพมหานคร

70 รายงานประจำำ�ปี 2566
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9
มีีการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�/ประเด็็นร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อใช้้ธรรมนููญเป็็น
กรอบ/ทิิศทางด้้านการสร้างสุุขภาวะของพื้้�นที่่� หรือนำำ�ธรรมนููญไปสู่�การปฏิิบััติิจริงได้้
มากกว่่าหรือเท่่ากัับ 100 แห่่ง/ฉบัับ

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการขัับเคล่ื่�อนธรรมนูญสุุขภาพพื้้�นที่่�/ประเด็็นร่ว่มกับภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อใช้้ธรรมนูญเป็็นกรอบ/ทิิศทาง 
ด้้านการสร้า้งสุขุภาวะของพื้้�นที่่� หรืือนำำ�ธรรมนูญไปสู่่�การปฏิิบัติัิจริงิได้้ จำำ�นวน 106 แห่่ง/ฉบับั โดยมีีผลการ
ดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ เช่น่

1)	 ขับัเคล่ื่�อนธรรมนูญโรงเรีียนร้อ้งแหย่ง่วิิทยาคม ต.ดอนมููล อ.สูงูเม่น่ จ.แพร่ ่(ประกาศใช้้วันที่่� 19 ธันวาคม 
2565 ร่ว่มกัับ รพ.สต. ดังนี้้� (1) ตรวจสุุขภาพนัักเรีียนและบุุคลากรในโรงเรีียน, สํํารวจและย้้ายสิิทธิิในการ
เข้้าถึึงบริกิารด้้านสุขุภาพให้้แก่่สามเณรนัักเรีียน, สำำ�รวจสิิทธิิหลัักประกัันสุขุภาพและรณรงค์์ให้้ความรู้้�เรื่่�อง
สิทิธิหิลัักประกัันสุขุภาพแก่่พระสงฆ์/์สามเณร นักัเรียีน และประชาชนในพื้้�นที่่�บริกิาร (2) ทำำ�แผนการอบรม
ถวายความรู้้�เรื่่�องการสร้้างเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรัังตามสถานการณ์์ปัจัจุุบันั 
เพื่่�อส่่งเสริิมให้้สามเณรนัักเรีียนมีีความรู้้�ในการดููแลเฝ้้าระวััง ป้ ้องกัันตนเองจากโรคไม่่ติิดต่อเรื้้�อรััง 
ตามสถานการณ์์ปััจจุุบััน (3) อบรมสามเณรแกนนำำ�  เรื่่�องการดููแลสุุขภาพตนเอง อุปััชฌาย์์ อาจารย์์ และ 
สหธรรมิกิ เพื่่�อให้้สามเณรแกนนำำ�ได้้นำำ�ความรู้้�ไปเผยแพร่สู่่่�สามเณรในโรงเรียีนในการดููแลสุขุภาพเบื้้�องต้้น
และดููแลที่่�พัักในวััดของตน  

2)	 ขับัเคล่ื่�อนธรรมนูญสุขุภาพเมืืองคุุณภาพชีีวิิตตำำ�บลท่่ามะขาม อ.เมืือง จ.กาญจนบุุรีี ฉบับัที่่� 1 พ.ศ. 2563 
เรื่่�องการการจััดการสิ่่�งแวดล้้อม ผ่า่นโครงการส่ง่เสริิมเครืือข่า่ย ทสม. โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุน
สิ่่�งแวดล้้อม กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมสำำ�หรับัการขับัเคลื่่�อน โคก หนอง นา โมเดล และ
การทำำ�เกษตรกรรมยั่่�งยืืน ต.ท่่ามะขาม จ.กาญจนบุุรีี

3)	 ขับัเคล่ื่�อนธรรมนูญโรงเรีียนมงคลญาณปริยิัติัิ และธรรมนูญโรงเรีียนพระปริยิัติัิธรรมแผนกสามัญัศึกึษา 
วััดบูรพาภิิรามวัดบูรพาภิิราม โดยร่ว่มกัับ รพ.สต. และ อสม. จัดกิิจกรรมตรวจสุขุภาพ วัดความดััน เจาะ
เลืือดให้้แก่่สามเณรและบุุคลากรในโรงเรีียน

4)	 ขับัเคล่ื่�อนประกาศธรรมนูญสุขุภาพ ต.บ้า้นเกาะ อ.พรหมคีีรีี จ.นครศรีีธรรมราช โดยมีผีลการดำำ�เนินิงาน 
ดัังนี้้� (1) บรรจุุในแผนสุขุภาพชุุมชน ต.บ้้านเกาะ (2) มีบัีันทึึกข้้อตกลงร่ว่มมืือในการปกป้อ้งเด็็กเยาวชนจาก
ปััจจััยเสี่่�ยง ตำำ�บลบ้้านเกาะ ระหว่่างสถานีีตำำ�รวจภููธรพรหมคีีรีี, ปลััดอำำ�เภอพรหมคีีรีี, รอง ผอ.ศููนย์์ควบคุุม
ป้้องกัันสารเสพติิดและปััจจััยเสี่่�ยงจัังหวััดนครศรีีธรรมราช, นายกอบต.บ้้านเกาะ, นายกเทศบาลตำำ�บล 
พรหมโลก, ผอ.โรงเรีียนวััดเขาขุุนพรหม, ผอ.โรงเรีียนชุุมชนวััดอินทคีีรี,ี ผอ.รพ.สต.บ้้านนาเสน ต.บ้้านเกาะ, 
ผู้้�ใหญ่บ่้้านหมู่่�  1, 2, 3, 4, 5, 7 และประธานชมรม อสม. (3) มีีการขยายผลสู่่�พื้้�นที่่�ต้้นแบบ “ศููนย์์เรีียนรู้้�
ชุุมชนงดเหล้้า-ลดปััจจััยเสี่่�ยง” ในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ รวมทั้้�งสิ้้�น 20 แห่ง่ เป็็นต้้น

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 71



 สรุปผล

ภาพรวมการดำำ�เนิินงานสามารถขัับเคลื่่�อนงานได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้เป็็นส่่วนใหญ่่ ซึ่่ �งขณะนี้้�ยัังอยู่่�ใน
กระบวนการสานพลัังความร่ว่มมืือหน่ว่ยงานของรััฐและหน่ว่ยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อขัับเคลื่่�อนแนวคิิด “ทุุกนโยบาย
ห่ว่งใยสุขุภาพ” ตามกรอบของธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 อย่า่งไรก็็ตาม ยังมีีความท้้ายทายในเรื่่�องการสะท้้อนให้้เห็น็รููปธรรม
ความสำำ�เร็็จหรืือประโยชน์ที่่�กลุ่่�มเป้้าหมายจะได้้รัับจากการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม กล่ าวคืือ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มในระยะต่่อไป ยังัคงต้้องมุ่่�งเน้้นการนำำ�นโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม
ไปปฏิิบััติิให้้เห็็นรููปธรรมของผลลััพธ์์อย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งเร่่งจััดทำำ�แนวทางการติิดตามประเมิินผลสถานการณ์์ระบบ
สุขุภาพไทย ซึ่่�งจะช่ว่ยให้้เห็น็ถึึงแนวโน้้มหรือืข้้อจำำ�กัดของการดำำ�เนินิงานด้้านสุขุภาพของไทย อันจะทำำ�ให้้เกิิดการพัฒันา
เป็น็ข้้อเสนอเชิงินโยบายหรือืข้้อเสนอต่่อหน่ว่ยงานและองค์์กรภาคีีเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง สำำ�หรับันำำ�ไปใช้้ประโยชน์แ์ละ
วางแผนเพื่่�อการพััฒนาระบบสุุขภาพไทยร่ว่มกัันต่่อไป

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.  มุ่่� งเน้้นการทำำ�งานร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� เพื่่�อพััฒนานโยบายสาธารณะแบบ 
มีีส่่วนร่่วมในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญและมีีผลกระทบสููง เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายการมีีระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม  
ตามธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3

2.	 ขยายพันัธมิติรในทุกุระดัับทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจแนวคิิดเรื่่�อง ปัจจััยสังัคม
กำำ�หนดสุุขภาพ (social determinants of health : SDH), การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม (Social Participation), และ 
ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (Health in all Policy : HiAP) ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การมีีระบบสุุขภาพ 
ที่่�เป็็นธรรมทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศที่่�ทุุกคนร่ว่มสร้้างและเป็็นเจ้้าของ

3.	 เร่่งพััฒนาแนวทางการติิดตามสถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทยและตััวชี้้�วััดระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตาม 
ธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 เพื่่�อนำำ�มาใช้้ติดตามและจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ระบบสุขุภาพในสาระหมวดต่าง ๆ  ตามธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� 3 โดยนำำ�เสนอต่่อหน่่วยงานองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง และเผยแพร่่ต่่อสาธารณะเพื่่�อการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในการ 
ขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพไทยสู่่�ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามเป้้าหมายที่่�ระบุุไว้้ในธรรมนููญฯ
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งานสำำ�คััญของแต่่ละแผนงาน

แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ

 ความเป็็นมา

แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบสนัับสนุุนทาง
วิิชาการ การผลิตชุุดความรู้้�เพื่่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจด้้านกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมสำำ�หรัับ 
เผยแพร่ต่่่อสาธารณะ รวมทั้้�งการพัฒันานวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มที่่�มีคีวามหลากหลาย
และเหมาะสมกัับสถานการณ์์ปััจจุุบัันที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา โดยมุ่่�งหวัังให้้เกิิดการยอมรัับและนำำ�เครื่่�องมืือ
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มไปประยุุกต์ใช้้ในการพัฒันานโยบายสาธารณะกระแสหลััก อีกทั้้�งแสวงหา
ภาคีีเครืือข่า่ยใหม่ใ่นการขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม

แผนงานพััฒนาวิิชาการและนวััตกรรมกระบวนการนโยบายสาธารณะ ประกอบด้้วย สำำ�นักันโยบายยุุทธศาสตร์์
และประเมิินผล (สย.) สำำ�นัักวิชาการและนวััตกรรม (สวน.) สำำ�นัักพัฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ 
(สสช.) กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ (กสส.) กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ (กปส.) รั บผิิดชอบการขัับเคลื่่�อนงานผ่า่น 5 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการพััฒนาวิิชาการเพื่่�อ
สนัับสนุุนการพััฒนานโยบายสาธารณะ (2) โครงการพััฒนาการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิและขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ (3) โครงการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ (4) โครงการพััฒนาระบบและกลไก 
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (5) โครงการพััฒนาระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการนโยบายสาธารณะ

 การดำำ�เนิินงาน

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีีการขัับเคลื่่�อนงานภายใต้้การกำำ�หนดทิศทางและแนวทางการดำำ�เนิินงานของ 
คณะกรรมการชุุดต่าง ๆ ที่่� ค สช. แต่่งตั้้�ง เช่่น คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15 และครั้้�งที่่� 16  
พ.ศ. 2565-2566, ค ณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามขัับเคลื่่�อนแรงงานข้้ามชาติิและกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐ,  
คณะกรรมการพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพแห่ง่ชาติิ, คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการดำำ�เนิินการเพื่่�อ
หยุุดปัญหาพยาธิิใบไม้้ตับและมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี, คณะกรรมการพััฒนาระบบและกลไกการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) ก ารพััฒนาองค์์ความรู้้�และสนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับภาคีี 
เครือข่่ายในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม (2) การพััฒนาข้้อมููลสารสนเทศและระบบ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับภาคีียุุทธศาสตร์เ์พื่่�อสนับัสนุนุกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม (3) จัดกระบวนการ
สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 เป็น็ไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารจััดสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2565-
2566 และสนัับสนุุนให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ (4) สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนและติิดตามมติิสมััชชาสุุขภาพ 
เฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ  
(5) สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะของประชาชนในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต ได้้แก่่ ก ารพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร
สาธารณสุุข เรื่่�อง Living will, Palliative care, Advance Care Planning ผ่า่นหลัักสููตรออนไลน์์ภายใต้้แพลตฟอร์์ม 
E-learning ของกรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข, พััฒนากลไกการขัับเคลื่่�อนมาตรฐาน Advance Care Planning 
เข้้าสู่่�กลไกและระบบงานของหน่่วยงานผ่า่นกลไกคณะกรรมการกำำ�กับทิิศการขัับเคลื่่�อนมาตรฐานการวางแผนการดููแล
ล่่วงหน้้าสำำ�หรับัประเทศไทย พ.ศ.2565 (Steering committee), การพัฒันาระบบฐานข้้อมููลการบริหิารจััดการหนังัสือื
แสดงเจตนาด้้านสุุขภาพอิิเล็็กทรอนิิกเพื่่�อเชื่่�อมระบบการจััดเก็็บและการใช้้ประโยชน์์หนัังสืือแสดงเจตนาด้้านสุุขภาพ 
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อิิเล็็กทรอนิิกส่่วนบุุคคลกัับระบบบริิการสาธารณสุุขของประเทศไทย, การจััดกิิจกรรมสื่่�อสารภาคประชาชนการสร้้าง
สุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต เป็็นต้้น (6) การพััฒนาการพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่ายและเผยแพร่่ความรู้้�ด้้าน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพสำำ�หรับักลุ่่�มเป้า้หมายต่่าง ๆ  รวมทั้้�งการพััฒนาเครือข่า่ยความร่่วมมืือระหว่่างหน่ว่ย
งานเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 

 ผลการดำำ�เนิินงาน

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

1
เกิิดองค์์ความรู้้�/นวััตกรรมในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมตามเครื่่�องมืือ 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 หรือเครื่่�องมืืออื่่�น ๆ และมีีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
ไม่่น้้อยกว่่า 1 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีองค์์ความรู้้� ในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่ม จำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ แนวทางการพััฒนา 
การประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ด้้วยแนวคิิดการประเมิินเพื่่�อพััฒนา (Developmental Evaluation: DE) 
โดยสนัับสนุุนให้้มีการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในพื้้�นที่่�นำำ�ร่่อง จำ ำ�นวน   8 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ ต.เขาไม้้แก้้ว อ.กบินทร์์บุุรีี 
จ.ปราจีีนบุุรีี, ต.หนองบอน อ.บ่่อไร่่ จ.ตราด, ต.โคกมั่่�งงอย อ.คอนสวรรค์์ จ.ชััยภููมิิ, ต.หายโศก อ.พุุทไธสง 
จ.บุุรีีรััมย์์, ต.บ้้านกลาง อ.สัันป่่าตอง จ.เชีียงใหม่,่ เทศบาลเมืืองลำำ�พููน อ.เมืือง จ.ลำำ�พููน, ต.เอราวััณ อ.เอราวััณ 
จ.เลย และ อ.แก่่งคอย จ.สระบุุรีี

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

2 เกิิดระบบข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม
อย่่างน้้อย 1 ระบบ

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีระบบข้้อมููลเพ่ื่�อสนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่วนร่ว่มทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� 
จำำ�นวน 1 ระบบ คือ ระบบนโยบายสาธารณะ ประกอบด้้วย ข้้อมููลของนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ, นโยบาย
สาธารณะระดัับพื้้�นที่่�, ธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� และการดำำ�เนิินงานภายใต้้ประเด็็นร่ว่มของ กขป.

การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการการประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ด้้วยแนวคิิด
การประเมิินเพื่่�อพััฒนา (Developmental Evaluation: DE) ช่่วงกลางน้ำำ�  
เมื่่�อวัันที่่� 24 เมษายน 2566 ณ โรงแรมอมารีี ดอนเมืือง แอร์์พอร์์ต กรุุงเทพฯ

ระบบบััญชีีข้อ้มูลู
ของสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

3 เกิิดข้้อเสนอนโยบายสาธารณะท่ี่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญด้้านสุุขภาพของประเทศที่่�เกิิดจาก
กระบวนการ 4PW โดยมีีหน่่วยงานเป้้าหมายเป็็นเจ้้าของประเด็็น ไม่่น้้อยกว่่า 3 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

เกิิดข้้อเสนอนโยบายสาธารณะที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญด้้านสุุขภาพของประเทศจากมติสมััชชาสุุขภาพแห่่ง
ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 3 มติ โดยมีีหน่วยงานเป้้าหมายเป็็นเจ้้าของประเด็็น จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่

1)	 มติิ 15.1 การขจััดความยากจนตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ BCG โดยมีีสำำ�นักงานสภานโยบายการอุุดมศึึกษา 
วิิทยาศาสตร์์ วิจััยและนวััตกรรมแห่ง่ชาติิ (สอวช.) เป็็นเจ้้าภาพ

2)	 มติิ 15.2 การขับัเคลื่่�อนแพลตฟอร์ม์เชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติิการออกกำำ�ลังกาย และการเล่่นกีีฬา
ของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้แนวคิิดโมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 
(Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) โดยมีีกระทรวงท่่องเที่่�ยวและกีีฬา เป็็นเจ้้าภาพร่่วมกัับ 
มหาวิิทยาลััยมหิิดล

3)	 มติิ 15.3 หลัักประกัันรายได้้เพื่่�อคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีเมื่่�อเข้้าสู่่�วัยสููงอายุุ โดยผลักดันนโยบายสู่่�พรรคการเมืือง
ในช่ว่งการเลืือกตั้้�งที่่�ผ่า่นมา ซึ่่�งคณะทำำ�งานจะมีีการติิดตามนโยบายเมื่่�อมีีการจััดตั้้�งรััฐบาลแล้้ว

การประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 ภายใต้้ประเด็็นหลััก “ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ โอกาสและความหวัง
อนาคตประเทศไทย” เมื่่�อวัันที่่� 21–22 ธัันวาคม 2565 ณ โรงแรมเซ็น็ทรา บายเซ็น็ทารา ศููนย์ร์าชการคอนเวนชันัเซ็น็เตอร์์ แจ้้งวััฒนะ

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

4 นโยบายสาธารณะมีีการบููรณาการขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบผ่่านหน่่วยงานในระดัับชาติิหรือระดัับ
พื้้�นที่่� ในประเด็็นปััญหาสำำ�คััญด้้านสุุขภาพของประเทศ ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 25

ผลการดำำ�เนิินงาน

นโยบายสาธารณะมีีการบููรณาการขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบผ่า่นหน่ว่ยงานในระดัับชาติิหรืือระดัับพื้้�นที่่� ในประเด็็น
ปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพของประเทศ จำำ�นวน 20 มติิ จากทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 68 มติิ คิดเป็็นร้้อยละ 29.41 โดยมีี 
ผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ เช่น่

	 	มติ  12.4 การจัดการเชิิงระบบสู่่�ประเทศใช้้ยาอย่่างสมเหตุผลโดยชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง  
มีีความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� (1) สำ ำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ร่ ่วมกัับสภาเภสััชกรรมจััดทำำ�
โครงการ “ร้้านยาคุุณภาพของฉััน” เริ่่�มให้้บริิการตั้้�งแต่่วัันที่่� 21 ตุุลาคม 2565 เป็็นต้้นไป (2) อย. จัดทำำ�ร่า่ง
แผนปฏิิบััติิการด้้านการพััฒนาระบบยาของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 และกำำ�หนดให้้การพััฒนาสู่่�
จัังหวััดใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล (RDU province)” เป็็นตััวชี้้�วััดกระทรวงสาธารณสุุข โดยความร่่วมมืือของ 
กรมในส่ว่นกลาง ได้้แก่่

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 75



	 สำำ�นัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (กองบริิหารการสาธารณสุุข) ก รมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ และ
สำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2565 เพื่่�อนำำ�นโยบายประเทศใช้้ยาอย่่าง 
สมเหตุุผลสู่่�การปฏิิบัติัิ (3) กขป.เขต 10 จัดทำำ�บันัทึึกข้้อตกลง 13 หน่ว่ยงาน เพื่่�อขับัเคลื่่�อนประเด็็นดัังกล่าว 
ได้้แก่่  สช., กขป. เขต 10, สำำ�นัักงานเขตสุุขภาพที่่� 10, ศููนย์์อนามััยที่่� 10 อุบลราชธานีี, ศููนย์์สุุขภาพจิิต 
ที่่� 10 อุบลราชธานี,ี ศููนย์วิ์ิทยาศาสตร์ก์ารแพทย์ท์ี่่� 10 อุบลราชธานี,ี  สำำ�นักังานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
เขต 10 อุบลราชธานีี, สำ ำ�นัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� 10 อุบลราชธานีี, สำ ำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด
อุุบลราชธานี,ี สำำ�นักังานสาธารณสุขุจัังหวััดศรีสีะเกษ, สำำ�นักังานสาธารณสุขุจัังหวััดอำำ�นาจเจริญิ, สำำ�นักังาน
สาธารณสุุขจัังหวััดยโสธร, สำำ�นัักงานสาธารณสุุขจัังหวััดมุุกดาหาร 

	 	มติ  6.5 ระบบการจัดการอาหารในโรงเรีียน มีีความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้� (1) มติิ ครม. เมื่่�อวัันที่่� 8 
พฤศจิิกายน 2565 อนุุมััติิปรัับเพิ่่�มค่่าอาหารกลางวัันให้้แก่่เด็็กนัักเรีียนระดัับชั้้�นเด็็กเล็็ก-ป.6 เป็็น 4 ระดัับ 
คืือ นักเรีียน 1-40 คน 36 บาท/คน/วััน นักเรีียน 40-100 คน 27 บาท/คน/วััน นักเรีียน 101-120 คน  
24 บาท/คน/วััน นัักเรีียน 121 คนขึ้้�นไป 22 บาท/คน/วััน การปรัับเพิ่่�มค่่าอาหารดัังกล่าวจะช่ว่ยแก้้ปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของโรงเรียีนขนาดเล็็กที่่�มีนีักัเรียีนน้้อยกว่า 120 คน (2) กระทรวงสาธารณสุขุโดยกรมอนามัยั 
จััดทำำ�คู่่�มืือโรงเรีียนส่ง่เสริิมสุุขภาพสู่่�มาตรฐานสากล สร้้างเด็็กไทยให้้จัดการปััญหาสุุขภาพตนเองได้้ พ.ศ. 
2565 ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� 23 พ.ย. 2565 (3) กระทรวงสาธารณสุุข โดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาจััดทำำ� (ร่า่ง) แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการอาหารของประเทศไทย ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2566-2570) 
ภายใต้้ยุทธศาสตร์์ด้้านอาหารศึึกษา

	 	 มติ 14.1 การสร้า้งเสริมิสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้อมที่่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด-19 มีความก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คัญ 
ดัังนี้้� (1) กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม จัดทำำ�แผนการจััดการขยะ พ.ศ. 2565-2570 เพื่่�อ 
บููรณาการและการจััดการขยะของประเทศ (2) องค์์การบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยว 
อย่า่งยั่่�งยืนืมีกีารส่ง่เสริมิการพัฒันาโรงแรมที่่�เป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ศึึกษาขีดีความสามารถในการรองรับั
นัักท่องเที่่�ยวเพื่่�อบริิหารระบบนิิเวศการท่่องเที่่�ยวอย่า่งยั่่�งยืืน และสร้้างต้้นแบบชุุมชนท่่องเที่่�ยวที่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (3) สมาคมสันันิบิาตเทศบาลแห่ง่ประเทศไทยจััดทำำ�คู่่�มือ “แผนผังัภููมินิิเิวศ” เพื่่�อเป็น็แนวทาง
การพััฒนาเมืืองในทุุกมิิติิซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเมืืองที่่�น่่าอยู่่�และยั่่�งยืืนต่่อไป (4) สถาบัันสิ่่�งแวดล้้อมไทย  
จััดประชุุมรับัฟังัความคิิดเห็น็ร่า่งข้้อเสนอและแนวทางการจััดการขยะติิดเชื้้�อชุุมชน เมื่่�อวัันที่่� 20 กุมภาพัันธ์์ 
2566 และวัันที่่� 2 มีีนาคม 2566 และจััดทำำ�รายงานศึึกษา 2 ประเด็็น คือ การจััดการขยะติิดเชื้้�อชุุมชน และ
บรรจุุภััณฑ์์ที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม โดยจะมีีการนำำ�เสนอขยายผลในรายละเอีียดต่อไป

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

5 กลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 
(Living will) ร้้อยละ 10

ผลการดำำ�เนิินงาน

ผลการสำำ�รวจกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�เข้้าสู่่�ระบบการดููแลแบบ 
ประคัับประคองมีีการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living 
will) ในระดัับเขตสุุขภาพ จำำ�นวน 13 เขตสุุขภาพ ณ วันที่่�  
30 มิถุุนายน 2566 พบว่่า มีีผู้้�ป่วยแบบประคัับประคอง 
จััดทำำ� Living will จำำ�นวน 95,657 คน จากจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 
203,717 คน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 46.96

การเสวนาเรื่่�อง “การสร้างเสริมสุุขภาวะระยะ
สุุดท้า้ยของชีีวิตรองรัับสัังคมสููงวััย” เมื่่�อวัันที่่� 28 
มิถิุนุายน 2566 ณ ห้อ้งประชุมุ 404 ชั้้�น 4 อาคาร
รััฐสภา (ฝ่ั่� งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ

76 รายงานประจำำ�ปี 2566
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

6 นโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพมีีการขัับเคลื่่�อนไปสู่�การปฏิิบััติิโดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ไม่่น้้อยกว่่า 2 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

มติสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย (1) การเข้้าถึึงสิทิธิิด้้านสุขุภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ (2) การเข้้าถึึง
สิทิธิิด้้านสุขุภาพกลุ่่�มเด็็กไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ ที่่�ผ่า่นความเห็น็ชอบจากคณะรัฐัมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 27 ธัันวาคม 2565 
มีีการขัับเคลื่่�อนสู่่�การปฏิิบััติิ โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดังนี้้� 

1)	 มีกีลไกคณะกรรมการสนับัสนุนุและขับัเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิทิธิิด้้าน
สุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิและกลุ่่�มเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 

2)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมติิฯ ร่ ่วมกัันจััดทำำ�แนวทาง
การแก้้ไขปัญัหาการบริหิารจััดการกองทุนุหลัักประกัันสุุขภาพของกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และแจ้้งแนวทางฯ 
ไปยัังกระทรวงสาธารณสุุขพิิจารณาดำำ�เนิินการ 

3)	 การสื่่�อสารมติิสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นฯ ไปยังันานาชาติิ ผ่า่นเอกสารวิิชาการขององค์์การอนามัยัโลก 
“Promoting the health of refugees and migrants Experiences from around the world” 

4)	 สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิ กำำ�หนดประเด็็นยุุทธศาสตร์์เรื่่�องการบริิหารจััดการ
แรงงานข้้ามชาติิในแผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565-2580)

5)	 สภาความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ นำำ�ประเด็็นแรงงานข้้ามชาติิและเด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ไปกำำ�หนดในแผนระดัับชาติิ
ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่ง่ชาติิ (พ.ศ. 2566-2570) และจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการฯ รองรัับการดำำ�เนิินงาน

6)	 สวรส. นำำ�ประเด็็นแรงงานข้้ามชาติิไปบููรณาการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกัับแผนงานประชาการข้้ามชาติิ (Migrant 
Health) ภายใต้้ความร่ว่มมืือระหว่่างองค์์การอนามััยโลกกับรััฐบาลไทย (WHO-RTG Country Cooperation 
Strategy: CCS) ส่ง่ผลให้้ได้้กรอบแนวทางการขัับเคลื่่�อนร่ว่มกััน

7)	 สำำ�นัักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมติิฯ ขั ับเคลื่่� อนมติิ 
สมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็นกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นที่่� ก ทม. โดยดำำ�เนินิการบริิหารจััดการเชิิงระบบ 
ขยายการจััดบริิการสุุขภาพเชิิงรุุก และสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคประชาสัังคม

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

7 หน่่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน 
ไม่่น้้อยกว่่า 10 หน่่วยงาน

ผลการดำำ�เนิินงาน

หน่วยงานเป้้าหมายมีีการนำำ�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินงาน จำำ�นวน 10 
หน่วยงาน ได้้แก่่ 

1)	 ประเด็็น “การจััดการขยะชุุมชน” โดยเทศบาลตำำ�บลปลัักแรด จ.พิิษณุุโลก 

2)	 ประเด็็น “อุุตสาหกรรมการทำำ�เครื่่�องประดัับเงิิน/ทอง” โดยเทศบาลเมืืองศรีีสััชนาลััย จ.สุุโขทััย 

3)	 ประเด็็น “การจััดการขยะและสิ่่�งปฏิิกููลในชุุมชน” โดยองค์์การบริิหารส่ว่นตำำ�บลเมืืองใหม่โ่คกกรวด 
อ.เมืือง จ.นครราชสีีมา 

4)	 ประเด็็น “ความมั่่�นคงทางอาหาร” โดยเทศบาลตำำ�บลคอนสาร จ.ชััยภููมิิ 

5)	 ประเด็็น “ระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุโดยการมีีส่ว่นร่ว่มระหว่่างชุุมชนและโรงพยาบาลส่ง่เสริิมสุุขภาพ
ตำำ�บล” โดยองค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดนครราชสีีมา
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6)	 ประเด็็น “การจััดการขยะอุุตสาหกรรม” โดยองค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดสระบุุรีี 

7)	 ประเด็็น “การจััดการน้ำำ�เสีีย” โดยองค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััดสมุุทรสาคร 

8)	 ประเด็็น “การจััดการขยะแบบฝัังกลบเพื่่�อสร้้างนวััตกรรมในพื้้�นที่่�” โดยเทศบาลตำำ�บลทัับมา จ.ระยอง 

9)	 ประเด็็น “ประเมิินนโยบายการถ่่ายโอนระบบบริิการด้้านสุุขภาพ (รพสต.)” โดยองค์์การบริิหาร 
ส่ว่นจัังหวััดภููเก็็ต  

10)	 ประเด็็น “ระบบอาหารตลอดห่ว่งโซ่ ่(ความมั่่�นคงทางอาหาร ความปลอดภัย และโภชนาการ)” 
โดยเทศบาลนครยะลา จ.ยะลา

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

8 เกิิดองค์์ความรู้้�และคู่่�มืือแนวทางการดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
ไม่่น้้อยกว่่า 15 เรื่่�อง

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีผลการศึกึษาและองค์์ความรู้้�จ ากการสนัับสนุุนการศึกึษาวิิจััยระดัับบััณฑิิตศึกึษาเพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�
สนัับสนุุนการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ ซึ่่�ง สช. ให้ก้ารสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานร่ว่มกับสถาบันัวิิชาการ 
HIA ระดัับภูมูิิภาค จำำ�นวน 16 เรื่่�อง ดังนี้้�   

1)	 การประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพของประชาชนจากแผนพััฒนาคลองแม่ข่่า่ พื้้�นที่่�ตำำ�บลดอนแก้้ว อำำ�เภอ
แม่ร่ิิม จังหวััดเชีียงใหม่่

2)	 การประเมินิผลกระทบทางสุุขภาพ กรณีีศึึกษา : การดำำ�เนิินงานระบบดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีภีาวะพึ่่�งพิิงและบุุคคล
อื่่�นที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ในพื้้�นที่่�อำำ�เภอหางดง จังหวััดเชีียงใหม่่

3)	 การประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพโครงการหมู่่�บ้้านอุุตสาหกรรมสร้้างสรรค์์ ตำำ�บลออนใต้้ อำำ�เภอสันักำำ�แพง 
จัังหวััดเชีียงใหม่่

4)	 การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพจากการพััฒนาแนวทางการจััดการห้้องปลอดฝุ่่�นและระบบการจััดการ
คุุณภาพอากาศภายในอาคารในเขตพื้้�นที่่�ภาคเหนืือตอนบน 

5)	 การพัฒันากิิจกรรมการเรีียนรู้้�ชุุมชนเพื่่�อการสร้้างเสริิมความรู้้�ในการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน โดยใช้้แนวคิิด 
DPSEEA Framework ร่ ่วมกัับเครื่่�องมืือการวิิเคราะห์์ผลกระทบสุุขภาพชุุมชน เทศบาลตำำ�บลเมืืองยาว 
อำำ�เภอห้้างฉััตร จังหวััดลำำ�ปาง 

6)	 การประเมิินผลกระทบทางด้้านสุุขภาพการจััดการอนามััยสิ่่�งแวดล้้อมในโรงเรีียนเพื่่�อเตรีียมพร้้อมปรัับ
สถานการณ์์โควิดเป็็นโรคประจำำ�ถิ่่�น กรณีีศึึกษา ตำำ�บลธงชััยเหนืือ อำำ�เภอปัักธงชััย จังหวััดนครราชสีีมา

7)	 การประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพจากขยะติิดเชื้้�อในสถานการณ์์ โควิด-19 ก รณีีศึึกษาตำำ�บลบุ่่�งคล้้า  
อำำ�เภอเมืือง จังหวััดชััยภููมิิ 

8)	 การประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพของประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�รอบบริิเวณสถานที่่�ฝัังกลบมููลฝอย องค์์การ
บริิหารส่ว่นตำำ�บลนาพู่่� อำำ�เภอเพ็็ญ จังหวััดอุดรธานีี

9)	 การประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพของผู้้�ประกอบอาชีีพเก็็บขยะและคััดแยกขยะในประเทศกำำ�ลังพััฒนา: 
การทบทวนวรรณกรรมอย่า่งเป็็นระบบ

10)	 การประเมิินผลกระทบต่่อสุขุภาพจากการปนเป้ื้� อนสารประกอบปิิโตรเลีียมไฮโดรคาร์์บอนรวม ในน้ำำ�ใต้้ดิน 
ในพื้้�นที่่�เขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวัันออก กรณีศีึึกษา: บริเิวณชุุมชนโขดหินิ (เขตควบคุมุมลพิษิจังหวััดระยอง)

11)	 การประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพ จากโครงการบููรณาการจััดการ ปััญหาคุุณภาพน้ำำ�แหล่่งน้ำำ�สาธารณะ 
(คลองน้ำำ�หูู) เขตควบคุุมมลพิิษ จังหวััดระยอง
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ผลการดำำ�เนิินงาน

12)	 การประยุุกต์ใช้้การประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพในการประเมินิยุุทธศาสตร์ส์่ง่เสริมิและพัฒันาการท่่องเที่่�ยว
เชิิงนิิเวศน์์ให้้มีีคุุณภาพเพื่่�อสร้้างรายได้้อย่า่งต่่อเนื่่�องในแผนพััฒนาจัังหวััดตรััง 

13)	 การประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพจากการดำำ�เนิินงานอาหารปลอดภัยในเขตเทศบาลเมืืองปััตตานีี  
จัังหวััดปััตตานีี

14)	 การประยุุกต์ใช้้การประเมินิผลกระทบทางสุขุภาพในการประเมินิความมั่่�นคงทางอาหารในแปลงพืชืร่ว่มยาง

15)	 การพััฒนารููปแบบการประเมิินผลกระทบทางสุุขภาพระดัับยุุทธศาสตร์์: ก รณีีศึึกษา การท่่องเที่่�ยวโดย
ชุุมชน เขตพััฒนาการท่่องเที่่�ยวอัันดามััน (ภููเก็็ต กระบี่่� พัังงา ตรััง และสตููล)

16)	 การพััฒนาแนวทางการติิดตามและประเมิินผลกระทบโดยชุุมชนในการประเมิินผลกระทบ กรณีีศึึกษา 
โครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติิไทย-มาเลเซีีย

 สรุปผล

	ภาพรวมการดำำ�เนินิงานสามารถขับัเคลื่่�อนงานได้้บรรลุเุป้า้หมายที่่�วางไว้้เป็น็ส่ว่นใหญ่ ่โดยมีกีารประสานความ
ร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายในการสร้้างองค์์ความรู้้� ก ารเผยแพร่่ความรู้้�และการขัับเคลื่่�อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มตามเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 ได้้แก่่ สมััชชา
สุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพ การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ และสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งส่ง่ผลให้้ (1) มีีกลไกและ 
การทำำ�งานร่ว่มกัันของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มสู่่�การปฏิิบัติัิ (2) หน่ว่ยงาน
ภาคีีเครืือข่่ายมีีความรู้้�ความเข้้าใจเรื่่�องเครื่่�องมืือกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม และการขัับเคลื่่�อนสู่่�
การปฏิิบััติิ (3) ประชาชนมีีความเข้้าใจ เรื่่�อง สิิทธิิด้้านสุุขภาพในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต รวมทั้้�งมีีทััศนคติที่่�ดีีต่่อการ 
เตรีียมตััวสำำ�หรัับวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตในทุุกมิิติิสู่่�การตายดีี และการจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ 

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1. นำำ�องค์์ความรู้้�เรื่่�อง แนวทางการพััฒนาการประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ด้้วยแนวคิิดการประเมิินเพื่่�อ
พัฒันา (Developmental Evaluation: DE) ไปขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามสนใจในการจััดทำำ�ธรรมนููญ
สุุขภาพพื้้�นที่่�

2. ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีีในการเชื่่�อมโยงข้้อมููลเพื่่�อใช้้ประโยชน์์ร่่วมกััน ควบคู่่�กับการพััฒนา
ระบบข้้อมููลขององค์์กรให้้เป็็นไปตามกรอบธรรมาภิิบาลข้้อมููลภาครััฐ 

3. ดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องในการพััฒนานวััตกรรมและองค์์ความรู้้�ด้้านกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีี
ส่ว่นร่ว่ม การพััฒนาระบบฐานข้้อมููลเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน การพััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่า่ยด้้านกระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ตลอดจนการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้เกิิดการนำำ�กระบวนการ
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มไปประยุุกต์ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนงานตามภารกิิจต่่อไป
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งานสำำ�คััญของแต่่ละแผนงาน

แผนงานพััฒนาศัักยภาพองค์์กรและการสื่่�อสารสัังคม

 ความเป็็นมา

แผนงานพััฒนาศัักยภาพองค์์กรและการสื่่�อสารสัังคม มุ่่� งที่่�จะพััฒนาระบบบริิหารจััดการเพื่่�อสนัับสนุุน
กระบวนการงานหลััก  ให้้สามารถขัับเคลื่่�อนงานตามภารกิิจขององค์์กรได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ คุ้้�มค่่า โปร่่งใส และ 
ตรวจสอบได้้  รวมทั้้�งการสื่่�อสารเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจต่่อกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีี 
ส่่วนร่่วม ผ่่านการนำำ�เสนอรููปธรรมการขัับเคลื่่�อนงานของ สช. ตลอดจนการพััฒนาบุุคลากรให้้มีีขีีดความสามารถ 
ในการทำำ�งานรองรัับภารกิิจ และการส่ง่เสริมิวััฒนธรรมองค์์กรให้้แก่่บุุคลากร เพื่่�อมุ่่�งสู่่�องค์์กรที่่�มีคีวามพร้้อมในการเป็น็
หน่ว่ยงานของรััฐแบบใหม่ท่ี่่�มีีสมรรถนะสููง และมีีธรรมาภิิบาลสููง 

กลุ่่�มภารกิิจบริิหารและสื่่�อสารทางสัังคม ประกอบด้้วย กลุ่่�มงานอำำ�นวยการ (กอ.) กลุ่่�มงานการเงิินและข้้อตกลง 
(กง.) กลุ่่�มงานทรััพยากรบุุคคล (กบ.) กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (กท.) และกลุ่่�มงานสื่่�อสารสัังคม (กส.)  รัับผิิดชอบการ
ขัับเคลื่่�อนงานผ่่าน 5 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการพััฒนานวััตกรรมระบบบริิหารจััดการ สช. สู่่�องค์์กรสมััยใหม่่ (2) 
โครงการจััดงาน 15 ปีี สุุขภาพแห่ง่ชาติิ สานพลัังภาคีีสร้้างสัังคมสุุขภาวะ (3) โครงการพััฒนาการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััล
มาใช้้เพื่่�อการสนัับสนุุนภารกิิจองค์์กร (4) โครงการพััฒนาระบบสื่่�อสารภายในและสื่่�อสารสัังคมเชิิงรุุก  (5) โครงการ
พััฒนาระบบบริิหารบุุคลากร พััฒนาศัักยภาพและส่ง่เสริิมวััฒนธรรมองค์์กร

 การดำำ�เนิินงาน

การดำำ�เนิินงานสำำ�คัญในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้้วย (1) บริิหารจััดการสำำ�นัักงานทั่่�วไป ได้้แก่่  
งานการเงิิน งานบััญชีี งานข้้อตกลง งานพััสดุุ งานบริิหารทั่่�วไป งานสารบรรณ และงานสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงานของ 
ผู้้�บริิหาร (2) พััฒนาระบบบริิหารจััดการด้้านการเงิิน ข้้ อตกลง พัสดุุ สารบรรณ ให้้สามารถสนัับสนุุนและอำำ�นวย 
ความสะดวกของผู้้�ปฏิิบัติัิงานได้้อย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ โปร่ง่ใส และมีีธรรมาภิิบาลสููง (3) พัฒันาระบบบริหิารงานบุุคลากร
และขีีดความสามารถของบุุคลากรเพื่่�อรองรัับการขัับเคลื่่�อนงานตามภารกิิจหลััก รวมทั้้�งสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรที่่�เน้้น
การเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง (lifelong learning) (4) สื่่ �อสาร 
เชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจต่่อการดำำ�เนิินงาน
ของ สช. (5) ปรัับปรุุงระบบบริิหารจััดการองค์์กร e-Office  
ให้้สอดคล้้องกัับรููปแบบการทำำ�งานที่่�ปรัับเปลี่่�ยนไป รวมทั้้�ง
พััฒนาระบบพิิสููจน์์ตััวตนเพื่่�อการเข้้าใช้้บริิการดิิจิิทััลต่่าง ๆ 
ของ สช. (6) ปรัับปรุุงบำำ�รุงรัักษาให้้ระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน
และระบบสารสนเทศมีีความมั่่�นคงปลอดภัย ผ่่าน Cloud 
Technology และติิดตั้้�ง Server และ Firewall ใหม่ ่เพื่่�อปิิด
ช่อ่งโหว่่ในการเข้้าถึึงระบบเครืือข่า่ยของ สช. ที่่�ไม่ป่ลอดภัย

สภาองค์์กรของผู้้�บริิโภคดููงานระบบ IAM และ ระบบ 
e-meeting สำำ�หรับสนัับสนุุนการจััดวางเอกสาร
ประกอบการประชุุมของ สช. เมื่่�อวัันที่่� 20 กัันยายน 2566
ณ ห้อ้งประชุุมสุุชน 2 อาคารสุุขภาพแห่ง่ชาติิ จัังหวัดนนทบุุรีี

80 รายงานประจำำ�ปี 2566
ANNUAL REPORT 2023



 ผลการดำำ�เนิินงาน

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

1 การเปลี่่�ยนผ่่านระบบ e-Office เป็็นระบบ End to end process อย่่างน้้อย 2 ระบบ

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีกีารเปลี่่�ยนผ่า่นระบบ e-Office เป็น็ระบบ End to end process โดยมีกีารสอบถามความต้้องการจากผู้้�ใช้้งาน
มาพิิจารณาในการพััฒนาระบบ จำำ�นวน 2 ระบบ ได้้แก่่ 

1)	 ระบบบริหิารข้อตกลง เป็็นระบบสารสนเทศของ สช. ที่่�ใช้้ในการจััดทำำ�โครงการตั้้�งแต่่การยื่่�นข้้อเสนอ
โครงการจนถึึงการตรวจสอบเอกสารจััดทำำ�ข้้อตกลง โดยกระบวนการทำำ�งานของบริิหารข้้อตกลงจะมีีการ
เชื่่�อมโยงข้้อมููลตั้้�งแต่่ระบบ e-Proposal กับกระบวนการทำำ�งานของระบบงานอื่่�น  เช่น่ ระบบ e-Office ใน
กระบวนการขออนุุมัติัิจััดทำำ�ข้้อตกลง, จัดตั้้�งโครงการข้้อตกลงและส่่งออกไฟล์สัญัญา และระบบ e-Contract 
ในกระบวนการบัันทึึกกิิจกรรมหลัักและงบประมาณของโครงการ, บัันทึึกผลลััพธ์์ของโครงการก่่อนอนุุมััติิ
ปิิดโครงการ โดยเปิิดให้้บริิการสำำ�หรัับผู้้�ใช้้งาน 2 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) ภาคีีเครืือข่า่ย/ประชาชนทั่่�วไป ทำำ�การยื่่�น
ข้้อเสนอโครงการ และเอกสารประกอบการจััดทำำ�ข้้อตกลง (2) เจ้้าหน้้าที่่� สช. ทำำ�การตรวจสอบข้้อเสนอ
โครงการ, บัันทึึกผลการกลั่่�นกรองโครงการและข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง, ตรวจสอบเอกสารประกอบการจััดทำำ� 
ข้้อตกลง

2)	 ระบบ e-Tracking เป็็นระบบ customer self service ที่่�ใช้้ในการติิดตามการบริิหารข้้อตกลงที่่�ได้้รับ 
การสนัับสนุุนจาก สช. ตั้้�งแต่่การยื่่�นข้้อเสนอโครงการในระบบ e-Proposal การจััดทำำ�ข้้อตกลง/สััญญา  
การเบิิกจ่ายเงิินงวดในระบบ e-Office การจััดทำำ�และตรวจสอบเอกสารส่่งงานงวดในระบบ e-Contract  
จนสิ้้�นสุุดถึึงกระบวนการปิิดโครงการในระบบ e-Office โดยเปิิดให้้บริิการสำำ�หรัับผู้้�ใช้้งาน 2 กลุ่่� ม คื อ  
(1) ภาคีีเครืือข่า่ย/ประชาชนทั่่�วไป และ (2) เจ้้าหน้้าที่่� สช. 

ระบบรวมศููนย์์กลางบริิการ 
(e-Service Portal) ของ 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

2 คู่่�มืือหรือแนวทางปฏิิบััติิงานที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุบััน อย่่างน้้อย 2 ฉบัับ

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีคู่่�มืือหรืือแนวทางปฏิิบััติิงานที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุบััน จำำ�นวน 2 ฉบัับ ได้้แก่่ (1) มีแนวปฏิิบััติิ 
เมื่่�อมีีเหตุุฉุุกเฉิินภายใน สช. ซึ่่�งถืือปฏิิบััติิตั้้�งแต่่ วั นที่่� 3 มีนาคม 2566 (2) มีระเบีียบ สช. ว่ าด้้วยหลัักเกณฑ์์ 
การรัับการจ่่ายเงิินรายได้้จากการดำำ�เนิินกิิจการของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566  
ซึ่่�งประกาศเมื่่�อวัันที่่� 14 มีีนาคม 2566

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 81



 เป้้าหมายสำำ�คััญ

3 มีีบริิการดิิจิิทััลที่่�สนัับสนุุนการบริิหารงานภายใน หรือสนัับสนุุนพััฒนานโยบายสาธารณะ 
ร่่วมกัับองค์์กรภาคีียุทธศาสตร์และเครืือข่่าย อย่่างน้้อย 1 บริิการ

ผลการดำำ�เนิินงาน

1)	 มีีบริกิารดิจิิทััล จำำ�นวน 1 บริกิาร ได้้แก่่ ระบบสารสนเทศเพื่่�อบริิหารการยืืนยัันตััวตนในการเข้้าใช้้และ 
การเข้้าถึึงบริิการดิิจิิทััลของ สช. แบบรวมศููนย์์ (IAM) โดยเจ้้าหน้้าที่่� สช. และภาคีีเครืือข่า่ย สามารถพิิสููจน์์
ตััวตนเพื่่�อเข้้าใช้้บริิการของ สช. แบบรวมศููนย์์กลางบริิการ ได้้ในหลายหลายรููปแบบ ได้้แก่่ พิสููจน์์ตััวตน
ด้้วย Digital ID (ThaiD) หรืือ Google Account หรืือ Microsoft Account หรืือ Facebook Account หรืือ 
Line Account และอยู่่�ระหว่่างเตรียีมการพัฒันา จำำ�นวน 2 ระบบ ได้้แก่่ (1) ระบบสนเทศการบริหิารจััดการ
หนัังสืือแสดงเจตนาตามสิิทธิิด้้านสุุขภาพในมาตรา 12 แห่่ง พ.ร.บ. สุ ขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 แบบ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Living Will) และ (2) ระบบบริิหารจััดการทรััพยากรองค์์กร (Enterprise Resource 
Planning: ERP)

2)	 มีี Application program interface (API) ที่่�เช่ื่�อมต่อฐานข้้อมููลหลักองค์์กร ได้้แก่่ ฐานข้้อมููลสมาชิิก 
ภาคีีเครือข่่าย ฐานข้้อมููลบุุคลากร ฐานข้้อมููลอ้้างอิิงกลางองค์์กร เพื่่�อเตรียีมความพร้้อมต่่อยอดการใช้้งาน
ร่ว่มกัับระบบอื่่�น ๆ ที่่�จะพััฒนาขึ้้�นในอนาคต ได้้แก่่ (1) API สำำ�หรัับการเข้้าใช้้งานระบบและการตรวจสอบ
สิทิธิ์์�การเข้้าใช้้งานระบบ (2) API สำำ�หรับัการจััดการเมนูู การจััดการสิิทธิิการเข้้าใช้้งานระบบ และประวััติิการ
ใช้้งานระบบ (3) API การพิสิููจน์แ์ละยืืนยันัตััวตนทาง digital ซึ่่�งเชื่่�อมกัับระบบ ThaiD ของกรมการปกครอง

การอบรมเรื่่�อง Digital ID ระบบการพิิสููจน์์และยืืนยัันตััวตนทางดิิจิิทััล (DOPA-Digital ID) ของกรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย พร้้อมการอบรมการใช้ง้านระบบพิิสููจน์แ์ละยืนืยันัตัวัตนในการเข้า้ใช้บ้ริิการดิจิิิทัลัของ สช. (IAM) เมื่่�อวัันที่่� 19 มกราคม 
2566 ณ ห้อ้งประชุุมสานใจ 1 ชั้้�น 6 อาคารสุุขภาพแห่ง่ชาติิ อ.เมืือง จ.นนทบุุรีี

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

4 ระบบเครืือข่่ายของ สช. ได้้รัับการป้้องกัันการถููกคุกคามจากภัยไซเบอร์์ ร้้อยละ 100

ผลการดำำ�เนิินงาน

มีีการติดตั้้�ง Server และ Firewall ใหม่ ทำ ำ�ให้้พบความพยายามโจมตีีเข้้าระบบสารสนเทศในเครืือข่่าย  
จึึงได้้ทำำ�การปิิดช่่องโหว่่ในการเข้้าถึึงระบบที่่�ไม่่ปลอดภัยเรีียบร้้อยแล้้ว และปััจจุุบัันยัังไม่่มีีผลกระทบต่่อ 
ระบบเครืือข่า่ยของ สช.
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

5 ข้้อมููล/ข่่าวสารของ สช. ได้้รัับการผลิิตและเผยแพร่่ ไม่่น้้อยกว่่า 100 ชิ้้�น

ผลการดำำ�เนิินงาน

ผลิิตเนื้้�อหา/ข่่าวสารเกี่่�ยวกับการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม จำำ�นวน 443 ชิ้้�น 
และเผยแพร่่ผ่่านเว็็บไซต์ของ สช., สื่่�อโซเชีียลมีีเดีีย, สื่่�อกระแสหลััก, รายการคลื่่�นความคิิด FM, สปอตวิิทยุุ 
ทั่่�วประเทศ, รายการโทรทััศน์์, งานสื่่�อมวลชนสััญจร (Press Tour) จำำ�นวน 1,001 ครั้้�ง

การประชุุมคณะทำำ�งานสื่่�อสุุขภาวะ ครั้้�งที่่� 4/2566 ระหว่่างวัันที่่� 3-4 มิิถุุนายน 2566 ณ โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์์ คอนเวนชั่่�น 
แขวงหลัักส่ี่� เขตดอนเมืือง กรุุงเทพฯ

 เป้้าหมายสำำ�คััญ

6 ภาคีีเครืือข่่ายของ สช. รัับทราบประเด็็นเน้้นหนัักของ สช. ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 80

ผลการดำำ�เนิินงาน

ผลการสำำ�รวจการรัับรู้้�ด้้านการสื่่�อสารงานข่่าวจากเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ 2550 จากการวิิเคราะห์์
ตััวเลขมาจาก Potential reach พบว่่า ภาคีีเครืือข่่ายรับัรู้้� งานตามเครื่่�องมืือสมััชชาสุขุภาพ เท่่ากัับ 84.54%

งาน 15 ปีี สุุขภาพแห่ง่ชาติิ “พลัังภาคีีสร้างสัังคมสุุขภาวะ” ระหว่่างวัันที่่� 27–28 ตุุลาคม 2565
ณ ห้อ้งประชุุมอััศวิิน แกรนด์ บอลรูม B และ C ชั้้�น 4 โรงแรมอััศวิิน แกรนด์์ คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพมหานคร
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ

7 บุุคลากรมีีสมรรถนะเพีียงพอด้้านดิิจิิทััล การใช้้ข้้อมููล และวิิชาการเพื่่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน
ตามภารกิิจขององค์์กร ร้้อยละ 100

ผลการดำำ�เนิินงาน

บุุคลากร สช. ร้อ้ยละ 100 ได้้มีีการพััฒนาตนเองตามแผนพััฒนาบุุคลากรของสำำ�นักกลุ่่�มงาน โดยมีีการ
ประเมิินความสำำ�เร็จ็ในการพััฒนาและมีีผลการพััฒนาในระดัับดีีขึ้้�น และมีีผลงานสำำ�คัญ อาทิิ

1)	 มีีผลงานการจัดการความรู้้� เพื่่�อพััฒนากระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม และ
ปรับัปรุงงานด้้านบริหิารจัดการสำำ�นักงาน จำำ�นวน 27 เรื่่�อง เช่น่ การศึึกษาแนวทางการพัฒันากระบวนการ
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นพื้้�นที่่�ภาคกลาง และ ก ารพััฒนาชุุดเครื่่�องมืือการประเมิินผลกระทบ 
ด้้านสุุขภาพ ประเด็็นการจััดการขยะสำำ�หรัับองค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น

2)	  มีีการสำำ�รวจสมรรถนะด้้านดิิจิิทััลของบุุคลากร สช.ทุกุระดัับ และจััดกระบวนการพััฒนาศักัยภาพเพื่่�อ
เติิมสมรรถนะด้้านดิิจิิทััล ได้้แก่่ การเสริิมสร้้างทัักษะการทำำ�งานด้้านการจััดการข้้อมููลและการใช้้สููตรใน
โปรแกรม MS Excel, การทำำ�แผน (Business Process Model and Notation) เพื่่�อยกระดัับการปรัับปรุุง
การทำำ�งานด้้านดิิจิิทััลขององค์์กร, การฝึึกอบรม MS 365 และการใช้้งาน Sharepoint ธรรมาภิิบาลข้้อมููล, 
การประยุุกต์ใช้้ข้้อมููลเพื่่�อการวิิเคราะห์์ประมวลผลเพื่่�อนำำ�เสนอ (Data Governance and Data 
Visualization Workshop) เป็็นต้้น

 สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป

1.	 กลุ่่�มงานอำำ�นวยการและกลุ่่�มงานการเงิินและข้อ้ตกลง จะมุ่่�งเน้้นการนำำ�เทคโนโลยีดิีิจิิทััลมาสนับัสนุนุและ
อำำ�นวยความสะดวกต่อการปฏิิบัติัิงานตามภารกิิจของ สช. โดยพััฒนาระบบบริิหารจััดการทรััพยากรองค์์กร (Enterprise 
Resource Planning : ERP) ของ สช. จำำ�นวน 5 ระบบ ประกอบด้้วย ระบบบริิหารงบประมาณ ระบบบริิหารการเงิิน
บััญชีี ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ระบบบริิหารพััสดุุคงคลังและครุภััณฑ์์ ระบบบริิหารโครงการข้้อตกลง 

2.	 กลุ่่�มงานทรัพัยากรบุคคล จะดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเนื่่�องในการยกระดัับสมรรถนะที่่�จำำ�เป็็นของบุุคลากร สช. 
ให้้สามารถขับัเคลื่่�อนงานตามภารกิิจได้้อย่า่งมีีประสิทิธิผิลและประสิทิธิภิาพ โดยเฉพาะทัักษะการพัฒันาและขับัเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะ ทักษะการทำำ�งานวิิชาการ รวมทั้้�งการปรับัโครงสร้้างขององค์์กรและการจััดสรรอััตรากำำ�ลังให้้เหมาะสม
เพื่่�อรองรัับการทำำ�งานตามสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้

3.	 กลุ่่�มงานสื่่�อสารสังัคม (กส.) จะมุ่่�งเน้้นการสร้้างเครือข่่ายสื่่�อสุุขภาวะ โดยเฉพาะระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้สามารถ
สื่่�อสารและประชาสััมพันัธ์ข์่า่วสารเกี่่�ยวกัับการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มไปยัังกลุ่่�มเป้า้หมาย
ตามบริิบทได้้อย่่างเหมาะสม การผลิตเนื้้�อหา/ข่่าวสารที่่�มีีความน่่าสนใจ เข้้าใจง่่าย และสอดคล้้องกัับความสนใจของ
กลุ่่�มเป้้าหมาย รวมทั้้�งด้้านสานพลัังร่ว่มมืือการสื่่�อสารกัับหน่ว่ยงานเอกชนให้้มากยิ่่�งขึ้้�น 

4.	 กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีดิจิิทััล (กท.) จะดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเนื่่�องในการพัฒันาองค์์กรสู่่�การเป็น็องค์์กรสมรรถนะ
สููงผ่า่นการใช้้ประโยชน์จ์ากเทคโนโลยีดิีิจิิทััลและข้้อมููล โดยให้้ความสำำ�คัญเรื่่�องความมั่่�นคงปลอดภัยในการใช้้เทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลและข้้อมููลมากขึ้�น รวมทั้้�งพััฒนากระบวนการทำำ�งานประจำำ�ให้้เป็็นดิิจิิทััล มีีมาตรฐานน่่าเชื่่�อถืือ มีความมั่่�นคง
ปลอดภัย ช่ว่ยลดขั้้�นตอนและเสริิมการทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น
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ส่่วนที่่� 3

รายงานของผู้้�สอบบััญชีี 
และรายงานการเงิิน
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รายนามคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 

8

1 2 3

9

4

10

5

11

6 7

1 นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล
รองนายกรััฐมนตรีี 

ประธานกรรมการ 
(7 ธัันวาคม 2562 - 1 กัันยายน 2566)

2 นายภููมิิธรรม เวชยชััย
รองนายกรััฐมนตรีี 

ประธานกรรมการ
(3 ตุุลาคม 2566 – 24 ธัันวาคม 2566)

3 นายสมศัักดิ์์� เทพสุุทิิน
รองนายกรััฐมนตรีี 

ประธานกรรมการ
(25 ธัันวาคม 2566 - ปััจจุุบััน)

4 นายสาธิติ ปิิตุุเตชะ
รััฐมนตรีีช่่วยว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข 

รองประธานกรรมการ

5 พลเอก อนุุพงษ์์ เผ่่าจิินดา
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย

กรรมการ

6 นายจุุติิ ไกรฤกษ์
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการพััฒนาสัังคม 
และความมั่่�นคงของมนุุษย์์

กรรมการ

7 นายเฉลิิมชััย ศรีีอ่่อน
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

กรรมการ

8 นายวราวุุธ ศิิลปอาชา 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

กรรมการ

9 นายสุุริิยะ จึึงรุ่่ �งเรืืองกิิจ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม

กรรมการ

10 พลตำำ�รวจโทคำำ�รณวิิทย์ ธููปกระจ่่าง
นายกองค์์การบริิหารส่่วนจังหวัดปทุุมธานีี

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

11 นายปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์
นายกเมืืองพััทยา

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)
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13

19

14

20

15

21 22

16

17

12 นายประภััสร์ ภู่่�เจริญ
นายกเทศมนตรีีเมืืองลำำ�พูน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

13 นายแหลม ศรีีนุ้้�ย
นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลดอนมะนาว

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

14 นายพิินิิจ หิรัิัญโชติิ
กรรมการแพทยสภา

กรรมการ 
(ผู้้�แทนแพทยสภา)

15 รศ.ทััศนา บุุญทอง
นายกสภาการพยาบาล

กรรมการ 
(ผู้้�แทนสภาการพยาบาล)

16 นายธงชััย วชิิรโรจน์์ไพศาล
อุุปนายกคนที่่� 1

กรรมการ 
(ผู้้�แทนทัันตแพทยสภา)

17 นายสุุวิิทย์์ ธีีรกุุลชน  
อุุปนายกคนที่่� 1

กรรมการ 
(ผู้้�แทนสภาเภสััชกรรม)

18 นายสมชััย เจิิดเสริมอนัันต์์
นายกสภาเทคนิิคการแพทย์์

กรรมการ 
(ผู้้�แทนสภาเทคนิิคการแพทย์)

19 นางสมใจ ลืือวิิเศษไพบููลย์์
นายกสภากายภาพบำำ�บััด

กรรมการ 
(ผู้้�แทนสภากายภาพบำำ�บััด)

20 นางชนิิญญา ชััยสุุวรรณ
นายกสภาการแพทย์แผนไทย

กรรมการ 
(ผู้้�แทนสภาการแพทย์แผนไทย)

21 นายไพศาล บางชวด
นายกสภาการสาธารณสุุขชุุมชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนสภาการสาธารณสุุขชุุมชน)

22 รศ.จัันทร์ชััย เจรีียงประเสริฐ
คณะแพทยศาสตร์โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิดิล
ภาควิิชาโสต ศอ นาสิิกวิิทยา

กรรมการ
(ผู้้�แทนคณะกรรมการวิิชาชีีพที่่�จััดตั้้�งขึ้้�น 
ตามกฏหมายว่่าด้้วยการประกอบโรคศิิลปะ)
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31 32
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23 นางปิิติิพร จัันทรทััต ณ อยุุธยา
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

กรรมการ 
(ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านบริิหารนโยบายสาธารณะ 
รััฐศาสตร์ นิิติิศาสตร์)

24 นางอััจฉรา เชีียรวิิชััย
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านธุรกิิจ 
บริิหารธุุรกิิจ เศรษฐศาสตร์)

25 นางสาวศรีีโสภา มีีเจริญ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการศึึกษา 
การจััดการความรู้้�)

26 นางสุุวรรณา บุุญกล่ำำ�
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้าน 
สื่่�อสารมวลชน เทคโนโลยีีสารสนเทศ)

27 นางสาวโสภาพรรณ กาสมสััน
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านพัฒนาประชาชน
กลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ)

28 นางมุุกดา อิินต๊๊ะสาร
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้าน 
การพััฒนาสัังคมและชุุมชนท้องถิ่่�น)

29 นายมนตรีี อิ่่�มเอก
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 1)

30 นายวีีระ รััตนศิิริิกุุลชััย
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 2)

31 นายเหรีียญ บุุญสำำ�ลีี
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 3)

32 ผศ.สุุรพงษ์์ ปนาทกููล
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 4)
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38

33

39

34

40

35

41 42

36 37

33 นายพนััส พฤกษ์สุุนัันท์์
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 5)

34 นายสุุรพััศ์์โยธินิ บููรณานนท์์
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 6)

35 นายสุุทธินิัันท์์ บุุญมีี
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 7)

36 นางนิิสิิต ศัักยพัันธ์์
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 8)

37 นายศัักดิ์์�ชััย  กาญจนวััฒนา
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 9)

38 นายนพภา พัันธุ์์� เพ็็ง
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 10)

39 นายสุุชีีพ พััฒน์์ทอง
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 11)

40  นางกััลยา เอ่ี่�ยวสกุุล
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 12)

41 นายวิิชััย โชควิิวััฒน
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชน

กรรมการ 
(ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 13)

42 นายประทีีป ธนกิิจเจริญ
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ

กรรมการและเลขานุุการ
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รายนามคณะกรรรมการบริิหาร 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) 

1

5

2

6

3

7

4

8

1 นายวิิชััย โชควิิวััฒน ประธานกรรมการบริิหาร

2 นายศุุภกิิจ ศิิริิลัักษณ์์ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากกระทรวงสาธารณสุุข

3 นายเอ็็นนูู ซื่่�อสุุวรรณ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์

4 นายสุุรพัันธ์ ์ปุุสสเด็็จ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านบริิหาร

5 นางธีีรารััตน์ พัันทวีี วงศ์์ธนะเอนก กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสื่่�อสารมวลชน

6 นางทิิพย์์รััตน์ นพลดารมย์์ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

7 นายสุุวิิทย์ วิิบุุลผลประเสริฐ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสุุขภาพ

8 นายประทีีป ธนกิิจเจริญ กรรมการและเลขานุุการ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 99



รายนามคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ 

4

1

5

2

6

3

1 นายเอ็็นนูู ซื่่�อสุุวรรณ ประธานอนุุกรรมการ

2 นางนิิตยา ศรีีเกิิด อนุุกรรมการ

3 นางบุุปผา ชวะพงษ์์ อนุุกรรมการ

4 นางวารุุณีี สุุรนิิวงศ์์ อนุุกรรมการ

5 นายสุุรพัันธ์ ์ปุุสสเด็็จ อนุุกรรมการ

6 นางสาวปนััดดา ขาวสะอาด เลขานุุการ
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รายนามผู้้�บริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

3

1

4

2

1 นายประทีีป ธนกิิจเจริญ เลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

2 ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์วีีระศัักดิ์์� พุุทธาศรีี รองเลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

3 นายปรีีดา แต้้อารัักษ์ รองเลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

4 นายสุุทธิพิงษ์์ วสุุโสภาพล รองเลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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