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สรุปค ำพิพำกษำคดีหมำยเลขแดงท่ี ฟ.11/2558 วันที่ 18 มิถุนำยน 2558 

 
ข้อพิพำท เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎท่ีออกโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี    
 
ที่มำ ผูฟ้้องคดีได้ฟ้องศาลปกครองสูงสุดเพื่อขอให้ยกเลิกกฎกระทรวงตามมาตรา 12 วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 
 
รำยละเอียดของคู่ควำม 
 นพ.ฐาปนวงศ์ ต้ังอุไรวรรณ, พญ.เชิดชู อริยศรีวัฒนา, พญ.อรพรรณ์ เมธาดิลกกุล ฟ้องนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
            นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมอบอ านาจให้พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการ
สูงสุด (นางสาวทิพอุษา อุทยานานนท์) ประสานงานกับหน่วยงานเจ้าของเรื่องเพื่อขอข้อมูลและสู้คดี 
 ในคดีนี้ นพ.เทพ เวชวิสิฐ ได้ร้องสอดเข้ามาเป็นจ าเลยร่วมกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข 
 
สรุปค ำพิพำกษำ 
 ควำมชอบด้วยกฎหมำยของกระบวนกำรในกำรร่ำงกฎกระทรวง 

1. สิทธิในการท าหนังสือแสดงเจตนาฯ เป็นสารัตถะเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายท่ี
บุคคลพึงมี ซึ่งสิทธิในชีวิตและร่างกายนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรองไว้ การ
ออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียของประชาชนนั้น รัฐมีหน้าท่ีจัดให้มีกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างท่ัวถึงก่อนการด าเนินการตาม ม.57 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550   

2. สช. ได้ด าเนินการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆ แล้ว เช่น จัด
ประชุมเพื่อเป็นแนวทางในการร่างกฎกระทรวง จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็น  4 ภาค แพทยสภาได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น และ สช. 
ร่วมกับกรมการแพทย์จัดประชุมวิชาการ  

3. ร่างกฎกระทรวงดังกล่าวผ่านกระบวนการในการพิจารณาตามท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ ฝ่าย
การพิจารณาและให้ความเห็นชอบให้เสนอต่อ ครม. โดย คสช., ผ่านความเห็นชอบของ ครม., 
ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมท้ังลงนามโดยผู้มีอ านาจและประกาศลงราช
กิจจานุเบกษา ซึ่งกระบวนการเหล่านี้ถูกต้องตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2548 และพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550  

 

 

ข่ำว 



 ควำมชอบด้วยกฎหมำยของเนื้อหำ 
1. การท่ีบุคคลแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรับบริการสาธารณสุขฯ มีผลท าให้แพทย์ต้องเคารพการ

ตัดสินใจดังกล่าว ในกรณีนี้ไม่ใช่สิทธิเลือกท่ีจะไม่มีชีวิตอยู่แต่เป็นสิทธิในการเลือกท่ีจะปฏิเสธ
การรักษาพยาบาลเพื่อท่ีจะได้ตายตามธรรมชาติ 

2. การท่ีบุคคลท าหนังสือแสดงเจตนาฯ เป็นการแสดงสิทธิในชีวิตและร่างกาย โดยเป็นการยื่น
ความประสงค์ไว้ล่วงหน้าเพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบความประสงค์ของตนว่าจะใช้สิทธิ
เช่นใด จึงไม่ใช่การกระท าที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

3. กฎกระทรวงฯ ก าหนดองค์ประกอบในการแสดงสิทธิไว้คือ 
1) หากมีผู้ท าหนังสือแสดงเจตนาหนังสือแสดงเจตนาต้องครบถ้วนบริบูรณ์ตาม

หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
2) แพทย์ไม่มีหน้าท่ีท าให้ผู้ท าหนังสือแสดงเจตนาถึงแก่ความตายโดยวิธีการใดๆ 
3) ผู้ท าหนังสือแสดงเจตนาฯ ยังคงได้รับการดูแลแบบประคับประคอง 
4) ผู้ท าหนังสือแสดงเจตนาจะต้องมีภาวะตามท่ีกฎกระทรวงก าหนด 
5) แพทย์มีหน้าท่ีรับผิดชอบการรักษามีอ านาจหน้าท่ีในการวินิจฉัยพยากรณ์โรค

ตามมาตรฐานทางการแพทย์ 
6) ผู้ท าหนังสือแสดงเจตนาต้องการตายตามธรรมชาติ 

4. กฎกระทรวงไม่ใช่การปล่อยให้ผู้ป่วยเสียชีวิตโดยงดเว้นไม่ให้การรักษา หรือการใช้ยา  หรือ
อุปกรณ์ทางการแพทย์บางอย่างเพื่อยุติชีวิต 

5. หากผู้ท าหนังสือแสดงเจตนาจะระบุในหนังสือแสดงเจตนาให้งดเว้นการรักษา หรือใช้ยาและ
เครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์บางอย่างเพื่อยุติชีวิตท่ีไม่ใช่วาระสุดท้าย (เร่งการตาย)  แพทย์ก็
ไม่สามารถปฏิบัติตามได้ หากปฏิบัติตามหนังสือแสดงเจตนาดังกล่าว แพทย์จะใช้มาตรา 12 
วรรค 3 แห่งพรบ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มายกเว้นความผิดของตนเองไม่ได้ 

6. การปฏิบัติตามกฎกระทรวงมิได้เป็นการทอดท้ิงผู้ป่วยท่ีพึ่งตนเองมิได้ เนื่องจากแพทย์ยังให้การ
ดูแลแบบประคับประคอง ดังนั้นจึงไม่มีความผิดฐานทอดท้ิงผู้ป่วยตามประมวลกฎหมายอาญา 

7. การท่ีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงฯ โดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติพ.ศ.2550 เป็นการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
สุขภาพแห่งชาติ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในเรื่องการจัดการงานด้านสุขภาพของประเทศ มิใช่เป็นการ
ไปก าหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมแต่อย่างใด 

8. กฎกระทรวงฯ เป็นการอธิบายความและก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการจัดท าหนังสือแสดง
เจตนาฯ เท่านั้น 

9. กฎกระทรวงฯ ไม่ได้เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และองค์ประกอบในการปล่อยให้ผู้ท าหนังสือ
แสดงเจตนาเสียชีวิตลงโดยไม่รับการรักษา หรือการใช้ยาและเครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์
เพื่อยุติชีวิต แต่กฎกระทรวงก าหนดการรักษาแบบประคับประคองเพื่อให้ผู้ท าหนังสือแสดง
เจตนาฯ ตายตามธรรมชาติ เพื่อมิให้ย้ือความตายโดยสิ้นหวัง หรือท าให้ผู้น้ันต้องทรมานจากการ
เจ็บป่วย ท้ังๆ ท่ีหากไม่มีบริการสาธารณสุข ผู้นั้นควรจะตายตามธรรมชาติแล้ว 
 

   สรุป    พิพากษายกฟ้องนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 


