
ล่าสดุ ท่ีประชมุเชงิปฏบัิตกิารคร้ังที ่๑ ระหว่างประธาน-เลขานุการคณะท�ำงาน
พฒันาข้อเสนอนโยบายเฉพาะประเดน็ ผูป้ระสานงานประเดน็ และคณะอนกุรรมการ
วชิาการ เมือ่วันที ่ ๓๑ สงิหาคม ๒๕๖๐ ยงัได้ร่วมกนัอภปิรายถึงความก้าวหน้าและ
ความพร้อมในอีก ๓ ประเดน็ส�ำคญั

“การประชมุในวนันีต้้องพจิารณาว่า เมือ่มนีโยบายแล้ว จะขบัเคลือ่นต่อไปอย่างไร 
ให้ถงึประชาชน ฉะนัน้ ทีป่ระชมุต้องช่วยกนัคดิในภาพกว้าง ซึง่จะเกีย่วข้องกับนโยบาย 
การบริหารจัดการ และคิดในเชิงพื้นที่ที่จะต้องด�ำเนินการด้วย” นพ.ประสิทธิชัย 
มัง่จติร ประธานอนกุรรมการวชิาการ ในฐานะประธานการประชุม แจ้งต่อทีป่ระชมุ

การประชมุเร่ิมต้นทีป่ระเดน็ การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการเฝ้าระวงั ป้องกนั 
และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยทีป่ระชมุเหน็ตรงกันว่า ยาเสพตดิเป็นปัญหาทีรุ่นแรง
ของสังคมไทย ซ่ึงทีผ่่านมา ยงัมข้ีอจ�ำกดัในเรือ่งระบบเฝ้าระวงั ป้องกนั การแก้ไขปัญหา 
อกีทัง้ยงัขาดการมส่ีวนร่วมของชมุชนและประชาชนเพือ่แก้ไขปัญหา ซึง่เป็นสิง่ทีจ่�ำเป็น
มาก ดงันัน้ ประเดน็นีต้้องดงึภาคีเครอืข่ายและหน่วยงานต่างๆ เข้ามาร่วมวางแนวทาง
แก้ปัญหา วางเป้าหมายการขบัเคล่ือนในระยะส้ัน กลาง และยาว ว่าต้องการเหน็ผล 
อย่างไร โดยต้องให้น�้ำหนักกับชุมชนเป็นส�ำคัญ และต้องแก้ปัญหาโดยไม่ใช้วิธีการ 
ปราบปรามอกีต่อไป 

สช. สานพลังภาคี
ดันวาระ ‘ยาเสพติด-พื้นที่เล่น-ขยะ’ สู่สมัชชาชาติ

นอกจากประเดน็ “การส่งเสรมิให้คนไทยทกุช่วง
วยัมกีจิกรรมทางกายเพิม่ขึน้” (Physical Activity: 
PA) ที่คณะกรรมการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ (คจ.สช.) 
ได้ประกาศเป็น “ร่างระเบยีบวาระ” ไปแล้ว

การประชมุในวันน้ีต้องพจิารณาว่า 
เมือ่มนีโยบายแล้ว จะขบัเคลือ่นต่อไป

อย่างไร ให้ถงึประชาชน  
ฉะนัน้ ทีป่ระชมุต้องช่วยกนัคดิ 
ในภาพกว้าง ซึง่จะเก่ียวข้องกบั

นโยบาย การบริหารจดัการ และคิด 
ในเชงิพืน้ทีท่ีจ่ะต้องด�ำเนนิการด้วย

นพ.ประสทิธชัิย ม่ังจติร 
ประธานอนุกรรมการวชิาการ

ฉบับท่ี ๑๖ 
ปี ๒๕๖๐



เกาะติด4PW ฉบับท่ี ๑๖

สช. ผนกึพลงัชมุชน
ระดมสมอง ล้อมคอก ‘ยาเสพตดิ’

ประเดน็ต่อมาซึง่น่าสนใจและส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนั คอื การพฒันา
พืน้ท่ีเล่นสร้างเสรมิสขุภาวะของเดก็ปฐมวัยและประถมศกึษา โดยทีป่ระชมุ
เห็นพ้องกันว่า พื้นท่ีเล่นเป็นสิ่งที่ท่ัวโลกให้ความส�ำคัญ ซ่ึงนานาชาติมี 
การคุม้ครองพิทกัษ์สทิธกิารเล่นอย่างสร้างสรรค์ แต่สงัคมไทยกลบัยงัตระหนกั
น้อยและขาดความเข้าใจ ทีส่�ำคัญคอืไม่มี “ผูดู้แลการเล่น” ซ่ึงท�ำหน้าทีด่แูล
ความปลอดภยัและอ�ำนวยความสะดวกในการเล่น มากไปกว่านัน้ จ�ำเป็นต้อง
ให้ความส�ำคัญว่าใครคือเจ้าภาพในการรับผิดขอบพื้นท่ีเล่นน้ันๆ ซึ่งอาจไม่
จ�ำเป็นต้องเป็นองค์กรใดองค์กรหนึง่ แต่อาจเป็นการดแูลร่วมกนัโดยชมุชนแทน

ประเด็นสุดท้ายซ่ึงที่ประชุมอภิปรายกันอย่างเข้มข้น คือ การจัดการ 
ขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่างย่ังยืน ซึ่งชัดเจนว่าปัจจุบัน 
‘ขยะ’ มปีรมิาณเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง โดยมนีโยบายและแผนระดบัชาตแิล้ว 

แต่การปฏิบัติยังมีข้อจ�ำกัดและไม่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงจ�ำเป็นต้อง
แสวงหาการมีส่วนร่วมที่ครอบคลุมทุกภาคส่วนในชุมชน และต้องสร้าง
กระบวนการส่งเสริมเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เช่น เพิ่มมูลค่า
พลาสตกิเพือ่ให้เกดิการจดัเกบ็มากขึน้ ขอความร่วมมอืจากแหล่งก�ำเนดิต้นทาง 
เช่น ห้างสรรพสินค้าลดการใช้ถุงพลาสติกเป็นต้น ทั้งนี้ต้องมองปัญหาขยะ 
ตัง้แต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยต้องโฟกสัปัญหาให้ชดั แนวทาง 
การด�ำเนนิการต้องง่ายเพือ่ให้เกดิการขับเคลือ่นและปฏบิตัไิด้จรงิในชมุชน 

ส�ำหรบัความคดิเหน็และข้อเสนอจากทีป่ระชมุครัง้นี ้จะถกูน�ำไปปรับปรงุ
ร่างเอกสารฯ เพ่ือเสนอเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะอนกุรรมการวชิาการ ก่อน
จะเสนอต่อทีป่ระชมุ คจ.สช. ในวนัท่ี ๒๑ กนัยายน ๒๕๖๐ ให้ความเหน็ชอบ
ประกาศเป็นร่าระเบยีบวาระต่อไป  

ชัดเจนแล้วว่าประเด็น “ยาเสพติด” จะถูกผลักดันเข้าเป็นร่าง
ระเบียบวาระในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังท่ี ๑๐ ตามความเห็นพ้อง 
ของคณะอนกุรรมการวชิาการ โดยขณะนีก้ารด�ำเนินงานอยูใ่นข้ันของการ 
“พัฒนาร่างเอกสาร” เพิม่เตมิข้อเสนอ วางกรอบการท�ำงาน และสอบทาน
ความสมบูรณ์

ทีป่ระชมุเชงิปฏบิติัการ ครัง้ท่ี ๒ ระหว่างคณะท�ำงานพฒันาข้อเสนอ
นโยบายเฉพาะประเดน็ ผูป้ระสานงานประเดน็ และคณะอนุกรรมการวชิาการ 
เมือ่วนัที ่๔ กนัยายน ๒๕๖๐ จงึร่วมกนัแสวงหาแนวทางขบัเคล่ือนประเดน็
ภายใต้วาระ “การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการเฝ้าระวงั ป้องกัน และแก้ไข
ปัญหายาเสพตดิ” โดยมุง่หวังก่อรปูร่างเอกสารฯ ให้ครบถ้วน และอดุช่อง
โหว่ทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

แม้ว่าปัญหายาเสพตดิจะเก่ียวข้องกับทกุๆ ภาคส่วนของสงัคม แต่ในฐานะ
หน่วยงานทีค่ลกุคลอียูก่บัปัญหาจนเป็นเนือ้เดยีว ส�ำนกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ร่วมกบักระทรวงสาธารณสขุ 
และภาคีวิชาการยาเสพติด จึงได้ออกแบบโครงร่างยุทธศาสตร์แนวทาง
ปฏบิตั ิ โดยให้น�ำ้หนกักบัการสร้างกระบวนการ “การมส่ีวนร่วม” มากทีสุ่ด 
เพือ่ให้เกดิการขบัเคลือ่นจนเกดิเป็นเครอืข่ายการเฝ้าระวงั การป้องกนั และ
การบ�ำบดัรกัษาขึน้ ทัง้ในระดบัหมูบ้่าน ต�ำบล อ�ำเภอ จงัหวดั และระดบัชาต ิ
โดยยดึหลกัการใช้สุขภาพและสาธารณสขุเป็นธงน�ำในการแก้ไขปัญหา 
และใช้ภาคเีครอืข่าย ๓ ส่วน ได้แก่ เครอืข่ายองค์กรและชมุชน เครอืข่าย
สือ่มวลชน และหน่วยงานด้านการศกึษา เป็นผูร่้วมขบัเคลือ่น 

ผศ.ดร.จรวยพร ศรศีศลกัษณ์ อนกุรรมการวชิาการ ในฐานะประธาน 
การประชุม เสนอแนวทางการปรบัปรงุร่างเอกสารหลกั เอกสารร่างมต ิและ
โรดแมปตอนหนึง่ว่า สิง่ทีค่วรเพิม่เตมิคอืตวัอย่างการด�ำเนนิงานจากพืน้ที ่รวม
ถงึควรก�ำหนดเป้าหมายหรือตวัชีวั้ดในการขบัเคลือ่นทัง้ในระยะส้ัน ระยะ
กลาง และระยะยาวให้ชดัเจน

ขณะที ่นพ.กจิจา เรอืงไทย อนกุรรมการวชิาการ เสนอว่า ป.ป.ส. ควร
วเิคราะห์ว่า ทีผ่่านมามอีะไรทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์บ้าง 
และจะใช้เครือ่งมอืสมชัชาสขุภาพแห่งชาตแิก้ไขอย่างไร อกีทัง้ควรก�ำหนด
บทบาทและตวัผูรั้บผดิชอบให้ชัดเจน และก�ำหนดกลุม่เป้าหมายทีจ่�ำเพาะ
เจาะจงมากยิง่ขึน้
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โดยทีป่ระชมุยงัมข้ีอเสนอทีน่่าสนใจอีกหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นการถอด
บทเรียนจากชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จในการควบคุมยาเสพติด เช่น 
ต.ท่าฉนวน อ.กงไกรลาศ จ.สุโขทัย เพื่อให้เกิดองค์ความรู้และรูปธรรม 
ความส�ำเรจ็ ก่อนจะน�ำมาก�ำหนดเป็นข้อเสนอนโยบาย การเพิม่องค์ประกอบ
ของหน่วยงานต่างๆ ในพืน้ที ่ เพือ่เข้าไปเป็นคณะกรรมการระดบัพืน้ที ่ เช่น 
หน่วยงานด้านสาธารณสขุ อาท ิโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) หรอื
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู ่บ้าน (อสม.) เข้าไปในสัดส่วนของ 
คณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติระดบัอ�ำเภอ (DHB) หรอืการดงึผูน้�ำศาสนา
เข้ามาร่วมด้วย รวมถึงข้อเสนอการฟ้ืนฟูความสามารถในการอยูร่่วมกนัในสงัคม 
การสร้างกจิกรรมในพืน้ทีใ่ห้ผูเ้สพมส่ีวนร่วม เพือ่สร้างความเข้มแขง็ให้กบัผูท่ี้ผ่าน
การบ�ำบดัดแูล จนกระทัง่เขาเหล่านัน้เป็นทีย่อมรบัและกลับเข้าสูส่งัคม ท�ำงาน 
และดแูลครอบครวัต่อไปได้

โดยข้อเสนอทั้งหมดจะถูกน�ำไปปรับปรุงเนื้อหาในร่างเอกสารข้อเสนอ
นโยบาย ก่อนน�ำเข้าสูท่ีป่ระชมุคณะอนกุรรมการวิชาการ ในวนัท่ี ๑๕ ก.ย. 
๒๕๖๐ เพือ่พจิารณาและส่งต่อให้คณะกรรมการจดัสมชัชาสขุภาพแห่งชาต ิ
(คจ.สช.) ในวันที ่๒๑ ก.ย. ๒๕๖๐ ประกาศเป็นระเบยีบวาระต่อไป รวมถงึให้
น�ำเสนอ (ร่าง) ค�ำส่ังคณะอนุกรรมการวิชาการ เรื่อง แต่งตั้งคณะท�ำงาน 
พัฒนาข้อเสนอนโยบายเฉพาะประเด็นว่าด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
การเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติด เข้าสู่การพิจารณาของ 
คณะอนกุรรมการวชิาการอีกด้วย 


