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ขับเคลื่อนสิทธิด้านสุขภาพ ‘กลุ่มเปราะบาง’
โฟกัสเป้าหมาย – บูรณาการข้ามภาคส่วน – ร่วมขับเคลื่อนนโยบาย

นพ.พลเดช ป่ินประทีป 
เลขาธกิารคณะกรรมการสขุภาพแห่งชาติ

ปฏเิสธไม่ได้ว่าความเหลือ่มล�ำ้หรอืช่องว่างทางสงัคม น�ำไปสูปั่ญหาในระบบสขุภาพมากมาย 
ยิ่งเมื่อประเทศไทยก�ำลังเคล่ือนเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุด้วยแล้ว ยิ่งจ�ำเป็นต้องดูแลประชาชน 
“กลุม่เปราะบาง” อย่างใกล้ชิด

การเดนิหน้าขบัเคลือ่น สทิธแิละหน้าทีด้่านสขุภาพของประชากรกลุม่เปราะบาง  เป็นเป้าหมาย
การขบัเคล่ือนในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ทีส่�ำนกังานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(สช.) วางแนวทาง
การบูรณาการข้ามภาคส่วน โดยจะท�ำการศกึษาและสงัเคราะห์องค์ความรู้ในประเทศ/ต่างประเทศ 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง และสถานการณ์ด้านสุขภาพ เพือ่ก�ำหนดค�ำนยิามความหมายกลุม่เปราะบาง และ
วเิคราะห์เชือ่มโยงภารกจิของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในประเทศไทย เพือ่การพฒันาและขับเคลือ่น
ประเดน็นโยบายทีเ่ป็นช่องว่างของสทิธด้ิานสขุภาพของประชากรกลุม่เปราะบางอย่างบรูณาการต่อไป 

โดยที่ประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนการส่งเสริมการใช้สิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพ ครั้งที่ 
๒/๒๕๖๐ เม่ือวนัที ่๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ซึง่ม ีนพ.พลเดช ป่ินประทปี เลขาธิการคณะกรรมการ
สขุภาพแห่งชาต ิ เป็นประธาน โดยมผีูแ้ทนหน่วยงานภาคหีลกั เช่น สปสช. สสส. สธ. สรพ.และ 
มลูนธิเิพือ่ผู้บรโิภค ได้ระดมความคิดเหน็และตัง้ข้อสังเกตเพือ่บรรลุวตัถปุระสงค์ร่วมกนั 

“กลุม่คนทีม่คีวามเสีย่งสงูทีจ่ะได้รบั
ความเจ็บป่วยหรือได้รับอันตรายทาง
สุขภาพ เนื่องด้วยสถานะสุขภาพทาง 
ด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทางกาย จิต ปัญญา 
หรอืสงัคม ท�ำให้กลุม่คนเหล่านีจ้ดัการกบั
ความเสีย่งดังกล่าวได้ไม่ด ีหรอืไม่สามารถ
จัดการกับความเสี่ยงหรือปัจจัยต่างๆ 
ทีเ่ข้ามามผีลกระทบต่อสขุภาพของพวก
เขาได้” คือความหมายของกลุ่มคนที่อยู่ 
ในสภาวะ “เปราะบาง” ตามทีธ่รรมนญู
สขุภาพแห่งชาติ ฉบับที ่๒ พ.ศ.๒๕๕๙ ให้ 
ค�ำนยิามเอาไว้



การประชมุคณะกรรมการพฒันาระบบและกลไกการประเมนิผลกระทบด้าน
สุขภาพ (HIA) คร้ังที ่๓/ ๒๕๖๐ เม่ือวนัที ่๓๐ มิถนุายน ๒๕๖๐ เพือ่ตดิตามความคืบ
หน้าของการด�ำเนนิงานการประเมินผลกระทบด้านสขุภาพ โดยหนึง่ในประเดน็ทีน่่า
สนใจ คอื การขอใช้สทิธใินมาตรา ๑๑ ส�ำหรบัประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ โดยมี
ผู้ทรงคณุวฒิุ ตวัแทนจากหน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชนทีเ่ก่ียวข้องเข้าร่วมประชมุ 
รวมถงึร่วมกนัเสนอแนวทางความเหน็ทีห่ลากหลาย

ประเด็นส�ำคัญ ที่ นพ.วิพุธ พูลเจริญ ประธานการประชุม เน้นย�้ำ คือ 
การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนในการใช้กลไกเครื่องมือการประเมิน 
ผลกระทบด้านสขุภาพ โดยมคีณะกรรมการฯ ทีม่าจากหน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วข้อง
ให้การสนับสนุน ทั้งด้านการให้ความรู้ ความเข้าใจ รู้จัก และใช้ประโยชน์จาก 
เครือ่งมอืการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพอย่างจรงิจงั 

นพ.พลเดช ป่ินประทีป เลขาธกิารคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ กล่าวว่า 
คณะท�ำงานฯ ต้องวางต�ำแหน่งการท�ำงานให้เหมาะสม โดยให้ความส�ำคัญกับ 
การท�ำงานร่วมกนัในการประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพของภาครฐัให้มากยิง่ขึน้ 
เน่ืองจากทีผ่่านมากท็�ำงานช่วยภาคประชาชนมาตลอด ๑๐ ปี และเห็นด้วยทีจ่ะให้
คณะกรรมการฯ สนบัสนนุกลไกเคร่ืองมือในฐานะหน่วยงานกลางเพือ่ให้ประชาชนใช้
เครือ่งมอื HIA เพือ่ผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างแท้จรงิ

“การประเมนิผลกระทบด้านสขุภาพ เป็นการวเิคราะห์ประเมนิส่ิงทีค่าดว่าจะ
เกดิขึน้ ทัง้ระดบันโยบาย แผนงาน ยทุธศาสตร์ เป็นการท�ำงานในเชงิสร้างสรรค์เพือ่
ลดความขัดแย้งหรือควรหลกีเลีย่ง หรอืทีเ่รยีกว่าเป็น ‘การท�ำงานเชงิป้องกนั’ โดยไม่
ต้องรอให้ชาวบ้านร้องเรียนหรอืโวยขึน้มา โดยลงมอืท�ำเชงิป้องกนัทนัท ี เพ่ือรองรบั
การลงทนุ และความพร้อมด้านต่างๆ ของพืน้ทีด้่วย” นพ.พลเดช ระบุ
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สารี อ๋องสมหวัง เลขาธิการมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค เสนอว่า ส�ำนกังาน 
หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ (สปสช.) มยีทุธศาสตร์ ๔ ปี (๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ในการท�ำงานกบักลุม่คนเปราะบาง ซึง่ สปสช. จะเน้นเร่ืองการเข้าถึงการรกัษา
ของคนกลุม่นี ้และ สช. สามารถเข้าไปท�ำงานเชือ่มโยงกนัได้

“สปสช. จะปพูรมส�ำรวจข้อมลูเกีย่วกบัคนไร้บ้าน คนทีร่อพสิจูน์สถานะ 
ในประเดน็สทิธิในการรักษา  ร่วมกับกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย์  ซึง่เชือ่มไปฐานข้อมลูของกระทรวงสาธารณสขุในกลุม่คนไร้รฐัด้วย” 
สาร ีระบุ

ทนัตแพทย์ศริเิกยีรต ิ เหลียงกอบกจิ กล่าวว่า สสส. ก็มกีารด�ำเนนิงาน
แผนงานสขุภาวะประชากรกลุม่เฉพาะเช่นกัน และสนบัสนนุให้มกีารวเิคราะห์
เชื่อมโยงภารกิจของหน่วยงานท่ีด�ำเนินงานในเรื่องน้ีในประเทศไทย และ 

การบรูณาการงานร่วมกนัอย่างเป็นระบบ
นพ.ประสทิธิช์ยั ม่ังจติร กล่าวว่า ทีผ่่านมามผู้ีส�ำรวจข้อมลูและจดัท�ำข้อมลู

เอาไว้มาก แต่ในการท�ำงานยังมีความทับซ้อนกัน จึงจ�ำเป็นต้องโฟกัส 
กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะด�ำเนนิการให้ชัดเจนก่อน จากนัน้จงึค่อยๆ ศกึษาให้ชดัว่ามี
ใครท�ำอะไรอยูบ้่าง หรอืมงีานวจิยัอะไรรองรบั แล้วน�ำข้อมลูมาวางแนวทาง 
การปฏิบติังานร่วม

“เรื่องนี้เป็นเรื่องที่กว้างและมีหลายหน่วยงานลงไปช่วยกันท�ำงาน แต่ 
ส่วนใหญ่จะได้ผลแค่ในเชงิพืน้ท่ี จงึจ�ำเป็นต้องออกแบบแนวทางในการปฏิบตังิาน
ร่วมกนัว่าจะท�ำอย่างไร ให้ครอบคลุมทกุระดบั” น.พ.ประสิทธิช์ยั ย�ำ้ประเดน็

ทัง้หมดคอืความตัง้ใจจรงิ ในการขบัเคลือ่นสทิธแิละหน้าทีด้่านสขุภาพ 
ของประชาชนชาวไทยกลุ่มเปราะบาง 

www.facebook.com/NHCO.thai www.nationalhealth.or.th

หนนุท้องถิน่ใช้ HIA สร้างความเข้มแข็ง 
หลกีเลีย่งขัดแย้ง - เน้นป้องกนัผลกระทบ

นพ.ณรงค์ศกัดิ ์องัคะสุวพลา ทีป่รกึษาคณะกรรมการ ตัง้ข้อสงัเกต
กบัทีป่ระชมุในการทบทวนการขบัเคลือ่นประเดน็โรงไฟฟ้าชวีมวลและ
นโยบายอ้อยและน�ำ้ตาลท่ีผ่านมา เนือ่งจากเป็นนโยบายทีภ่าคประชาสงัคม
และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ 
ขณะเดยีวกนัหากจะปรบัเปล่ียนให้งานเกดิความคืบหน้า ควรจะต้องให้
อตุสาหกรรมจงัหวัดเข้ามาเป็นแกนหลัก 

ต่อประเดน็ข้างต้น ผูแ้ทนจากสภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทยท่ีเข้า
ร่วมการประชมุ ได้แสดงความประสงค์ยนิดทีีจ่ะร่วมมอื และเหน็ด้วยว่าต้อง
มองในภาพรวม ภาคเอกชนต้องการนโยบายทีช่ดัเจนและความมัน่ใจจาก
รฐับาลเพือ่ปฏบิติัตาม หากมนีโยบายทีช่ดัเจนจากภาครฐั เอกชนกส็ามารถ
ท�ำงานร่วมกบัท้องถิน่โดยไม่มผีลกระทบระหว่างกนัได้อย่างแน่นอน  

การประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ  
เป็นการวิเคราะห์ประเมินสิ่งที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 

ทั้งระดับนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์ 
เป็นการท�ำงานในเชิงสร้างสรรค์เพื่อลด 
ความขัดแย้งหรือควรหลีกเลี่ยง หรือ 

ที่เรียกว่าเป็น ‘การท�ำงานเชิงป้องกัน’ โดย 
ไม่ต้องรอให้ชาวบ้านร้องเรียนหรือโวยขึ้นมา 
โดยลงมือท�ำเชิงป้องกันทันที เพื่อรองรับ

การลงทุน และความพร้อมด้านต่างๆ 
ของพื้นที่ด้วย


