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	 ธรรมนูญสุขภาพพ้ืนท่ี เป็นเคร่ืองมือใหม่ของสังคมไทยท่ีกำลังได้รับความสนใจ

อย่างกว้างขวางในแวดวงคนทำงานด้านสุขภาพและคนทำงานเพื่อสังคม เริ่มต้นจาก

ตำบลเล็ก ๆ ที่อยู่ห่างไกลได้นำแนวคิดของธรรมนูญสุขภาพระดับชาติไปประยุกต์ใช้ 

จนเกิดเป็น “ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี” แห่งแรกของประเทศไทย หรือจะกล่าวว่า

เป็นแห่งแรกของโลกก็ว่าได้ และจากจุดเร่ิมต้นของ “ธรรมนูญสุขภาพ” ในพ้ืนท่ีเล็กๆ 

ได้กลายเป็นแรงบันดาลใจให้กับพื้นที่อื่นๆ จนเกิดเป็นธรรมนูญสุขภาพในระดับพื้นที่

อีกหลายแห่งทั่วประเทศ และยังมีกระแสความสนใจจากชุมชน หน่วยงาน องค์กรอีก

จำนวนมากที่อยากจะเรียนรู้และลองทำ “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” บ้าง

	 หนังสือชุด “ก่อ ร่าง สร้าง เคลื่อน ธรรมนูญสุขภาพ 6 พื้นที่” นี้ เป็นการ

รวบรวมเรื่องราวของธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ จำนวน 6 พื้นที่ พิมพ์แยกกันเป็น 6 เล่ม 

ประกอบด้วย 1) ธรรมนูญตำบลชะแล้ อ.สิงหนคร จ.สงขลา 2) ธรรมนูญสุขภาพตำบล

แม่ถอด อ.เถิน จ.ลำปาง 3) ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย อ.ลืออำนาจ จ.อำนาจเจริญ 

4) ธรรมนูญสุขภาพตำบลดงมูลเหล็ก อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 5) ธรรมนูญสุขภาพอำเภอ

สูงเม่น จ.แพร่ และ 6) ธรรมนูญสุขภาพตำบลริมปิง อ.เมือง จ.ลำพูน โดยหนังสือชุดน้ี

พยายามถ่ายทอดแนวคิด ที่มาของแรงบันดาลใจในการจัดทำ และต้องการสะท้อนให้

เห็นกระบวนการจัดทำและขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพของแต่ละพื้นที่ ที่มีลีลาและ

รูปแบบเป็นของตัวเอง การเรียนรู้จากเรื่องราวของ 6 พื้นที่นี้ จึงมีความน่าสนใจด้วย

เอกลักษณ์เฉพาะที่แตกต่างกัน 

	 สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) หวังเป็นอย่างย่ิงว่า เร่ืองราว

ที่ถูกรวบรวมและถ่ายทอดผ่านหนังสือชุดนี้ จะมีส่วนในการสร้างแรงบันดาลใจให้กับ

เครือข่ายภาคีที่สนใจและสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่ได้จริง และขอขอบคุณ



ทีมงานธรรมนูญสุขภาพทั้ง 6 พื้นที่ ที่กล้าออกมาสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ จนกลายเป็น

พื้นที่เรียนรู้ของสังคม แล้วยังแบ่งปันเรื่องราวดีดีเหล่านี้ด้วยความเต็มใจ ขอขอบคุณ

คุณรัตนศิริ ศิระพาณิชย์กุล ผู้สัมภาษณ์และเรียบเรียง ที่ทำงานชิ้นนี้ด้วยมุ่งมั่นทุ่มเท 

หวังว่าเรื่องราวในหนังสือชุดนี้จะเป็นประโยชน์กับผู้สนใจไม่มากก็น้อย 

สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

พฤศจิกายน 2556





บทนำ
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	 ซึ่งได้กำหนดให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(คสช.) มีหน้าท่ีจัดทำธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่ง- 

ชาติ เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการกำหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ และการดำเนินงานด้านสุขภาพของประเทศ

ที่ครอบคลุมองค์ประกอบของสุขภาพทั้งระบบ โดยมี

กระบวนการที่เน้นเรื่องการทำงานด้านวิชาการและการ

สร้างการมีส่วนร่วมในสังคมทุกภาคส่วน ซ่ึงในเวลาต่อมา

ได้มีการนำแนวคิดของธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ

แห่งชาตินี้ ไปส่งเสริมให้เกิดการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

ระดับพ้ืนท่ี เพ่ือกำหนดกรอบนโยบายการพัฒนาสุขภาวะ

ในระดับชุมชน ตามบริบทและความต้องการของชุมชน

อย่างมีส่วนร่วม โดยชุมชน เพื่อชุมชนเอง 

จากวันนั้นถึงวันนี้ :
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่
ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ คือผลพวงของธรรมนูญ

ว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ที่เกิดจาก 

พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 
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	 “ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่” จึงเป็นเสมือนเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยเพิ่ม

ทางเลือกให้กับการพัฒนาระบบสุขภาพภาคประชาชน และเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะ

ช่วยนำทางให้เกิดการจัดทำแผนสุขภาพชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติได้จริง โดยการมีส่วนร่วม

ของทุกฝ่าย นอกจากน้ีธรรมนูญสุขภาพยังเป็นเสมือน “คัมภีร์แห่งชีวิต” ท่ีจะสามารถ

ช่วยให้ประชาชนในชุมชนมีโอกาสได้ใช้ชีวิตอย่าง “อยู่เย็นเป็นสุข” กันถ้วนหน้าอีกด้วย

	 ท่ีผ่านมาแนวคิดธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี ได้ถูกนำไปใช้ในการก่อร่างสร้าง

รูปธรรมเป็นครั้งแรกที่ตำบลชะแล้ อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา โดยในช่วงปลายปี 

พ.ศ. 2551 นายกขุนทอง บุณยประวิตร นายกองค์การบริหารส่วนตำบลชะแล้ อำเภอ

สิงหนคร จังหวัดสงขลา ในสมัยน้ัน ได้ถูกเชิญชวนให้จัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ี

ฉบับแรกของประเทศไทย จนกระทั่งมีการจัดทำและประกาศใช้ในวันที่ 3 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2552 และต้ังแต่วันน้ันเป็นต้นมา ธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีก็ได้เร่ิมเป็นท่ีรู้จัก 

และเริ่มเป็นที่สนใจแก่ชุมชนท้องถิ่นในหลากหลายพื้นที่ทั่วประเทศ
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	 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา สำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 

ได้สนับสนุนการสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการจัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีแก่พ้ืนท่ี

ต่างๆ ที่มีความสนใจเรื่อยมา โดยการประสานงานกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการจัดส่งชุดความรู้และคู่มือการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการ

พัฒนาระบบสุขภาพชุมชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กว่า 8,000 แห่ง 

ทั่วประเทศ และประสานงานกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

ในการจัดส่งชุดความรู้และคู่มือการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา

ระบบสุขภาพชุมชนให้แก่แกนนำ อสม. รวม 5,000 แห่ง รวมทั้งประสานงานกับ

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. ในการจัดส่งชุดความรู้และ

คู่มือการนำธรรมนูญสุขภาพไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน ให้แก่

ชุมชนพื้นที่ปฏิบัติการจัดทำแผนชีวิตชุมชนเชิงคุณภาพ ตำบลยุทธศาสตร์การพัฒนา

ปี 2553 - 2554 จำนวน 152 ตำบล (1,600 หมู่บ้าน) 

	 จากจุดเร่ิมต้นในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพ้ืนท่ีฉบับแรกของประเทศ

ไทยที่ตำบลชะแล้ ในปี พ.ศ. 2551 จนกระทั่งถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2556 พบว่า 

แนวคิดของธรรมนูญสุขภาพเฉพาะพื้นที่ได้มีการขยายตัวออกไปยังตำบลและอำเภอ

ต่างๆ ท่ัวทุกภาคในประเทศไทยกว่า 40 แห่ง และจะยังคงมีการขยายตัวออกไปเร่ือยๆ 

อย่างไม่หยุดยั้ง

	 ในขณะที่พื้นที่ที่มีการจัดทำและประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพไปแล้ว ก็ยังคงมี

การขับเคลื่อนเพื่อสร้างสุขภาวะให้กับประชาชนในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีการ

ปรับปรุงและพัฒนาธรรมนูญสุขภาพเป็นระยะๆ ตามข้อตกลงของแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือปรับ

แก้หรือแต่งเติมให้ธรรมนูญสุขภาพมีความทันสมัย และมีเนื้อหาที่ตรงใจผู้คนในชุมชน

ให้มากที่สุด ดังนั้นธรรมนูญสุขภาพจึงเป็นเสมือนเครื่องมือที่มีทั้งความจริงจังและ

ยืดหยุ่นอยู่ในเครื่องมือเดียวกัน คือมีความจริงจังในการนำไปปฏิบัติใช้ แต่ก็มีความ

ยืดหยุ่นในการปรับเปลี่ยนเนื้อหาไปตามสภาวะการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน 

เพราะหัวใจสำคัญของธรรมนูญสุขภาพ คือการทำให้ธรรมนูญสุขภาพเป็นกรอบข้อ

ตกลงของชุมชนที่ใช้ได้จริงตามบริบทของชุมชน ไม่ใช่กระดาษเปื้อนน้ำหมึกที่อยู่แต่

บนหิ้งเพียงอย่างเดียวเท่านั้น
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ขั้นตอนพื้นฐาน
การก่อ - ร่าง - สร้าง
ธรรมนูญสุขภาพ

	 แม้ว่าธรรมนูญสุขภาพแต่ละพื้นที่จะมีจุดเริ่ม, ระยะเวลา, เนื้อหา และ

กระบวนการขับเคลื่อนที่ไม่เหมือนกัน แต่ทว่าการสร้างธรรมนูญสุขภาพนั้น จะมี

กระบวนการพื้นฐานที่คล้ายคลึงกันคือ 

	 เริ่มต้นจากการศึกษาแนวคิดและวิธีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพจากพื้นที่

ตัวอย่าง จากน้ันเจ้าภาพในพ้ืนท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคประชาชน หรือ

สาธารณสุขอำเภอ ก็จะแต่งตั้งคณะทำงานจากหลากหลายภาคส่วนในพื้นที่ไม่ว่าจะ
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เป็นภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการ เพ่ือเข้าไปดูแลรับผิดชอบงานในแต่ละฝ่าย 

เช่น ฝ่ายยกร่างธรรมนูญสุขภาพ ฝ่ายรับฟังความคิดเห็น ฝ่ายประชาสัมพันธ์ และฝ่าย

ประเมินผล ก่อนที่จะมีการจัดทำเวทีสร้างการเรียนรู้ให้กับประชาชนในชุมชน เพื่อให้

ประชาชนได้คิดวิเคราะห์สถานะสุขภาวะในชุมชนร่วมกัน และเพื่อรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน ว่าประชาชนต้องการอะไร ก่อนที่จะนำความคิดเห็นเหล่านั้นมายกร่าง

ธรรมนูญสุขภาพ จนกระท่ังได้ร่างธรรมนูญสุขภาพฉบับแรก จากน้ันคณะทำงานก็จะนำ

ร่างธรรมนูญสุขภาพฉบับน้ัน มารับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอีกคร้ัง เพ่ือปรับปรุง

แก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน ซ่ึงในข้ันตอนน้ีอาจจะมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น

และปรับแก้ร่างธรรมนูญสุขภาพอีกหลายครั้ง ขึ้นอยู่กับบริบทและสถานการณ์ของ

แต่ละพื้นที่ เพื่อให้ได้ร่างธรรมนูญสุขภาพที่มีเนื้อหาสมบูรณ์ที่สุดและเป็นที่ยอมรับ

ของประชาชนมากที่สุด ก่อนที่จะมีการนำร่างธรรมนูญสุขภาพฉบับนั้นมาประกาศ

ใช้อย่างเป็นทางการ เพื่อนำไปสู่การขับเคลื่อนงานสร้างเสริมสุขภาวะในชุมชนอย่าง

จริงจังต่อไป 

แผนผังแสดง 7 ขั้นตอนพื้นฐานการก่อ - ร่าง – สร้างธรรมนูญสุขภาพ

4. ยกร่างฯ

1. ศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ทำจากพื้นที่ตัวอย่าง

2. แต่งตั้งคณะทำงาน 3. จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน เพ่ือยกร่างฯ

6. ปรับปรุงร่างจนได้การ
ยอมรับจากประชาชน

5. รับฟังความคิดเห็น
ประชาชนเพ่ือปรับปรุงร่างฯ

7. ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพ
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ธรรมนูญสุขภาพ  พื้นที่  สไตล์ 
	 หนังสือชุด “ก่อ ร่าง สร้าง เคล่ือน ธรรมนูญสุขภาพ” น้ี มีจำนวน 6 เล่ม 

แต่ละเล่มบอกเล่าเรื่องราวทั้งขาขึ้นและขาเคลื่อนของธรรมนูญสุขภาพระดับพื้นที่ 

6 พื้นที่ 6 สไตล์ ประกอบไปด้วย

1. ธรรมนูญสุขภาพตำบลชะแล้ อำเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 

2. ธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่

3. ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง	

4. ธรรมนูญว่าด้วยสุขภาพสู่ตำบลสุขภาวะของประชาชนตำบล

ดงมูลเหล็ก อำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์

5. ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพตำบลริมปิง อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน

6. ธรรมนูญสุขภาพตำบลเปือย อำเภอลืออำนาจ จังหวัดอำนาจเจริญ	

	 ธรมนูญสุขภาพทั้ง 6 พื้นที่ จะมีจุดเด่นและเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไป 

โดยมีใจความสรุปดังต่อไปนี้
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บทเรียน
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ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบล
แม่ถอด

อำเภอเถิน 
จังหวัดลำปาง

ฉบับที่ 1 
พ.ศ. 2553
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เกริ่นนำ

“อยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา”
	 ตำบลแม่ถอด อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง เร่ิมต้นรับแนวคิดธรรมนูญสุขภาพฯ 

มาใช้ในปี พ.ศ. 2553 โดยมีขั้นตอนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ ที่น่าสนใจคือ มีการ

ประกวดตั้งชื่อธรรมนูญสุขภาพฯ จนกระทั่งได้ชื่อ “อยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา” มาเป็น

กรอบแนวคิดสำคัญในการจัดทำร่างธรรมนูญสุขภาพฯ 

	 ส่วนจุดเด่นในการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดนั้น คือการนำ

ความเชื่อและความศรัทธาในพระพุทธศาสนามาใช้ โดยพระสงฆ์มีบทบาทสำคัญตั้งแต่

กระบวนการต้ังช่ือธรรมนูญสุขภาพฯ การเป็นประธานและเป็นกรรมการสำนักธรรมนูญ

สุขภาพฯ การทำพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์ในวันประกาศใช้ และการขับเคลื่อนงานโครงการ

หน่วยอบรมประชาชน โดยใช้ธรรมะเป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างสุขภาพจิต

	 นอกจากนี้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดยังมีเรื่องราวที่น่าสนใจอยู่ที่การนำ

สาระในธรรมนูญสุขภาพฯ หมวดท่ี 2 ข้อท่ี 4 ไปใช้เป็นเคร่ืองมือสำคัญในการย่ืนคำร้อง

ขอให้มีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชน (CHIA) ตาม พ.ร.บ.สุขภาพ

แห่งชาติ มาตรา 11 จนกระทั่งสามารถยับยั้งการทำสัมปทานเหมืองแร่เหล็กในพื้นที่

ตำบลแม่ถอดได้สำเร็จในเวลาต่อมา
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ต้นทุน

ตำบลแม่ถอด
อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง

27
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	 ตำบลแม่ถอด อยู่ห่างจากท่ีว่าการอำเภอเถินประมาณ 20 กิโลเมตร ชาวบ้าน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ทำนา (เน้นปลูกข้าวเหนียว), ปลูกถ่ัวลิสง, 

ข้าวโพด, กระเทียม, อ้อย, พืชผักสวนครัว, ลำไย และมะขาม นอกจากน้ียังมีอาชีพอ่ืนๆ 

เช่น เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ, หาของป่า, รับจ้างทั่วไปทั้งในต่างจังหวัดและต่างประเทศ, 

ทำโรงกลั่นสุรา และเจียระไนแก้วโป่งข่าม เป็นต้น

	 นอกจากนี้ ตำบลแม่ถอดยังเป็นตำบลที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากร

ธรรมชาติสูงมาก เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ได้รับการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ

แม่อาบ และเป็นต้นทางของแม่น้ำแม่ถอด และลำน้ำสาขาต่างๆ ซ่ึงจะไหลรวมกันเป็น

แม่น้ำวัง อันเป็นแม่น้ำที่สำคัญของประเทศ 

 	 บนพ้ืนท่ีป่าต้นน้ำแห่งน้ี จะมีอ่างเก็บน้ำท่ีชาวบ้านสร้างข้ึนเม่ือประมาณปี พ.ศ. 

2528 - 2529 เพื่อกักเก็บน้ำที่ไหลลงมาจากตาน้ำ สำหรับนำไปใช้ประโยชน์ในการ

ทำนา และใช้เป็นแหล่งในการหาปลาชั้นเยี่ยม เนื่องจากอ่างเก็บน้ำแห่งนี้มีพันธ์ุปลา

น้อยใหญ่อาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก

	 สำหรับความผูกพันท่ีชาวบ้านมีต่อผืนป่าต้นน้ำแห่งน้ี ชาวบ้านท่ีน่ี โดยเฉพาะ

หมู่ 2, 10 และ11 จะมีความผูกพันกับผืนป่าแห่งนี้เป็นอย่างมาก เนื่องจากได้อาศัย

และพึ่งพาป่าแห่งนี้ในการหาอาหารและหายาสมุนไพรรักษาโรคมาโดยตลอด และ

ป่าผืนนี้ก็ยังเป็นแหล่งอาหารที่สำคัญของสัตว์เลี้ยงในหมู่บ้าน โดยชาวบ้านจะปล่อย

ให้วัวควายเข้าไปกินหญ้าในป่า ก่อนที่จะรับกลับมาไว้ที่คอกในยามเย็น

	 ด้วยเหตุผลทั้งหมดนี้ ทำให้ได้ข้อสรุปว่า ป่าต้นน้ำในตำบลแม่ถอด เปรียบ

เสมือนมรดกทางธรรมชาติที่สำคัญต่อชาวบ้านเป็นอย่างมาก ดังนั้นชาวตำบลแม่ถอด

จึงได้ร่วมมือกันอนุรักษ์ป่าต้นน้ำผืนนี้เอาไว้ เพื่อให้ลูกหลานได้ใช้ประโยชน์ต่อไปในวัน

ข้างหน้า เหมือนดังเช่นที่บรรพบุรุษตำบลแม่ถอดเคยได้ใช้ประโยชน์จากป่าผืนนี้มา

โดยตลอด
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ที่ตำบลแม่ถอดจะมองต่างจากที่อื่น เรามองว่า

พระสงฆ์มีบทบาทสำคัญในการเคลื่อน

เรื่องสุขภาพจิตมาก อีกทั้งยังเป็นจุดเชื่อมโยง

เรื่องวัฒนธรรมในชุมชน เป็นที่ยอมรับของชุมชน 

และเป็นสะพานเชื่อมทางด้านจิตวิญญาณ 

สามารถลดความขัดแย้งได้ มีความน่าเชื่อถือ 

ดังนั้นพระสงฆ์จึงมีความสำคัญต่อการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพฯ นี่คือจุดที่เราต่างจากที่อื่น 

ดังนั้นเราก็เลยคิดกันว่าน่าจะให้พระสงฆ์เป็น

คนเคลื่อน เพราะพระสงฆ์คือส่วนหนึ่งของประชาชน 

พระสงฆ์มีบทบาทที่สำคัญต่อชุมชน นี่คือกลยุทธ์

ในการเคลื่อนเรื่องสุขภาพในมิติของจิตวิญญาณ 

และที่สำคัญก็คือ ชื่อของธรรมนูญสุขภาพตำบล

แม่ถอดก็บอกอย่างชัดเจนแล้วว่าเราเน้น

เรื่องของ ธรรมรักษา” 

ว่าที่ร.ต.อุดม สุวรรณพิมพ์

นักวิชาการสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด
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ขาขึ้น : ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลแม่ถอด
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ตัวแทนตำบลแม่ถอดเข้า
ร่วมประชุมพัฒนาโครงการ

ธรรมนูญสุขภาพฯ 
5 กุมภาพันธ์ 2553

จัดเวทีชวนคิดชวนคุยเรื่อง
ธรรมนูญสุขภาพ, ประกวดชื่อ

ธรรมนูญเพื่อกำหนดกรอบแนวคิด 
 (อยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา) 

5 กรกฎาคม 2553 

ลงพื้นที่ดูงานธรรมนูญ
สุขภาพอำเภอสูงเม่น

แต่งต้ังคณะกรรมการ
ธรรมนูญฯ โดยมีพระสงฆ์

เป็นประธานสำนักธรรมนูญฯ 
22 กรกฎาคม 2553

จัดเวทีเสวนาระดับหมู่บ้าน
เพื่อระดมความคิดเห็น
ในการยกร่างธรรมนูญฯ

เสนอร่างในเวที
สมัชชาสุขภาพตำบล

แม่ถอด  (22 ก.ย.2553) ยกร่าง
ธรรมนูญสุขภาพฯ

คิดคำคมความสุข 
8 ประการ เพื่อกำหนด
กรอบประเด็น “มีสุข”

ปรับปรุง
ร่างธรรมนูญสุขภาพฯ

จนสมบูรณ์
ทำพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์และ

ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ 
9 พฤศจิการยน 2553
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ก้าวแรกธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด

	 แนวคิดในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด เริ่มต้นจากการที่ศูนย์ฝึก

อบรมและพัฒนาสุขภาพประชาชน ภาคเหนือ นครสวรรค์ ได้จัดการประชุมพัฒนา

โครงการธรรมนูญสุขภาพระดับท้องถิ่นขึ้น ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2553 และได้

เชิญตัวแทนจากตำบลแม่ถอด ซ่ึงได้แก่นักวิชาการสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบล

แม่ถอด ผู้อำนวยการ รพ.สต.แม่ถอด และนักวิชาการสาธารณสุข รพ.สต.แม่ถอด 

เข้ามาร่วมรับฟังเร่ืองราวและแนวคิดในการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ เพ่ือให้เข้าใจกระบวน

การจัดทำธรรมนูญสุขภาพ ก่อนที่จะกลับมาวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ในการจัดทำ

ธรรมนูญสุขภาพฯ ในพื้นที่ รวมทั้งสอบถามความสมัครใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน

พื้นที่ก่อนว่า มีความสนใจในเรื่องนี้หรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจกันอย่างเต็มที่
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เวทีชวนคิด ชวนคุย เรื่องธรรมนูญสุขภาพฯ

	 หลังจากท่ีได้ข้อสรุปเร่ืองการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ แล้ว แกนนำคณะทำงาน

จัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดซึ่งก็คือ ว่าที่ ร.ต.อุดม สุวรรณพิมพ์ นักวิชาการ

สุขาภิบาล แห่งองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด ก็ได้มีการนัดหมายตัวแทนกลุ่ม และ

หน่วยงานต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มพระสงฆ์, กลุ่มออมทรัพย์, กลุ่มผู้สูงอายุ, กลุ่ม

แม่บ้าน, กลุ่มเยาวชน, กลุ่มผู้นำชุมชน, กลุ่ม อสม., ตัวแทนจากวัด, ตัวแทนจาก

โรงเรียน, ตัวแทนจาก รพ.สต., ตัวแทนจากท้องถิ่นและท้องที่ มาประชุมร่วมกันใน 

“เวทีชวนคิดชวนคุย เรื่องธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด” ในวันที่ 5 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2553 ที่องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ทำธรรมนูญสุขภาพฯ ร่วมกัน 

	 โดยกิจกรรมในวันน้ัน ว่าท่ีร.ต.อุดม สุวรรณพิมพ์ ได้มีการอธิบายความหมาย

ของคำว่า “ธรรมนูญสุขภาพ” ให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้เข้าใจตรงกันก่อนว่า หมายถึง 

กฎเกณฑ์ท่ีว่าด้วยเร่ืองของสุขภาพชุมชน ท่ีทุกคน ทุกภาคส่วนได้ร่วมกันจัดทำข้ึน โดย

กฎเกณฑ์นี้จะสามารถนำไปใช้ได้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ และทุกวัยในชุมชน 

	 จากน้ันจึงให้ข้อมูลแก่ผู้เข้าร่วมการประชุมว่าหลังจากท่ีทำธรรมนูญสุขภาพฯ 

แล้ว จะเกิดผลอะไรต่อชุมชนบ้าง อีกทั้งยังได้มีการพูดคุยกันถึงความเป็นไปได้ในการ

จัดทำ ก่อนท่ีจะนำไปสู่การกำหนดนิยามความหมายของคำว่า “สุขภาพ” ในแบบฉบับ

ของคนตำบลแม่ถอดร่วมกัน โดยใช้คำจำกัดความสั้นๆ ว่า สุขภาพดี หมายถึง “อยู่ดี 

มีสุข” 

	 ต่อมาท่ีประชุมก็ได้มีการประกวดการต้ังช่ือธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดข้ึน 

โดยผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละกลุ่มได้มีการนำเสนอช่ือธรรมนูญสุขภาพฯ มากลุ่มละ 1 ช่ือ 

รวมทั้งหมด 12 ชื่อ ดังต่อไปนี้

1. ตำบลแม่ถอด อยู่ดีมี สุข

2. ตำบลแม่ถอด อยู่เย็น เป็นสุข
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3. ตำบลแม่ถอด อยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา

4. ตำบลแม่ถอด ปลอดภัย ไร้อบายมุข สุขแบบเศรษฐกิจพอเพียง

5. ตำบลแม่ถอด พัฒนาดี มีสุขถ้วนหน้า

6. ตำบลแม่ถอด อยู่ดี กิ๋นดีมี ศีลธรรม

7. ตำบลแม่ถอดอ ยู่ดี กิ๋นลำ มีศีลธรรม ซำบายดี

8. ตำบลแม่ถอด อยู่ดี มีสุข ยึดหลักคุณธรรม

9. ตำบลแม่ถอด กายอยู่ดี ชีวีเป็นสุข

10. ตำบลแม่ถอด สุขกาย สบายใจ

11. ตำบลแม่ถอด สุขกาย สุขใจ

12. ตำบลแม่ถอด สดใส ร่วมใจรักษ์สุขภาพ

	 โดยชื่อที่ได้รับการตัดสินร่วมกันให้เป็นชื่อของธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด

ก็คือชื่อ “ตำบลแม่ถอดอยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา” ของกลุ่มพระสงฆ์

	 “กลุ่มพระสงฆ์มีแนวคิดว่านอกจากสุขภาพกายแล้ว เราต้องมีสุขภาพใจที่ดี

ด้วย เพราะถ้าสุขภาพกายดีแต่สุขภาพใจไม่ดีมันก็ไม่สมบูรณ์ ดังน้ันในช่ือของธรรมนูญ

สุขภาพฯ จึงต้องมีคำว่า ธรรมรักษา ประกอบอยู่ เพราะธรรมะคือเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้

มีสุขภาพใจท่ีดี” พระอธิการวิลัน คุณฺงกโล เจ้าอาวาสวัดนาบ้านไร่ เลขานุการเจ้าคณะ

ตำบลแม่ถอด และประธานสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กล่าว

	 “ธรรมรักษา ก็คือ ทาน ศีล ภาวนา ยกตัวอย่างเช่น ศีล ถ้าเราไม่ไปฆ่าสัตว์

ตัดชีวิต มันก็เหมือนกับการรักษาชีวิตเรา เม่ือเราไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน ผู้อ่ืนก็ไม่มาเบียด-

เบียนเรา สมมุติถ้าเราไม่กินเหล้ากินเบียร์ ร่างกายของเราก็จะไม่เสียสุขภาพ และถ้า

เราไม่ไปลักขโมยเราก็จะไม่ติดคุก ก็เหมือนกับว่าธรรมรักษาทั้งหมดครอบคลุม ทาน 

ศีล ภาวนา ทำให้ชีวิตเราอยู่ภายใต้ความปกติสุข” พระคมคาย คำคง เจ้าอาวาสวัด

แม่ถอด หนึ่งในคณะแกนนำการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฝ่ายพระสงฆ์ กล่าวเสริม
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“พระสงฆ์” สัญญะแห่งการเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพฯ 
โดยภาคประชาชน

	 เพื่อให้การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด เกิดความชัดเจนว่าเป็น

การขับเคล่ือนโดยภาคประชาชน ตำบลแม่ถอดจึงได้ให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาทสำคัญ

ตั้งแต่เริ่มต้น โดยว่าที่ ร.ต.อุดม ผู้รับผิดชอบโครงการธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด 

ได้กล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า “ท่ีตำบลแม่ถอดจะมองต่างจากท่ีอ่ืน เรามองว่าพระสงฆ์มีบทบาท

สำคัญในการเคลื่อนเรื่องสุขภาพจิตมาก อีกทั้งยังเป็นจุดเชื่อมโยงเรื่องวัฒนธรรมใน

ชุมชน เป็นที่ยอมรับของชุมชน และเป็นสะพานเชื่อมทางด้านจิตวิญญาณ สามารถลด

ความขัดแย้งได้ มีความน่าเชื่อถือ ดังนั้นพระสงฆ์จึงมีความสำคัญต่อการขับเคลื่อน

ธรรมนูญสุขภาพฯ น่ีคือจุดท่ีเราต่างจากท่ีอ่ืน ดังน้ันเราก็เลยคิดกันว่าน่าจะให้พระสงฆ์

เป็นคนเคลื่อน เพราะพระสงฆ์คือส่วนหนึ่งของประชาชน พระสงฆ์มีบทบาทที่สำคัญ

ต่อชุมชน นี่คือกลยุทธิ์ในการเคลื่อนเรื่องสุขภาพในมิติของจิตวิญญาณ และที่สำคัญ

ก็คือ ชื่อของธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดก็บอกอย่างชัดเจนแล้วว่าเราเน้นเรื่องของ 

ธรรมรักษา” 
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คำคมความสุข 8 ประการ 
บอกพื้นฐานความสุขของคนตำบลแม่ถอด

	 เม่ือได้ช่ือของธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดแล้ว พ่อหนานอินถา ปัญญาเทือก 

มรรคทายกวัดบ้านแม่เตินและวัดถ้ำสุขเกษมสวรรค์ ก็ได้นำเสนอคำคมขยายความหมาย

ของความสุขออกเป็น 8 ประการ เพื่อให้ทุกคนได้เห็นภาพร่วมกันว่า คำว่า “มีสุข” 

สำหรับชาวตำบลแม่ถอดน้ัน ควรจะประกอบไปด้วยอะไรบ้าง โดยพ่อหนานอินถาได้นำ

คำคมล้านนาโบราณมาดัดแปลงเป็นคำคม “มีสุข” ในแบบฉบับธรรมนูญสุขภาพตำบล

แม่ถอด ดังต่อนี้

	 “สุขมีข้าวกิ๋น สุขมีตี้ดินอยู่ สุขมีคู่ไว้นำ สุขมีเงินคำเต๋มไห สุขมีบ้านใหญ่

มุงกระดาน สุขมีลูกหลานน่ังใกล้ สุขใค่ฮ้ือเป้ินมาแอ่วหาหลาย สุขเม่ือต๋ายมีตุ๊เจ้า”

	 พ่อหนานอินถา ได้ขยายคำจำกัดความของคำคม “มีสุข” 8 ประการของคน

ตำบลแม่ถอด ว่า

	 “สุขมีข้าวกิ๋น คือวิถีบ้านเรา ถ้าเรามีข้าวมีน้ำกินก็ไม่เดือดร้อน สุขมีตี้ดินอยู่ 

คือ อย่างผมมีท่ีดินเป็นของผมเอง ผมก็มีความสุขแล้วนะ เราไม่ต้องไปอาศัยไปเช่าใคร 
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แม้ว่าที่ดินที่ผมอยู่จะยังไม่มีเอกสารสิทธิ์ แต่ผมก็ภูมิใจที่เรามีที่ดินเป็นของเราเอง 

สุขมีคู่ไว้นำก็คือ มีสามีภรรยาที่ดี มีความซื่อสัตย์ต่อกัน มีอะไรเราก็ปรึกษาหารือกัน 

สุขมีเงินคำเต๋มไห เงินก็คือเงิน คำก็คือทองคำ ถ้าเรามีเงินคำ เราก็จะมีความสุข ถึงแม้

เรามีไม่มาก แต่เราก็จะมีความรู้สึกอุ่นใจ สุขมีบ้านใหญ่มุงกระดาน คือ แม้เราจะอยู่

ในบ้านนอกคอกนา แต่อย่างน้อยเราก็ต้องมีบ้านดีๆ อยู่ มีบ้านมุงกระดาน ไม่ใช่บ้าน

ไม้ไผ่ ถ้าเรามีบ้านดีๆ อยู่ เราก็จะมีความสุข สุขมีลูกหลานนั่งใกล้ คือ อย่างผมตอนนี้

มีหลาน 2 คนผมก็มีความสุข ได้ไกวอู่หลาน ใครที่มีลูกหลานเยอะๆ เวลาช่วงเทศกาล

สงกรานต์เขาก็จะมากันเต็มบ้าน ปู่ย่าตาทวดจะมีความสุขที่มีลูกหลานมาเยี่ยม มานั่ง

ใกล้ๆ นวดแขนนวดขาให้ แค่นี้เขาก็มีความสุขแล้ว สุขใค่ฮื้อเปิ้นมาแอ่วหาหลาย คือ 

คนน้ันมาหา คนน้ีมาเย่ียม มีของมาฝากมีผลไม้มาให้ สุขเม่ือต๋ายมีตุ๊เจ้า ข้อน้ีผมต่อข้ึน

มาจากคำคมดั้งเดิม เพราะผมคลุกคลีกับวัดเยอะผมเลยอยากใส่เข้าไป คือบ้านเราหา

พระยากนะ มีพระน้อย บางวัดมี 1 รูป บางวัดมี 2 รูป แล้วเวลามีงานศพต้องใช้พระ 

7 - 8 รูป เราก็มีไม่พอ ย่ิงครอบครัวไหนไม่มีรถไปรับพระ ก็จะแย่ ไม่มีความสุข ผมเห็น

เหตุการณ์เหล่านี้มาเยอะ บางงานเจ้าภาพแทบแย่เลย ไม่มีรถรับส่งพระ บางทีพระ

ท่านก็ติดงานไปไม่ได้ มันเป็นทุกข์ ผมก็เลยใส่ข้อนี้ลงไป” 

ลงพื้นที่ดูงานธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเม่น

	 เมื่อมีกรอบแนวคิด มีคำคมความสุข 8 ประการแล้ว คณะผู้จัดทำธรรมนูญ

สุขภาพฯ ก็ได้ไปศึกษาดูงานการจัดทำธรรมนูญสุขภาพอำเภอสูงเม่น จังหวัดแพร่ 

ในวันท่ี 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 เพ่ือถอดบทเรียนกระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

อย่างลึกซึ้ง ก่อนที่จะเริ่มต้นจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ ในพื้นที่ของตนเอง

	 “ตัวแทนท่ีไปดูงานวันน้ันประกอบไปด้วย ตัวแทนกลุ่มผู้สูงอายุ, ตัวแทนกลุ่ม

เยาวชน, ตัวแทนพระสงฆ์, ตัวแทนโรงเรียน, ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมู่บ้าน (อสม.), ตัวแทนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.), 

ตัวแทนตำบลสุขภาวะ, ตัวแทนกลุ่มลุ่มน้ำวัง และตัวแทนจากองค์การบริหารส่วนตำบล 

รวมแล้วประมาณ 80 คน โดยเราจะมีการแจกแนวคำถามให้กับทุกคน เพ่ือท่ีจะได้นำไป

สอบถามคนในพื้นที่อำเภอสูงเม่นว่าเขามีแรงบันดาลใจ มีแนวคิด และมีกระบวนการ
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อย่างไร ใครมีบทบาทอะไร ผลออกมาเป็นอย่างไร และใครได้ผลประโยชน์ เพื่อที่เรา

จะได้ถอดบทเรียนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพของเขาไปบอกเล่าให้คนอื่นๆ ที่ไม่ได้มา

ดูงานให้รับทราบอีกที” ว่าที่ ร.ต.อุดม กล่าว

	 หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการดูงาน ในช่วงเช้าแล้ว คณะดูงานจากตำบล

แม่ถอดก็ได้มีการประชุมร่วมกันในช่วงบ่ายเพ่ือส่งข้อมูลแบบสอบถาม ก่อนท่ีนักวิชาการ

จะทำการเรียบเรียงข้อมูลและสรุปผลออกมาเป็นประเด็นต่างๆ เพื่อชี้แจงให้ทุกคนได้

รับทราบและเห็นภาพร่วมกันว่า อำเภอสูงเม่นมีกระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

อย่างไร จะได้นำข้อมูลเหล่านั้นมาเป็นแนวทางการจัดทำธรรมนูญสุขภาพในตำบล

แม่ถอดต่อไป

แต่งตั้งคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพฯ

	 ต่อมาในวันที่ 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 คณะทำงานจัดทำธรรมนูญสุขภาพ

ก็ได้มีการจัดการประชุมขึ้นมาอีกครั้ง เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพฯ 

ร่วมกัน (คณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพฯ มีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งว่า “กลุ่มอาสาสมัคร

เสื้อเขียว” ซึ่งสีเขียวเป็นสีประจำตำบล) 

 	 รายชื่อคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพโดยย่อ

ประธานสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด 

พระอธิการวิลัน คุณฺงกโล เจ้าอาวาสวัดนาบ้านไร่ 

เลขานุการเจ้าคณะตำบลแม่ถอด

รองประธานสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด 

นายเกษม สิทธิพันธ์ กำนันตำบลแม่ถอด 

นายประยูร เกสระชัย ประธาน อสม.บ้านแม่แก่ง
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เลขานุการและประชาสัมพันธ์ 

นายล้วน ครองชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิบ้านแม่เติน 

นายสมยศ สืบใจถา ผู้ใหญ่บ้านบ้านแม่เติน 

	 นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการ 4 ฝ่าย ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 1. คณะกรรมการฝ่ายอำนวยการ การยกร่างธรรมนูญสุขภาพ (นางพรสวรรค์ 

ดวงไชย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด (ในสมัยนั้น) เป็นประธาน) มีบทบาท

หน้าที่ 

• ให้คำปรึกษา ประสานงานฝ่ายต่างๆ ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก 

เพื่อให้ภารกิจดำเนินไปอย่างราบรื่นตรงตามจุดมุ่งหมาย 

• อำนวยความสะดวกด้านทรัพยากรที่จำเป็นต้องใช้ในภารกิจ ด้านกำลังคน 

เคร่ืองมือ งบประมาณ และการจัดการเพ่ือให้เกิดเอกภาพและความรวดเร็ว

ในการปฏิบัติงานในพื้นที่ของแต่ละฝ่าย 

• ประสานงานไกล่เกล่ีย กรณีเกิดข้อพิพาทและความขัดแย้งในชุมชน อันเน่ือง

มาจากการปฏิบัติงานในพื้นที่ของแต่ละฝ่าย 

• สนับสนุน และสร้างขวัญกำลังใจให้ฝ่ายการจัดกระบวนการรับฟังความ

คิดเห็นและการสื่อสารสามารถทำงานได้อย่างมีความสุข
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	 2. คณะกรรมการฝ่ายสนับสนุนทางวิชาการ (นายชุมพล ดวงดีวงศ์ 

สาธารณสุขอำเภอเถิน เป็นประธาน) มีบทบาทหน้าที่

• สนับสนุนด้านวิชาการ ข้อมูลด้านกฎหมาย ข้อมูลด้านสาธารณสุข 

• สนับสนุนสื่อประชาสัมพันธ์ บุคลากรด้านวิชาการในภารกิจต่างๆ ของ

สำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด 

• เข้าร่วมกิจกรรมการจัดเวทีที่หมู่บ้านจัดขึ้น 

• รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนและคณะทำงานกลั่นกรอง สังเคราะห์ 

และเรียบเรียงข้อเสนอแนะร่างข้อความธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด 

• นำเสนอข้อมูลสารสนเทศคืนให้กับคณะทำงานพิจารณาเพื่อความสมบูรณ์

ของธรรมนูญสุขภาพฯ

	 3. ฝ่ายการจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการสื่อสาร (ว่าที่ 

ร.ต.อุดม สุวรรณพิมพ์ นักวิชาการสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด 

เป็นประธาน) มีบทบาทหน้าที่ 



41

• สร้างความเข้าใจและประชาสัมพันธ์โครงการฯ ให้ประชาชนในตำบลทราบ 

• จัดกระบวนการการรับฟังความคิดเห็นประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน 

• เข้าร่วมการจัดเวทีการรับฟังความคิดเห็นที่หมู่บ้านจัดขึ้น 

• สรุปผลการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของแต่ละหมู่บ้านแก่ฝ่ายอำนวยการ

และฝ่ายสนับสนุนทางวิชาการ

	 4. ฝ่ายการติดตามและประเมินผล (นางพรสวรรค์ ดวงไชย นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบลแม่ถอด (ในสมัยนั้น) เป็นประธาน) มีบทบาทหน้าที่ 

• รับรายงานการสรุปผลการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของแต่ละหมู่บ้าน

แก่ฝ่ายการจัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการสื่อสาร 

• ติดตามและประเมินผลการนำธรรมนูญสุขภาพฯ ไปใช้ในแต่ละหมู่บ้าน 

• รายงานผลการติดตามและประเมินผลให้กับทุกภาคส่วนทราบ

ระดมความคิดเห็น 
ว่าด้วยประเด็น “อยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา” 

 	 เมื่อมีการจัดตั้งคณะกรรมการฯ เรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการฯ ก็ได้เริ่มจัด

เวทีเสวนา เพื่อระดมความคิดเห็นในการยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ โดยเวียนไปทีละ

หมู่บ้านจนครบท้ัง 13 หมู่บ้าน เพ่ือสอบถามความต้องการของประชาชนใน 3 ประเด็น

หลัก คือ อยู่ดี มีสุข และธรรมรักษา โดยได้มีการประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าให้ประชาชน

ได้รับทราบและเตรียมตัว ผ่านทางช่องทางการสื่อสารต่างๆ เช่น อสม. เสียงตามสาย 

และคลื่นวิทยุชุมชน “ลุ่มน้ำวัง” ก่อนที่จะมีการส่งทีมงานเข้าไปสำรวจความคิดเห็น

ของประชาชน เพื่อให้ได้ข้อมูลสำหรับการยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ ครบถ้วนตาม

ประเด็นที่ได้กำหนดร่วมกัน

	 “เราได้มีการจัดหมวดหมู่กรอบคำถามสำหรับสอบถามชาวบ้าน 3 ข้อ ตาม

แนวคิดธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดอยู่ดี มีสุข ธรรมรักษา คือเราจะไปถามชาวบ้าน

ทุกหมู่บ้านว่า ถ้าจะให้ตำบลแม่ถอดอยู่ดี มีสุข และธรรมรักษา ชาวแม่ถอดควรทำ

อย่างไร โดยเราจะเวียนไปสอบถามทุกหมู่บ้าน ก่อนที่จะมีการจัดเวทีรวม เพื่อสรุป
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ประเด็นความต้องการของชาวบ้าน และเรียงลำดับความสำคัญของแต่ละประเด็น 

ก่อนที่นักวิชาการก็จะทำการยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ” ว่าที่ ร.ต.อุดม กล่าว

	 จากการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและความต้องการของชาวบ้านทั้ง 3 

ประเด็น สามารถสรุปความต้องการของชุมชนได้เป็น 3 หมวดใหญ่ โดยมีตัวอย่าง

ดังต่อไปนี้

	 หมวด “อยู่ดี”

• มีอาชีพ / มีงานทำ อย่างยั่งยืน 

• มีแหล่งน้ำพอเพียง ในการอุปโภค - บริโภค

• ส่งเสริมวิถีชีวิตแบบพอเพียง 

• อนุรักษ์ดูแลสิ่งแวดล้อมและป่าชุมชน 

• รณรงค์การออกกำลังกายทุกกลุ่มอายุ / มีสถานที่ออกกำลังกาย 

• สร้างการมีส่วนร่วมในชุมชน 

• เยาวชนห่างไกลยาเสพติด 

• ผู้นำเป็นแบบอย่างที่ดีของชุมชน 

• มีการแบ่งเขตในการดูแลชุมชน 

• มีทุนการศึกษาสำหรับเยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจน 

• ที่ดินมีเอกสารสิทธิ์ 

• คนพิการ, ผู้สูงอายุ, หญิงหม้าย, เด็กกำพร้า และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการ

ดูแลจากทุกภาคส่วน 

• เยาวชนมีกิจกรรมด้านการกีฬา 

	 หมวด “มีสุข”

• มีสิ่งแวดล้อมดี 

• มีการศึกษาดี 

• ชุมชนเข้มแข็ง 

• ครอบครัวอบอุ่น 

• ทุกกลุ่มวัยมีสุขภาพที่แข็งแรง 
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• ทรัพยากรธรรมชาติ / ป่าชุมชน อุดมสมบูรณ์ 

• การมีส่วนร่วม รัก สามัคคี ของทุกกลุ่มวัย 

• มีรายได้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

• มีความสามัคคีในชุมชน 

• ส่งเสริมสุขภาพจิตและเฝ้าระวัง พฤติกรรมเสี่ยง

• สุขภาพดี ไม่มีโรคภัย 

• อาหารดี 

	 หมวด “ธรรมรักษา”

• ไม่ส่งเสริมหรือจำหน่าย บุหรี่ / สุรา แก่เด็กและเยาวชนอายุต่ำกว่า 18 ปี 

• รักษาประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 

• เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา เป็นประจำ 

• รณรงค์การเข้าวัด ฟังธรรม สร้างจิตสงบทุกวันพระ 

• คิดดี ไม่อิจฉา มีการแบ่งปัน

• ทำดีเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ครอบครัว / ชุมชน 



44

• รักษาศีล งดเหล้าในงานบุญ และในเวทีประชาคมหมู่บ้าน

• ลด ละ เลิก อบายมุข 

• สมาชิกในครอบครัว ร่วมกันนั่งสมาธิ วันละ 15 นาที 

• งดเหล้าเข้าพรรษาและปฏิบัติตนอยู่ในศีล 5 ศีล 8 

เสนอร่างธรรมนูญสุขภาพฯ 
ในเวทีสมัชชาสุขภาพตำบลแม่ถอด 

	 เม่ือได้ข้อมูลความต้องการของชาวบ้านครบถ้วนแล้ว คณะกรรมการยกร่างฯ 

ก็ได้นำความคิดเห็นทั้งหมดมายกเป็นร่างธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด และจัดเวที

สมัชชาสุขภาพตำบลแม่ถอดในวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2553 เพ่ือนำเสนอร่างธรรมนูญ

สุขภาพฯ ให้ชุมชนได้รับทราบและร่วมกันแก้ไข 
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	 โดยเวทีสมัชชาสุขภาพตำบลแม่ถอดนี้ ถือว่าเป็นเวทีสำคัญที่ตัวแทนจาก

หลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น นายอำเภอ, ผอ.รพ.เถิน, ตัวแทนจากสำนักงานคณะ-

กรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.), ตัวแทนจากท้องถิ่น - ท้องที่ และตัวแทนพระสงฆ์ 

มาร่วมวิพากษ์ เสนอแนะ และเติมเต็มข้อมูลพร้อมทั้งขัดเกลาร้อยเรียงร่างธรรมนูญ

สุขภาพฯ ให้มีความสมบูรณ์ที่สุด 

	 นอกจากนี้เวทีสมัชชาสุขภาพยังเป็นปรากฎการณ์ที่สำคัญของชาวแม่ถอด 

เนื่องจากเป็นเวทีที่มีการเชื่อมโยงเรื่องราววิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวแม่ถอดตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน มีการนำเสนอคำคมความสุข 8 ประการ และนำเสนอข้อมูลต่างๆ 

เกี่ยวข้องกับสุขภาพมานำเสนอในรูปแบบสื่อต่างๆ เช่นการจัดนิทรรศการนำเสนอ

วัฒนธรรมและสิ่งดีๆ ในตำบลแม่ถอดที่เชื่อมโยงกับการดูแลตนเอง การพึ่งตนเอง

และการอยู่ร่วมกันในสังคม และยังมีการแสดงละครสะท้อนภัยคุกคามต่อ “สุข” ของ

เยาวชน โดยนักเรียนโรงเรียนแม่ถอดวิทยา อีกด้วย

	 กิจกรรมต่างๆ ในเวทีสมัชชาสุขภาพได้ดำเนินการไปอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ

การขัดเกลาร่างธรรมนูญสุขภาพฯ จนกระทั่งได้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด “อยู่ดี 

มีสุข ธรรมรักษา” ที่มีเนื้อหาสาระจำนวนทั้งสิ้น 5 หมวด 46 ข้อ ซึ่งมีหัวข้อหมวด

ดังต่อไปนี้

หมวดที่ 1 ปรัชญาแนวคิดของระบบสุขภาพตำบลแม่ถอด

หมวดที่ 2 ตำบลแม่ถอดอยู่ดี (มีการแยกหัวข้อย่อยเป็น สิ่งแวดล้อมดี, 

สังคมดี, สาธารณูปโภคดี, เศรษฐกิจดี) 

หมวดที่ 3 ตำบลแม่ถอดมีสุข (มีการแยกหัวข้อย่อยเป็น มีสุขภาพดี, 

มีการศึกษาดี) 

หมวดที่ 4 ตำบลแม่ถอดธรรมรักษา (มีการแยกหัวข้อย่อยเป็น ศีลดี, 

สมาธิดี และ ปัญญาดี
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หมวดที่ 5 สำนักธรรมนูญสุขภาพ (เป็นการชี้แจงบทบาทหน้าที่ของ

คณะกรรมการทั้ง 4 ฝ่ายได้แก่ ฝ่ายอำนวยการการยกร่าง

ธรรมนูญสุขภาพ, ฝ่ายสนับสนุนทางวิชาการ, ฝ่ายการจัด

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการสื่อสาร และฝ่าย

การติดตามและประเมินผล) 

ประเด็นเด่น ในร่างธรรมนูญฯ

	 เน้ือหาสาระในธรรมนูญสุขภาพฯ แต่ละข้อ นอกจากจะมาจากความต้องการ

ของชาวบ้านแล้ว ยังมีที่มาและวัตถุประสงค์ที่น่าสนใจ ไม่ว่าจะเป็นการบรรจุเนื้อหา

เพื่อนำไปสู่การแก้ไขปัญหา หรือการบรรจุเนื้อหาเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรม

บางอย่างที่ต้องการมุ่งเน้นเป็นพิเศษ 

	 การบรรจุเนื้อหาเพื่อแก้ไขปัญหาในชุมชน ยกตัวอย่างเช่น ประเด็นของการ

ขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เหล็กในพื้นที่ป่าต้นน้ำแม่ถอด หมู่ 2 บ้านแม่ถอด ตำบล

แม่ถอด ของบริษัท ยุพินวัฒนาธุรกิจ จำกัด ตามคำขอประทานบัตรท่ี 4/2551 หมายเลข

หลักเขตเหมืองแร่ที่ 30477 ซึ่งได้สร้างความกังวลใจให้กับชาวบ้านมาตั้งแต่กลางป ี

พ.ศ. 2551 และได้นำไปสู่การบรรจุเนื้อหาข้อตกลงเกี่ยวกับการทำการประเมินผล

กระทบทางด้านสุขภาพลงไปในธรรมนูญสุขภาพหมวดที่ 2 ข้อที่ 3, 4 ที่ระบุว่า

	 ข้อท่ี 3 คนตำบลแม่ถอดร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม

	 ข้อที่ 4 คนตำบลแม่ถอดร่วมจัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ และมีส่วนร่วม

ในกระบวนการศึกษาประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของคนตำบล

แม่ถอด เพื่อหาข้อสรุปเสนอแนะข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ซ่ึงภายหลังแกนนำชาวบ้านท่ีคัดค้านการสร้างเหมืองแร่ก็ได้มีการนำธรรมนูญ

สุขภาพฯ มาใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองให้มีการทำการประเมินผลกระทบทางด้าน
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สุขภาพระดับชุมชน (CHIA) ก่อนที่จะมีการสร้างเหมืองแร่เหล็กในพื้นที่ป่าต้นน้ำบ้าน

แม่ถอด 

	 นอกจากนี้ ยังมีประเด็น โฉนดที่ดินชุมชน ที่มีที่มาจากการจัดการทรัพยากร

ธรรมชาติ ในปี พ.ศ. 2540 และนำไปสู่การค้นพบว่าชาวบ้านได้รุกล้ำที่อยู่อาศัยและ

ท่ีดินทำกินเข้าไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติจำนวนมาก จึงได้มีการระบุเน้ือหาเร่ืองการจัด

การโฉนดที่ดินลงไปในธรรมนูญสุขภาพหมวดที่ 2 ข้อที่ 16 และข้อ 16.1 โดยระบุว่า

	 ข้อที่ 16 คนตำบลแม่ถอดมีสิทธิทำกินในที่ดินของตำบลแม่ถอดอย่าง

ชอบธรรม

	 ข้อที่ 16.1 ดำเนินการออกโฉนดชุมชนเพื่อรับรองสิทธิในที่ดินทำกินและ

ที่อยู่อาศัยของประชาชนตำบลแม่ถอด
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	 ในส่วนเนื้อหาสาระของธรรมนูญสุขภาพฯ ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ

สนับสนุนกิจกรรมบางอย่างที่ต้องการมุ่งเน้นเป็นพิเศษนั้น มีหลากหลายประเด็น 

ยกตัวอย่างเช่น ประเด็นการส่งเสริมกิจกรรมของเยาวชน ตามธรรมนูญสุขภาพฯ 

หมวดที่ 2 ข้อที่ 11 ที่ระบุว่า “สภาเยาวชนตำบลแม่ถอดมีส่วนร่วมในการดำเนิน

กิจกรรมเพื่อพัฒนาตำบลแม่ถอดภายใต้บทบัญญัติธรรมนูญสุขภาพฯ ฉบับนี้” 

เป็นต้น

ประกอบพิธีกรรม เพิ่มความขลังให้ธรรมนูญฯ 

 	 เมื่อกระบวนการยกร่างธรรมนูญสุขภาพฯ เสร็จสิ้นสมบูรณ์ คณะทำงานก็

ได้มีการจัดพิมพ์รูปเล่มธรรมนูญสุขภาพฯ ในรูปแบบ “ปั๊บสา ล้านนา” ตามมติของ

ประชาชน ท้ังน้ีเพ่ือให้เกิดความรู้สึกว่าธรรมนูญสุขภาพฯ เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและมีความ

ศักดิ์สิทธิ์ (ปั๊บสา คือ เอกสารโบราณที่ใช้ในงานพิธีกรรมอันศักดิ์สิทธิ์ของล้านนา มี

ลักษณะคล้ายคัมภีร์ คือจะเป็นกระดาษเอกสารพับซ้อนกันเป็นช้ันๆ) นอกจากน้ี ยังได้
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มีการใส่รูปพระสงฆ์ และรูปพระพุทธรูปที่ทำจากแก้วโป่งข่าม ซึ่งเป็นของดีในตำบล

แม่ถอดลงไปในปั๊บสาด้วย 

 	 หลังจากน้ันจึงได้จัดพิมพ์ป๊ับสา ธรรมนูญสุขภาพฯ จำนวนท้ังส้ิน 2,200 ฉบับ 

ก่อนที่จะมีการนำธรรมนูญสุขภาพฯ มาประกอบพิธีกรรมศักดิ์สิทธิ์โดยพระสงฆ์ใน

ตำบลแม่ถอด และประกาศใช้ในวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 

	 “ในวันประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด จะมีการทำพิธีกรรมทาง

ศาสนาโดยคณะสงฆ์ในตำบลแม่ถอด เพราะเราอยากให้ธรรมนูญสุขภาพฯ เป็นส่ิงสำคัญ 

มีความเป็นมงคล เราจึงเชื่อมโยงเรื่องนี้เข้ากับศาสนา เพื่อให้สอดรับกับแนวคิดหลัก

ของเราก็คือการมี ธรรมรักษา ดังนั้นการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ จึงออกมาใน

รูปแบบของการทำพิธีกรรมทางศาสนา ที่มีการประพรมน้ำมนต์ และสวดเจริญพระ-

พุทธมนต์ เพื่อแสดงให้เห็นว่าธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดเป็นของศักดิ์สิทธิ์” ว่าที่ 

ร.ต.อุดม กล่าว

	 พิธีกรรมศักด์ิสิทธ์ิท่ีได้ทำข้ึนในวันประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ น้ัน จัดข้ึนใน

วัดนาบ้านไร่ โดยมีพระอธิการ วิลัน คุณฺงกโล เจ้าอาวาสและประธานสำนักธรรมนูญ

สุขภาพฯ เป็นผู้ประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด จากนั้นคณะสงฆ์ก็ได้มีการ

มอบธรรมนูญสุขภาพฯ ให้กับตัวแทนทั้ง 13 หมู่บ้าน เพื่อนำไปประกอบพิธีกรรมใน

หมู่บ้านอีกคร้ัง ก่อนท่ีจะแจกจ่ายให้กับชาวบ้าน สำหรับนำไปใช้เป็นหลักในการปฏิบัติ

ตนเพื่อสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับครอบครัว และชุมชนต่อไป
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ที่ผ่านมาเราได้มีการจัดเวทีทำความเข้าใจกับชาวบ้านว่า 

โครงการที่จะเสนอของบประมาณนั้น จะต้องสอดคล้อง

กับธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด และจะต้องสอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบล แต่ทีนี้มัน

จะมีประเด็นที่ติดขัดอยู่นิดนึงตรงที่นิยามความหมาย

ของคำว่าสุขภาพ ระหว่าง สปสช. กับชาวบ้าน

ตำบลแม่ถอดนั้น ไม่ตรงกัน โดยความหมายของคำว่า

สุขภาพสำหรับ สปสช. จะหมายถึงการส่งเสริม

สุขภาพและป้องกันโรค แต่ความหมายของคำว่า

สุขภาพสำหรับคนตำบลแม่ถอดนั้น จะมีความหมาย

ที่กว้างกว่านั้น เช่นหมายถึงการส่งเสริมอาชีพของ

คนพิการ หรือหมายถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นต้น แต่ทั้งนี้ทุกโครงการจะต้องสามารถอธิบายได้ว่า 

มีการเชื่อมโยงสู่เรื่องสุขภาพประชาชนในตำบล

ได้อย่างไร หรือสามารถเชื่อมโยงสู่ธรรมนูญสุขภาพฯ 

ได้อย่างไร ซึ่งถ้าหากชาวบ้านสามารถอธิบายได้ 

เราก็จะสามารถอนุมัติโครงการได้” 

ว่าที่ ร.ต.อุดม สุวรรณพิมพ์

นักวิชาการสุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด
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ขาเคลื่อน : ธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลแม่ถอด
51
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มาตรการจริงจัง!! โครงการที่ขอทุน อบต./ สปสช. 
เนื้อหาต้องสอดคล้องกับ “ธรรมนูญฯ” 

	 หลังจากที่มีการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพฯ องค์การบริหารส่วนตำบล

แม่ถอดก็ได้มีการจัดทำข้อตกลงร่วมกับชาวบ้านซ่ึงถือเป็นหน่ึงในผู้ขับเคล่ือนธรรมนูญ

สุขภาพฯ ให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมว่า การเขียนโครงการเพื่อเสนอของบประมาณต่อ

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด และกองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลนั้น จะต้องมี

การเขียนโครงการให้ตอบโจทย์และสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพฯ อย่างน้อย 1 ข้อ 

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด และคณะกรรมการกองทุนฯ จึงจะสามารถอนุมัติให้

โครงการนั้นผ่านได้ ซึ่งชาวบ้านก็ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เพียงแต่ว่าการนิยาม

ความหมายของคำว่า “สุขภาพ” ระหว่างชาวบ้านกับแหล่งทุนน้ัน อาจจะมีความหมาย

ที่แตกต่างกัน ซึ่ง ว่าที่ ร.ต.อุดม ได้ขยายความในประเด็นนี้ว่า

	 “ท่ีผ่านมาเราได้มีการจัดเวทีทำความเข้าใจกับชาวบ้านว่า โครงการท่ีจะเสนอ

ของบประมาณนั้นจะต้องสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด และจะต้อง
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สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนตำบล แต่ทีนี้มันจะมีประเด็นที่ติดขัด

อยู่นิดนึงตรงที่นิยามความหมายของคำว่าสุขภาพ ระหว่าง สปสช. กับชาวบ้านตำบล

แม่ถอดนั้น ไม่ตรงกัน โดยความหมายของคำว่าสุขภาพสำหรับ สปสช. จะหมายถึง

การส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค แต่ความหมายของคำว่าสุขภาพสำหรับคนตำบล

แม่ถอดน้ัน จะมีความหมายท่ีกว้างกว่าน้ัน เช่น หมายถึงการส่งเสริมอาชีพของคนพิการ

หรือหมายถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น แต่ทั้งนี้ทุกโครงการจะต้อง

สามารถอธิบายได้ว่า มีการเชื่อมโยงสู่เรื่องสุขภาพประชาชนในตำบลได้อย่างไร หรือ

สามารถเชื่อมโยงสู่ธรรมนูญสุขภาพฯ ได้อย่างไร ซึ่งถ้าหากชาวบ้านสามารถอธิบายได้

เราก็จะสามารถอนุมัติโครงการได้” 

ติวเข้ม “เขียนโครงการ” 

 	 เพื่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจเรื่องการเขียนโครงการเสนอของบประมาณ

สนับสนุนการเคล่ือนงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องและสอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพฯ องค์การ

บริหารส่วนตำบลแม่ถอด จึงได้จัดการอบรม “การเขียนโครงการ” ข้ึน เพ่ือให้ชาวบ้าน

ได้เข้ามาเรียนรู้วิธีการเขียนโครงการที่ถูกต้องตรงตามวัตถุประสงค์ของธรรมนูญ

สุขภาพฯ และวัตถุประสงค์ของแหล่งทุน อันได้แก่กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบล 

และองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด ให้มากที่สุด 

	 “สำหรับการอบรมให้ความรู้เร่ืองการเขียนโครงการน้ัน เราจะมีการสอบถาม

ชาวบ้านว่า คุณต้องการจะทำโครงการอะไร แล้วก็จะดูว่าไอเดียของใครน่าสนใจ 

ไอเดียของใครผ่านในแง่ของหลักการ จากนั้นเราก็จะสอนเขาเขียนโครงการ แล้วก็ให้

เขาลองเสนองบประมาณเข้ามา ซึ่งตอนนั้นมีโครงการที่ผ่านรอบหลักการมาประมาณ 

40 โครงการ และมีการเสนอของบประมาณเข้ามาประมาณ 8 แสนบาท แต่เรามี

งบประมาณเพียงแค่ 3 แสนบาท ดังน้ันเราจึงต้องห่ันกิจกรรมต่างๆ ของแต่ละโครงการ

ให้เล็กลง ส่วนโครงการไหนที่เน้นการลงทุน เน้นการก่อสร้าง เราก็จะไม่ฝืนให้ เพราะ

มันผิดระเบียบของ สปสช. แต่เราก็จะพยายามหาช่องทางอื่นที่ไม่ใช่เงินของ สปสช. 

มาช่วย สุดท้ายเราก็หั่นจาก 40 โครงการเหลือ 38 โครงการ” ว่าที่ ร.ต.อุดม กล่าว 
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ตัวอย่างโครงการที่ผ่านการอนุมัติ / การประมินผลโครงการ

	 ในส่วนของรูปแบบโครงการ กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลแม่ถอดจะไม่มี

การยึดติดรูปแบบที่มุ่งเน้นการส่งเสริมสุขภาพทางกายเพียงอย่างเดียว แต่จะให้ความ

สำคัญกับทุกโครงการที่สามารถเชื่อมโยงไปถึงธรรมนูญสุขภาพฯ หรือเชื่อมโยงไปถึง

การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนในชุมชนได้ ยกตัวอย่างเช่น 

	 โครงการเกี่ยวกับเกษตรกรรม 

	 โครงการปุ๋ยชีวภาพ เป็นโครงการของชาวบ้านหมู่ 3 ตำบลแม่ถอด ซึ่งได้มี

การเสนอโครงการที่สอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพฯ หมวดที่ 2 ข้อที่ 4.3 ที่ระบุว่า 

 

	 “ครัวเรือนในตำบลแม่ถอดมีหน้าที่ลดการใช้สารเคมีในการดำรงชีวิต” 

 

	 โดยนางทองสุข สืบใจถา หัวหน้าโครงการปุ๋ยชีวภาพ ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ว่า 

“ตอนท่ีมีธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด เราก็คิดว่าจะทำโครงการเร่ืองปุ๋ยชีวภาพน่ีล่ะ 

เพราะว่ามันสามารถเช่ือมโยงไปสู่เร่ืองสุขภาพได้ คือถ้าเรากินผักท่ีบำรุงด้วยปุ๋ยชีวภาพ 

เราก็ไม่ต้องไปเส่ียงกับอันตรายจากสารเคมีในปุ๋ยเคมี ดังน้ันเราจึงได้ไปขอเงินกองทุนฯ 

มาพัฒนาเรื่องปุ๋ยชีวภาพ เพื่อขายให้กับชาวนาชาวสวน พวกเขาจะได้นำปุ๋ยชีวภาพ

เหล่านี้ไปใช้ในการดูแลต้นข้าว หรือพืชผักต่างๆ ในส่วนของเขาได้ เป็นการหลีกเลี่ยง

การใช้สารเคมี” 

โครงการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

	 โครงการที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน ถือเป็นโครงการสำคัญที่ตำบลแม่ถอดได้ให้

ความความสนใจมากเป็นพิเศษ โดยได้มีการระบุไว้ในธรรมนูญสุขภาพฯ หมวดที่ 2 

ข้อที่ 11 ว่า 
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	 “สภาเยาวชนตำบลแม่ถอดมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนา

ตำบลแม่ถอด ภายใต้บทบัญญัติธรรมนูญสุขภาพฉบับนี้” 

	 ซึ่งโครงการเด่นๆ ของเยาวชนในตำบลแม่ถอดมีทั้งหมด 3 โครงการ ได้แก่ 

โครงการสนับสนุนด้านกีฬาฟุตบอลแก่เยาวชน, โครงการสนับสนุนเยาวชนด้านดนตรี

สากล และโครงการสืบสานการแสดงพื้นบ้านเพื่อสุขภาพ

	 สำหรับโครงการสนับสนุนด้านกีฬาฟุตบอลแก่เยาวชนนั้น องค์การบริหาร

ส่วนตำบลแม่ถอดได้ให้การสนับสนุนทีมฟุตบอลเยาวชนตำบลแม่ถอด จนกระท่ังได้รับ

ถ้วยรางวัลชนะเลิศ ไทยคัพ ระดับจังหวัด ในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นการชนะเลิศระดับ

จังหวัดครั้งแรกของทีมฟุตบอลเยาวชนตำบลแม่ถอด 

	 ในขณะที่โครงการสนับสนุนเยาวชนด้านดนตรีสากล กองทุนหลักประกัน

สุขภาพชุมชนได้ให้การ สนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเครื่องดนตรีสากล ได้แก่ 

กลองชุด เบส และกีต้าร์ รวมทั้งจัดจ้างครูสำหรับฝึกสอนดนตรีให้กับกลุ่มเยาวชนที่
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เสนอของบประมาณโครงการ ทำให้เยาวชนกลุ่มนี้มีทักษะความชำนาญในการเล่น

ดนตรี และสามารถนำความรู้ไปต่อยอดโดยการถ่ายทอดให้กับเยาวชนคนอ่ืนๆ จนทำให้

เยาวชนในตำบลแม่ถอดหลายคน หันมาสนใจกิจกรรมการเล่นดนตรีอย่างสร้างสรรค์

แทนการยุ่งเกี่ยวกับอบายมุขกันมากขึ้น 

	 ส่วนโครงการสืบสานการแสดงพ้ืนบ้านเพ่ือสุขภาพของเยาวชนตำบลแม่ถอด 

กองทุนหลักประกันสุขภาพตำบลก็ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณสำหรับการจัดซื้อ

อุปกรณ์และจัดจ้างครูสอนการแสดงพื้นบ้านให้กับเด็กๆ “กลุ่มฟ้ามุ่ย” เพื่อสืบสาน

การแสดงพ้ืนบ้านต่างๆ เช่น การแสดงฟ้อนก๋ายลาย, ฟ้อนก่ิงกะหร่า, ตีกลองสะบัดชัย, 

ฟ้อนดาบ, ฟ้อนขันดอก, ฟ้อนสาวไหม และฟ้อนผางประทีบ เป็นต้น ซึ่งการสนับสนุน

เยาวชนในโครงการนี้ นอกจากจะช่วยให้เกิดการสืบสานวัฒนธรรมการแสดงพื้นบ้าน

แล้ว ยังสามารถช่วยให้เด็กๆ มีรายได้พิเศษจากการแสดงโชว์ในงานสำคัญต่างๆ 

ในชุมชน อีกทั้งยังทำให้เยาวชนเกิดความใกล้ชิดกับชุมชนมากยิ่งขึ้นด้วย
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	 โครงการอื่นๆ 

 	  

	 นอกจากโครงการที่ได้กล่าวไปข้างต้น ตำบลแม่ถอดยังมีโครงการดีๆ ที่

สอดคล้องกับธรรมนูญสุขภาพฯ อีกมากมาย เช่น โครงการหน่วยอบรมประชาชน

ของพระสงฆ์, โครงการส่งเสริมอาชีพแก่ผู้พิการโดยการทำตะกร้าสานเส้นพลาสติก, 

โครงการออกกำลังกายผู้สูงอายุ และโครงการภูมิปัญญาหมอชาวบ้าน (เพื่อสุขภาพ) 

เป็นต้น 

	 ส่วนของการประเมินผลโครงการต่างๆ น้ัน ว่าท่ี ร.ต.อุดม ได้กล่าวถึงเร่ืองน้ีว่า 

“เราจะทำการประเมินผลโครงการผ่านทางเรื่องเล่า คือชาวบ้านจะต้องสามารถบอก

กับเราได้ว่า คุณนำเงินของกองทุนฯ ไปทำประโยชน์ตามท่ีสัญญาไว้หรือไม่ คุณมีความ

ประทับใจอะไรในการทำโครงการนั้นบ้าง ซึ่งถ้าหากเป็นการประเมินผลของที่อื่นๆ

ส่วนใหญ่เขาจะเน้นเร่ืองการตรวจสอบเอกสาร แต่ของเราจะเน้นเร่ืองการถามความรู้สึก

และการถามถึงคุณค่าที่ได้รับ คือเราจะเน้นให้ชาวบ้านเห็นคุณค่าของเงิน เน้นให้เห็น

คุณค่าของสิ่งที่ได้ทำ มากกว่าเน้นเรื่องการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสาร” 

ใช้ธรรมนูญฯ ปกป้องผืนป่าต้นน้ำ
จากการสัมปทานเหมืองแร่เหล็ก
	

	 เรื่องราวการคัดค้านการสร้างเหมืองแร่เหล็กในพื้นที่ป่าต้นน้ำของชาวบ้าน

ตำบลแม่ถอด เร่ิมต้นเม่ือปี พ.ศ. 2551 จากการท่ีเจ้าหน้าท่ีจากสำนักงานอุตสาหกรรม

จังหวัดได้เข้ามาสำรวจพื้นที่ป่าต้นน้ำ บริเวณ หมู่ 2 บ้านแม่ถอด พร้อมกับชาวบ้าน

เพื่อทำรังวัดที่ดิน ซึ่งในเวลานั้นชาวบ้านยังไม่ทราบว่าเจ้าหน้าที่เข้ามาสำรวจที่ดินเพื่อ

วัตถุประสงค์ใด 

	 จนกระทั่งในวันที่ 8 เมษายน พ.ศ. 2551 บริษัท ยุพินวัฒนาธุรกิจ จำกัด 

ได้มายื่นขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เหล็กในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จำนวน 158 ไร่ 

1 งาน 54 ตารางวา ซึ่งพื้นที่ดังกล่าว เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำที่อยู่ในบริเวณเขตรอยต่อ 3 
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หมู่บ้าน ในตำบลแม่ถอดได้แก่ บ้านแม่ถอดเหนือ หมู่ที่ 2, บ้านแม่ถอดใต้ หมู่ที่ 10 

และบ้านท่าสามัคคี หมู่ที่ 11 โดยได้มีการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เป็นระยะเวลา 

10 ปี ตามคำขอประทานบัตรที่ 4/2551 หมายเลขหลักเขตเหมืองแร่ที่ 30477 

	 ต่อมาในวันท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 2552 ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 2 ตำบลแม่ถอดขณะน้ัน 

ได้ทำประชาคมหมู่บ้านเพื่อขอความเห็นชอบจากประชาชน กรณีโครงการเหมืองแร่

เหล็กที่จะเข้ามาสร้างในพื้นที่ป่าต้นน้ำ บ้านแม่ถอด ซึ่งในเวลาต่อมาได้มีการค้นพบว่า

การประชาคมในครั้งนั้นมีการปลอมแปลงลายเซ็นของชาวบ้าน จึงทำให้ชาวบ้านไม่

ยอมรับหลักฐานในการทำประชาคมครั้งนั้น 

	 ต่อมาในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2552 ชาวบ้านกว่า 500 คน ได้ร่วมกันลง

ลายเซ็นเพื่อคัดค้านการขอประทานบัตรของบริษัท ยุพินวัฒนาธุรกิจ จำกัด เนื่องจาก

ต้องการอนุรักษ์ป่าต้นน้ำเอาไว้ แต่ทว่าการคัดค้านในครั้งนั้นกลับไม่เป็นผล แกนนำ

ชาวบ้านจึงได้มีการรวมตัวกันเพื่อหาข้อมูลสำหรับโต้แย้งการสร้างเหมือง โดยการหา

ข้อมูลผ่านทางอินเตอร์เน็ต และขอข้อมูลกับทางสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดลำปาง 

แต่ข้อมูลท่ีได้รับก็ยังไม่เพียงพอต่อการต่อสู้คัดค้าน จนกระท่ังได้รับคำปรึกษาเร่ืองการ

ขอใช้สิทธิรับทราบข้อมูล ตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสาร จาก NGO ชาวบ้านจึงสามารถ

ขอข้อมูลต่างๆ ได้มากขึ้น และนำไปสู่การยื่นหนังสือต่อสำนักงานอำเภอให้สอบสวน

ข้อเท็จจริงในประเด็นปลอมแปลงลายเซ็นการทำประชาคมเหมืองแร่เหล็ก เมื่อวันที่ 

11 มีนาคม พ.ศ. 2552 ที่ผ่านมา จนกระทั่งนำไปสู่การปลดตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 

ในขณะนั้น 

	 แม้ว่าท่ีผ่านมาจะมีการคัดค้านการสร้างเหมืองจากชาวบ้านเป็นระยะ แต่ทว่า

บริษัท ยุพินวัฒนาธุรกิจ จำกัด ก็ยังคงเดินหน้าขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เช่นเดิม 

โดยได้ยื่นหนังสือต่อสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำปาง 

ในวันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2553 แต่ทว่าสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดลำปาง ไม่ได้มีการเซ็นอนุมัติ เน่ืองจากยังขาดเอกสารเห็นชอบจากทางองค์การ

บริหารส่วนตำบลแม่ถอด ดังนั้นบริษัท ยุพินวัฒนาธุรกิจ จำกัด จึงได้ไปยื่นหนังสือขอ

ความเห็นชอบที่องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด ในวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 
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ซ่ึงในเวลาต่อมานายกองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด ก็ได้ย่ืนหนังสือคัดค้านตอบกลับ

มาในวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เนื่องจากเล็งเห็นว่าการทำเหมืองแร่เหล็กอาจก่อ

ให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน จึงต้องรอรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ในพื้นที่เสียก่อน ซึ่งในช่วงจังหวะนั้นเอง เป็นช่วงเวลาที่ประชาชนตำบลแม่ถอดกำลัง

เริ่มต้นขับเคลื่อนกระบวนการจัดทำธรรมนูญสุขภาพฯ ชาวบ้านจึงได้มีการนำเรื่องนี้

เข้าไปพูดคุยในเวที กระทั่งมีการบรรจุเรื่องนี้ลงไปในธรรมนูญสุขภาพฯ หมวดที่ 2 

ข้อที่ 4 โดยระบุว่า

	

	 “คนตำบลแม่ถอดร่วมจัดสภาพแวดล้อมให้น่าอยู่ และมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ศึกษาประเมินผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมของคนตำบลแม่ถอด เพ่ือหาข้อสรุป

เสนอแนะข้อมูลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง” 

	 ต่อมาในวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2554 บริษัท ยุพินวัฒนาธุรกิจ จำกัด ได้มีการ

จัดทำหนังสือเร่งรัดมาถึงประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด เพื่อขอให้

พิจารณาคำขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เหล็ก และทำหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัด
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ลำปาง เพื่อขอให้พิจารณาข้อเท็จจริงและให้ความเป็นธรรมกับบริษัทฯ ในการขอ

ประทานบัตรเหมืองแร่เหล็กที่ป่าต้นน้ำบ้านแม่ถอด

	 ในขณะเดียวกัน ทีมเจ้าหน้าที่จากสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 

(สช.) ก็ได้เข้ามาให้คำปรึกษาแก่กลุ่มชาวบ้านท่ีคัดค้านการสร้างเหมืองแร่เหล็ก โดยได้

เชิญแกนนำชาวบ้านเข้ามาร่วมประชุมเก่ียวกับการประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพ

ระดับชุมชน หรือ CHIA ร่วมกับเครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่อื่นๆ อีกกว่า 10 

พื้นที่ เช่น เครือข่ายแม่ตาว และเครือข่ายแม่เมาะ เป็นต้น 

	 จากนั้นกลุ่มชาวบ้านที่คัดค้านการสร้างเหมืองแร่เหล็กในตำบลแม่ถอด ซึ่ง

ภายหลังได้รวมตัวกันในนาม “กลุ่มชุมชนคนรักษ์แม่ถอด” ก็ได้เริ่มเปิดรับข้อมูล

ข่าวสารจากเครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากพ้ืนท่ีต่างๆ มากข้ึน ขณะเดียวกันเจ้าหน้าท่ี

จาก สช. ก็ได้ให้คำแนะนำแก่กลุ่มชุมชนคนรักษ์แม่ถอดว่า ควรยื่นหนังสือ เพื่อขอให้

มีการประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพระดับชุมชน (CHIA) ตาม พ.ร.บ.สุขภาพ

แห่งชาติ มาตราที่ 11 ก่อนที่จะมีการพิจารณากรณีการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่
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ในพื้นที่ป่าต้นน้ำบ้านแม่ถอด โดยอ้างอิงข้อตกลงของชุมชนที่ปรากฎอยู่ในธรรมนูญ

สุขภาพตำบลแม่ถอด หมวดที่ 2 ข้อที่ 4 ซึ่งกลุ่มชุมชนคนรักษ์แม่ถอด ก็ได้มีการยื่น

หนังสือ ตามคำแนะนำของ สช.ในวันที่ 6 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 และได้ยื่นเรื่องขอ

ระงับการพิจารณาการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เหล็ก ต่อสภาองค์การบริหารส่วน

ตำบลแม่ถอดในวันถัดมา แต่ทว่าสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด ก็ยังคงเดินหน้า

เปิดประชุมสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่เหล็ก ในวันที่ 

19 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 

	 เมื่อเป็นเช่นนี้ชาวบ้านที่คัดค้านการสร้างเหมืองแร่จึงเกิดความไม่พอใจ และ

ได้ทำการขัดขวางการพิจารณาการขอประทานบัตรทำเหมืองแร่ โดยการขอทำข้อตกลง 

MOU กับสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด เพื่อขอให้มีการดำเนินการศึกษา

ข้อเท็จจริงในเร่ืองน้ีก่อน ซ่ึงในเวลาต่อมาประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด

ก็ได้มีการทำหนังสือร้องเรียนไปท่ีจังหวัดว่า ถูกชาวบ้านข่มขู่ให้ทำข้อตกลง MOU และ

ได้มีการแจ้งความลงบันทึกประจำวันเอาไว้ 

	 ต่อมาในวันท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ. 2554 สภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด

ก็ได้มีการเปิดประชุมสมัยวิสามัญขึ้นมาอีกครั้ง เพื่อพิจารณาการขอประทานบัตรทำ

เหมืองแร่เหล็กอย่างเร่งด่วน โดยได้มีการจัดการประชุมที่สถานีตำรวจภูธรอำเภอเถิน 

(สภ.เถิน) เนื่องจากมีความกังวลใจเรื่องความปลอดภัย เพราะในวันนั้นมีกลุ่มผู้ชุมนุม 

ซ่ึงเป็นชาวบ้านตำบลแม่ถอด หมู่ท่ี 2, หมู่ท่ี 10 และหมู่ท่ี 11 ไปร่วมชุมนุมคัดค้านการ

ประชุมเกือบ 1,000 คน 

	 โดยก่อนที่จะมีการประชุม ชาวบ้านได้มีการนำหนังสือแจ้งความคืบหน้า

โครงการประเมินผลกระทบทางสุขภาพโดยชุมชนจาก สช. ให้ที่ประชุมสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลแม่ถอดได้รับทราบ เพื่อแสดงให้เห็นว่ากำลังมีการทำการประเมิน

ผลกระทบทางด้านสุขภาพอยู่ ดังนั้นสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอดจึงไม่ควร

เร่งรีบพิจารณาประเด็นดังกล่าว แต่ นายสมบูรณ์ อินตา ประธานสภาฯ ก็ยังคงเดินหน้า

ดำเนินการประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการเหมืองแร่เหล็กต่อไป ทำให้ชาวบ้านเกิดความ

ไม่พอใจ และได้ยกกรณีการปลอมแปลงลายเซ็นในการทำประชาคมขึ้นมาพูดในที่
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ประชุม รวมทั้งนำหลักฐานการปลอมแปลงลายเซ็นและหลักฐานลายเซ็นจริงมาแสดง 

นอกจากนี้ ชาวบ้านยังได้มีการทวงถามถึงข้อตกลงที่ได้มีการทำ MOU ร่วมกันไว้ใน

วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 แต่ประธานสภาฯ กลับไม่รับฟัง และได้กล่าวว่าการ

ทำข้อตก MOU ในครั้งนั้น เป็นการทำเพราะถูกข่มขู่ ไม่ได้ทำเพราะความสมัครใจ 

	 จากนั้นไม่นานก็เกิดเหตุการณ์ชุลมุนขึ้น เมื่อนายประเวศน์ จองสุ รองนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด ได้ลุกข้ึนมาจากเก้าอ้ี และตรงไปชกหน้านายสมบูรณ์

หลายครั้ง ก่อนที่เจ้าหน้าที่ตำรวจจะทำการแยกทั้งคู่ออกจากกัน และนำตัวทั้งสองคน

ออกจากท่ีประชุม ท่ามกลางเสียงตะโกนโห่ไล่ของชาวบ้านท่ีต้องการให้ประธานสภาฯ 

ลาออก จนทำให้การประชุมสภาฯ ต้องยุติลงกลางคัน 

	 เมื่อการประชุมสภาฯ ยุติลง ชาวบ้านทั้งหมดก็ได้ย้ายการชุมนุมไปที่บริเวณ

หน้า สภ.เถิน และได้ทำการปิดถนนสายเอเชียลำปาง - ตาก ขาออกจังหวัดลำปาง เพ่ือ

กดดันให้ประธานสภาฯ ลาออกจากตำแหน่ง และยุบสภาฯ คืนอำนาจให้กับประชาชน 

พร้อมทั้งเรียกร้องให้นายอธิคม สุพรรณพงศ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดลำปางเดินทางมารับ

ข้อตกลงกับชาวบ้าน ซ่ึงในเวลาต่อมา นายบดินทร์ เครือนพรัตน์ ปลัดอาวุโสอำเภอเถิน 

ก็ได้เข้ามาเจรจาและรับหนังสือคัดค้านแทนท่านผู้ว่าฯ และได้แจ้งกับชาวบ้านว่าจะนำ

เร่ืองน้ีไปเสนอต่อนายอำเภอเถินเพ่ือให้มีการพิจารณาทันที ชาวบ้านจึงได้ยินยอมสลาย

การชุมนุมอย่างสงบ 

	 หลังจากเหตุการณ์วุ่นวายหน้า สภ.เถิน ผ่านไปได้ไม่นานนัก ชาวบ้านในตำบล

แม่ถอดท่ีคัดค้านการสร้างเหมืองแร่ก็ได้มารวมตัวกันท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด

อีกครั้ง เพื่อกดดันให้ประธานสภาฯ ลาออกจากตำแหน่ง ระหว่างที่กำลังมีการประชุม

เร่ืองภัยแล้ง จนกระท่ังประธานสภาฯ ได้ตัดสินใจลาออกในวันน้ัน และได้มีการแต่งต้ัง

ประธานสภาฯ คนใหม่เข้ามาทำงานแทนท่ี ซ่ึงประธานสภาฯ คนใหม่ก็ให้คำม่ันสัญญา

กับชาวบ้านว่าจะไม่นำวาระนี้เข้าที่ประชุมสภาฯ อีก 

	 เมื่อไม่มีการประชุมสภาฯ เพื่อพิจารณาการขอประทานบัตรทำเหมืองแร ่

การประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพก็ได้เริ่มต้นขึ้นอย่างจริงจัง โดยทาง สช. ได้มี
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การส่งทีมช่างภาพมาสำรวจป่าและถ่ายทำสารคดี เพ่ือทำส่ือให้กับชาวบ้านในช่วงเดือน

สิงหาคม พ.ศ. 2554 ก่อนท่ีจะมีการประสานงานไปยังโรงพยาบาลอภัยภูเบศร ให้เข้ามา

สำรวจพืชสมุนไพรในพื้นที่ป่าต้นน้ำบ้านแม่ถอด จนกระทั่งได้รายชื่อสมุนไพรในพื้นที่

กว่า 204 ชนิด ซึ่งผลจากการดำเนินงานศึกษาผลกระทบทางด้านสุขภาพในครั้งนี้ ได้

ทำให้ชาวบ้านในพื้นที่มีความตระหนักรู้ถึงคุณค่าและความสำคัญของป่าต้นน้ำบ้าน

แม่ถอดมากยิ่งขึ้น 

ขยับสู่การเป็นพื้นที่เรียนรู้
	

	 นับต้ังแต่มีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดในปี พ.ศ. 2553 เป็นต้นมา 

ท่ีน่ีก็กลายเป็นพ้ืนท่ีเรียนรู้ของเพ่ือนภาคีต่างๆ คณะทำงานธรรมนูญสุขภาพได้ถ่ายทอด

เรื่องราวต่างๆ เพื่อให้พื้นที่อื่นได้รับทราบถึงความเป็นไปในการขับเคลื่อนชุมชนบนวิถี

ของธรรมนูญสุขภาพฯ ผ่านเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเวทีการนำเสนอผลงานกว่า 

12 เวที ได้แก่

1. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลพิชัย อำเภอเมือง จังหวัดลำปาง วันท่ี 31 สิงหาคม พ.ศ. 2553 
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2. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลห้วยซ้อ อำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย วันที่ 26 ตุลาคม 

พ.ศ. 2553 

3. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลแจ้ซ้อน อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 

4. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลหาดอาษา อำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท วันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 

พ.ศ. 2554 

5. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับศูนย์พัฒนา

อนามัยพ้ืนท่ีสูง ร่วมกับบ้านสะเก้ียง ตำบลขุนน่าน อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดน่าน วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 

6. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลแม่พริก อำเภอแม่พริก จังหวัดลำปาง วันที่ 27 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2554 

7. การทัศนศึกษาดูงานสมุนไพรในพื้นที่ป่าชุมชน ในบริเวณบ้านท่าสามัคคี 

หมู่ท่ี 11 ตำบลแม่ถอด ของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์

ทางเลือก และคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สมุนไพรและถิ่นกำเนิด วันที่ 17 

สิงหาคม พ.ศ. 2554

8. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลจางเหนือ อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง

9. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด กับองค์การบริหาร

ส่วนตำบลทุ่งกว๋าว อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง วันที่ 10 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2555 
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10. นำเสนอผลงานธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด สู่สมัชชาล้านนา จังหวัด

เชียงใหม่ วันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2553

11. นำเสนอนิทรรศการกองทุนหลักประกันฯ ดีเด่น ประจำปี พ.ศ. 2553 

เขตหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 1 เชียงใหม่ วันที่ 26 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2554 ที่จังหวัดเชียงใหม่ 

12. นำเสนอผลงานสาธารณสุขดีเด่นและเครือข่ายจิตอาสาดีเด่น ระดับ

ภาคเหนืองานมหกรรมสุขภาพชุมชนภาคเหนือ 2554 วันที่ 20 - 22 

กรกฎาคม พ.ศ. 2554 จังหวัดพิษณุโลก
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บทสรุปการขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพ

ตำบลแม่ถอด
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ประเมินผล เพื่อมุ่งสู่การปรับปรุงธรรมนูญฯ

	 แม้ว่าธรรมนูญสุขภาพจะเป็นข้อตกลงร่วมกันของคนในชุมชน แต่ข้อตกลงนี้

ก็สามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามมติของชุมชน ดังที่ระบุไว้ในบทเฉพาะกาลของธรรมนูญ

สุขภาพ ข้อที่ 46 ว่า

	 “ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดฉบับนี้ จัดทำขึ้นให้มีผลบังคับใช้เฉพาะ

พื้นที่ตำบลแม่ถอด การแก้ไขเพิ่มเติมธรรมนูญสุขภาพฯ ให้กระทำในขั้นตอนเดียว

กับการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด หรือกระทำโดยสมัชชาสุขภาพตำบล

แม่ถอดที่จัดขึ้นในแต่ละปี โดยต้องเสนอหลักการและเหตุผลที่ชัดเจนและผ่านการ

ปรึกษาหารือกับคณะกรรมการสำนักธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดอย่างน้อย 1 คร้ัง 

และแจ้งวาระดังกล่าวแก่ประชาชนในตำบลแม่ถอดก่อนการจัดสมัชชาสุขภาพไม่

น้อยกว่า 30 วัน ต้องมีผู้เห็นชอบไม่น้อยกว่าคร่ึงหน่ึงของผู้เข้าร่วมสมัชชาสุขภาพ” 

	

	 หลังจากที่มีการประกาศใช้ธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอด ฉบับที่ 1 ในวันที่ 

19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 มาเป็นเวลา 10 เดือน ชาวบ้านในตำบลแม่ถอดก็ได้มีมติ

ร่วมกันว่า ควรมีการประเมินผลธรรมนูญสุขภาพฯ ฉบับที่ 1 เพื่อทบทวนเนื้อหาและ

ปรับแก้ธรรมนูญสุขภาพฯ ให้ตรงตามบริบทพื้นที่ และตรงตามความต้องการของ

ประชาชนให้มากท่ีสุด ดังน้ันชาวบ้านตำบลแม่ถอดจึงได้มีการนัดประชุมร่วมกัน ในวันท่ี 

22 กันยายน พ.ศ. 2554 เพื่อพูดคุยเรื่องผลการดำเนินงานต่างๆ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา 

และหาทางแก้ไขปรับปรุงธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

	

	 “ในวันนั้นจะมีคณะกรรมการธรรมนูญสุขภาพหรือกลุ่มอาสาสมัครเสื้อเขียว 

ซึ่งเป็นกลุ่มที่เขาขับเคลื่อนเรื่องธรรมนูญสุขภาพฯ มาตั้งแต่ช่วงเริ่มต้น มาประชุมเพื่อ

ทบทวนและประเมินผลธรรมนูญสุขภาพฯ ร่วมกันว่า จะมีการปรับเปลี่ยนธรรมนูญ

สุขภาพฯ ข้อไหน อย่างไรบ้าง มีอะไรที่ทำได้ / ทำไม่ได้ และมีอะไรที่อยากปรับปรุง

เพิ่มเติม เช่นเรื่อง หมวดที่ 2 ข้อที่ 4 ได้มีการสอบถามในที่ประชุมว่า ควรจะใช้คำว่า 

ห้ามทำโครงการใดๆ ในพ้ืนสาธารณะเลย ดีหรือไม่ ซ่ึงสุดท้ายท่ีประชุมก็ได้มีการโหวตว่า 
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ควรใช้ข้อความเดิม แต่ควรเติมประเด็นการจัดตั้งกองทุนเยียวยาผลกกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นกับโครงการที่มีอยู่เดิมเอาไว้ด้วย เป็นต้น” ว่าที่ ร.ต.อุดม กล่าว

ตัวอย่างข้อเสนอบางส่วน 

ที่ได้เพิ่มเติมจากการประเมินผลธรรมนูญสุขภาพ ฉบับที่ 1 

• ข้อที่ 3 คนตำบลแม่ถอดร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

คนตำบลแม่ถอดต้องอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงาน

ใดๆ ที่จะเข้ามาในพื้นที่ให้หลีกเลี่ยงการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ สัตว์ป่า 

และพืชพรรณธัญญาหาร

• ข้อที่ 3.1 โครงการใดๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ ป่า แม่น้ำ ต้องให้มี

การประเมินผลกระทบและการประชุมประชาคมจากหมู่บ้านก่อน ต้องให้มี

การลงมติตามเสียงข้างมาก

• ข้อที่ 3.2 คนตำบลแม่ถอดร่วมกันอนุรักษ์แหล่งอาหารพื้นเมืองและงดการ

กระทำใดๆ ที่เป็นการทำลายที่ผิดกฎหมาย

• ข้อที่ 3.3 กลุ่มหรือองค์กรใดๆ ที่กระทำโครงการที่ดำเนินการไปแล้วและ

อยู่ระหว่างดำเนินการส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมของคนใน

ตำบลแม่ถอด เจ้าของโครงการต้องมีการตั้งกองทุนฟื้นฟูและเยียวยาบุคคล

ที่ได้รับผลกระทบ

• ข้อที่ 4.4 คนในตำบลแม่ถอดร่วมกันฟื้นฟูป่าไม้ในชุมชุน

• ข้อท่ี 4.5 สร้างความตระหนักและปลูกฝัง สำนึกรักษ์บ้านเกิดให้กับประชาชน

• ข้อที่ 36 ขอให้เสนอทุกวันพระตอนเย็น คนในตำบลแม่ถอดสวดมนต์

ทำวัตรเย็น 



69

	 สำหรับความคืบหน้าล่าสุด แม้ว่าจะมีการประเมินผลธรรมนูญสุขภาพฯ 

ฉบับท่ี 1 เรียบร้อยแล้ว แต่ก็ยังไม่มีการแก้ไขต้นฉบับสำหรับจัดพิมพ์ธรรมนูญสุขภาพฯ 

ฉบับท่ี 2 ให้สมบูรณ์ เน่ืองจากยังไม่มีงบประมาณในการจัดพิมพ์ แต่ท้ังน้ี ท่ีประชุมก็ได้

มีข้อตกลงร่วมกันว่า การจัดพิมพ์ธรรมนูญสุขภาพฯ ครั้งต่อไป จะมีการจัดพิมพ์ใน

รูปแบบ “ปั๊บสา ล้านนา” เช่นเดิม 

	

	 “ในวันนั้นชาวบ้านเขามีการสรุปร่วมกันว่าจะคงรูปลักษณ์เดิมของธรรมนูญ

สุขภาพฯ เอาไว้ เพราะเขาชอบอัตลักษณ์แบบน้ี และอาจจะมีการจัดงานบุญทอดผ้าป่า

เพื่อหางบประมาณในการจัดพิมพ์ธรรมนูญสุขภาพ ฉบับที่ 2 กันเอง เพื่อให้ประชาชน

มีความรู้สึกว่าธรรมนูญสุขภาพฯ ฉบับน้ีเป็นของประชาชนจริงๆ ไม่ได้เกิดจากหน่วยงาน

ใดหน่วยงานหน่ึง เพราะไม่เช่นน้ันแล้วมันจะเหมือนกับลูกท่ีไม่รู้จักโต และอาจจะทำให้

ชุมชนต้องผูกติดกับเงื่อนไขของหน่วยงานนั้นไปตลอด ซึ่งมันจะทำให้มีความกดดันกัน

ทั้งสองฝ่าย 

 	

	 ส่วนเรื่องการเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับคนภายนอกนั้น ตอนนี้เราอยากจะปิดตัว

เพื่อเรียนรู้กันเองภายในชุมชนมากกว่า เนื่องจากเราอยากจะค้นหาคำตอบร่วมกันว่า 

สิ่งที่เรากำลังทำอยู่นี้มันตอบโจทย์ความต้องการที่แท้จริงของชุมชนหรือไม่ ซึ่งถ้าหาก

มันยังไม่ตอบโจทย์ เราก็พร้อมที่จะหยุด และพร้อมที่จะเดินหน้าไปในเส้นทางใหม่ที่

เราคิดว่าเหมาะสม เพราะเราไม่อยากจะยึดติดกับอะไร” ว่าที่ ร.ต.อุดม กล่าวทิ้งท้าย

	

	 ในวันนี้ชาวบ้านตำบลแม่ถอดต่างกำลังเรียนรู้กันเองอย่างเข้มข้น ท่ามกลาง

ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง “ธรรมนูญสุขภาพฯ” จึงพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

สังคมและบริบททางความคิดของคนส่วนใหญ่ในตำบลแม่ถอดอยู่เสมอ 

	 “เราไม่ยึดติด และเราก็ไม่หยุดที่จะเรียนรู้ มันเหมือนกระบี่ที่ไร้กระบวนยุทธ

มีตัวตนเหมือนไม่มีตัวตน ไม่มีตัวตนเหมือนมีตัวตน” ว่าที่ ร.ต.อุดม กล่าวไว้
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	 ...ในอนาคต ไม่ว่าเปลือกของธรรมนูญสุขภาพฯ จะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

แต่ถ้าหากชุมชนเข้าใจแก่นแท้ของธรรมนูญสุขภาพฯ และเข้าถึงหัวใจความต้องการ

ของชุมชนอย่างลึกซ้ึงแล้ว การกระเทาะเปลือกชุนชนไปสู่การมีสุขภาวะท่ีดีก็ไม่ใช่เร่ือง

ที่ยากอีกต่อไป...

เพิ่มการประชาสัมพันธ์ธรรมนูญฯ 
เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันของชุมชน
	

	 นับตั้งแต่มีการจัดทำธรรมนูญสุขภาพตำบลแม่ถอดในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2553 เป็นต้นมา พบว่ายังมีประชาชนตำบลแม่ถอดจำนวนหนึ่งที่ยังขาดความเข้าใจ

เร่ืองธรรมนูญสุขภาพ เน่ืองจากไม่มีการประชาสัมพันธ์ท่ีต่อเน่ือง และชาวบ้านหลายคน

ก็ยังคงเข้าใจผิด คิดว่าธรรมนูญสุขภาพฯ คือกฎหมายท่ีสามารถนำไปบังคับใช้ได้ ทำให้

เกิดการคาดหวังว่าธรรมนูญสุขภาพฯ จะสามารถเป็นเครื่องมือต่อรองกับหน่วยงาน

ต่างๆ ได้ ซึ่งถึงแม้ว่าที่ผ่านมาธรรมนูญสุขภาพฯ จะถูกนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการ

ต่อรองกรณีเหมืองแร่ จนทำให้เกิดการชะลอการพิจารณาขอประทานบัตรเหมืองแร่ 
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เพื่อทำการศึกษาประเมินผลกระทบทางด้านสุขภาพระดับชุมชนก็ตาม แต่ในความ

เป็นจริงธรรมนูญสุขภาพฯ ก็ยังคงเป็นเพียงแค่การสร้างพันธสัญญาร่วมกันระหว่าง

ประชาชนในชุมชน และเป็นเพียงข้อเสนอที่ไม่มีผลบังคับใช้ใดๆ ในทางกฎหมาย 

	

	 ส่วนแนวทางในการเพิ่มความรู้และความเข้าใจในธรรมนูญสุขภาพฯ ให้กับ

ประชาชนในตำบลแม่ถอดนั้น คณะทำงานได้มีความคิดเห็นร่วมกันว่า ควรเพิ่มการ

ประชาสัมพันธ์เรื่องธรรมนูญสุขภาพฯ ให้มากยิ่งขึ้น โดยให้ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้าน 

ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางเสียงตามสายประจำหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง และขอความ

ร่วมมือไปยังคณะสงฆ์ในตำบล ให้ช่วยหยิบยกเรื่องธรรมนูญสุขภาพฯ มาเป็นหัวข้อ

สนทนาธรรมแก่ญาติโยมในทุกๆ วันพระ รวมทั้งขอความร่วมมือจาก อสม. ในการ

ช่วยประชาสัมพันธ์เรื่องนี้อีกทางหนึ่ง
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เราไม่ยึดติด 

และเราก็ไม่หยุดที่จะเรียนรู้ 

มันเหมือนกระบี่ที่ไร้กระบวนยุทธ

มีตัวตนเหมือนไม่มีตัวตน 

ไม่มีตัวตนเหมือนมีตัวตน” 

ร.ต.อุดม สุวรรณพิมพ์

นักวิชาการสุขาภิบาล 

องค์การบริหารส่วนตำบลแม่ถอด


