
HIA การขบัเคลือ่นระดบัชาตแิละพืน้ที่

ความรว่มมอืการประเมนิผลกระทบดา้นสขุภาพ
จากนโยบายการพัฒนาพลงังานไฟฟ้าชวีมวล

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื
วิจิตรา  ชูสกุล

เครือข่ายประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



ประเด็นน าเสนอ

1. สถานการณ์ปัญหา ผลกระทบทีเ่กดิขึน้
2. เสยีงเรยีกรอ้งเพือ่ความเป็นธรรม
3. ความรว่มมอืในภาคตะวันออกเฉียงเหนอื
4. ความกา้วหนา้ทีเ่กดิขึน้



1. สถานการณปั์ญหาและผลกระทบทีเ่กดิขึน้

- นโยบายพลงังานทดแทน โรงไฟฟ้าชวีมวลผดุขึน้เต็มเมอืง ดี
แต ่มชีอ่งวา่ง 9.9 ผดุขึน้เต็มเมอืง 

- การขยายพืน้ทีป่ลกูออ้ยและตัง้โรงงานเพิม่ขึน้

- กระบวนการอนุมตัอินุญาต ไมไ่ดค้ านงึถงึผลกระทบทีร่อบ
ดา้น ท าใหเ้กดิการอนุมตัแิละขยายโรงงาน/โรงไฟฟ้าทีก่ าลงั
การผลติเพิม่ขึน้ ในพืน้ทีเ่ดมิ 

- ประชาชนตอ้งแบกรับผลกระทบ  ฝุ่ นละออง อากาศ น ้า เสยีง 
การจราจร สิง่แวดลอ้มเปลีย่น สงัคมเปลีย่น เศรษฐกจิเปลีย่น 
สขุภาพเปลีย่น 



นโยบายการพัฒนาโรงไฟฟ้าชวีมวลภาคอสีาน

• รัฐบาลมีนโยบายใหภ้าคอีสานเป็นไบโอฮับหรือศูนย์กลางฐานการผลิต
เชือ้เพลงิชวีภาพ  โดยมยีทุธศาสตรอ์อ้ยและน ้าตาล ตัง้แตปี่ 2558-2569 รัฐบาลตัง้
เป้าเพิม่พืน้ทีป่ลกูออ้ยเป็น 6 ลา้นไรภ่ายในปี 2569 และเพิม่การกอ่สรา้งโรงงานน ้าตาล
ในภาคอสีานจาก 20 เป็น 30 แหง่ ซึง่พว่งกบัโรงไฟฟ้าชวีมวล อกี 29 แหง่



ก าลงัการผลติไฟฟ้าภาคอสีาน



พืน้ทีก่ารเพาะปลกูออ้ย
เพิม่ขึน้



โรงไฟฟ้า
ชวีมวล
ภาคอสีาน

ก ำลงักำรผลติ 370.68 MW(37,068 กโิลวัตต์)



ประชาชนตอ้งแบกรับ
ผลกระทบ 

ฝุ่ นละออง อากาศ น ้า 
เสยีง การจราจร

สิง่แวดลอ้มเปลีย่น                                       
สงัคมเปลีย่น                                      
เศรษฐกจิเปลีย่น                                
สขุภาพเปลีย่น 

ยอ้นหลงัปี 2545 กวา่ 20 ปี 

2. เสยีงเรยีกรอ้งเพือ่ความเป็นธรรม



ขอใช้สิทธิ HIA

พรบ.สุขภาพ
แห่งชาติ 
2550

รับรอง
สิทธิและ

หน้าที่ด้าน
สุขภาพของ
ประชาชน 

มำตรำ 11 : บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิร้องขอให้มีกำร
ประเมินและมีสิทธิร่วมในกระบวนกำรประเมินผลกระทบ
ด้ำนสุขภำพจำกนโยบำยสำธำรณะ บุคคลหรือคณะบุคคลมี
สิทธิได้รับข้อมูลค ำช้ีแจง และเหตุผลจำกหน่วยงำนของรัฐ 
ก่อนกำรอนุญำตหรือกำรด ำเนินโครงกำรหรือกจิกรรมใดที่

อำจมีผลกระทบต่อสุขภำพของตนหรือของชุมชน

จ.ร้อยเอด็
จ.อ ำนำจเจริญ

จ.สกลนคร
อ.กสุุมำลย์

สช. 2561





หน่วยงานภาครัฐ

ภาคประชาสังคม

๑๙

กลไกกระบวนการสนับสนุน HIA ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

HIA Commission

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.)

คณะท างานสนับสนุนวิชาการ

HIA Commission : ที่ปรึกษา

องค์กรภาครัฐ : ศูนย์อนามัย
เขต 7,9 และอ่ืนๆ

HIA Consortium : มข. มม. 
(อ านาจเจริญ) ม.มหาสารคาม, 
ม.วงษ์ชวลติกลุ, มรฎ.อดุรธานี, 

มรฎ.สกลนคร ฯลฯ

ภาคประชาสังคม : มูลนิธิ
พฒันาอสีาน และอ่ืนๆ

สกว.ภาค/กขป.
ภาควิชาการ, 

สถาบันการศึกษา,สกว.

3. ความรว่มมอื
ในภาตะวนัออกเฉียงเหนอื



กระบวนการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
ขั้นตอนที่ 1 กำรกลัน่กรองกจิกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลภำคอสีำน



ขั้นตอนที่ 2 กำรก ำหนดขอบเขตกำรพฒันำข้อเสนอเชิงนโยบำย

ประเด็นห่วงกงัวล ส่ิงทีพ่บว่ำเป็นปัญหำ

รำยงำนไม่ครอบคลุม/ไม่ยัง่ยืน EIA เป็นเพยีงกำรศึกษำตำมกรอบกำรประเมิน 

กระบวนกำรพจิำรณำรำยงำน EIA,EHIA ขำดกำรมีส่วนร่วม

คณะกรรมกำรจัดเวทีรับฟังควำมคดิเห็น คณะกรรมกำรในกำรจัดรับฟังควำมคดิเห็นไม่
หลำกหลำย

สิทธิกำรน ำเสนอรำยงำน HIA,CHIA รำยงำนHIA,CHIA ไม่มีการน าเสนอต่อ กก.วล.

HIA,CHIAไม่มีการน าไปประกอบการ
พจิารณา

ไม่มีข้อมูลHIA,CHIAประกอบการพจิารณาของ
คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน



ขั้นตอนที ่2 กำรก ำหนดขอบเขตกำรพฒันำข้อเสนอเชิงนโยบำย

ประเด็นห่วงกงัวล ส่ิงทีพ่บว่ำเป็นปัญหำ

ประเภท/ขนำดกจิกำรโรงไฟฟ้ำ
ชีวมวล

กจิการพลงังานไฟฟ้าชีวมวลที่มีก าลงัต ่ากว่า 10 
เมกะวัตต์ ไม่มีข้อก าหนดให้ท าEIA

กำรขยำยก ำลงัผลติไฟฟ้ำ ไม่มีการประเมินความต้องการการใช้ไฟฟ้าและ
ความจ าเป็นในการขยายก าลงัผลติไฟฟ้า 

กำรรองรับมลพษิ ต่อทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม 
และปัญหำด้ำนสุขภำวะ

ขาดประเด็นเกีย่วกบัการรองรับมลพษิ ทรัพยากร
และส่ิงแวดล้อม และปัญหาด้านสุขภาวะ



ขั้นตอนที่ 2 กำรก ำหนดขอบเขตกำรพฒันำข้อเสนอเชิงนโยบำย

ประเดน็ห่วงกงัวล ส่ิงที่พบว่ำเป็นปัญหำ

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการตดัสินใจ อนุมตัิ อนุญาต ไม่มข้ีอมูลจากรายงานHIAประกอบการตัดสินใจ

การบูรณาการท างานร่วมกนัในการจัดท าแผนพฒันา
พลงังานทีย่ัง่ยืน

ส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน ร่วมกบั สภา
พฒันาการเศรษฐกจิและสังคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
และหน่วยงานวชิาการยงัไม่มีการบูรณาการท างานร่วมกนั

คณะกรรมการก ากบัทศิทาง และเฝ้าระวงัตดิตาม 
ตรวจสอบมผู้ีได้รับผลกระทบน้อย

กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบมจี านวนน้อยกว่าคณะกรรมการ
ก ำกบัทิศทำง และเฝ้ำระวงัตดิตำม ตรวจสอบ



• ศึกษำเอกสำรและงำนวิจัย วชิำกำรที่
เกีย่วข้อง

• จัดเวทปีระชุม “พฒันำข้อเสนอเชิง
นโยบำยสำธำรณะว่ำด้วยเร่ืองพลงังำน
ไฟฟ้ำชีวมวลภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ”

ขั้นตอนที ่3 กำรประเมินผลกระทบกำรพฒันำข้อเสนอเชิงนโยบำย





• จัดประชุมกลุ่มย่อยน ำเสนอข้อเสนอเชิง
นโยบำยเพ่ือลดผลกระทบจำกกำรผลติ
ไฟฟ้ำพลงังำนชีวมวลในภำค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ

ขั้นตอนที่ 4 กำรทบทวนร่ำงข้อเสนอเชิงนโยบำย



ขั้นตอนที ่5 กำรผลกัดันข้อเสนอเชิงนโยบำย
24 กค. 63 สช.จัดเวทีน ำเสนอ “ข้อเสนอเชิงนโยบำยจำกกำรประเมนิผลกระทบด้ำนสุขภำพ (HIA) กรณกีำร
ผลติไฟฟ้ำพลงังำนชีวมวลในภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ”



ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อลดผลกระทบ
จากการผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

1.ขอให้หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องจัดให้มกีำรประเมินส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์ และกำรวิเครำะห์ทำง 
เลือก เชิงยุทธศำสตร์แบบมีส่วนร่วมเพ่ือจัดท ำแผนพฒันำพลงังำนทีย่ัง่ยืน
2. ขอให้ สผ.และหน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องกบักระบวนกำรพจิำรณำรำยงำน EIA,EHIA ปรับวิธีกำร
ด ำเนินงำน ค1,ค2,ค3 
2.1 มีคณะกรรมกำรที่มีส่วนร่วมจำกหลำยฝ่ำยเป็นกลไกกลำงในกำรจัดเวทรัีบฟังควำมเห็น
2.2 ให้ผู้ได้รับผลกระทบมีสิทธิในกำรน ำเสนอรำยงำน HIA,CHIA และ คชก. น ำรำยงำนHIA,CHIA
มำประกอบกำรพจิำรณำ
2.3 สผ.สรุปควำมเห็นของ คชก. และรำยงำน HIA,CHIA สู่กำรพจิำรณำของ กก.วล.
2.4 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกบักจิกำรพลงังำน ให้น ำรำยงำนHIA,CHIA มำประกอบกำรพจิำรณำ
ครอบคลุมกจิกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลตั้งแต่ 10 MWและต ่ำกว่ำ 10MW ทบทวนประเภทขนำดทุก 5 ปี
รวมถึงประเมินผลกระทบทุกขนำด และถอดถ่ำนหินออกจำกเช้ือเพงิส ำรอง





3.กระบวนกำรมีส่วนร่วม EIA,EHIA ควรมีคณะกรรมกำรที่มส่ีวนร่วมจำกหลำยฝ่ำยและจัดกระบวนกำรเรียนรู้ร่วม
ระหว่ำง  เจ้ำของโครงกำร  ผู้จัดท ำรำยงำนฯ หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้อง รวมถึงองค์กรเอกชน และประชำชนในพืน้ที่   ใน
ขั้นตอนกลัน่กรองโครงกำรและทบทวนกำรพฒันำนโยบำย/ยุทธศำสตร์/แผนงำน/โครงกำร และกำรก ำหนดขอบเขต
กำรศึกษำ ตั้งแต่ระยะก่อน ระว่ำงและหลงัด ำเนินกำร 
3.1 ประเมนิควำมต้องกำรกำรใช้ไฟฟ้ำ ควำมจ ำเป็นในกำรขยำยก ำลงัผลติไฟฟ้ำ ทำงเลือกในกำรเพิม่ประสิทธิภำพ
พลงังำนและพลงังำนหมุนเวยีน ทั้งในพืน้ที่และในภำพรวม วเิครำะห์ทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์ ประเมนิผลกระทบใน
ด้ำนต่ำงๆ และจัดท ำรำยงำนกำรประเมนิส่ิงแวดล้อมเชิงยุทธศำสตร์
3.2ศึกษำควำมสำมำรถและควำมเหมำะสมในแต่ละพืน้ทีเ่ป้ำหมำยในกำรด ำเนินโครงกำรโรงไฟฟ้ำ ในประเดน็
เกีย่วกบักำรรองรับมลพษิ ทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม และปัญหำด้ำนสุขภำวะ
3.3 หน่วยงำนทีเ่กีย่วข้องกบักำรตดัสินใจ อนุมตัิ อนุญำตโครงกำรโรงไฟฟ้ำทุกขนำด ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลจำก
รำยงำนHIAและรำยงำนSEA
3.4จัดท ำแผนพฒันำพลงังำนทีย่ัง่ยืน ซ่ึงรวมถึงโครงกำรโรงไฟฟ้ำชีวมวลทุกประเภท ในระดบัจังหวดั และระดบัภำค
ทีน่ ำไปสู่กำรจัดท ำแผนพฒันำก ำลงัผลติไฟฟ้ำของประเทศไทย

ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อลดผลกระทบ
จากการผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ



ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อลดผลกระทบ
จากการผลิตไฟฟ้าพลงังานชีวมวลในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

4.เร่งรัดกำรปฏิรูประบบกลไก กระบวนกำร กำรด ำเนินงำนวเิครำะห์ EIA,EHIAให้เกดิกำร
สนับสนุนกำรตัดสินใจ ทุกระดับ (HIA,EIA,SEA, ตั้งกองทุนประเมินผลกระทบ) รวมถึง CHIA
5.มีคณะกรรมกำรก ำกบัทิศทำง และเฝ้ำระวังติดตำม ตรวจสอบ โดยมีผู้ได้รับผลกระทบหรือตัว
แทนทีไ่ด้รับกำรมอบหมำยจำกผู้ได้รับผลกระทบ หรือทีป่รึกษำทีส่นับสนุนศักยภำพกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบเป็นจ ำนวนไม่น้อยกว่ำกึง่หน่ึงของคณะกรรมกำร
6.เจ้ำของกจิกำรพลงังำนมีระบบกำรจ่ำยค่ำชดเชย เยยีวยำผู้ได้รับผลกระทบทำงสุขภำพและ
ส่ิงแวดล้อม ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 58 และกรณีในระยะที่ยงัไม่มี
กองทุนจัดให้มีคณะติดตำมก ำกบัฯ ในโรงไฟฟ้ำทีไ่ม่ได้อยู่ในเง่ือนไข EIA ด้วย เพ่ือให้มีกระบวนกำร
ส่ือสำรและชดเชยให้กบัชุมชน
7. สช. ร่วมกบักลไกหน่วยงำน/องค์กรทีเ่กีย่วข้อง สนับสนุนHIA ในกำรด ำเนินโครงกำรกจิกำร
พลงังำนไฟฟ้ำ เพ่ือขับเคล่ือนและผลกัดันให้เกดิผลอย่ำงเป็นรูปธรรมในระดับต่ำงๆ ต่อไป



ขั้นตอนที่ 6 กำรติดตำมและประเมินผลข้อเสนอเชิงนโยบำย

• สช. ได้น ำเสนอต่อ HIA Commission เพ่ือพจิำรณำ
และมีมติเสนอต่อ คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ
คร้ังที ่6/2563 (16 พ.ย.63)

มติ : ให้ สช. ประสำนหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง และภำคี
เครือข่ำย ด ำเนินกำรพฒันำข้อเสนอให้ชัดเจนและ
เร่งด่วน และสำมำรถน ำไปปฏิบัติในพืน้ที่ให้เกดิเป็น
รูปธรรม โดยน ำข้อเสนอแนะจำกกรรมกำรไป
พจิำรณำร่วม และรำยงำนต่อ คมส. รับทรำบควำม
คืบหน้ำ



4. ความกา้วหนา้ทีเ่กดิขึน้

• สาระส าคญั จากมตสิมชัชาสขุภาพแหง่ชาตคิรัง้ที ่5 ผา่นคณะรัฐมนตรี
- การจัดท าแผนพัฒนาพลงังานและแผนแมบ่ทพลงังานชวีมวลระดบัจังหวดั มกีารด าเนนิการอยู่
- การเลกิใชถ้า่นหนิในโรงไฟฟ้าชวีมวล ยังไมเ่ลกิทัง้หมด
- การประกาศใหก้จิการโรงไฟฟ้า เป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ  ยังไมป่ระกาศ
- เรือ่งผังเมอืง การใชป้ระโยชนท์ีด่นิ ยังไมเ่ปลีย่นแปลง
- การปรับปรงุ COP (Code of Practice) หลกัปฏบิตัใินการอนุมัตอินุญาต  ยังด าเนนิการอยู่
- การชดเชย เยยีวยา ยังไมเ่กดิขึน้

• สาระส าคญั มตเิสนอตอ่ คณะกรรมการสขุภาพแหง่ชาต ิครัง้ที ่6/2563 (16 พ.ย.63)

สผ.มกีารรับฟังความเห็นเพือ่ทบทวนประเภท และขนาดการท า EIA/EHIA เมือ่วนัที ่24 มถินุายน 2565
ณ โรงแรมเซนจรูีป่ารค์ กรงุเทพ สช.ไดเ้สนอใหม้กีารทบทวนการท า EIA/EHIA โรงไฟฟ้าชวีมวลใน
โรงงานทีม่ขีนาด ต า่กวา่ 10 เมกะวตัต ์ซึง่ทางสช. รว่มกบัเครอืขา่ยวชิาการมกีารท า CHIA พบวา่ชาวบา้น
รอบโรงงานไดรั้บ ผลกระทบดา้นสขุภาพจากชอ่งวา่งในสว่นนี ้เบือ้งตน้ทางสผ.ไดช้ีแ้จงวา่ โรงงานทีต่ า่
กวา่ 10 เมกะวตัต ์มกีารท า CoPอยูแ่ลว้ 

• คงตอ้งตดิตามกนัตอ่ไป สิง่ทีเ่กดิขึน้ คอื การตืน่ตวัของประชาชนในการเฝ้าระวงั ตดิตามตรวจสอบ  
ผูป้ระกอบการ มคีวามพยายามเพิม่ขึน้ในลดผลกระทบ  



โรงไฟฟ้าชวีมวล พลงังานทางเลอืก  

“ทางรอด ทีต่อ้งเป็นธรรม”

ด้วยความขอบคุณ


