
สถาบนัวจิยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย

การอภบิาลของระบบตลาด: 
กรณเีขตสขุภาพ

เดอืนเด่น  นคิมบรริกัษ์



ความหมายของ “ระบบตลาด”

ผูซ้ื้อ/ผูใ้ชบ้รกิาร เลอืก ผูใ้หบ้รกิารที่คุม้ค่ามากที่สดุ

ผูใ้หบ้รกิารตอบสนองความตอ้งการของผูซ้ื้อ/ผูใ้ชบ้รกิาร

บรกิารที่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูซ้ื้อ  ในราคาที่เหมาะสม
หากมีการแข่งขนั



ปัญหาของระบบบรกิารสขุภาพที่ไม่ไดอ้งิกบัระบบตลาด

ปรมิาณและคณุภาพของบรกิารไมส่อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร (บรกิารเชงิ “สงเคราะห”์)

บรกิารอาจไม ่“คุม้คา่” เพราะผูซ้ื้อไมไ่ดเ้ป็น
ผูใ้ชบ้รกิาร ผูใ้ชบ้รกิารไมไ่ดเ้ป็นผูซ้ื้อ



จุดอ่อนของระบบตลาด vs ระบบบรกิารสาธารณะ

ระบบตลาด

 บรกิารที่ดมีีราคาแพง

 คนรวยเท่าน ัน้ที่จะเขา้ถงึบรกิารที่ดี

บรกิารสาธารณะ
 บรกิารดแีละไม่ดมีีราคาเท่ากนัหมด

 คนรวยและไม่รวยสามารถเขา้ถงึบรกิาร
ไดเ้หมือนกนั

เราตอ้งการใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึ
บรกิารสขุภาพที่ดเีหมือนกนัหมด



การพฒันาระบบตลาดภายใตเ้ขตสขุภาพ

คณะกรรมการเขตสุขภาพ 

(ผูซ้ื้อบรกิาร)

โรงพยาบาลรฐั
สถานพยาบาล
ไมแ่สวงหากาํไร

สถานพยาบาล
เชงิพาณิชย์

องคก์ารมหาชน

ผูใ้หบ้รกิาร (provider)



ปัจจยัสาํคญัของระบบตลาด

• ผูซ้ื้อและผูใ้หบ้รกิารจะตอ้งแยกออกจากกนั1.

• ตอ้งมีตวัแทนของผูใ้ชบ้รกิารในกรณีทีผู่ซ้ื้อบรกิารและ
ผูใ้ชบ้รกิารเป็นคนละคน2.

• ตอ้งมีระบบในการประเมินความคุม้คา่ของบรกิาร และ 
ระบบแรงจงูใจใหแ้กผู่ใ้หบ้รกิาร3.

• ผูใ้หบ้รกิารจะตอ้งตอบสนองตอ่แรงจงูใจในการ
ใหบ้รกิารทีส่อดคลอง้กบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้รกิาร4.



1. ผูซ้ื้อและผูบ้รกิารจะตอ้งแยกออกจากกนั

 แยกโรงพยาบาลและสถานพยาบาลรฐั (สงักดักระทรวง
สาธารณสขุ) มาเป็นนติิบคุคลที่มีการบรหิารจดัการที่เป็น
อสิระจากกระทรวงสาธารณสขุ เช่น อาจมีต ัง้หน่วยงานที่เขา้มา
ดแูล การลงทุน การบรหิารจดัการ โดยเฉพาะ เช่น 

National Hospital Organization  ของญีปุ่่น

 เร่งการศนูยอ์นามยัใหท้อ้งถิน่



2. ตอ้งมีตวัแทนของผูใ้ชบ้รกิารในคกก. เขตสขุภาพ ฯ

• ภาคประชาชน 16 
คน

• ภาครฐั 
หน่วยงานภมูิภาค 
13 คน อปท. 3 
คน

• วิชาการ และ 
วิชาชพี 11 
คน



3.  ตอ้งมีระบบการประเมินความคุม้ค่าและแรงจูงใจ

การประเมิน
ความคุม้คา่

การกาํหนดมาตรฐานของบรกิารที่
ชดัเจน

แปลงสภาพโรงพยาบาลของรฐัให ้
เป็นนิตบิุคคลเพือใหม้รีายงานทาง

การเงิน

การทาํ financial และ clinical 
audit เพื่อป้อ’กนั cream 

skimming

แรงจงูใจ

แรงจงูใจใหผู้ซ้ื้อประหยดั
ตน้ทุน

แรงจงูใจใหผู้ใ้หบ้รกิาร
ใหบ้รกิารทีม่คีณุภาพ



4.1 แปลงสภาพ/ปรบัโครงสรา้งสถานพยาบาลของรฐั

1. แปลงสภาพโรงพยาบาลของรฐัใหเ้ป็นนิตบิุคคล ทีไ่มแ่สวงหากาํไร เชน่ 
องคก์ารมหาชน เพื่อทีจ่ะมีคณะกรรมการทีก่าํหนดทศิทางในการบรหิารจดัการ  

2. กาํหนดใหค้ณะกรรมการประกอบดว้ยตวัแทนจากประชาชนในพื้นที่

3. สถานพยาบาลขนาดเล็กอาจแปลงสภาพในรูปแบบของ “กลุม่โรงพยาบาล” 
ทีบ่รหิารจดัการทรพัยากรรว่มกนั 

4. สว่นเสรมิสถานพยาบาลทีเ่ป็นองคก์รไมแ่สวงหากาํไร เชน่ การใหส้ทิธิพิเศษ
ทางดา้นภาษี หรอื เงินอุดหนุนตามผลงาน



4.2 เพิม่บทบาทของภาคเอกชน

Tertiary 
care

Secondary 
care

Primary 
care

Old age 
care/Dental 
Care



ขอบคุณค่ะ


