
การอภบิาล (Governance)

อาํพล  จนิดาวฒันะ
การประชุมวชิชาการ : ปฏิรูประบบสุขภาพและชีวติ ปฏิรูปจติสํานึกประชาธิปไตย ในโอกาส ๙ ปี สช.

วนัที ่10 – 12 มถิุนายน 2558 ณ อมิแพคฟอรั่ม  เมืองทองธานี



อภิบาล หมายถึง การปกครองที่เต็มไปดวยความ

เอื้อเฟอเผื่อแผ ความเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน โดยเล็งเห็น

คุณคา และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย เปนการปกครองที่

มุงหวังใหทุกคน ทั้งผูปกครองและผูถูกปกครองไดรับประโยชน

สูงสุดและมีความสุข



แนวคิด “การอภิบาล” สมัยใหม ไมไดหมายถึงอาํนาจของรัฐเทานั้น 

แตเปนเรื่องของทุกภาคสวน เปนเรื่องสาธารณะ การอภิบาลจึงเปน

แนวโนมความสัมพันธแบบใหม ระหวางภาครัฐ, ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาชน ที่มีลักษณะเปนเครือขายมีสวนรวมในการจัดสรร

ทรัพยากรรวมกัน และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้น



Governance is the Totality of interactions in  which 

governments, other public organisation, private companies, 

and civil society participate in order to (1) solve public 

challenges and (2) create new opportunities

Meuleman 2008

การอภิบาล หมายถึง การปฏิสัมพันธกันของภาครัฐ องคกรสาธารณะ

ตางๆ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน เพื่อรวมกันแกปญหา ความทาทายตางๆ 

ในสังคม และสรางสรรคโอกาสใหมๆ























รฐั ตลาด เครอืข่าย

รปูแบบของการใชอ้าํนาจ การบงัคบับญัชา การแลกเปลี่ยน การสานเสวนา

รากฐานของเหตุผล ความเป็นทางการและ

กระบวนการ

มุง่เน้นผลลพัธ์ มุง่เน้นกระบวนการและการ

สะทอ้นความคิด

เกณฑว์ดัความสาํเร็จ การจดัสรรทรพัยากร

อยา่งมีประสิทธิภาพ

การบรรลุเป้าหมายอยา่ง

มีประสิทธิผล

ความยนิยอมจาการเจรจา

ต่อรอง

เกณฑว์ดัความลม้เหลว ความไรป้ระสิทธิภาพความ

ล่าชา้

ความไรประสิทธิภาพทาง

เศรษฐศาสตร์

การไดแ้ต่ถกเถียงโดยไมไ่ด้

ขอ้สรุป

ขอบเขตเชิงพื้ นที่ พรมแดนประเทศ ระบบทุนนิยมโลก พยายามปรบัชอบเขตแต่ขึ้นอยู่

กบัเสน้ทางในอดีต

มุมมองต่อมนุษย์ ชอบอยูใ่นระบบและ

ระเบียบที่ชดัเจนตายตวั

เห็นแกผ่ลประโยชน์และ

มุง่หวงัประโยชน์สูงสุด

ชอบถกเถียง มีส่วนร่วมในกิจ

สาธารณะ

แนวคิดที่ต่อยอดจากตวัแบบ

อุดมคติ

การบริหารจดัการภาครฐั

แนวใหม ่ธรรมภิบาล

อภิมหาอภิบาล การอภิบาล

ของการอภิบาล

การอภิบาลแบบเครือขา่ย การ

อภิบาลแบบประชาธิปไตย

ตวัแบบอดุมคตขิองการอภิบาล




