
๑. สรุปประเด็นสําคัญที่องค์ปาฐก/วิทยากรแต่ละคนนําเสนอ 
ชื่อองค์ปาฐก/ วิทยากร ดร.นพ.โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ 
สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 
การปฏิรูประบบสุขภาพ นับว่าเป็นการก้าวข้ามเรื่องของการคิดต่าง ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคนทุกภาคส่วน มี

การขับเคล่ือนด้วย นักวิชาการ ผสานพลังสังคม ระดมพลังทางการเมือง เปิดโอกาสให้คนได้เข้ามาถกแถลง และตกลง
ร่วมกัน โดยมีการสร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมใน ๓ เครื่องมือ ได้แก่ สมัชชาสุขภาพ ธรรมนูญสุขภาพ และ HIA 

เครื่องมือ “สมัชชาสุขภาพ” เป็นอีกเคร่ืองมือหน่ึงที่น่าสนใจ เน่ืองจากมีกระบวนการของประชาธิปไตย ทั้ง ๓ 
รูปแบบ ประกอบด้วย ๑)การถกแถลง ๒)การมีมติข้อเสนอต่อ ครม. และ ๓)การผลักดันให้เป็นกฎหมาย ในที่สุด ทั้งน้ี
ขึ้นอยู่กับการกําหนดเป้าประสงค์ของการถกแถลง และการออกแบบกระบวนการถกแถลง  

ข้อจํากัดและบทเรียนของสมัชชาสุขภาพ ประกอบด้วย ความครบถ้วนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความชอบ
ธรรมของความเป็นตัวแทน ประเด็นต้ังต้นและผลต่อเน่ือง วัฒนธรรมประชาธิปไตยกับคุณภาพการถกแถลง รูปแบบ
การถกแถลงกับความสามารถเชิงวาทกรรม การแบ่งแยกแตกข้ัวกับภาวะสุดโต่ง ภาวะอุดมคติของการสื่อสารมติกับ
สติปัญญา กระบวนการนอกพ้ืนที่สมัชชา และการนํามติสมัชชาไปสู่การปฏิบัติ 

ระบบนิเวศของการถกแถลง จําแนกเป็น ๗ ระดับ ต้ังแต่ การสนทนาในชีวิตประจําวัน การหารือเพ่ือมี
ความเห็นร่วมกัน ความมุ่งมั่นในการกําหนดนโยบาย การออกแบบให้มีความหลากหลาย มีความเป็นสถาบันและเป็น
ทางการ มีการผลักดันให้เกิดผลการปฏิบัติ และมีความผูกมัดทางการเมือง/กฎหมายในที่สุด ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับว่าจะให้
นํ้าหนักกับส่วนไหนเป็นสําคัญ 

 
 
ชื่อองค์ปาฐก/ วิทยากร นพ.พลเดช ป่ินประทีป 
สรุปประเด็นสาํคัญทีน่ําเสนอ 
การปฏิรูปสุขภาพ เป็นส่วนสําคัญในการสร้างวิถีประชาธิปไตย มีความครบเคร่ืองในตัวที่มีจุดกําเนิดเกิดจาก

การปฏิรูปทางการเมือง นับได้ว่าเป็นปฏิบัติการทางสังคม ที่มีการใช้พลังจาก ๓ ภาคส่วน เพ่ือนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง 
นับต้ังแต่มีการปฏิรูปสุขภาพเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ทําให้มองเห็นการขับเคลือ่นในประเทศไทยอยู่ ๔ ขบวน ได้แก่  

๑) ขบวนรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมแก้ไขปัญหาของตนเอง เป็นฐานล่าง ในระดับพ้ืนที ่รูปธรรมคือการจัด
องค์กรของประชากร ชุมชน เรียกว่า องค์กรชุมชน (ชุมชนสุขภาพวะ/ชุมชนเข้มแข็ง) ซึ่งพบว่าแยกย่อย
ไป ๒๕ ประเภท กว่า ๓๗,๐๐๐ องค์กร นับเป็นขบวนใหญ ่

๒) ขบวน NGOs ประกอบด้วยกลุ่มชนช้ันกลาง ซึ่งไม่ได้หวังนโยบายในระดับรัฐบาลอย่างเดียว แต่สามารถ
สร้างกติกา บทบัญญัติของเขาเอง ซึ่งมีองค์กรที่จดทะเบียนอยู่กว่า ๒๐,๗๐๐ องค์กร 

๓) ขบวนการเมืองภาคประชาชน/การตรวจสอบอํานาจรัฐ ประกอบด้วยเครือข่ายภาคธุรกิจ (เช่น กปปส.) 
๔) ขบวนการคุ้มครองผู้บริโภค ที่รักษาผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งเป็นขบวนที่จะเติบโตเร็วและไปได้ไกล 

 
 



 
ชื่อองค์ปาฐก/ วิทยากร ศ.(พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 
สรุปประเด็นสําคัญที่นําเสนอ 
ความเข้าใจในเรื่องของประชาธิปไตยที่เปลี่ยนไป อดีตคนในวงการสาธารณสุขพูดเร่ืองประชาธิปไตย คือ 

อยากให้การแพทย์ สาธารณสุข คือ การให้บริการที่ดีที่สุด ปัจจุบันพูดถึงประชาธิปไตย ในความหมายไม่คิดเร่ืองสุขภาพ
อย่างเดียว วันน้ีประชาธิปไตยไปไกลกว่าเรื่องแค่ผ่านผู้แทนเท่าน้ัน ควรจะไปให้ไกลแบบประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือ สิ่งที่เรามาคิด มาช่วยกันพูด น่ีคือการร่างรัฐธรรมนูญ  

ประชาธิปไตยจะไปได้ดีแค่ไหนขึ้นอยู่กับคุณภาพของประชาชน  
ข้อเสนอแนะ คือ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม จะต้องมีประชาธิปไตยแบบที่เราเป็นเจ้าของ เป็นของเรา self-

government democracy เข้าไปศึกษา กําหนด มีจิตอาสาที่จะทํา ทําอะไรมีความคิด ทฤษฎี จะก้าวไปข้างหน้า 
สมัชชาสุขภาพ  สมัชชาสุขภาพจะสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ในการทํางาน ความเห็นของคนอ่ืน เคารพคนอ่ืน จะเป็นประชาธิปไตยแบบช่วยกันคิด ช่วยกันทํา ทุกสิ่งที่

ออกมาจะไม่เป็นของใครคนหน่ึง แต่จะเป็นของทุกคน  
สมัชชาสุขภาพควรคิดให้ถึงวิธีการกระจายอํานาจให้มากขึ้น 
นโยบายสาธารณะ  นโยบายที่ดีต้องเป็นเรื่องของสังคม ทําให้เกิดแนวปฏิบัติในสังคม เป็นคุณค่าในสังคม การ

รักษาสุขภาพไม่ใช่ซ่อม การกิน อยู่ หลับ นอน ต้องถูกสุขลักษณะ มากกว่าการไปย่ืนให้รัฐบาลออกกฎหมายอย่างเดียว 
 
๓. ประเด็นสําคัญที่มีการอภิปรายในหัวข้อนี้  

 บทเรียนของการปฏิรูประบบสุขภาพ จากเคร่ืองมือสมัชชาสุขภาพ ที่เน้นการมีส่วนร่วมของคนทุกภาค
ส่วน มีกระบวนการถกแถลง เพ่ือให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายน้ีจะสามารถนําไปสู่การสร้างวิถีประชาธิปไตยได้ 

 พัฒนาการของการมีประชาธิปไตยในประเทศไทย และประชาธิปไตยในรูปแบบต่าง ๆ สําหรับ
กระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ 
 
๔. ข้อเสนอแนะที่ได้จากที่ประชุมในหัวข้อนี้  

๑. พลังทางสังคมเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก อาจทําให้พลังที่ก้าวหน้าเป็นพลังที่ล้าหลัง ดังน้ัน ควรไวต่อ
สถานการณ์แวดล้อมที่เปลี่ยนไป  

๒ . ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจะต้องเป็นประชาธิปไตยแบบที่ เราเป็นเจ้าของ เป็นของเรา self-
government democracy ที่เข้าไปศึกษา กําหนด มีจิตอาสาที่จะทํา มีความคิด ทฤษฎี จะทําให้ก้าวหน้า 

๓. ขบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ เป็นการบุกเบิกสํานึกความเป็นพลเมือง แม้ว่าจะสอดคล้องกับเจตจํานงของ
รัฐธรรมนูญที่ให้ความสําคัญกับคําว่า “พลเมือง” แต่เราควรระวังเรื่องการใช้คําน้ีที่เกิดโดยอัตโนมัติด้วย  จนละเลย
ความหมายที่แท้จริงของคําว่า “พลเมือง” ในอุดมคติไป” 

๔. สมัชชาสุขภาพควรคิดให้ถึงวิธีการกระจายอํานาจให้มากขึ้น 



๕. หลักการประชาธิปไตยปัจจุบันนํามาใช้ในประเทศไทย แต่สิ่งที่ขาดไปคือ ความคิด เพราะคนไทยมักคิดว่า
คิดง่าย แต่ทํายาก แต่ถ้าเรารับอะไรได้ง่าย ลงทุนกับการคิดในเป็นระบบ ลึกซึ้ง จะทําให้ดีขึ้น 

 


