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สถานการณ์มลพิษทางอากาศของกรุงเทพฯ จากอดีตถึงปัจจุบัน
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ค่าแนะน า PM2.5 ของ WHO

ฝุ่นพิษ PM2.5 ในกรุงเทพฯ สูงเกินค่ำแนะน ำขององค์กำรอนำมัยโลกอย่ำงมำก ยำวนำน 6-7 เดือนใน 1 ปี 

ที่มำ : กรมควบคุมมลพิษ และ WHO (2021) 



ดัชนีชี้วัด 2563 2565 2567 เปลี่ยนแปลง
ภาพรวมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 78 108 91 ดีขึ้นแตต่่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยโลก
คุณภำพอำกำศ (อนำมัยสิ่งแวดล้อม) 85 93 139 แย่ลง
ฝุ่นพิษ PM2.5 88 87 151 แย่ลง
มลพิษจำกโอโซนบนภำคพื้นดิน 102 102 108 แย่ลง
ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) - 143 103 ดีขึ้นแต่ต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยโลก
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) - 156 156 เท่ำเดิมและต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยโลก
คำร์บอนมอนอกไซด์ (CO) - 157 160 แย่ลง
สำรประกอบอินทรีย์ระเหยง่ำย (VOC) - 154 154 เท่ำเดิมและต่ ำกว่ำค่ำเฉลี่ยโลก

การจัดอันดับสถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อมของไทยในระดับนานาชาติปี 2567

ที่มำ: รวบรวมโดยวิษณุ อรรถวำนิชหมำยเหต:ุ ตัวเลขในตำรำงแสดงอันดับคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดยอันดับ 1 คุณภำพสิ่งแวดล้อมดีที่สุด 180 คุณภำพสิ่งแวดล้อมแย่ที่สุด
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ที่มำ : Environmental Performance Index https://epi.yale.edu/
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มลพิษทางอากาศกับต้นทุนของสังคมไทย

4



มะเร็งตับ 

มะเร็งไต

มะเร็งล าไล้ใหญ่

มะเร็งเม็ดเลือดขวา เบาหวาน

ระบบสืบพันธุ์ผิดปกติ โรคซึมเศร้า 

โรคอ้วน

เยื่อบุตาอักเสบ 

จมูกอักเสบ 

ภูมิแพ้

สมองเสื่อม

ท่ีมา : สมดุปกขาวอากาศสะอาด และ สมดุปกฟา้อากาศสะอาด เครอืข่ายอากาศสะอาดประเทศไทย
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ในต่างประเทศและประเทศไทย

ล้ำนเหรียญ
ดอลล่ำร์สหรัฐ

% GDP

• World Bank (2020) ไดท้ ำกำรประเมินมูลค่ำตน้ทุนจำก PM2.5 ต่อสุขภำพของประชำชนของประเทศต่ำงๆ
• ประเทศไทยอยูอ่นัดบัท่ี 20 ของโลกจำก 180 ประเทศ มีมูลค่ำควำมเสียหำยต่อสุขภำพประมำณ 45,334 ลำ้น USD/ปี หรือ

คิดเป็น 3.89% ของ GDP (สูงเป็นอนัดบั 2 ในอำเซียนรองจำกอินโดนีเซีย)

ต้นทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ของมลพษิทางอากาศต้นทุนของสังคมไทยจากมลพิษทางอากาศ



มลพษิทางอากาศรวมถงึฝุ่นพษิ PM2.5 (สารก่อมะเร็งกลุ่ม 1) ส่งผลเชิงลบต่อ
เราและคนในครอบครัว...
▪ สูญเสียค่าใชจ่้ายจากการรักษาอาการป่วย
▪ สูญเสียโอกาสในการท างานจากการลาป่วย/ดูแลคนในครอบครัวท่ีป่วย
▪ สูญเสียร่างกายท่ีแขง็แรงจากการสะสมมลพิษในร่างกาย
▪ สูญเสียค่าใชจ่้ายซ้ือหนา้กากอนามยั
▪ สูญเสียค่าใชจ่้ายซ้ือเคร่ืองฟอกอากาศและไสก้รอง (ท่ีบา้น ท่ีรถ ท่ีออฟฟิศ)
▪ สูญเสียความสุข 

• อดท ากิจกรรมนอกบา้น 
• เดก็ๆ อดเล่น 
• อึดอดัท่ีตอ้งใส่หนา้กากตลอดเวลา
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“ต้นทุนทางสังคม” 
(Social Cost)

ต้นทุนของสังคมไทยจากมลพิษทางอากาศ
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มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐศาสตร์จาก PM2.5 ต่อครัวเรือนไทย

มูลค่าความเสียหายจาก PM2.5 
ต่อครัวเรือนไทย

2.173 ล้านล้านบาท ณ ปี 2562

กรุงเทพฯ 436,330 ล้ำนบำท/ปี
ชลบุรี 80,119 ล้ำนบำท/ปี
นครรำชสีมำ 70,784 ล้ำนบำท/ปี
เชียงใหม่ 70,356 ล้ำนบำท/ปี
ขอนแก่น 53,466 ล้ำนบำท/ปี

ท่ีมำ : Attavanich (2021) 8



ค่าใช้จ่ายในการป้องกัน (Avoidance Cost)

02: น้อยกว่า 1,000 บาท

01: ไม่มีค่าใช้จ่าย

03: 1,000 - 3,000 บาท 06: 7,001 - 10,000 บาท

04: 3,001 - 5,000 บาท 07: มากกว่า 10,000 บาท

05: 5,001 - 7,000 บาท

17 ครัวเรือน

3.0%

30 ครัวเรือน

5.5%

135 ครัวเรือน

23.9%

138 ครัวเรือน

24.5%

90 ครัวเรือน

16.0%

115 ครัวเรือน

20.4%

39 ครัวเรือน

6.9%

ค่าใช้จ่ายในการป้องกันมลพิษทางอากาศ
ในฤดูฝุ่นปี 2562/2563

6,124.89 บาท/ครัวเรือน/ปี 
หรือ 17,379 ล้านบาท/ปี

ท่ีมา: ดดัแปลงจากเสาวลกัษณ์ นรานุภาพ และวิษณุ อรรถวานิช (2563) 9
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ผลกระทบเชิงประจักษ์ต่อการท่องเที่ยวในภาคเหนือ กรณจีังหวดัเชียงใหม่

▪ ธุรกจิโรงแรม
• เดือน มี.ค. 62 อตัราการใชห้อ้งพกัลดลงเม่ือกบัปี 2561: 76% → 71%
• เดือน เม.ย. 62 อตัราการใชห้อ้งพกัลดลงเม่ือกบัปี 2561: 67% → 62%

▪ ธุรกจิทีพ่กัรายย่อย เกสเฮาส์ โฮสเทล โฮมสเตย์ และลองสเตย์
• มีจ านวนนกัท่องเท่ียวลดลงถึง 50% ของจ านวนนกัท่องเท่ียวทั้งหมด

“ตอนน้ีเร่ืองมลพิษทางอากาศกลายเป็นสญัลกัษณ์ของเชียงใหม่ไปเรียบร้อยโดยเฉพาะ
ในช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี ท าใหน้กัท่องเท่ียวมีการเปล่ียนสถานท่ีท่องเท่ียว”

▪ ธุรกจิทวัร์น าเทีย่ว
• นกัท่องเท่ียวชาวตะวนัตกลดลง 50%
• นกัท่องเท่ียวชาวจีนลดลง 20%

มูลค่าความเสียหายระหว่าง ม.ีค.-เม.ย. 62 
ประมาณ 6,309 ล้านบาท!

วิษณ ุอรรถวานิช และคณะ (2563) สมดุปกฟ้าอากาศสะอาด 10



กรณีศึกษาผู้ป่วยที่เข้ารับบริการจากโรคหอบหืดของประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – 2562

ที่มำ : ณชญำดำ  เอมรัฐ และ วิษณุ อรรถวำนิช (2565)

ตัวแปร จ านวน/ครั้ง
เพศ

- ชำย 3,044,618
- หญิง 4,537,534

อายุ
- น้อยกว่ำ 10 ปี 1,790,230
- 11 – 20 ปี 481,074
- 21 – 40 ปี 1,101,722
- 41 – 50 ปี 1,215,307
- 51 – 60 ปี 1,372,026
- 61 – 70 ปี 1,036,327
- มำกกว่ำ 70 ปี 704,555

ตัวแปร จ านวน/ครั้ง
การศึกษา

- ต่ ำกว่ำประถมศึกษำ 4,236,667
- ประถมศึกษำ 2,182,971

- มัธยมศึกษำ 755,237
- ปริญญำตรี 342,247
- สูงกว่ำปริญญำตรี 65,031

อาชีพ
- ภำยในอำคำรแบบปิด 1,970,601
- ภำยในอำคำรแบบเปิด 1,425,858
- ภำยนอกอำคำร 4,185,694

จ านวนผู้ป่วยทั้งหมด 7,582,153 

ฝุ่น PM2.5 ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าด้านสุขภาพและด้านเศรษฐกิจ รวมถึงความไม่เป็นธรรมข้ามรุ่นข้ามวัย
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PM2.5 ก่อให้เกิดต้นทุนในการ
รักษาโรคหอบหืดที่สูงกว่า PM10 

PM10 = 12,927.29 ล้ำนบำท/ปี 
PM2.5 = 16,037.49 ล้ำนบำท/ปี 



แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจภายใต้กรอบแนวคิด BCG 
ในการจัดการอากาศสะอาด

1212



13

ปลูกป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง 

13

“…การปลูกป่าถา้จะใหร้าษฎรมีประโยชนใ์หเ้ขาอยูไ่ด ้ใหใ้ชว้ธีิปลูกไมส้ามอยา่ง 
แต่มีประโยชนส่ี์อยา่ง คือ ไมใ้ชส้อย ไมกิ้น ไมเ้ศรษฐกิจ โดยปลูกรองรับการ
ชลประทาน ปลูกรับซบัน ้า และปลูกอุดช่วงไหล่ตามร่องหว้ย โดยรับน ้าฝนอยา่ง
เดียว ประโยชนท่ี์ส่ีคือ ไดร้ะบบอนุรักษดิ์นและน ้า…”
พระราชด ารัสเกีย่วกบัป่า 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง ท่ีไดพ้ระราชทาน ณ โรงแรมริมค า จงัหวดัเชียงใหม่ เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 2523

แก้ปัญหาการเผาป่าด้วยการส่งเสริมการปลูกป่าตามแนวพระราชด ารัส

ศาสตร์แห่งพระราชากับแนวคิด BCG ในการจัดการอากาศสะอาด



14

▪ ความโดดเด่นของศาสตร์แห่งพระราชา คือ …

“ใหค้วามส าคญักบัความรู้สึกเป็นเจา้ของของคนในพื้นท่ี”
เนน้ “ปลูกคน” ก่อน “ปลูกป่า”

ตรงจุดและยัง่ยนืกวา่มาตรการปลายทางท่ีท ากนัอยูท่ ัว่ไป

ดงัน้ัน ในภาคป่าไม้ ควรส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของชุมชนทีอ่ยู่ใกล้ชิดป่าในการดูแลรักษาป่า
ไม้ พร้อมพจิารณางบประมาณสนับสนุนชุมชนอย่างเพยีงพอ

ศาสตร์แห่งพระราชากับแนวคิด BCG ในการจัดการอากาศสะอาด

14



❑น ำเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม เช่น “การจ่ายค่าตอบแทนบริการระบบนิเวศ” 
(Payment for Ecosystem Services หรือ PES) มำปรับใช้โดยเน้นกำรจัดกำรทรัพยำกร
อย่ำงมีส่วนร่วมโดยยึดหลักกำรที่ว่ำบุคคลหรือกลุ่มคนที่ดูแลรักษำระบบนิเวศและ
ทรัพยำกรธรรมชำติจะได้ค่ำตอบแทน (Reward) จำกบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีได้รับผลประโยชน์จาก
ระบบนิเวศ (Beneficiary Pay Principle)

❑การลดการเผาในพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่เกษตร
• จ่ำยค่ำตอบแทนให้กับบุคคลหรือกลุ่มคนที่ดูแลรักษำระบบนิเวศหลังตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
• จ่ำยเงินให้ล่วงหน้ำบำงส่วนให้กับบุคคลหรือกลุ่มคนที่ดูแลรักษำระบบนิเวศ และจ่ำยที่เหลือ

เมื่อตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ (งำนวิจัยพบว่ำให้ประสิทธิผลดีกว่ำแบบแรก)
• ใช้ดำวเทียมในกำรติดตำมประเมินผล

Jack, B. K., Jayachandran, S., Kala, N., & Pande, R. (2022). Money (Not) to Burn: Payments for Ecosystem Services to Reduce Crop 

Residue Burning (No. w30690). National Bureau of Economic Research.

แนวคิด BCG ในการจัดการอากาศสะอาด
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กลไกสร้างแรงจูงใจของประเทศไต้หวนั

เกษตรกรท่ีมี
ฟารม์ขนาดใหญ่

กระทรวงเกษตรจะจดัตัง้ทีมผูช้่วยเป็นกรณีไป
เพ่ือช่วยเกษตรกรในการสมคัรคารบ์อนเครดิต

เกษตรกรท่ีมี
ฟารม์ขนาดเลก็

เกษตรกรรวมกลุม่กนั
เขา้รว่มโครงการ

โครงการ ก

โครงการ ข

โครงการ ค

กระทรวงเกษตรจดัตัง้
โครงการและใหเ้งินอดุหนนุ

กระทรวงเกษตรจดัตัง้
โครงการและใหเ้งินอดุหนนุ

กระทรวงเกษตร
(ผูซ้ือ้คารบ์อนเครดิต)

กระทรวงสิ่งแวดลอ้ม
ย่ืนสมคัร

ตรวจสอบ & 
ออกคารบ์อนเครดิต

16

ส่งเสริมและสนับสนุนการท าคาร์บอนเครดติ
แนวคิด BCG ในการจัดการอากาศสะอาด



น าฟางข้าวเป็นอาหารสัตว์
และลดการเผาในนาข้าว

น าใบอ้อยเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟ้า
ชีวมวลและลดการเผาในไร่อ้อย

แนวคิด BCG ผ่านเศรษฐกิจหมุนเวียน (C) ในการจัดการอากาศสะอาด

17



ท่ีมา: Attavanich, Chantarat, Chenphuengpawn,  and Sa-ngimnet (2019)

สนับสนุนให้มีกำรรวมแปลงและเศรษฐกิจแบ่งปัน (Sharing Economy) ส ำหรับเกษตรกรรำยย่อยในพื้นที่ 
ผ่ำนกำรส่งเสริมตลาดเช่าบริการเครื่องจักรกลสมัยใหม่ให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ และมีกำรแข่งขันที่เหมำะสม

แนวคิด BCG ในการจัดการอากาศสะอาด

ผลประโยชน์ร่วมมากมาย
-ลดมลพิษทำงอำกำศ
-กำรกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
-คุณภำพของผลผลิตเพิ่ม
-ผลผลิตต่อไร่เพิ่ม
-ดินดีขึ้น
-รำยได้สุทธิเพิ่ม
-ลดหนี้ครัวเรือนเกษตร
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ขอทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อจัดการอากาศสะอาด
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• การขยายตลาดรับซื้อเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและเศษใบไม้ในป่า
• การขยายการเข้าถึงเครื่องจักรกลการเกษตรเพื่อเก็บเกี่ยวและจัดการแปลง
•ความขัดแย้งของนโยบายภาครัฐเพื่อมุ่งสู่อากาศสะอาด
•ขาดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจูงใจให้ผู้ก่อมลพิษเปลี่ยนผ่านไปสู่อากาศ

สะอาดด้วยต้นทุนที่ต่ ากว่าการถูกบังคับให้ปฏิบัติตาม (Carrot+ Stick)
• การช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยในช่วงการเปลี่ยนผ่านไปสู่อากาศสะอาด
•ขาดหน่วยงานที่มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการแก้ไขปัญหา
• งบประมาณเพื่อใช้ในการเปลี่ยนผ่านไปสู่อากาศสะอาดไม่เพียงพอ ไม่ต่อเนื่อง 

และไม่ทันการณ์ 

ข้อทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อจัดการอากาศสะอาด
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บทบาทของกองทุนอากาศสะอาดในมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร์

รายรับของ
กองทุนอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ

ที่มา : บันทึกเจตนารมณ์ ร่างพ.ร.บ. ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบรูณาการ พ.ศ. …. 

ข้อทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อจัดการอากาศสะอาด
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รายจ่ายของ
กองทุนอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ

ที่มา : บันทึกเจตนารมณ์ ร่างพ.ร.บ. ก ากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพแบบบรูณาการ พ.ศ. …. 

ข้อดีของการมีกองทุนฯ
- ท าให้การแก้ไขปัญหามีความต่อเนื่อง
- ท าให้การแก้ไขปัญหามีความรวดเร็ว
- มีทรัพยากรเพียงพอในการแก้ไขปัญหา
- มีความยืดหยุ่นในการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย

ข้อทาทายในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อจัดการอากาศสะอาด
บทบาทของกองทุนอากาศสะอาดในมุมมองเชิงเศรษฐศาสตร์
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