
ข้อท้าทายการขจัดความยากจน
ตามแนวคิดเศรษฐกิจ BCG :

ในการยกระดับเศรษฐกิจครัวเรือน 

โดย  ดร.อโศก พลบ ารุง
       รักษาการผู้ช่วยผู้อ านวยการหน่วย บพท

 และผู้อ านวยการฝ่ายวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล ้า (ฝ่าย 1)
ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (สอวช.)

กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)



เป้าหมาย
กระจำยควำมเจริญและสร้ำงควำม

เข้มแข็งของเศรษฐกิจสังคมท้องถิ่น ด้วย
ควำมรู้และนวัตกรรม

• กำรจัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือกำร
พัฒนำเชิงพ้ืนที่ กำรพัฒนำชุมชน หรือท้องถ่ิน 
ที่มีวัตถุประสงค์ให้ประชำชนมีชีวิตควำมเป็นอยู่
ดี ขึ้ น  มี คุณภำพชี วิ ตที่ ดี แล ะยกระดั บขี ด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ประกอบกำร
รำยใหม่ ธุรกิจขนำดจิ๋ว วิสำหกิจขนำดกลำงและ
ขนำดย่อม วิสำหกิจชุมชน และวิสำหกิจสังคมใน
ระดับพ้ืนที่

พันธกิจ

• ทุก พ้ืนที่น ำควำมรู้  กระบวนกำรเรียนรู้จำก
งำนวิจัยและนวัตกรรมไปปรับใช้เพ่ือกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจฐำนรำกและลดควำมเหล่ือมล ้ำ และ
แก้ไขปัญหำส ำคัญที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่
และกำรเปลี่ยนแปลง

วิสัยทัศน์สร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ผ่ำนกำรสนับสนุนทุนวิจัยและนวัตกรรม โดยมีหัวใจกำรท ำงำน
ที่ส ำคัญ คือ ข้อมูล กลไก กระบวนการ เป็นกำรท ำงำนบนฐำนข้อมูลควำมรู้ทำงวิชำกำร
ผ่ำนกระบวนกำรวิจัยที่ท ำให้ทุกคนมำท ำงำนร่วมกัน เพ่ือสร้ำงระบบคดิและกระบวนกำรเรยีนรู ้

อันมีเป้ำหมำยสุดท้ำย คือ คน/กลไกในพ้ืนที่มีควำมเข้มแข็งมำกขึ้นเกิดผู้น ำที่ สามารถ
สร้างการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ (Change Agent) ซึ่งวัดได้จำกศักยภำพและขีด
ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรตนเองของคนในพ้ืนที่ที่เพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือคุณภำพชีวิตของพ่ีน้อง
ประชำชนที่ดีขึ้น

Catalyst for Change
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หลักกำรและแนวคิดกำรมีส่วนร่วมกำรขับเคล่ือนเชิงพ้ืนที่



Area-Based Strategic Programs
Micro level พัฒนาเศรษฐกจิฐานรากและยกระดบั

โอกาสทางสังคม
Macro level กระจายศนูยก์ลางความเจริญ

และเมอืงนา่อยู่

3



สถิติคนจนทัว่โลก
หลังจำกสถำนกำรณโ์ควิด-19 
ประมำณ 130 ล้านคน 

อ้างอิงข้อมูลจาก: UN (2564)

การแก้ไขปัญหาความยากจน
เป็นประเด็นส ำคัญที่ทุกประเทศทัว่โลกตระหนักและให้ควำมส ำคัญเป็น อันดับต้น ๆ  

เมื่อปี 2558 องค์กำรสหประชำชำติ จึงได้ก ำหนด 

“เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ครอบคลุมระยะเวลำ 15 ปี (2558 - 2573) 

SDGs ประกอบด้วย 17 เป้ำหมำยหลักโดยมีเป้ำหมำยสองประกำรแรกที่ส ำคัญ คือ 
“การขจัดความยากจน” และ “ก าจัดความหิวโหย”

Systematic 
Review
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การถอดบทเรียนการแก้ไขปัญหาความยากจนประเทศจีน
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บริบทการแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศไทย

เป็นกลไกเชิงนโยบำยในกำรด ำเนิน
การแก้ไขปัญหา ความยากจน ลด
ความเหลื่อมล ้า และกำรพัฒนำคน
ทุกช่วงวัย เพ่ือให้เกิดกำรแก้ไข
ปัญหำและกำรพัฒนำที่เกี่ยวข้อง
อย่ำงบูรณำกำรเป็นรูปธรรมและ
ยัง่ยืนได้ในทุกพ้ืนที่ทัว่ประเทศ 

ที่มา: http://nscr.nesdc.go.th/about-pelcd/

น ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีควำม

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำ

ตำมหลักปรัชญำของ 
เศรษฐกิจพอเพียง” 

นโยบำยและกลไกกำรขับเคล่ือนแก้ไขปญัหำควำมยำกจน 

และกลไกการด าเนินการของ ศจพ. 

น าไปสู่การจัดตั้ง 
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กระทรวงมหาดไทย (มท.)
▪ การขับเคลื่อนศูนย์อ านวยการขจัดความ
ยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(ศจพ.)

▪ OTOP (One Tambon One Product) –
กรมพัฒนาชุมชน (พช.)

▪ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
▪ เบี้ยยังชีพคนพิการ
▪ โครงการบ้านมั่นคง / บ้านพอเพียง
▪ ระบบสวัสดิการเด็กและครอบครวั
▪ บัตรคนพิการดิจิทัลผ่านแอพพลิเคชั่น 
    /บัตรคนพิการ-PWD

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ (พม.)

กระทรวงการคลัง 
▪ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
▪ โครงการเราไม่ทิ้งกัน
▪ โครงการคนละครึ่ง
▪ โครงการเราชนะ

กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา
▪ ทุนสร้างโอกาส ได้แก่

o ทุนเสมอภาค 
o ทุนนวัตกรรมสายอาชีพขั้นสูง 
o ทุนครูรักษ์ถ่ิน 
o ทุนพัฒนาอาชีพและนวัตกรรม

ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน 
o ทุนพระกนิษฐาสัมมาชีพ

ประเทศไทย
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บทบาทของหน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหา
ความยากจนของ



ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า

ที่มำ : ข้อมูลจำกกำรบรูณำกำรฐำนข้อมูลจำกส่วนรำชกำร ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำต ิ(สศช.) (http://nscr.nesdc.go.th/) 8



ที่มำ: ระบบบริหำรจดักำรขอ้มูลกำรพัฒนำคนแบบชี้เป้ำ TPMAP ปี 
2562 และ ปี 2565 

506,647 คน
ด้านรายได้

272,518 คน
ด้านการศึกษา

218,757 คน
ด้านสุขภาพ

220,037 คน
ด้านความเป็นอยู่

3,335 คน
ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ

198,263 คน
ด้านสุขภาพ

192,489 คน
ด้านความเป็นอยู่

355,593 คน
ด้านการศึกษา

373,942 คน

ด้านรายได้

2,087 คน
ด้านการเข้าถึงบริการรัฐ

983,316 คน
TPMAP 2562
คนจนเป้าหมาย

รวม 1,025,782 คน
TPMAP 2565
คนจนเป้าหมาย

รวม

ขนาดของ
ปัญหาความยากจน
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10

แพลตฟอร์มวิจัยและนวัตกรรม
เพ่ือขจัดความยากจน
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Add on คนจนเข้าสู่ระบบ
•  คนจนจริงท่ีไม่ได้อยู่ในระบบ
•  ขยำยข้อมูลคนจนจำกครัวเรือนคนจน
Classify คนจนไม่จริงออกจากระบบ
•  แยกคนจนไม่จริงหรือคนจนท่ีพ้นสถำนะ
ยำกไร้/อ่อนไหว

ระบบข้อมูล
ครัวเรือยากจน 
กระทรวง อว.

คนจน
ครัวเรือนยำกจน

ค้น
หำ

Feedback 
loop

ข้อเสนอ
เชิงนโยบำยกำรพัฒนำ

“คุณภาพชีวิต”
คนจนอย่ำงตรงเป้ำ

แผนพัฒนำจังหวัด 
เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมยำกจน

แผนพัฒนำระดับพ้ืนที่/ท้องถ่ิน

System 
Based 

Research

กลไกพัฒนาจังหวัด

Fe
ed

ba
ck

 lo
opสอบทำน

ระบบข้อมูลชี้เป้า 

เสริมพลังสร้ำงอำชีพ 
•  กระทรวงมหำดไทย (มท.)
•  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.)
•  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมัน่คงของมนุษย์ (พม.)
•  ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.)

คนจน
หนี้สิน

คนจน
ยำกไร้

ภาคประชาสังคม/องค์กรชุมชน

มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่

•  กระทรวงมหำดไทย (มท.)
•  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.)
•  กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.)
•  สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน (องค์กรมหำชน) (พอช.)

ระบบสวัสดิกำรของรัฐ 
เอกชน ภำคประชำชน 

กลไกความร่วมมือ

โมเดลแก้จน
(Practical Poverty Alleviation Model)

ศจพ.

2.1 ระบบค้นหาและสอบทาน
  Targeting + Verify

ระบบส่งต่อความช่วยเหลอื
Pro-poor Value chain 

Social Safety Net

อ าเภอ
ต าบล
ชุมชน

กลไกระดับพ้ืนที่

(Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP)
แพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าระดับจังหวัด

Baseline

2.2  ระบบวิเคราะห์ปญัหาและ
ฐานทุนครัวเรือนยากจน 
PPPConnext

เศรษฐกิจชุมชนรำยครัวเรือน
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พ้ืนที่
เป้าหมาย แม่ฮ่องสอน

ล ำปำง

พิษณุโลก

ปัตตำนี

นรำธิวำสยะลำ

พัทลุง

อุบลรำชธำนี

อ ำนำจเจริญ 

ชัยนำท  
สุรินทร์

ร้อยเอ็ด

ศรีสะเกษ 

ยโสธร 
กำฬสินธุ์ 

สกลนคร  

นครรำชสีมำ 

เลย 

บุรีรัมย์  

มุกดำหำร

20,924
แม่ฮ่องสอน

2,687
ชัยนำท

18,137
ปัตตำนี

17,339
นรำธิวำส

20,298
ยะลำ

14,342
พัทลุง

15,717
ล ำปำง**

22,948
พิษณุโลก

15,390
สกลนคร

12,916
กำฬสินธุ์

มุกดำหำร

4,567

1,802
อ ำนำจเจริญ

22,939
อุบลรำชธำนี

14,894
สุรินทร์

35,950
ศรีสะเกษ

7,342
เลย**

34,457
นครรำชสีมำ 39,722

ยโสธร

10,095
ร้อยเอ็ด

37,722
บุรีรัมย์

ปี 2563

ปี 2564

พ้ืนที่ด าเนินการป ี2563: ปัตตำนี อ ำนำจเจริญ 
แม่ฮ่องสอน ชัยนำท สุรินทร์ ยโสธร 
ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดำหำร กำฬสินธุ์
 
พ้ืนที่ด าเนินการป ี2564: บุรีรัมย์ นรำธิวำส 
อุบลรำชธำนี พัทลุง นครรำชสีมำ ร้อยเอ็ด 
พิษณุโลก ยะลำ เลย ล ำปำง 

การคัดเลือกพ้ืนท่ีด าเนินการ :
20 จังหวัดยากจน ที่มีค่าดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (HAI Index) 
ป ี2562 ด้านรายได้ภาคครัวเรือนต ่าที่สุด

12
ที่มำ: https://www.tpmap.in.th/2562/

รวม 336,239 คน
ตัวเลขเป้าหมาย 20 จังหวัดน าร่อง

ในฐานข้อมูล TPMAP2562



สถาบันวิชาการในพ้ืนที่ที่ด าเนินการ
ในปี 2564

▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏล ำปำง
▪ มหำวิทยำลัยนเรศวร
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏเลย
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏร้อยเอ็ด
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์
▪ มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ
▪ มหำวิทยำลัยทักษิณ
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏยะลำ
▪ มหำวิทยำลัยนรำธิวำสรำชนครินทร์

สถาบันวิชาการในพ้ืนที่ที่ด าเนินการ
ในปี 2563 

▪ วิทยำลัยชุมชนแม่ฮ่องสอน 
▪ สถำบันวิทยำลัยชุมชน
▪ วิทยำลัยชุมชนมุกดำหำร 
▪ วิทยำลัยชุมชนยโสธร 
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสกลนคร
▪ มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ 
▪ มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏศรีสะเกษ
▪ มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์
▪ มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์

มหาวิทยาลัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ 16 สถาบัน 

พ้ืนที่ด าเนินการ 10 จังหวัด 
▪ ภำคเหนือ: แม่ฮ่องสอน 
▪ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ: สกลนคร 

มุกดำหำร กำฬสินธุ์ ยโสธร 
อ ำนำจเจริญ ศรีสะเกษ สุรินทร์ 

▪ ภำคกลำง: ชัยนำท 
▪ ภำคใต้: ปัตตำนี

พ้ืนที่ด าเนินการ 10 จังหวัด 
▪ ภำคเหนือ: ล ำปำง พิษณุโลก
▪ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ: เลย ร้อยเอ็ด 

บุรีรัมย์ อุบลรำชธำนี นครรำชสีมำ  
• ภำคใต้: พัทลุง ยะลำ นรำธิวำส 

ปี 2565-2566

14



(1) กลไกความร่วมมือเพ่ือขจัด
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ
และแม่นย า
(Collaborative Governance)

15



กลไกความร่วมมือ
การขับเคลื่อน

คนในพ้ืน
คุณภาพชีวิต

กลไกภาค
ประชาสังคม

“ประชำสังคม/องค์กร
ชุมชน”

กลไกรัฐ
“ท้องถิ่น/ท้องท่ี
ฟงัก์ชัน่ในพ้ืนท่ี”

กลไกตลาด
“เอกชน/

อุตสำหกรรม
ในพ้ืนท่ี”

กลไกความรู้
“สถำบันอุดมศึกษำในพ้ืนท่ี”

กลไกความร่วมมือในการพัฒนาพ้ืนที่
(Collaboration Governance)

4

 เป้าหมายร่วม/ข้อมูลร่วม
 โครงสร้างและกติการ่วม
 ระดมทรัพยากรร่วม
 กิจกรรมร่วม
 ประโยชน์ร่วม

16



กระบวนการมีส่วนร่วม
เพ่ือขจัดความยากจนของพ้ืนที่ 

3.การวิเคราะห์ สังเคราะห์
กลุ่มเป้าหมายร่วมของ
กลุ่มครัวเรือนยากจน

การจ าแนกกลุ่มเป้าหมาย
ครัวเรือนคนจนตามทุนและ
ศักยภาพ

4.การส่งต่อความช่วยเหลือ

ตามทุนและศักยภาพ

5. การออกปฏิบัติ การ
ร่ วมเ พ่ื อขจั ดความ
ยากจน 

บริบทชุมชน พ้ืนที่ที่ส่งผล
กระทบต่อความจน และ
เอื ้อต่อการพัฒนาให้พ้น
จากความยากจน

1. การสร ้าง เป ้าหมาย
ร ่วมจากการบ ูรณา
การข้อมูล

การสร้างกลไกกับจังหวัด
ในการสอบทานข้อมูล
ก่อนท าการส ารวจ

2. การค้นหาสอบทาน 

การออกแบบกระบวนการ
ค้นหา การส ารวจ และการ
สอบทานครัวเรือนยากจน

Collaborative Governance
17



กลไกความร่วมมือระดับพ้ืนที่
บูรณาการกลไกความร่วมมือเพ่ือขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 

มร.ลป. และ มทร.ล้านนา MOU 
ร่วมกับ 22 หน่วยงาน

ล าปาง

ม.ทักษิณ ท า MOU ร่วมกับภาคีเครือข่าย 
และเปิดศูนย์วิจัย ฯ

พัทลุง

ม.ราชภัฏยะลา จับมือ 23 ภาคี
เครือข่ายจังหวัดยะลา

ยะลา

มอ. ปัตตานี จัดงานแก้จนคนตานี ท า MOU ร่วมกับ ภาคีเครือข่าย 11 หน่วยงาน 
ร่วมพัฒนาแก้จนคนตานโีดยนายอ าเภอพ้ืนที่ปฏิบัตกิารประจ าปี 2566-2567

ปัตตานี

วชช.มุกดาหาร ท า MOU ร่วมกับเทศมนตรี
เมืองมุกดาหาร เพ่ือการท างาน แก้ไขปัญหา

ความยากจน ฯ โครงการวิจัย SRA

มุกดาหาร

ม.กาฬสินธุ์ ท า MOU ร่วมกับภาคีเครือขา่ย 
ตามโครงการวิจัยพ้ืนทีเ่ชงิยุทธศาสตร์ (SRA) 

เพ่ือขจัดความยากจน ฯ

กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด

มรภ.ร้อยเอ็ด ท า MOU และ MOA ร่วมกับภาคี
เครือข่าย  การบูรณาการความร่วมมอืในการพัฒนา
พ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (SRA) เพ่ือขจัดความยากจน ฯ

18



19

ภาคีเครือข่าย 

กลไกความร่วมมือเพ่ือขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
กลไกความร่วมมือส่วนกลาง

▪ กระทรวงมหาดไทย (3 กรม)
          กรมการปกครอง /กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น /กรมการพัฒนาชุมชน
▪ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (5 กรม และ 2 องค์กร)
กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมกิจการผู้สูงอายุ /กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ /กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชวิีตคนพิการ 
การเคหะแห่งชาติ /สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)

▪ กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
▪ สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อึ๊งภากรณ์ (สศป.) 
▪ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.)
▪ กองทุนพัฒนาไฟฟา้ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.)
▪ สถาบันอุดมศึกษา 20 จังหวัด

กระทรวงมหาดไทย (มท.) - กระทรวงการอุดมศึกษา - วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.)

ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ (ศอ.บต.)

สถาบันวิจัยเศรษฐกจิป๋วย อึ๊งภากรณ์ (สศป.) กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 19



ระบบข้อมูลชี้เป้าระดับพ้ืนที่ (2)
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พ้ืนที่
เป้าหมาย

2563 : 131,040 คน 
2564 : 205,199 คน

จ านวนคนจนเป้าหมาย

รวมค้นหาและสอบทาน

336,239
ท่ีมำ: https://www.tpmap.in.th/2562/

“ “
แม่ฮ่องสอน

ล ำปำง

พิษณุโลก

ปัตตำนี

นรำธิวำสยะลำ

พัทลุง

อุบลรำชธำนี

อ ำนำจเจริญ 

ชัยนำท  
สุรินทร์

ร้อยเอ็ด

ศรีสะเกษ 

ยโสธร 
กำฬสินธุ์ 

สกลนคร  

นครรำชสีมำ 

เลย 

บุรีรัมย์  

มุกดำหำร

20,924
แม่ฮ่องสอน

2,687
ชัยนำท

18,137
ปัตตำนี

17,339
นรำธิวำส

20,298
ยะลำ

14,342
พัทลุง

15,717
ล ำปำง**

22,948
พิษณุโลก

15,390
สกลนคร

12,916
กำฬสินธุ์

มุกดำหำร

4,567

1,802
อ ำนำจเจริญ

22,948
อุบลรำชธำนี

14,984
สุรินทร์

35,950
ศรีสะเกษ

7,342
เลย**

34,457
นครรำชสีมำ 3,773

ยโสธร

10,095
ร้อยเอ็ด

37,722
บุรีรัมย์

ปี 2563

ปี 2564 ป ี2563: ปัตตำนี อ ำนำจเจริญ 
แม่ฮ่องสอน ชัยนำท สุรินทร์ ยโสธร 
ศรีสะเกษ สกลนคร มุกดำหำร กำฬสินธุ์
 
ป ี2564: บุรีรัมย์ นรำธิวำส อุบลรำชธำนี 
พัทลุง นครรำชสีมำ ร้อยเอ็ด พิษณุโลก 
ยะลำ เลย ล ำปำง 

การคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ :

20 จังหวัดยากจน ที่มีค่าดัชนี
ความก้าวหน้าของคน (HAI Index) 
ป ี2562 ด้านรายได้ภาคครัวเรือนต ่าที่สุด

21



ที่มา : โครงกำร “กำรพัฒนำระบบสนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย ำ” 
(ดร.แมน ปุโรทกำนนท์ มูลนิธิพัฒนำประชำสังคม และคณะ 2563)

แนวคิดระบบการด ารงชีพอย่างย่ังยืน 
(Sustainable Livelihoods Framework: SLF)
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ที่มา : โครงกำร “กำรพัฒนำระบบสนับสนุนกำรท ำงำนเชิงพ้ืนที่เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย ำ” 
(ดร.แมน ปุโรทกำนนท์ มูลนิธิพัฒนำประชำสังคม และคณะ 2563)

แนวคิดระบบการด ารงชีพอย่างย่ังยืน 
(Sustainable Livelihoods Framework: SLF)
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เป็นกลุ่มท่ีมีปัจจัยพ้ืนฐำนใน
ควำมขำดแคลนกำรด ำรงชีวิต 
ต้องน ำเข้ำสู่ระบบสวัสดิกำร
โดยเร่งด่วน

ระดับความยากจนของครัวเรือน

เป็นกลุ่มท่ีมีปัจจัยพ้ืนฐำนท่ี
เพียงพอส ำหรับกำรด ำรงชีวิต
อ ยู่ ในแต่ละวัน  ซ่ึงต้องเร่ ง
ด ำเนินกำรจัดท ำปัจจัยด ำรง
ชีพ / ยกระดับควำมสำมำรถใน
กำรจัดท ำปัจจัยด ำรงชีพของ
ตนเองให้พออยู่ได้

ด ำรงชีพ แต่ยังไม่ เพียง
พ อ ท่ี จ ะ อ ยู่ ร อ ด ไ ด้ อ ย่ ำ ง
ปลอดภัย หำกประสบกับภำวะ
ค ว ำ ม แ ป ร ป ร ว น ต่ ำ ง  ๆ 
จ ำเป็นต้องสร้ำงภูมิคุ้มกัน และ
ยกระดับควำมเป็นอยู่ให้หลุด
พ้นจำกสภำวะควำมขำดแคลน/
เปรำะบำง

เ ป็ น ก ลุ่ ม ท่ี มี ภู มิ คุ้ ม กั น ต่ อ
สภำวะควำมแปรปรวน / ควำม
เส่ียงต่ำง ๆ มีฐำนทุนในด้ำน
ต่ ำ ง  ๆ  ท่ี เ พี ย งพอ ในก ำ ร
วำงแผนอนำคตของตนเอง 
ครอบครัว และเป็นฐำนทุนใน
ระดับชุมชนได้

หมายเหตุ : 1.00 - 1.75 = 1 อยู่ล ำบำก
 1.76 - 2.50 = 2 อยู่ยำก  
 2.51 - 3.25 = 3 พออยู่ได้ 
 3.26 - 4.00 = 4 อยู่ดี

ระดับที่ 1 อยู่ล าบาก ระดับที่ 2 อยู่ยาก ระดับที่ 3 พออยู่ได้ ระดับที่ 4 อยู่ดี
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1,324,617 คน
PPPConnext 2563 - 2567

(ข้อมูล ณ วันท่ี 12 กันยำยน 2567)

336,239 คน
TPMAP 2562 

(ข้อมูล ณ วันที่ 12 กันยำยน 2567) 

ปี 2565

คนจน คือใคร อยู่ที่ไหน? 
สาเหตุความจน ศักยภาพคนจน ? 
จะพ้นความจนได้อย่างไร ?

ค าถามหลัก
ผลการค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจน
จากระบบข้อมูล PPPConnext (ปี 2563-2567)

จังหวัด
อุบลราชธานี 
79,940 คน

จังหวัด
ศรีสะเกษ 
105,864 คน 

จังหวัด
ปัตตานี 
126,961 คน

จังหวัดที่มีจ านวนคนยากจนมากที่สุด จากระบบข้อมูล PPPConnextคือ 

348,684 คน
TPMAP 2565 

(ข้อมูล ณ วันที่ วันที่ 12 กันยำยน 2567) 

ระบบข้อมูลชี้เป้าระดับพ้ืนที่ 

25



2
0

231,0
21

1,039,5
84 

238,654 1,149,222 
ข้อมูลจาก TPMAP65 = 350,601 คน ในฐานข้อมูลการส ารวจ 244,571 ครัวเรือน สมาชิกครัวเรือน อาศัยอยู่ในพ้ืนที ่880,046 คน

856,744 880,04623,302 186,6763,309 1,456

ระบบข้อมูลครัวเรอืนยากจนระดับจังหวดั
(Practical Poverty Provincial Connext : PPPConnext)

การวิเคราะห์
ศักยภาพ ทุน 5 ด้าน กลุ่มท่ี 1 อยู่ล าบาก กลุ่มท่ี 2 อยู่ยาก กลุ่มท่ี 3 อยู่พอได้ กลุ่มท่ี 4 อยู่ดี

ทุนเศรษฐกิจ

ทุนธรรมชำติ

ทุนสังคม

ทุนมนุษย์

ทุนกำยภำพ

88,224

77,615

121,303

2,776

4,825

7,212

0

270

568

0

50,983

1,539

16,491

88,665

44,905

96,259

163,344

104,532

149,445

192,970

ทุนมนุษย์

ทุนกายภาพ

ทุนเศรษฐกิจทุนธรรมชาติ

ทุนสังคม

ค่าเฉล่ียศักยภาพทุน 5 มิติ ของครัวเรือนยากจน

(ข้อมูล ณ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2566)

Link: http://www.ppaos.com/ppaos/frontend/web/

(ข้อมูล ณ วันท่ี 9 มีนำคม 2567) 

การวิเคราะห์บริบทพ้ืนที่และกลุ่มเป้าหมาย
Unit: ครัวเรือนยากจน

26
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สถานการณ์ปัญหาความยากจนด้วยฐานทุน 5 ด้าน (20 จังหวัด)
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ระบบส่งต่อและติดตามผล
ความช่วยเหลือ 

(3)
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ระบบส่งต่อและติดตามผลความช่วยเหลือ

29ข้อมูล ณ วันที่ 2 กรกฎำคม 2567 



สวัสดิการชุมชน 
        “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักด์ิศรี”

บริบทกองทุนสวัสดิการชมุชน จ.พัทลุง 73 ต าบล สมาชิก 120,547 คน เงินกองทุน 426 ล้านบาท

หน่วยงานทอ้งถิน่/ภาค
ประชาสังคม/องค์กรชุมชน

ทีมปฏิบัติการระดบัพ้ืนที่การส ารวจคนจน
และครัวเรือน

ยากจนระดับพ้ืนที่

ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับ
พ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม

ค้นหาและสอบทานคนจนอย่าง
แม่นย า

กลไกการมีส่วนร่วมของกองทุน
สวัสดิการชุมชน ส่งต่อความช่วยเหลือ

▪ เพ่ิมศักยภำพทุนมนุษย์ ทุนเศรษฐกิจ และทุน
สังคม

▪ สร้ำงแรงกระเพ่ือมเชิงนโยบำยจนเกิดกำร
จัดกำรที่มีกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนภำยนอก

▪ เกิดกำรช่วยเหลือดูแลคนจนในพ้ืนที่อย่ำง
ต่อเนื่อง เพ่ือควำมสมำนฉันท์และควำมโอบอุ้ม
ค ้ ำ จุ น คน เป ร ำ ะ บ ำง ใน ชุ ม ชน  ( Inclusive 
community) ตำมสภำพบริบทพ้ืนที่

▪ ลดควำมเปรำะบำงทำงสังคม

• 73 ต าบล ให้โอกาสครัวเรอืนยากจน ที่ยังไม่เปน็สมาชิก
เข้าเปน็สมาชิก จ านวน 3,737 ครัวเรือน (12,133 คน) 
เกิดกำรช่วยเหลือดูแลคนในพ้ืนทีผ่่ำนทุนทำงสังคม 

• สร้างโมเดลส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู ้เพ่ิมทักษะการ
ด ารงชีวิตด้ำนทุนประกอบอำชีพ, โมเดลเกษตรด้ำนกำร
ปลูกต้นไม้เป็นสวัสดิกำรสวัสดิกำรจำกกำรลดขยะ, 
ช่วยเหลือซ่อมแซมบ้ำน, สุขำสร้ำงสุข, ทุนกำรศึกษำเด็ก

• เปน็ตัวกลางเชื่อมกับสวัสดิการจากรัฐ   
(ศูนย์ช่วยเหลือสังคมภำคประชำชนระดับต ำบล) 
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ระบบฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนที่จังหวัดสุรินทร์ 
(Surin Poverty Database) 

31ที่มา: ผศ.ดร.นภาพรรณ พัฒนฉัตรชัย และคณะวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ (2565)



ระบบการติดตามความช่วยเหลือ (Feedback loop)
ระบบ Monitoring KHM V.2

ที่มา: รศ.จิระพันธ์  ห้วยเสน และคณะวิจัย มหาวิทยาลัยกาฬสินธ์ุ (2565)

หน่วยงานป้อนระบบข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือได้เอง 
แจ้งเตือนสถานะการช่วยเหลือผ่าน Mail, Line และแสดงผลด้วย Dashboard

32

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 



โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
Bio-Circular-Green Economy : BCG
Model”
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โมเดลแก้จน 
(Practical Poverty Alleviation Model)

3. Social  Safety  Net
2. Pro-poor Value Chain
1. เศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน

(4)
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การสร้างอาชพีใหก้ับครัวเรือนยากจนรายครัวเรือนที่มุ่งเน้นการผลิต 
การกระจาย และการบริโภคสินค้าและบริการภายในท้องถิ่น มีการวิเคราะห ์

Demand และ Supply แต่ไม่ได้เชื่อมโยงกบัหว่งโซ่คุณค่า ไม่เน้นการรวมกลุ่ม 
แต่เป็นการสร้างอาชพีจากทักษะและความสนใจของครัวเรือนที่เป็น 

Local Content ด้วยวัตถุดิบการผลติท้องถิ่น จ าหน่ายภายในตลาดท้องถิ่น

1. เศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน 
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“โมเดลเห็ดฟางสรา้งสุข” 
พ้ืนที่อ าเภอสหัสขันธ์ 

กลไกภาคีความร่วมมอื
การสร้างการรับรู้ความยากจนร่วมกบัภาคีความร่วมมือในจงัหวัด 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคชุมชน

การส่งต่อความช่วยเหลือ
ผ่านระบบ KHM V2

“โมเดลผักปลอดภัยแปลงรวม” 
พ้ืนที่อ าเภอนามน

ท าใหเ้กิดรายได้ต่อครัวเรือน
จากรายได้เดิม 4,000 บาท บาท/ครัวเรือน 

ผู้ได้รับประโยชน์ 121 คน 
18,000

บาท

▪ โมเดลแก้จนผักปลอดภัยแปลงรวม

ผู้ได้รับประโยชน์ 203 คน 
ท าใหเ้กิดรายได้ต่อครัวเรือน
จากรายได้เดิม 4,000 บาท บาท/ครัวเรือน 8,000บาท

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กรกฎำคม 2567
36

ตัวอย่างโมเดลแก้จน : มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์
โมเดลแก้จน: เห็ดฟางสร้างสุข และ ผักปลอดภัยแปลงรวม

รองศาสตราจารย์จิระพันธ์ ห้วยแสน 
อธิการบดีมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 

หัวหน้าโครงการวิจัยฯ

พ้ืนท่ีด าเนินการ : อ.สหัสขันธ์ อ.นามน จ.กาฬสินธ์ุ 
▪ โมเดลแก้จนเห็ดฟางสร้างสุข 

โครงการต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2564-2567

โครงการต่อเน่ืองต้ังแต่ปี 2564-2567

▪ ป ี2564-2565 เช่ือมโยงครัวเรือนยำกจนเข้ำกับธุรกิจชุมชน หรือวิสำหกิจ
ชุมชน กลไกในกำรหนุนเสริมกลไกกำรตลำด และกำรบริหำรจัดกำรควำมร่วมมือ
อย่ำงต่อเนื่องใน Value Chain ของธุรกิจชุมชน หรือวิสำหกิจชุมชน 

▪ ป ี2566 เน้นบทบำทของชุมชนวิสำหกิจเพ่ือสังคม และภำคเอกชนในและนอก
พ้ืนท่ีแบบร่วมมือให้มำกขึ้น โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำร
แก้ไขปญัหำควำมยำกจนในท้องถิ่น

▪ ป ี2567  กำรใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในแต่ละกระบวนกำร

▪ ปี 2564 พ้ืนที่น ำร่อง ต.นำมน อ.นำมน โดยมีกำรบริหำรแปลงรวมที่   
โรงเรียนผักปลอดภัยไร้จนต าบลนามน

▪ ปี 2565  เชื่อมโยงครัวเรือนยำกจนเข้ำกับธุรกิจชุมชน หรือวิสำหกิจ
ชุมชน และกำรมีกลไกในกำรหนุนเสริมกลไกกำรตลำด พัฒนำ
ศักยภำพวิสำหกิจชุมชนเพ่ือช่วยยกระดับครัวเรือนยำกจน และ
ประยุกต์ใช้และขยำยผลจำกเทคโนโลยีที่เหมำะสมร่วมกับ มทร.อีสำน 
วิทยำเขตขอนแก่น

▪ ปี 2566 – 2567 พัฒนำกลไกกำรตลำดผักปลอดภัยอ ำเภอนำมน
ด้วยกำรวิเครำะห์ Pro-Poor Value Chain



“เห็ดแก้จน”

✓ใช้เทคโนโลยีเพ่ิมขีดความสามารถในการเพาะเหด็ในครัวเรอืนคนจน
❑ จำกเดิม 100 ก้อน ผลผลิตเฉล่ียวันละ 4 วันต่อสัปดาห์  วันละ 5-7 กก. ขำยส่ง 

(พ่อค้ำคนกลำง) 80 บำท/กก. และขำยปลีกขีดละ 10 บำท (100 บำท/กก.) 
❑ สร้างรายได้วันละ 500 บาท/วัน หรือ 2,500 บาท/เดือน

ผศ.ดร.เกสรี ลัดเลีย
รองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและบริการวิชาการ

หัวหน้าชุดโครงการ ฯ 
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พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจ 
(Decision Support System : DSS)

บทบำทมหำวิทยำลัยเพ่ือกำรพัฒนำพ้ืนที่ 

37

ตัวอย่าง : โมเดลอาชีพครัวเรือน 
โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (ยะลา) ผลการค้นหาและสอบทาน

ครัวเรือนยากจน
TPMAP 

2565 คน20,460 PPPConnext
2563-2567 คน55,702



“รถพุ่มพวงแก้จน” 
ชุมชนใหม่พัฒนา หมู่ 16 ต.สะแกโพรง อ.เมือง จ.บุรีรัมย ์

ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์ 168 คน  บาท/เดือน/ครัวเรือน 

รายได้
ท่ีเพ่ิมขึ้น

10,000

ดร.พิสมัย ประชานันท์ 
ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายวิจัยและนวัตกรรมท้องถ่ิน

หัวหน้าชุดโครงการ ฯ 

ข้อมูล ณ วันที่ 2 กรกฎำคม 2567

ผลการค้นหาและสอบทาน
ครัวเรือนยากจน

TPMAP 
2565 คน45,356

PPPConnext
2563-2567 คน84,969
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ระบบสารสนเทศเพ่ือการส่งต่อความช่วยเหลือเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนจังหวัดบุรีรัมย์ (BPMAP)

ตัวอย่าง : โมเดลแก้จนโดยการสร้างเศรษฐกิจชุมชน
โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ (บุรีรัมย)์ 



การพัฒนาการยกระดับห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจชุมชนบนฐานทรัพยากรของพ้ืนที่ 
และดึงต้นทาง จนไปถึงการสร้างงานและอาชีพให้กับครัวเรือนยากจนแบบมุ่งเป้า 

และดึงคนจนเป้าหมายเข้ามาอยู่ใน Value Chain เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต 
และรายได้ตามห่วงโซ่ที่สอดคล้องกับศักยภาพของครัวเรือนยากจนเป้าหมาย
และบริบทของพ้ืนที่ โดยมีการเชื่อมโยงกับ Local Business ในพ้ืนที่

2. Pro-poor Value Chain
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“ผักอินทรีย์แก้จน” 
ผู้ได้รับ

ผลประโยชน์ 200 คน  บาท/เดือน/ครัวเรือน 
รายได้

ท่ีเพ่ิมขึ้น
3,000 ข้อมูล ณ วันที่ 2 กรกฎำคม 2567

ผลการค้นหาและสอบทานครัวเรือนยากจน
TPMAP 

2565 คน20,420PPPConnext
2563-2567 คน117,697
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ระบบฐานข้อมูลครัวเรอืนยากจนระดับพ้ืนที่จังหวดัสุรินทร ์(SURIN-BI)

ตัวอย่าง : Pro Poor Value Chain
โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ (สุรินทร์) 



โมเดลแก้จน : กระจูดแก้จน
จาก Lenoi Craft Phattalung (กลุ่มเลน้อยคราฟ)

ผู้ได้รับผลประโยชน์
รายได้ท่ีเพ่ิมข้ึน
ผลการด าเนินงาน 
• การเพ่ิมปลูกกระจูดในพ้ืนที่ทีถู่กปล่อยรกร้างว่างเปล่า หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์
• เสริมสร้างทักษะด้านการออกแบบลวดลายใหม่ ๆ  ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
• มีรายได้ในระดับครัวเรือนเพ่ิมขึ้นอย่างน้อย 3 เท่าตัว
• มีการหนุนเสริมของภาคีในพ้ืนที ่โดยเชื่อมโยงความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชน

Pro poor Value Chain
กลไกภาคีเครือข่ายจังหวัดพัทลุง

คุณมนัทพงศ์ เซ่งฮวด 
ผู้ประกอบการจาก 

ศูนย์หัตถกรรมกระจูดวรรณี จังหวัดพัทลุง 

รศ.ดร.สมัคร แก้วสุกแสง 
รองอธิการบดีฝ่ายวิจัยและนวัตกรรม ม.ทักษิณ

หัวหน้าชุดโครงการ ฯ 

4,000 บาท/เดือน/ครัวเรือน 

206 ครัวเรือน หรือ 460 คน

ข้อมูล ณ วันที่ 9 มกรำคม 2567

PPPConnext
2563-2567

TPMAP 
2565

คน

คน

ผลการค้นหาและสอบทาน
ครัวเรือนยากจน

14,029
79,501

โมเดลแก้จน
8 โมเดล
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ตัวอย่าง : Pro Poor Value Chainพัฒนา

โดย : มหาวิทยาลัยทักษิณ (พัทลุง) 



โมเดลแกจ้น อ าเภอนิคมค าสร้อย 
คุยกันทั้งอ าเภอและหม่อนแก้จน

ผู้ได้รับ
ผลประโยชน์

รายได้
ที่เพ่ิมขึ้น

ผลการด าเนินงาน
▪ พัฒนาสินค้าจากหม่อน ท าให้ชุมชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น
▪ พัฒนากลุ่มวิสาหกิจชุมชน 7 กลุ่ม เพ่ือจ าหน่ายและแปรรูป
▪ จัดการที่ดินแปลงรวม เพ่ือการเกษตร
▪ พัฒนาการปลูก การแปรรูป และการตลาด สินค้าใหม่และตลาดใหม่จากชุมชน

ดร. ทิวากร เหล่าลือชา
รองผอ.วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร

หัวหน้าชุดโครงการ ฯ

นายชายสิทธ์ิ สุวรรณโชติ
นายอ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร 

กลไกภาคีความร่วมมือ

886ครัวเรือน

3,000 - 4,000 
บาท/เดือน/ครัวเรือน

สบู่ใบหม่อนแบบพกพา โมเดลแก้จน
3 โมเดล

ข้อมูล ณ วันที่ 9 มกรำคม 2567

PPPConnext
2563-2567

TPMAP 
2565

คน

คน

ผลการค้นหาและสอบทาน
ครัวเรือนยากจน

3,446
23,824
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ตัวอย่าง : Pro Poor Value Chainพัฒนา

โดย : วิทยาลัยชุมชนมุกดาหาร

918 คน
หรือ



การสร้างโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม
ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม

3. Social  Safety  Net

43



จังหวัดสุรินทร์ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
จัดเวทีบูรณาการความร่วมมือเพ่ือขจัดความยากจน

“ระบบข้อมูลช้ีเป้า
Surin Poverty Database”
ท าให้เกิดการก าหนดเป้าหมายร่วม 10,800 ครัวเรือน
ที่จะได้รับความช่วยเหลือ 
โดยมอบหมายให้นายอ าเภอทั้ง 17 อ าเภอเป็น Area manager 
ที่บูรณาการความช่วยเหลือจากกลไกภาคีในพ้ืนที่ 
และมีระบบติดตามเพ่ือประเมินผลความช่วยเหลือ 

นอกจากนี ้ยังเห็นว่าการศึกษาเป็นทางออกระยะยาว

ไม่ให้เกิดคนจนข้ามรุ่น รวมทั้งพลังบุญจากสถาบนัศาสนาเปน็
ส่วนส าคัญ เพ่ือให้เกิดความร่วมมอืในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน

โครงการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหล่ือมล ้าพ้ืนท่ีจังหวัดสุรินทร์ด้วยวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม
โดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

ระบบฐานข้อมูล
ครัวเรือนยากจนระดับพ้ืนท่ี

จังหวัดสุรินทร์ 
(Surin Poverty Database) 

นายพิจิตร บุญทัน ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์ ได้กล่าวถึง
การบริหารจัดการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล ้าจังหวัดสุรินทร์ด้วย

นายพิจิตร บุญทัน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดสุรินทร์

ผศ.ดร.นภาพรรณ พัฒนฉัตรชัย
หัวหน้าโครงการวิจัย
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เครือข่ายซะกาตและสาธารณกุศล เพ่ือการแก้ปัญหาความยากจน
ด้วยการเปลี่ยนมือล่างเป็นมือบน 

สงเคราะห์ตามหลักเกณฑ์ของซะกาต 
ผ่ำนกลไกของคณะกรรมกำร มูลนิธิซะกำตและสำ
ธำรณกุศล จังหวัดยะลำ 

สนับสนุนอาชีพ โดยให้ยืมอุปกรณ์ ใน
การประกอบอาชีพ ส ำหรับครัวเรือนยำกจนที่
ผ่ำนกำรอบรม จำกสถำบันพัฒนำฝีมือและ
แรงงำน

“กรงปินังโมเดล”
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ตัวอย่างผลงานวิจัย : มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (อ านาจเจริญ) 

“กองบุญข้าวปันสุข”
บ้านหนองทับม้า หมู่ 11 ต.เสนางคนิคม อ.เสนางคนิคม จ.อ านาจเจริญ”

▪ โครงการน าร่อง 2 พ้ืนที่  ได้แก่  กองบุญข้าวปันสุข (เสนางคนิคม) และ
นวัตกรรมกระบวนการท างานกับคนจน 1:5 (เมืองอ านาจเจริญ) ช่วยแก้ปัญหา
คนจนเมืองระดับครัวเรือน บนฐานคิด คนในช่วยคนใน

▪ เกิดโครงการธนาคารข้าว “กองบุญข้าวปันสุข” เพ่ือความมั่นคงทางอาหาร 
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนการเงินชุมชนเมือง จังหวัด
อ านาจเจริญ ที่สอดคล้องกับบริบทของคนจนในพ้ืนที่

“กองบุญข้าวปันสุข” มุ่งเน้นให้มีความมั่นคง
ทางอาหารตามแนวคิด "กินบ่บก จกบ่เบิด” (การมีข้าว
กินและประโยชน์จากการถือหุ้น) บริหารโดยชุมชน 
▪ จัดสรรปันส่วนให้กลุ่มเป้าหมายหลัก “กลุ่มปันสุข” 

มีข้าวกินเพียงพอตลอดทั้งปี
▪ ระดมข้าวเติมกองทุนในวาระและงานบุญประเพณี

ต่าง ๆ 
▪ เสริมต้นทุนด้านความมั่นคงทางอาหาร “ธนาคาร

ข้ าว ”  ของชุมชนที่ มี อยู่ เดิม  ที่ หยุดช ะ งัก ไป
เนื่องจากภัยแล้ง 

Social Safety Net : โครงข่ายสังคมเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ รศ.ดร.ชวลิต ถ่ินวงศ์พิทักษ์
รองอธิการบดีฝ่ายวิจัย 

นวัตกรรมและบริการวิชาการ ม.อุบลราชธานี 
หัวหน้าชุดโครงการ 
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พัฒนาระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
เชื่อมโยงของฐานข้อมูลคนจนในระดับประเทศ ได้แก่ TPMAP/Thai QM/MSO-Logbook/ 
PPPConnext และให้กลไกพ้ืนที่สำมำรถบริหำรจัดกำรข้อมูลได้เองเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรวิเครำะห์ ประเมิน
สถำนกำรณ์ควำมยำกจน ชี้เป้ำคนจนอย่ำงแม่นย ำสู่กำรส่งต่อควำมช่วยเหลือ กำรให้ควำมช่วยเหลือ และติดตำมผล
กำรช่วยเหลือให้กับหน่วยงำนในระดับพ้ืนที่ โดยให้สถำบันอุดมศึกษำในพ้ืนที่เป็นเจ้ำภำพในกำรพัฒนำระบบข้อมูลคน
จนแบบแม่นย ำของแต่ละจังหวัด เพ่ือออกแบบกำรปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบมุ่งเป้ำตำมกำรจ ำแนก
กลุ่มครัวเรือนยำกจนเป้ำหมำยตำมลักษณะควำมจนของครัวเรือน รวมถึง

ข้อท้าทาย

ให้องค์กรปกครองท้องถ่ิน (อปท.) เป็นเจ้าภาพหลักระดับพ้ืนที่ ในกำรแก้ไขปัญหำควำม
ยำกจนให้มีบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดท ำยุทธศำสตร์แก้ไขปัญหำควำมยำกจนของท้องถ่ิน  แยกออกมำ
เฉพำะจำกแผนยุทธศำสตร์ปกติด้วยข้อมูลคนจนแบบชี้เป้ำ แต่เชื่อมโยงแผนยุทธศำสตร์จังหวัด  มีกลไกระดับ
อ ำเภอ โดยนำยอ ำเภอเป็นผู้ตรวจสอบและติดตำมกำรขับเคลื่อนงำน และเสนอให้เป็นนโยบำย  ของ ศจพ.จ. โดยมี
สถำบันวิชำกำรในพ้ืนที่เป็นหน่วยสนับสนุนทำงด้ำนวิชำกำรกับกลไกทุกระดับ



สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาเข้ามาเป็นกลไกใน ศจพ. หรือคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง
กับการแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัด เพ่ือท ำหน้ำท่ีสนับสนุนข้อมูล ควำมรู้ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม ให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย ำร่วมกับกลไกอ่ืนๆ ท่ีมีกำร
ด ำเนินงำนแก้จน

น ำแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าระดับจังหวัด (Provincial 
Poverty Alleviation Platform: PPAP) ไปใช้เป็นกรอบแนวคิดในการขับเคลื่อน
งานแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนท่ีมีลักษณะท่ีเป็นองค์รวม

ข้อท้าทาย
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หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนที่ (บพท.) 
ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.)

ส ำนักงำนสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งชำต ิ(สอวช.)
319 อำคำรจัตุรัสจำมจุร ีชัน้ 14 ถนนพญำไท 
แขวงปทุมวัน เขตปทุมวัน กรุงเทพฯ 10330

02-109-5432 ต่อ 181

https://pmua.or.th/
https://www.facebook.com/PMUA.THAI/

Website Facebook YouTube
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