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สารจากผู้้�บริิหาร
สารจากประธานกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

จากแนวโน้้มสถานการณ์์และปััจจััยต่่าง ๆ ที่่ �ส่่งผลต่่อการพััฒนาระบบสุขภาพของคนไทยในขณะนี้้�  
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ก ารเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีี ก ารเปลี่่�ยนแปลงของ 
สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งแบบแผนการเจ็็บป่วยของประชาชนที่่�เกิิดจากปัญหาโรคไม่่ติิดต่อที่่�ต้้องอาศััยการปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมสุุขภาพ ไปจนถึึงโรคติิดต่อที่่�มีีการระบาดใหญ่่ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นไปได้้ของการเกิิด 
โรคอุุบััติิใหม่่ โรคอุุบััติิซ้ำำ� ที่่�สามารถระบาดระหว่่างประเทศได้้ตลอดเวลา สถานการณ์์ดัังกล่าวนี้้� ทำ ำ�ให้้จำำ�เป็็น 
ต้้องมีีการจััดกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบข้้ามภาคส่ว่น ที่่�คำำ�นึงถึึงประเด็็นด้้านสุุขภาพอย่า่งเป็็นระบบ 
มุ่่�งให้้ทุุกภาคส่ว่นแสวงหาวิิธีกีารทำำ�งานร่ว่มกััน โดยอยู่่�บนหลัักการของทุุกนโยบายห่ว่งใยสุุขภาพ หรือื Health 
in all policies ที่่ �คำำ�นึงถึึงผลกระทบและยกระดัับสุุขภาพและความเป็็นธรรมทางสุุขภาพอย่่างเป็็นระบบ 
ไปพร้้อม ๆ กัน

นอกจากนี้้� การลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�เพื่่�อความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ ก็เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องอยู่่�ในลำำ�ดับความสำำ�คัญ
อย่่างต่่อเน่ื่�อง ในการประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 15 ที่่�จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 21-22 ธั ันวาคม 2565  
ผมได้้มีโอกาสไปปาฐกถาพิเิศษในหััวข้้อ ความเป็น็ธรรมด้้านสุขุภาพ โอกาสและความหวังอนาคตประเทศไทย 
และได้้เน้้นย้ำำ�ว่า ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพจะเกิิดได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีกีารลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในทุุกมิิติิ ไม่่ใช่่เพีียง 
การรัักษาพยาบาลเม่ื่�อเจ็็บป่วย แต่่ยัังมีีปััจจััยอ่ื่�น ๆ ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการมีีสุุขภาพและคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ทั้้�งการมีี
งานทำำ� มีรายได้้เพียีงพอ มีบ้้านอยู่่�อาศััย สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ถููกสุขอนามัยั ฯลฯ เพ่ื่�อให้้คนไทยมีคีุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี อันจะนำำ�
สู่่�การเป็็นคนมีีศัักยภาพพร้้อมร่ว่มพััฒนาประเทศไทยให้้แข็็งแรงต่่อไป 

ผมในฐานะประธานกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้สนัับสนุุนและติิดตามการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ในการสานพลัังเพื่่�อขับัเคล่ื่�อนระบบสุขุภาพไทย ด้้วยกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปัญัญา ไปสู่่�การมีีระบบสุขภาพที่่�พึงึประสงค์์มาอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งในปีีนี้้� 
ก็็มีีผลงานเด่่นที่่�สำำ�คัญ คืือ การจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 ที่่�จะนำำ�ไป
เป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์และทิิศทางการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ 
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายในระยะ 5 ปีข้้างหน้้า ในการสร้้างระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม ซึ่่�งจะมีีการติิดตาม 
เชิิงรุุกเพื่่�อนำำ�สู่่�การเปลี่่�ยนแปลงต่่อไป การร่ว่มกัับองค์์การอนามััยโลกผลัักดัันการมีสี่่วนร่ว่มทางสัังคม หรือื 
Social Participation เป็็นระเบียีบวาระโลก เพ่ื่�อร่่วมกัันสร้้างภููมิคุ้้�มกัันของสัังคมให้้เข้้มแข็็งหลัังการระบาด 
ของโควิิด-19 การบููรณาการขับัเคลื่่�อนการสร้า้งเสริมิสุขุภาวะระยะท้้ายของชีวิีิตสู่่�ภาคประชาชน โดยบููรณาการ
สู่่�แผนพััฒนาระบบบริการสุุขภาพ หรืือ Service Plan สาขาการดููแลแบบประคัับประคองของกระทรวงสาธารณสุุข 
ส่่งผลให้้เกิิดกลไกและความร่่วมมืือในทุุกระดัับ การนำำ�ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่ง่ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อ
การสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์และสามเณรในระดัับพื้้�นที่่� และขยายผลการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของพระภิิกษุสงฆ์ ์
ในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรมแผนกสามััญศึึกษาด้้วย
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นอกจากนี้้� ยั งมีีผลการดำำ�เนิินงานด้้านอ่ื่�น ๆ จากการทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ยที่่�ประสบผลสำำ�เร็็จ 
ทั้้�งการมีีส่ว่นร่ว่มในระดัับกลไกเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน ทั้้�ง 12 เขตและกรุุงเทพมหานคร กลไกสมััชชา
สุขุภาพจัังหวัดต่าง ๆ  การพัฒันาธรรมนููญสุขุภาพพื้้�นที่่�และประเด็็นที่่�สำำ�คัญของพื้้�นที่่� โดยเฉพาะในระดัับ
ตำำ�บลต่่าง ๆ และเมืืองพััทยา ซึ่่�งจะมีีการขยายผลการพััฒนาไปในเมืืองใหญ่ ่ๆ ต่อไปด้้วย

ในฐานะประธานกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ผ มรู้้�สึึกภาคภููมิิใจเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ได้้มีส่่วนริิเริ่่�มและ
ร่ว่มพััฒนางานสำำ�คัญ ๆ ให้้เกิิดขึ้้�น ผมขอชื่่�นชมการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ในการสร้้างความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่ว่นให้้เกิิดความเข้้มแข็็งและต่่อเน่ื่�อง และขอส่ง่แรงใจถึึง
คณะกรรมการ คณะอนุุกรรมการ คณะทำำ�งานทุกุคณะ รวมไปถึึงหน่่วยงาน องค์์กรภาคีีเครืือข่่ายและพี่่�น้้อง
ประชาชนที่่�จะได้้ร่ว่มกัันสานพลัังความร่ว่มมืือในการขับัเคล่ื่�อนไปสู่่�การสร้้างสังัคมสุุขภาวะเพื่่�อคนไทยต่่อไป 

	 (นายอนุุทิิน  ชาญวีีรกููล)
	 รองนายกรััฐมนตรีี
	 ประธานกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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สารจากผู้้�บริิหาร
สารจากประธานกรรมการบริิหาร 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดโครงสร้้างการบริิหารองค์์กรแห่่งนี้้�ไว้้ 
แตกต่างจากองค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิเฉพาะส่่วนมาก นั่่�นคืือการกำำ�หนดให้้
มีีคณะกรรมการบริิหารสำำ�นักงานเป็็นการเฉพาะ โดยกำำ�หนดให้้คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
มีีบทบาทหน้้าที่่�ด้้านนโยบายและวััตถุุประสงค์์ขององค์์กรเป็็นหลััก ส่ ่วนคณะกรรมการบริหาร 
มีีหน้้าที่่�บริิหารสำำ�นักงานโดยตรง

น่่ายิินดีีที่่�ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ผลการประเมิินหน่่วยงานออกมาดีีและดีีขึ้้�นกว่า
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทุุกด้้าน กล่าวคืือ (1) ผลการประเมิินสถานะของหน่่วยงานภาครััฐในการ
เป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA4.0) ได้้  423.36 จาก 500 คะแนน สููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยของหน่่วยงาน 
ที่่�รัับการประเมิินทั้้�งหมด  (406.50 คะแนน) และสููงกว่าปีีงบประมาณที่่�แล้้ว (331.48 คะแนน)  
(2) ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่ง่ใส (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
อยู่่�ในระดัับ A 91.39 คะแนน สููงกว่าปีีที่่�แล้้ว (90.72 คะแนน) (3) ผลการประเมิินองค์์การมหาชน 
อยู่่�ในระดัับดีมาก  93.42 คะแนน สูู งกว่าปีีที่่�แล้้ว (89.74 คะแนน) และ (4) ผ ลการสำำ�รวจ 
ความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริิการกลุ่่�มเป้้าหมาย ได้้ร้้อยละ 83.07 สููงกว่าปีีที่่�แล้้ว (ร้้อยละ 81.89) 

อัันที่่�จริิง สถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในปีีงบประมาณนี้้� แม้้จะคลี่่�คลายลง 
ในช่่วงปลายปีี แต่่ก็็ยัังมีีผลกระทบต่อการดำำ�เนิินงานและยัังต้้องคงมาตรการรัักษาระยะห่่างไว้้  
รวมทั้้�งงบประมาณที่่�ได้้รับัก็ลดลงด้้วย การที่่�ผลประเมินิองค์์กรออกมาดีีทุกุด้้าน ต้้องชื่่�นชมเลขาธิกิาร
และเจ้้าหน้้าที่่�ทุกุคน ตลอดจนภาคีีเครืือข่า่ยและผู้้�มีีส่ว่นร่ว่มทั้้�งหมด ที่่�สามารถพลิิกวิกฤตเป็็นโอกาส
ได้้อย่า่งดีี
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ในส่ว่นของกรรมการบริหิารแต่่ละท่่าน ก็ควรได้้รับัความชื่่�นชม เพราะทุกุท่านให้้ความเอาใจใส่่
ในบทบาทหน้้าที่่� ทั้้�งในการประชุุมคณะกรรมการ และในบทบาทหน้้าที่่�ที่่�ได้้รับแต่่งตั้้�งเป็็นอนุุกรรมการ 
ตลอดจนความเอาใจใส่ใ่นการร่ว่มกิิจกรรมต่่างๆ ของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิอย่า่งมีี
คุุณภาพ ทุุกคนได้้ใช้้ความรู้้� ทักษะและถึึงพร้้อมด้้วยอิิทธิบิาท 4 คืือ ฉัันทะ ความพอใจรัักใคร่ใ่นงานนี้้� 
วิิริยิะ ความพยายามทำำ�หน้้าที่่� จิิตตะ ความเอาใจฝัักใฝ่่ในงานนี้้� และ วิิมัังสา ความพิิจารณาใคร่ค่รวญ
ให้้เหตุุผล ความเห็็น คำำ�แนะนำำ� ที่่�ทรงคุุณค่่าด้้วยดีีตลอด

เชื่่�อว่่า สช. จะเข้้มแข็ง็และทำำ�หน้้าที่่�ตามพันัธกิิจและความมุ่่�งมั่่�นได้้ด้้วยดีี โดยสามารถธำำ�รงรักัษา
และพััฒนาธรรมาภิิบาลและวััฒนธรรมองค์์กรให้้เข้้มแข็็งและมั่่�นคงยิ่่�งๆ ขึ้้�นสืืบไป

	 (นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน)
	 ประธานกรรมการบริิหาร
	 สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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สารจากผู้้�บริิหาร
สารจากเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

จากการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ ตลอดปี 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีสุุดท้้ายของแผนงานหลััก ฉบัับที่่� 3 (ฉบัับปรัับปรุุง) 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 และเตรีียมการสู่่�แผนงานหลัักฉบัับใหม่่ พ.ศ. 2566-2570 ที่่�ยกร่่างเสร็็จ 
พร้้อมใช้้งานได้้แล้้วของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และยัังอยู่่�ในท่่ามกลางสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ถึงแม้้จะคลี่่�คลายไปบ้้างแล้้วก็็ตาม แต่่ก็็ยัังคงต้้องเฝ้้าระวัังและระมััดระวัังตาม
มาตรการของรััฐอยู่่� ซึ่่ �ง สช. ยัังคงมุ่่�งมั่่�นสร้้างสัังคมสุุขภาวะที่่�ยั่่�งยืืน ด้้วยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของทุุก 
ภาคส่ว่นในสัังคมผ่า่นกลไกกระบวนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีสี่ว่นร่ว่ม 
บนพื้้�นฐานทางปััญญา รองรัับการดำำ�เนิินงานตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และสนัับสนุุน 
การขัับเคล่ื่�อนกลไกทางนโยบายและยุุทธศาสตร์์ที่่�สำำ�คัญของรััฐบาลไปพร้้อมกัันด้้วย เพื่่�อให้้มีการขัับเคล่ื่�อน 
การปฏิิรููประบบสุุขภาพอย่า่งมีีพลวััต ครอบคลุุมระบบสุุขภาพในทุุกมิติิ ทั้้�งมิิติิทางกาย ใจ ปัญญา และสัังคม

ตลอดระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมา สช. ได้้ใช้้ แนวคิิดการจััดการองค์์กรสมััยใหม่่ (Modern 
Organization) มาประยุุกต์ใช้้ ร่ ่วมกัับ การบริหิารงานพััฒนาอย่่างเป็็นองค์์รวมกัับมิิติิต่่างๆ และบููรณาการ 
การจััดการดำำ�เนิินงาน ทั้้�งกำำ�ลังคน กลไก เครือืข่่ายและทรัพัยากร รวมไปถึึงประเด็็นนโยบายสาธารณะที่่� 
สำำ�คัญของประเทศ ร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ โดยการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการบริิหาร (คบ.)  
ในการกำำ�หนดนโยบายและกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงานของ สช. อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งได้้นำำ�ไปสู่่�การสร้า้งสััมพัันธภาพ
และการสานพลัังทวีคีููณ (Synergistic Effect) เพื่่�อการพััฒนาใหม่่ๆ ร่ว่มกััน อีกทั้้�งได้้ปรัับระบบการทำำ�งานให้้
มีีความยืืดหยุ่่�นสอดคล้้องกัับสถานการณ์ท์ี่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะด้้านเทคโนโลยีดิีิจิิทััลและการสื่่�อสาร
ทางไกล รวมทั้้�ง การปรัับปรุุงกฎ ระเบียีบข้้อบังัคัับต่างๆ ขององค์์กรให้้รองรับั ระบบการทำำ�งานแนวใหม่ ่ตลอดจน
การพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรให้้เท่่าทัันการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมีีประสิิทธิิภาพเกิิดรููปธรรมการพััฒนาอย่่าง 
ต่่อเน่ื่�องและหนุุนเสริิมกัันไป 

ผมในฐานะเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เชื่่�อมั่่�นว่่า การทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย  
เป็็นหััวใจสำำ�คัญและเป็็นจุุดแข็็งที่่� สช. จะหนุนเสริิมเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อนการพััฒนาให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จตาม 
เป้า้หมายที่่�ตั้้�งไว้้ จึ งได้้มีการเตรีียมการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่า่ยนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในทุุกระดัับครั้้�งใหญ่ ่
ควบคู่่�ไปกัับกระบวนการทำำ�งานรัับกับเป้้าหมายและกลยุุทธ์ข์องแผนงานหลัักฉบัับใหม่่ของ สช. และปีี 2565 นี้้�  
เราได้้มุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจจััดทำำ� ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 โดยพััฒนาหลักเกณฑ์์  
วิิธีีการ และตััวชี้้�วััดการประเมิินผลระบบสุุขภาพของไทย และได้้นำำ�ไปใช้้ในการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ 
ระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิด้้วย มีีการขยายเครืือข่่ายหน่วยงาน 
องค์์กรภาคี ีในการนำำ�หลักเกณฑ์์วิิธีกีารประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2564  
หรือื HIA ฉบัับที่่� 3 ไปใช้้ในการพััฒนาศัักยภาพเพ่ื่�อการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายหรืือ
โครงการสาธารณะ ตลอดจนการประเมิินเพ่ื่�อสร้้างทางเลืือกที่่�เหมาะสมที่่�สุุดในการพััฒนาด้้วย มีีการจััดทำำ�
มาตรฐานวางแผนการดููแลล่่วงหน้าสำำ�หรับัประเทศไทย (Thai standard advance care planning) พ.ศ. 2565 
หรืือหนังัสืือแสดงเจตนาในการรับับริกิารสุขุภาพในระยะสุดุท้้ายของชีวิีิต เพ่ื่�อส่ง่เสริมิสิทิธิดิ้้านสุขุภาพของผู้้�ป่่วย 
มีกีารพััฒนานโยบายสาธารณะ ผ่า่นกลไกกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 15 ซึ่่�งมีีการดำำ�เนิินงาน
อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ตลอดทั้้�งปีี มีกีารพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม หรือืแผนยุุทธศาสตร์ใ์นระดัับจัังหวัด 
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ผ่่านกลไกกระบวนการสมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่�เฉพาะประเด็็น และในพื้้�นที่่� 39 จั งหวััด มีการจััดทำำ�
ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลและรููปแบบอื่�นๆ ที่่�มีีหลัักการคล้้ายกััน โดยมีีการประกาศใช้้ไปแล้้ว 2,424 ฉบั บ 
ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 13 เขตทั่่�วประเทศ นอกจากนี้้� ยังัมีกีารสนับัสนุุนการขับัเคล่ื่�อนกลไกกระบวนการในรููปแบบ
ต่่างๆ ซึ่่�งมีีเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 12 เขต และเขตสุุขภาพกรุงเทพมหานคร เกิิดเครืือข่า่ยวิิชาการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA Consortium) เครืือข่า่ยการดำำ�เนิินงานสร้้างเสริิมสุุขภาพระยะสุุดท้้าย
ของชีีวิิต (Living will/Palliative care) 12 เขตบริิการ กลไกการดำำ�เนิินงานเฉพาะประเด็็นนโยบายสาธารณะ
ต่่างๆ ที่่�แต่่งตั้้�งโดย คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) และการทำำ�งานร่ว่มกัับองค์์กรระหว่่างประเทศต่่างๆ 
โดยเฉพาะองค์์การอนามััยโลก ซึ่่�งการดำำ�เนิินงานที่่�ผ่่านมาได้้สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเชื่่�อมโยง และบููรณาการ 
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มข้า้มภาคส่่วน พร้อ้มกัับการหนุนเสริมิกระบวนการนโยบาย
สาธารณะโดยรัฐัร่ว่มกััน ซึ่่�งได้้นำำ�เสนอรายละเอีียดไว้้ในรายงานประจำำ�ปี ฉบัับนี้้�แล้้ว 

ในท้้ายนี้้�ผมขอขอบคุุณ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) คณะกรรมการบริิหารสำำ�นักงาน  
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) คณะอนุุกรรมการ คณะทำำ�งานทุกุคณะ ที่่�ส่ง่เสริิมสนัับสนุุนและผลักดัน  
การดำำ�เนิินงานมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง หน่ว่ยงานองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน รวมทั้้�ง ทีมผู้้�บริหิารและบุุคลากร 
สช. ทุุกท่าน ที่่�เป็็นพลัังสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการดำำ�เนิินงานอย่่างเคีียงบ่่าเคีียงไหล่่ จนบรรลุุผลสำำ�เร็็จได้้ตาม 
เป้้าหมายที่่�เรามีีความตั้้�งใจร่่วมกััน และขอขอบคุุณในความเป็็นกััลยาณมิิตรที่่�ดีีในการทำำ�งานร่่วมกัันด้้วยดีี
ตลอดมาด้้วย

	 (นายแพทย์์ประทีีป ธนกิิจเจริิญ) 
	 เลขาธิกิารคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 11
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รายงานประจำำ�ปีี 2565 ของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อรายงานต่่อผู้้�บริหิาร
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดไว้้ และเพื่่�อสื่่�อสารต่่อสาธารณะ มีหีลักการสำำ�คัญ ได้้แก่่

1.	 เป็็นการบัันทึึกผลงานตามพัันธกิิจขององค์์กรในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565

2.	 เนื้้�อหาสาระเป็็นไปตามหลัักการของการจััดทำำ�รายงานประจำำ�ปีของสากล มีการออกแบบการจััดทำำ�รายงาน 
การนำำ�เสนอข้้อมููลผลงานบนพื้้�นฐานของหลัักวิชาการ หลัักการ เหตุุผล และการใช้้ประโยชน์

3.	 มุ่่�งนำำ�เสนออย่า่งกระชัับ ชััดเจน ให้้เกิิดประโยชน์ต่่อผู้้�เกี่่�ยวข้้องและประชาชนทั่่�วไป

4.	 เน้้นการมีีส่ว่นร่ว่มของบุุคลากรในสำำ�นักงานเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กร

มีีสาระสำำ�คัญโดยสรุุป ดังนี้้�

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.)
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 13 และ 25 กำ ำ�หนดให้้มีคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ  

เรีียกโดยย่อ่ว่่า “คสช.” มีนายกรััฐมนตรีีหรืือรองนายกรััฐมนตรีีที่่�นายกรััฐมนตรีีมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็นรองประธาน รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงที่่�นายกรััฐมนตรีีกำำ�หนดจำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคนเป็็น
กรรมการ และกรรมการอ่ื่�น ๆ รวม 40 คน โดยมีีเลขาธิกิาร คสช. เป็็นกรรมการและเลขานุุการ 

จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ที่่�ผ่่านมากว่า 3 ปี ทำำ�ให้้  คสช. ต้้องปรัับเปลี่่�ยนวิิธีีการประชุุมและ 
ขัับเคล่ื่�อนงานผ่่านระบบดิจิิทััลเป็็นหลััก แต่่ยัังสามารถดำำ�เนิินการได้้บรรลุุตามเป้้าหมายและแผนงานที่่�กำำ�หนดไว้้  รวมทั้้�ง 
มีีนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วมที่่�เป็็นประโยชน์กัับรััฐบาล และหน่่วยงาน องค์์กรต่่าง ๆ ทั้้�งในส่่วนกลางและพื้้�นที่่� 
อย่่างชััดเจน นอกจากนี้้�ยัังได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการหลายคณะเพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการสร้้างสัังคมสุุขภาวะ และฟื้้� นฟููประเทศจากวิกฤตโควิิด-19 เช่่น คณะกรรมการ 
จััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15 และครั้้�งที่่� 16 พ.ศ. 2565-2566 คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อน 
ตามมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นว่่าด้้วย การเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 
ไร้้รััฐ ไร้้สัญชาติิ และคณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3  
รวมทั้้�งได้้ประกาศหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2564 (ฉบับัที่่� 3) และประกาศ
มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย พ.ศ. 2565

คณะกรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.)
พระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 39 กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริหารสำำ�นักงานคณะกรรมการ

สุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ให้้เกิิดการจััดการที่่�ดีี มีประสิิทธิภิาพและบรรลุุวััตถุุประสงค์์ และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ภายใต้้
การกำำ�กับและสนัับสนุุนงานของ คบ. ทำำ�ให้้  สช. สามารถดำำ�เนิินงานได้้ตามภารกิิจ และบรรลุุเป้้าหมายตััวชี้้�วััดของแผน 
การดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยมีีผลการประเมิินสถานะของหน่่วยงาน
ภาครัฐัในการเป็น็ระบบราชการ 4.0 (Public Sector Management Quality Award: PMQA 4.0) คะแนนรวม 423.36 คะแนน 
จากเป้้าหมาย 350 คะแนน มีผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA) เท่่ากัับ 91.39 คะแนน ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับ A หรืือระดัับดีมาก และมีีผลการประเมิิน 
องค์์การมหาชน อยู่่�ที่่�ระดัับดีมาก โดยมีีคะแนนรวม 93.42 คะแนน
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คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 30 วรรคสอง กำำ�หนดว่า การบััญชีีของสำำ�นักงาน ให้้จัดทำำ� 

ตามหลัักสากลตามแบบและหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการบริหิารกำำ�หนด และต้้องจััดให้้มีกีารตรวจสอบภายในเกี่่�ยวกัับการเงิิน 
การบััญชีี และการพััสดุุของสำำ�นักงานตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้้คณะกรรมการบริิหารทราบอย่่างน้้อยปีีละครั้้�ง 
และในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ ได้้ปฏิิบััติิงานอย่า่งเป็็นอิิสระตามที่่�ได้้รัับมอบหมายจาก คบ. 
และสอดคล้้องกัับระเบียีบว่าด้้วยการตรวจสอบภายในของ สช. รวมทั้้�งกฎบัตัรคณะอนุกุรรมการตรวจสอบ โดยมีกีารประชุุม
รวมทั้้�งสิ้้�น 10 ครั้้�ง และมีีผลการดำำ�เนิินงานที่่�สำำ�คัญ ดังนี้้�

1.	 การสอบทานการประเมิินผลการควบคุุมภายใน พบว่า ยัังไม่่มีีประเด็็นหรืือข้้อบกพร่อ่งที่่�อาจส่ง่ผลกระทบต่อ 
สช. อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ

2.	 การสอบทานกระบวนการการบริหิารความเสี่่�ยง พบว่า มีการสอบทานแผนงานและแนวทางบริหารจััดการ 
ความเสี่่�ยงทั้้�งปััจจััยภายในและภายนอก ทั้้�งนี้้� คณะอนุุกรรมการตรวจสอบเช่ื่�อมั่่�นว่่าสำำ�นักงานมีีการบริหารจััดการความเสี่่�ยง
ให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรับัได้้ และได้้เสนอให้้สำำ�นักงานประเมินิความเสี่่�ยงด้้านการทุจุริติจากการจััดซื้้�อจััดจ้้างในโอกาสต่่อไปด้้วย

3.	 การสอบทานการปฏิิบัติัิตามกฎหมาย ไม่พ่บรายการที่่� สช. กระทำำ�การที่่�ขัดัต่อกฎหมายและกฎระเบียีบ ตลอดจน
กฎหมายอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานตามขอบเขตและภารกิิจหลัักของ สช.

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.)
พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 26, 27 และ 31 บััญญััติิให้้จัดตั้้�งสำำ�นักงานคณะกรรมการ 

สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) เป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่ว่นราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน และ
ไม่่เป็็นรััฐวิิสาหกิิจตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณหรืือกฎหมายอ่ื่�น มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจรัับผิดชอบงานธุุรการของ 
คสช. และ คบ. ประสานงานกัับหน่่วยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัันในระดัับนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์์ และแผนงานด้้านสุุขภาพ มีเลขาธิกิารเป็็นผู้้�รัับผิดชอบการบริิหารของ สช. 

การดำำ�เนิินงานของ สช. ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public Policy Process based on Wisdom : 4P-W) เน้้นการมีี 
ส่่วนร่่วมจากหลายภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ/ราชการ ภาควิิชาการ/วิิชาชีีพ และภาคประชาสัังคม/เอกชน ตามยุุทธศาสตร์์
สามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายการสร้้างเสริิมสุุขภาพและดููแลแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิผิลและประสิิทธิภิาพ ผ่่านเครื่่�องมืือสำำ�คัญ ประกอบด้้วย ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ธรรมนููญสุุขภาพ
พื้้�นที่่� สมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติิ สมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� สมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น การประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ 
และสิทิธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ โดย สช. ได้้ปรับักลยุุทธ์ก์ารทำำ�งานให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และวิิกฤตจากการแพร่ร่ะบาด
ของโควิิด-19 ทำำ�ให้้สามารถบรรลุเุป้้าหมายตััวชี้้�วััดของแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 รวมทั้้�งผ่่านเกณฑ์์การประเมิินการเป็็นระบบราชการ 4.0 ในระดัับก้้าวหน้้า และมีีผลการประเมิินคุุณธรรมและ
ความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ ในระดัับดีมาก
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ผลงานเด่่นปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ: ย่่างก้้าวที่่� 3 ของระบบสุขภาพไทย สู่่�เป้้าหมาย
ระบบสุขภาพที่่�เป็็นธรรม 

คณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ที่่� คสช. แต่่งตั้้�ง มีมติิเห็็นชอบ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... ซึ่่ �งดำำ�เนิินการโดยคณะอนุุกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบั บที่่� 3 ประกอบด้้วย 3 คณะย่่อย ได้้แก่่  
(1) คณะอนุุกรรมการวิิชาการและยกร่า่งธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (2) คณะอนุุกรรมการมีีส่ว่นร่ว่ม
และรัับฟัังความเห็็นธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 (3) คณะอนุุกรรมการส่ื่�อสารสัังคมธรรมนููญว่่าด้้วย 
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 

เนื้้�อหาสาระของ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... ประกอบด้้วย 3 ส่ว่น ได้้แก่่ (1) สถานการณ์์และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ
ระบบสุุขภาพในระยะ 5 ปี (2) กรอบแนวคิิด ปรััชญา และเป้้าหมายร่ว่มของระบบสุุขภาพ (3) มาตรการสำำ�คัญสู่่�เป้้าหมาย
ระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ ที่่�มีีความเชื่่�อมโยง สอดคล้้อง และครอบคลุุมสาระสำำ�คัญ ตามมาตรา 47 แห่่ง พระราชบััญญััติิ
สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ยังอยู่่�ระหว่่างกระบวนการรัับฟังความเห็็นจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก่อนนำำ�เสนอต่่อ
คณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา และเม่ื่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบแล้้ว จะรายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา 
เพื่่�อทราบ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาต่่อไป 

การขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตสู่่�ภาคประชาชน
สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานองค์์กรระดัับนโยบาย ได้้แก่่ 

กระทรวงสาธารณสุขุ และสำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ในการบููรณาการเรื่่�องสิทิธิดิ้้านสุขุภาพในวาระสุดุท้้ายของ
ชีวิีิต เข้้าสู่่�แผนพัฒันาระบบบริการสุขุภาพ (Service plan) สาขาการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ของกระทรวง
สาธารณสุุข และสนัับสนุุนให้้เกิิดระบบและกลไกการนำำ�ไปปฏิิบัติัิในเขตสุุขภาพ โดยมีีประกาศคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรับัประเทศไทย (Thai standards for advance care planning) พ.ศ. 2565 
ซึ่่�งสถานบริการสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพมีีการนำำ�มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทยไปปรัับใช้้  รวมทั้้�ง 
การจััดทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) เพื่่�อส่ง่เสริิมสิิทธิดิ้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย จำำ�นวน 12 เขตสุุขภาพ 

การสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์และสามเณรในระดัับพื้้�นที่่� 
จากการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 5 พ.ศ. 2555 มติิที่่� 7 “พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ” และ

ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่่งผลให้้มีีผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ เช่่น มีการขัับเคล่ื่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์สู่่�หลัักสููตรโรงเรีียนพระปริิยััติิ มีเครืือข่่ายสงฆ์์นัักพััฒนา หนตะวัันออก มีแผนการตรวจคััดกรอง
ตามตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานด้้านสุุขภาพ และมีีโครงการศึึกษาสถานการณ์์สุุขภาพพระสงฆ์์และปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับ 
สุขุภาพของพระสงฆ์ ์มีพระคิิลานุุปััฏฐากที่่�เป็็นแกนนำำ�ในโครงการส่ง่เสริมิพระคิิลานุุปััฏฐาก จำำ�นวน 40 รููป และมีีวััดเข้้าร่ว่ม
โครงการรมณีีย์์ จำ ำ�นวน 40 วัด มีการจััดสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดเพื่่�อการสร้้างสุุขภาวะของพระสงฆ์์และสามเณรในจัังหวััด  
มีีร่า่งธรรมนููญสุขุภาพโรงเรียีนพระปริยิัติัิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ระดัับเขต เพื่่�อเป็็นแนวนโยบายและแนวปฏิิบัติัิระดัับเขต
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กระบวนการการเมืืองภาคประชาชน บทเรีียนจากการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม.
สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ร่ว่มกัับเครืือข่า่ยปลุุกกรุงเทพจำำ�นวนมากกว่า 80 องค์์กร และสถานีี

โทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอสจััดกระบวนการรัับฟังความคิิดเห็็นและข้้อเสนอจากภาคประชาชน พร้้อมรัับฟัังวิิสััยทััศน์์ของผู้้�สมััคร 
ผู้้�ว่่าฯ กรุงเทพมหานคร เพื่่�อพััฒนาเป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายเสนอต่่อผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร จำำ�นวน 30 ประเด็็น  
โดยใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน สู่่�การสร้้างเป้้าหมายร่่วมของหน่่วยงาน/องค์์กรในพื้้�นที่่�กรุงเทพมหานคร  
ซึ่่�งเป็็นการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบจากเวทีีหาเสีียงที่่�เป็็นเวทีีแถลงนโยบายของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง เป็็นเวทีีการเมืืองแบบใหม่่ 
ที่่�ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งและประชาชนในพื้้�นที่่�ร่ว่มรัับฟังข้้อเสนอ หรืือความต้้องการซึ่่�งกัันและกััน เพื่่�อสร้้างพัันธสััญญาร่่วมกััน
ในการพััฒนาประเทศและพััฒนาพื้้�นที่่�

สช. จับัมืือองค์์การอนามัยัโลก ผลักัดันั “การมีีส่วนร่ว่มทางสัังคม: Social Participation” 
เป็็นวาระโลก สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันของสัังคมให้้เข้้มแข็็งหลัังโควิิด-19

สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ร่ว่มกัับเครืือข่า่ย Social Participation Technical Network (SPTN) 
และองค์์การอนามััยโลก ขับเคล่ื่�อนประเด็็นการมีีส่ว่นร่ว่มทางสัังคมผ่่านการศึึกษาเร่ื่�อง Social Participation Mechanisms 
in Governmental Response to COVID-19 in Thailand มีีการผลักดันประเด็็น Social Participation เป็็นมติิสมััชชา 
องค์์การอนามััยโลกภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ครั้้�งที่่� 75 และการส่่งต่่อ 8 ข้้อค้้นพบสำำ�คัญเรื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มทางสัังคม
ของประเทศไทยให้้กับผู้้�แทนองค์์การอนามััยโลกเพื่่�อนำำ�ไปใช้้เป็็นข้้อเสนอและเคร่ื่�องมืือในการเตรีียมความพร้้อม สำำ�หรัับ
รัับมืือภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขในอนาคต โดย สช. จะนำำ�ผลการศึึกษาและข้้อค้้นพบสำำ�คัญดัังกล่าว เป็็นข้้อมููลในการ 
ร่า่งมติิประเด็็นนี้้�ในการประชุุมสมััชชาอนามััยโลก สมััยที่่� 77 พ.ศ. 2567 และร่ว่มกัันขัับเคล่ื่�อนเรื่่�อง Social Participation 
ให้้เป็็นวาระโลกต่อไป 

ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วััดองค์์กร
ผลการดำำ�เนิินงานปีีงบประมาณ 2565 ตาม 10 ตั วชี้้�วััดของแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ  

ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีดัังนี้้� 

1.	มี  ี(ร่า่ง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3 ที่่�ผ่า่นความเห็็นชอบจากที่่�ประชุุมคณะกรรมการ
สุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 3/2565 เมื่่�อวัันที่่� 9 พฤษภาคม 2565 ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการรัับฟัง
ความเห็็นจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก่ อนนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา และเม่ื่�อคณะรััฐมนตรีี 
ให้้ความเห็น็ชอบแล้้ว จะรายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสิภาเพื่่�อทราบ และประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา
ต่่อไป

2.	 มี ี(ร่า่ง) แนวทางการติิดตามและประเมิินผลระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ 

3.	 มีสีถาบัันวิิชาการและหน่วยงานต่่างๆ นำำ�หลักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจาก
นโยบายสาธารณะ ไปใช้้เป็น็แนวทางการดำำ�เนิินงานในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 7 หน่วยงาน จากเป้้าหมาย
อย่า่งน้้อย 3 หน่่วยงาน/องค์์กร/เครืือข่า่ย

4.	 สถานบริกิารสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพมีกีารใช้้มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้าสำำ�หรับัประเทศไทย หรือื
หนังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) เพื่่�อส่่งเสริมิสิิทธิด้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย จำำ�นวน 12 เขตสุุขภาพ จาก 
เป้้าหมายอย่า่งน้้อย 6 เขตสุุขภาพ

5.	 มีีนโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพจากมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ และ 
มติิสมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิ จำำ�นวน 20 เรื่่�อง จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่า 5 เรื่่�อง
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6.	 มีนีโยบายหรือืแผนสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนด้้านสุุขภาพที่่�เป็น็ประเด็็นปัญัหาสำำ�คัญของพื้้�นที่่�และสอดคล้้อง
กัับวิิกฤตโควิิด-19 จากการขัับเคลื่่�อนงานของ กขป. จำำ�นวน 19 เรื่่�อง จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่า 13 เรื่่�อง

7.	 มีีนโยบายสาธารณะจากการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวัด โดยมีีการนำำ�ไปบรรจุุเป็็นยุุทธศาสตร์/์ 
วาระของจัังหวัด หรือืแผนงาน/โครงการของหน่วยงานในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 39 จัังหวัด จากเป้้าหมายไม่น่้้อยกว่า 
30 จังหวััด

8.	 มีธีรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรือืชื่่�ออื่่�นที่่�มีหีลักการสำำ�คัญคล้้ายกัันที่่�ประกาศใช้้เรียีบร้อ้ยแล้้ว จำำ�นวน 2,424 
ฉบัับ จากเป้้าหมายไม่่น้้อยกว่า 3,000 พื้้�นที่่�/ฉบัับ

9.	 มีแีผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ของ สช. ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�รองรัับ 
การดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนงานหลััก ฉบัับที่่� 4 (ปีีงบประมาณ 2566 - 2570) โดยมีีการทอนเป้้าหมายที่่�ชััดเจน 
และผ่่านความเห็็นชอบในการประชุุม คบ. ครั้้�งที่่� 4/2565 วันที่่� 19 สิิงหาคม 2565

10.	 มีคีะแนนจากผลการประเมิินสถานะการเป็น็ระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) เท่่ากัับ 423.36 คะแนน จาก
เป้้าหมายไม่่น้้อยกว่า 350 คะแนน

งานสำำ�คััญของแต่่ละแผนงาน
1. แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติ ิ
ประกอบด้้วย 7 โครงการ และ 19 ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนิินงาน : สช. ร่ว่มกัับหน่่วยงานองค์์กรภาคีีเครืือข่า่ยทั้้�งในระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิ ขัับเคล่ื่�อนงาน
ภายใต้้การสนัับสนุุนของ คสช. และ คบ. นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ส์ำำ�คัญ และมีีการต่่อยอดผลการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ 
เช่น่ การขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิโดยมีีการผลักดันข้้อเสนอของมติิฯ ไปสู่่�แผนงาน โครงการ และนโยบายของ
หน่่วยงานทั้้�งในระดัับชาติิและในระดัับพื้้�นที่่� การจััดทำำ�ข้้อเสนอต่่อผู้้�แทนองค์์การอนามััยโลกเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมสำำ�หรัับ
รัับมืือภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขในอนาคต ส่ง่ผลให้้สามารถขัับเคล่ื่�อนงานได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้เป็็นส่ว่นใหญ่่

	

2. แผนงานพััฒนาวิิชาการและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ 
ประกอบด้้วย 5 โครงการ และ 15 ตััวชี้้�วััด	

ผลการดำำ�เนิินงาน : สช. ร่ ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ยทั้้�งในระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ขั ับเคล่ื่�อนงานสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ 
ทำำ�ให้้มีมาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย (Thai standards for advance care planning)  
พ.ศ. 2565 และมีีสถาบัันวิิชาการและหน่่วยงานต่่างๆ นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจาก
นโยบายสาธารณะ ไปใช้้เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงานในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง อีกทั้้�งมีีการจััดทำำ� (ร่า่ง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 รวมทั้้�งรายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพไทย ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มหรืือข้้อจำำ�กัดของการดำำ�เนิินงาน
ด้้านสุขุภาพของไทยในทุกุมิติิิ อันจะทำำ�ให้้เกิิดการพัฒันาเป็น็ข้้อเสนอเชิงินโยบาย หรืือข้้อเสนอต่่อหน่ว่ยงานและองค์์กรภาคีี
เครืือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องในการขับัเคล่ื่�อนงานด้้านสุขุภาพ ส่ง่ผลให้้สามารถขับัเคล่ื่�อนงานได้้บรรลุเุป้า้หมายที่่�วางไว้้เป็็นส่ว่นใหญ่่
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3. แผนงานขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง 
ประกอบด้้วย 4 โครงการ และ 10 ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนิินงาน : สช. ร่ ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ยสนัับสนุุนให้้มีการจััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่�และ
สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลางในการร่่วมกัันแก้้ไขประเด็็นปััญหาของพื้้�นที่่� ส่ ่งผลให้้
เกิิดนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วมและรููปธรรมการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะฯ สู่่�การปฏิิบััติิในหลาย
พื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ สช. สามารถขัับเคล่ื่�อนงานในภาพรวมได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ได้้ทุุกตัวชี้้�วััด	

		

4. แผนงานพััฒนาศัักยภาพองค์์กรและการส่ื่�อสารสัังคม 
ประกอบด้้วย 6 โครงการ และ 14 ตััวชี้้�วััด

ผลการดำำ�เนิินงาน : สช. มีผลการประเมิินสถานะของหน่่วยงานภาครััฐในการเป็็นระบบราชการ 4.0 
(PMQA 4.0) สูู งกว่าค่่าเฉลี่่�ยของหน่่วยงานที่่�รัับการประเมิินผล รวมทั้้�งมีีผลการประเมิินคุุณธรรมและ 
ความโปร่่งใสการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  
อยู่่�ในระดัับดีมากหรืือระดัับ A ทำำ�ให้้ สช. สามารถขัับเคล่ื่�อนงานได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้เป็็นส่ว่นใหญ่่
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� ข้อมูลภาพรวม
ขององค์กร
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� ข้อมูลภาพรวม
ขององค์กร
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คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 

ความเป็็นมา  

มาตรา 13 แห่ง่ พระราชบัญัญัติัิสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 กำำ�หนดให้้มีคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ เรียีกโดยย่อ่ว่่า 
“คสช.” มีนายกรัฐมนตรีีหรืือรองนายกรัฐมนตรีีที่่�นายกรัฐมนตรีีมอบหมาย เป็็นประธานกรรมการ มีรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวง
สาธารณสุุข เป็็นรองประธาน รั ัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงที่่�นายกรััฐมนตรีีกำำ�หนดจำำ�นวนไม่่เกิินห้้าคน เป็็นกรรมการ และ
กรรมการอ่ื่�น ๆ  รวม 40 คน จากผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�แทนองค์์กรวิิชาชีีพด้้านสาธารณสุุข ผู้้�แทนคณะกรรมการ
วิิชาชีพีการประกอบโรคศิลิปะ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิดิ้้านต่่าง ๆ  และผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนที่่�ไม่่แสวงหากำำ�ไร โดยมีีเลขาธิกิาร คสช. 
เป็็นกรรมการและเลขานุุการ 

 มาตรา 25 กำำ�หนดให้้ คสช. มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจ 

1.	 จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

2.	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ 

3.	 จััดให้้มีสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิและสนัับสนุุนในการจััดให้้มีสมััชชสุขุภาพเฉพาะพื้้�นที่่�หรืือสมััชชาสุขุภาพเฉพาะ
ประเด็็น 

4.	 จััดให้้มีหรืือส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้มีกระบวนการในการพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพเพ่ื่�อให้้เกิิด 
การดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�องและมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกฝ่าย

5.	 กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการในการติิดตามและประเมิินผลเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพแห่่งชาติิและผลกระทบด้้าน
สุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับนโยบายและระดัับปฏิิบััติิการ

6.	 กำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการบริิหารและสำำ�นักงาน

การดำำ�เนิินงาน  

คสช. ชุดปัจจุุบันั เริ่่�มปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ตั้้�งแต่่วัันที่่� 7 ธันัวาคม 2562 โดยนายกรัฐัมนตรีไีด้้มอบหมายให้้ นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล 
รองนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงสาธารณสุุข เป็็นประธาน และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงมหาดไทย รััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ์รัฐัมนตรีว่ี่าการกระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม และรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม เป็็นกรรมการ 

 ปีงบประมาณ 2565 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่� 3 ในการทำำ�งานของ คสช. มีการประชุุมจำำ�นวน 6 ครั้้�ง และได้้ดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�
และอำำ�นาจที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 25 แห่ง่ พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 โดยมีีสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
(สช.) เป็็นหน่ว่ยงานเลขานุุการขับัเคล่ื่�อนงานผ่า่นทางคณะรััฐมนตรี ีและประสานงานกัับหน่ว่ยงาน องค์์กร ภาคีีเครืือข่า่ยทั้้�ง
ภาครััฐ ภาควิิชาการและภาคเอกชนอย่า่งต่่อเน่ื่�อง 
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ผลการดำำ�เนิินงาน 

หน้้าที่่�และอำำ�นาจ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	 จัั ดทำำ� ธ ร รมนููญ ว่่ าด้้ ว ย ร ะบบ 
	 สุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่� อเสนอคณะ 
	 รัฐัมนตรีีพิจิารณาให้้ความเห็็นชอบ

	 ร่า่ง ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและ
แนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์แ์ละการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ 
โดยอยู่่�ในระหว่่างกระบวนการรัับฟัังความเห็็นจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ก่อนนำำ�เสนอ
ต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา และเม่ื่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบแล้้ว จะรายงาน
ต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาเพ่ื่�อทราบ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาเสนอ 
คณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ  และให้้ผููกพันหน่่วยงานของรััฐและ 
หน่่วยงานอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนต่่อไป

2 	 จััดให้้มีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
	 และสนัับสนุุนในการจััดให้้มีสมััชชา 
	 สุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� หรืือสมััชชา 
	 สุขุภาพเฉพาะประเด็็น

1.	 นโยบายสาธารณะที่่�พััฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วม 
บนพื้้�นฐานทางปััญญา จำำ�นวน 3 เรื่่�อง โดยเม่ื่�อวัันที่่� 21 มิถุนุายน 2565 ครม. ได้้มีมติิ
รัับทราบมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 พ.ศ. 2564 และมอบหมายให้้ 
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามมติิฯ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 3 มติิ 
ได้้แก่่ 

	 มติิ 1	 การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด-19 

	 มติิ 2	 การคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤต 
	 	 อย่า่งเป็็นธรรม

	 มติิ 3	 การจััดการการสื่่�อสารอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มในวิิกฤตสุุขภาพ

2.	 มติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น ผ่่าน ครม. จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่

	 มติิ 1	 การเข้้าถึึงสิิทธิดิ้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 

	 มติิ 2	 การเข้้าถึึงสิิทธิดิ้้านสุุขภาพกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

3 	การออกข้้อบัังคัับ  ระเบีียบ  หรืือ 
	 ประกาศตามที่่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.  
	 สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

1.	 ประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิิน 
ผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2564 (ออกประกาศ ณ 
วัันที่่� 19 ตุลาคม 2564 และลงประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันที่่� 24 พฤศจิิกายน 
2564)

2.	 ประกาศคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า
สำำ�หรัับประเทศไทย (Thai standards for advance care planning) พ.ศ. 2565 
(ออกประกาศ ณ วันที่่� 24 มกราคม 2565)

4 	การแต่่งตั้้� งคณะกรรมการ หรืือ 
	 อนุุกรรมการ เพ่ื่�อให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
	 ตามที่่� คสช. มอบหมาย

	 มีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อสนัับสนุุนการพััฒนาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ 
จำำ�นวน 3 คณะ ดังนี้้�

1.	 คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15 และครั้้�งที่่� 16 พ.ศ. 2565-2566

2.	 คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อนตามมติิสมััชชาเฉพาะประเด็็น 
ว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิดิ้้านสุุขภาพ กลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
ไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

3.	 คณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3

5 	กำำ�หนดนโยบายและกำำ�กับดููแล 
	 การดำำ�เนิินงานของ คบ. และ สช.

	 รัับทราบผลการดำำ�เนิินงานตามแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ 
ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
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คณะกรรรมการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.)

ความเป็็นมา 

พระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 39 กำำ�หนดให้้คณะกรรมการบริหารสำำ�นักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ให้้เกิิดการจััดการที่่�ดีี มีประสิิทธิภิาพและบรรลุุวััตถุุประสงค์์ อนุุมััติิแผนงานหลััก แผนการดำำ�เนิินงาน 
แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปีของสำำ�นักงาน รวมถึึงการออกข้้อบัังคัับ  ระเบีียบหรืือประกาศตามที่่�กำำ�หนด  โดยมีี
เลขาธิกิาร คสช. ทำำ�หน้้าที่่�เลขานุุการ 

การดำำ�เนิินงาน 

คบ. มีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายและระเบีียบต่าง ๆ  เพื่่�อสนัับสนุุนและเพิ่่�มธรรมาภิิบาลในการดำำ�เนิินงาน
ของ สช. ทั้้�งนี้้� ในปีีงบประมาณ 2565 ได้้จัดการประชุุม คบ. จำำ�นวน 6 ครั้้�ง มีการพิจิารณาอนุุมััติิแผนงานและกำำ�กับติดตาม 
ผลการดำำ�เนิินงานตามแผน การออกกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารของ สช. ก ารกำำ�หนดแนวทางการประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงานปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของเลขาธิกิาร คสช. การกำำ�หนดตัวชี้้�วััดขององค์์กรตามแนวทางการประเมิินผล
องค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�งตามพระราชบััญญััติิเฉพาะ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รวมทั้้�งการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งาน/ 
คณะอนุุกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผลการดำำ�เนิินงาน 

หน้้าที่่�และอำำ�นาจ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	การกำำ�หนดนโยบายและกำำ�กับดููแล 
	 การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานให้้เกิิด 
	 การจััดการที่่�ดีี มี ประสิิทธิิภาพและ 
	 บรรลุุวััตถุุประสงค์์

 1.	 ผลการประเมิินสถานะของหน่่วยงานภาครััฐในการเป็็นระบบราชการ 4.0  
(PMQA 4.0) พบว่า สช. ได้้รัับคะแนนเฉลี่่�ยจากผู้้�ตรวจ เท่่ากัับ 423.36 
คะแนน จากคะแนนรวม 500 คะแนน ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 (331.48 คะแนน) และสููงกว่าค่่าเฉลี่่�ยของหน่ว่ยงานทั้้�งหมดที่่�รับัการ
ประเมิินผล (406.50 คะแนน) 

2.	 ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงาน
ภาครััฐ และการประเมิินประจำำ�ปี 2565 (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ของ สช. อยู่่�ในระดัับ A โดยมีคีะแนนอยู่่�ที่่� 91.39 คะแนน 
เพิ่่�มขึ้้�นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (90.72 คะแนน) ซึ่่�งสอดคล้้องและ
เป็็นไปตามแผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิในประเด็็นการต่่อต้้านการ
ทุจุริติและประพฤติิมิิชอบ ที่่�มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครัฐัมีคีวาม
โปร่ง่ใส ปลอดการทุุจริิต และประพฤติิมิิชอบ 

24 รายงานประจำำ�ปี 2565



หน้้าที่่�และอำำ�นาจ ผลการดำำ�เนิินงาน

3.	 ผลการประเมิินองค์์การมหาชน ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของ สช. 
ได้้รับการประเมิินอยู่่�ในระดัับดีมาก  โดยมีีคะแนนอยู่่�ที่่� 93.42 คะแนน  
เพิ่่�มขึ้้�นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (89.74 คะแนน)

4.	 ผลการสำำ�รวจความพึึงพอใจของผู้้�รัับบริการ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 พบว่ากลุ่่�มเป้้าหมายมีีความพึึงพอใจต่่องานบริกิารของ สช. ร้้อยละ 
83.07 เพิ่่�มขึ้้�นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ร้้อยละ 81.89)

2 	การอนุุมััติิแผนงานหลััก  แผนการ 
	 ดำำ� เ นิิ น ง าน  แผนการ เ งิิ นและ 
	 งบประมาณประจำำ�ปีของสำำ�นักงาน

 1.	 แผนงานหลััก สช. ฉบัับที่่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 รองรัับการ
ดำำ�เนิินงานตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 

 2.	 แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ของ สช. 

 3. 	แผนการพััฒนาด้้านการควบคุุมดููแลกิิจการของคณะกรรมการองค์์การ
มหาชน ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้้วย แผนการควบคุุม
ภายในแผนการบริหารความเสี่่�ยง แผนการนำำ�เทคโนโลยีีดิิจิิทััลมาใช้้ในการ
ปฏิิบััติิงาน และแผนการบริิหารงานบุุคคล

 4.	 แผนการตรวจสอบภายในของ สช. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

3 	การออกข้้อบัังคัับ  ระเบีียบ  หรืือ 
	 ประกาศตามที่่�กำำ�หนดใน พ.ร.บ.  
	 สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

	 มีีการออกกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารของ สช. ได้้แก่่ ระเบีียบ 
คณะกรรมการบริหารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ว่ าด้้วยการ
บริิหารงานบุุคคล พ.ศ. 2565

4 	การประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ 
	 สำำ�นักงานและรายงานต่่อ คสช.  
	 อย่า่งน้้อยปีีละหนึ่่�งครั้้�ง

	 มีีการกำำ�หนดตัวชี้้�วััดการประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ สช. ประจำำ�
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามแนวทางการประเมิินองค์์การมหาชนที่่�จััดตั้้�ง
ตามพระราชบัญญััติิเฉพาะ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดย สช. มีคะแนน
การประเมินิระดัับองค์์กร 93.42 คะแนน ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับดีมาก (องค์์การมหาชน
ที่่�มีีผลคะแนนเฉลี่่�ยทุุกองค์์ประกอบ ตั้้�งแต่่ 90 คะแนนขึ้้�นไป) ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจาก
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (89.74 คะแนน)

5 	การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของ 
	 เลขาธิกิาร คสช.

	 มีีการกำำ�หนดแนวทางการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิกิาร คสช. 
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และได้้ดำำ�เนิินการประเมิินผลการปฏิิบััติิงานโดย 
ผู้้�ประเมิินภายนอก และรายงานผล ต่อ คสช.

6 	การแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเพ่ื่�อให้้ 
	 ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�คณะกรรมการ 
	 บริหิารมอบหมาย

	 มีีการแต่่งตั้้�งกลไกคณะอนุุกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมการ
ประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของเลขาธิกิาร คสช. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

7 	กำำ�กับดููแลการดำำ�เนิินงานของ สช.  
	 ผ่า่นการทำำ�งานของคณะอนุุกรรมการ 
	 ตรวจสอบ

	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบมีการประชุุม 12 ครั้้�ง (ผลการดำำ�เนิินงาน 
ดัังรายละเอีียดในหััวข้้อ คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ)
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คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ 

ความเป็็นมา 

ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 30 วรรคสอง กำำ�หนดว่า “การบััญชีีของสำำ�นักงาน ให้้จัดทำำ�
ตามหลัักสากลตามแบบและหลัักเกณฑ์์ที่่�คณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) กำำ�หนด และ
ต้้องจััดให้้มีการตรวจสอบภายในเกี่่�ยวกัับการเงิิน การบััญชีี และการพััสดุุของสำำ�นักงานตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบ
ให้้ คบ. ทราบอย่า่งน้้อยปีีละครั้้�ง” และมาตราที่่� 39 (1) กำำ�หนดให้้ คบ. มีหน้้าที่่�และอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับ
ดููแลการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานให้้เกิิดการจััดการที่่�ดีี มีประสิิทธิภิาพและบรรลุุวััตถุุประสงค์์ตามอำำ�นาจหน้้าที่่�” คบ. จึงได้้
มีีคำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะอนุกุรรมการตรวจสอบที่่�มีีประสบการณ์ด์้้านบริหาร ด้้านกฎหมาย ด้้านบััญชีกีารเงิิน ด้้านตรวจสอบภายใน 
และด้้านเศรษฐศาสตร์์สัังคม ครบถ้้วนตามองค์์ประกอบที่่�กำำ�หนดตามหลัักเกณฑ์์กระทรวงการคลัังว่่าด้้วยมาตรฐานและ 
หลัักเกณฑ์์ปฏิิบััติิการตรวจสอบภายในสำำ�หรัับหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2561 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ตามที่่�กระทรวงการคลััง
กำำ�หนด ซึ่่�งประกาศเม่ื่�อวัันที่่� 25 มิถุุนายน 2563 โดยมีีวาระการดำำ�รงตำำ�แหน่่งตามระยะเวลาของ คบ.

การดำำ�เนิินงาน 

คณะอนุุกรรมการตรวจสอบได้้ปฏิิบัติัิหน้้าที่่�อย่า่งเป็็นอิิสระตามที่่�ได้้รับมอบหมายจาก คบ. และสอดคล้้องกัับระเบีียบ 
คบ. ว่ าด้้วยการตรวจสอบภายในของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และกฎบััตรคณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2564 สำำ�หรัับแนวทางปฏิิบััติิของคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ
ที่่�ได้้ระบุุไว้้ในกฎบัตัรคณะอนุุกรรมการตรวจสอบของ สช. ประกอบด้้วย การสอบทานระบบการควบคุมภายในและการบริหาร 
ด้้านการตรวจสอบการเงิินการบััญชีี ด้้านการบริิหารความเสี่่�ยง ด้้านระบบธรรมาภิิบาล การกำำ�กับดููแลงานตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบตามกฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจหลัักของ สช. ทั้้�งในระดัับชาติิ  
ระดัับจังหวััด และระดัับพื้้�นที่่� การพิิจารณาเสนอแต่่งตั้้�งผู้้�สอบบััญชีีและค่่าธรรมเนีียมการสอบบััญชีี ตลอดจนข้้อเสนอแนะ
ที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการดำำ�เนิินงานของ สช. และอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผลการดำำ�เนิินงาน 

ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบได้้มีีการประชุุมตามระเบีียบวาระการประชุุม รวมทั้้�งสิ้้�น 
10 ครั้้�ง โดยมีีผลการดำำ�เนิินงานตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ ดังนี้้�

26 รายงานประจำำ�ปี 2565



หน้้าที่่�และอำำ�นาจ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	การสอบทานการประเมิินผล 
	 การควบคุุมภายใน

	 การสอบทานการควบคุุมภายใน ไตรมาสที่่� 1-3 ไม่่พบประเด็็นข้้อบกพร่อ่งที่่�อาจ 
ส่่งผลกระทบต่อสำำ�นักงานอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และเช่ื่�อมั่่�นอย่่างสมเหตุุสมผลได้้ว่า
สำำ�นักงานมีีการควบคุุมภายในที่่�เพีียงพอ

2 	การสอบทานกระบวนการ 
	 บริิหารความเสี่่�ยง

	 มีีการสอบทานแผนงานและแนวทางบริหิารจััดการความเสี่่�ยงทั้้�งปััจจััยภายในและ
ภายนอก จากคณะทำำ�งานควบคุุมภายในและบริิหารเสี่่�ยงของ สช. ซึ่่�งมีีการนำำ�เสนอ
รายงานผลการบริหารความเสี่่�ยงอย่่างสม่ำำ�เสมอทุุกไตรมาส รวมทั้้�งจััดส่่งรายงาน 
การประเมิินเชิิงคุุณภาพของการควบคุมความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริิตต่่อสำำ�นักงาน 
ป้้องกัันและปราบปรามการทุจุริติในภาครัฐั (ป.ป.ท.) ทั้้�งนี้้� คณะอนุกุรรมการตรวจสอบ 
เชื่่�อมั่่�นว่่าสำำ�นักงานมีีการบริหารจััดการความเสี่่�ยงให้้อยู่่�ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้  และ 
ได้้เสนอให้้สำำ�นักงานประเมิินความเสี่่�ยงด้้านการทุุจริิตจากการจััดซื้้�อจััดจ้้างในโอกาส
ต่่อไปด้้วย

3 	การสอบทานการปฏิิบััติิตาม 
	 กฎหมาย

	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ ไม่พ่บรายการที่่�สำำ�นักงานกระทำำ�การที่่�ขัดัต่อกฎหมาย
และกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนกฎหมายอ่ื่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำำ�เนิินงานของ
สำำ�นักงานตามขอบเขตและภารกิิจหลััก

4 	การกำำ�กับดููแลงานตรวจสอบ 
	 ภายใน

	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบได้้สอบทานแผนตรวจสอบประจำำ�ปี การปฏิิบััติิงาน
ตามแผน และผลการตรวจสอบของงานตรวจสอบภายใน โดยให้้ข้้อแนะนำำ�และ 
ติิดตามการดำำ�เนิินการแก้้ไขในประเด็็นที่่�มีีนััยสำำ�คัญ เพื่่�อให้้เกิิดการกำำ�กับดููแลงาน 
ตรวจสอบภายในที่่�ดีีและมีกีารควบคุมุภายในที่่�เพียีงพอ พิจิารณาการปรับัปรุุงกฎบัตัร
ด้้านการตรวจสอบภายใน เห็็นชอบงบประมาณประจำำ�ปีของงานตรวจสอบภายใน 
แผนการพััฒนาฝึึกอบรมบุุคลากรอย่่างต่่อเน่ื่�อง การยืืนยัันความเป็็นอิิสระ สอบทาน
การปฏิิบััติิงานตามแนวปฏิิบััติิการประกัันและการปรัับปรุุงคุุณภาพงานตรวจสอบ
ภายใน ก ารประกัันภายในองค์์กร รวมทั้้�งหลัักเกณฑ์์การประเมิินการประกัันและ 
การปรับัปรุุงคุณุภาพงานตรวจสอบภายในภาครัฐัจากภายนอกองค์์กร ทั้้�งนี้้� ได้้ติดตาม
กำำ�กับให้้งานตรวจสอบภายใน สช. ปฏิิบัติัิงานตามแผนการตรวจสอบประจำำ�ปีของ สช. 
ประจำำ�ปี 2565 รวมทั้้�งสิ้้�น 2 ภารกิิจ ได้้แก่่

1)	 งานตรวจสอบและให้้ความเช่ื่�อมั่่�น เป็็นการตรวจสอบหลัักฐานต่่าง ๆ อย่่าง 
เที่่�ยงธรรม ประกอบด้้วยการตรวจสอบด้้านการเงิิน การตรวจสอบการปฏิิบัติัิด้้าน 
กฎระเบีียบ การตรวจสอบดำำ�เนิินงาน และการตรวจสอบอื่�น ๆ 

2)	 งานให้้บริการคำำ�ปรึกึษา ได้้ให้้บริการคำำ�ปรึกึษาแนะนำำ�และบริการอ่ื่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ได้้แก่่ กลุ่่� มงานการเงิิน กลุ่่�มงานอำำ�นวยการ และสำำ�นักนโยบายยุุทธศาสตร์์และ
ประเมิินผล

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 27



หน้้าที่่�และอำำ�นาจ ผลการดำำ�เนิินงาน

5 	การพิิจารณาเสนอแต่่งตั้้� ง 
	 ผู้้�สอบบัญัชีแีละค่่าธรรมเนีียม 
	 การสอบบััญชีีประจำำ�ปี

	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบได้้พิจารณาและมีีมติิเห็็นชอบเสนอแต่่งตั้้�งบริษััท 
สำำ�นักงานสามสิบิสี่่� ออดิิต จำำ�กัด เป็็นผู้้�ตรวจสอบภายนอกและเป็็นผู้้�สอบบัญชีปีระจำำ�ปี 
ซึ่่�งได้้รับการรับัรองจากสำำ�นักงานการตรวจเงิินแผ่่นดิิน (สตง.) แล้้ว รวมทั้้�งผู้้�สอบบัญัชีี
ได้้รายงานผลการตรวจสอบงบการเงิินและประเมิินผลการใช้้จ่ายเงิินต่่อคณะอนุุกรรมการ
ตรวจสอบโดยไม่่มีีฝ่่ายบริหารเข้้าร่่วมด้้วย เพื่่�อยืืนยัันว่่ามีีการนำำ�เสนอข้้อมููลอย่่าง 
ถููกต้้อง ครบถ้้วน เพีียงพอ 

	 สำำ�หรับัการแต่่งตั้้�งผู้้�ตรวจสอบภายนอกเป็น็ผู้้�สอบบัญัชี ีปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ได้้ให้้ความเห็็นชอบตามกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างเพื่่�อคััดเลืือกผู้้�สอบบััญชีีทำำ�หน้้าที่่�
แทน สตง. ตามระเบีียบคณะกรรมการตรวจเงิินแผ่น่ดิินว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การพิจิารณา
ให้้ความเห็็นชอบผู้้�สอบบััญชีี พ.ศ. 2562 แล้้ว ได้้แก่่ บริิษััท สำำ�นักงานสามสิิบสี่่� ออดิิต 
จำำ�กัด และ สช. จะแจ้้งไปยััง สตง. เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบต่อไป

6 	ก า ร รัั กษ  า คุุ ณ ภ าพ ข อ ง 
	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบ

	 คณะอนุกุรรมการตรวจสอบได้้ทบทวนกฎบัตัรและประเมินิผลการปฏิิบัติัิงานของ 
คณะอนุุกรรมการตรวจสอบในภาพรวม ทั้้ �งคณะและรายบุุคคล ตามหลัักเกณฑ์์
กระทรวงการคลัังฯ และรายงานผลต่่อ คบ. แล้้ว

7 	การดำำ� เ นิินงานตามแผน 
	 การปฏิิบััติิงานของคณะอนุุ- 
	 กรรมการตรวจสอบ

	 คณะอนุุกรรมการตรวจสอบดำำ�เนิินการติิดตามและตรวจสอบตามแผน 
การปฏิิบัติัิงาน โดยมีีข้้อเสนอแนะเพื่่�อพัฒันาการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงานในภาพรวม 
ดัังนี้้�

1.	 ด้้านระบบเทคโนโลยีีและสารสนเทศเพื่่�อการบริิหารและตััดสิินใจ มีีข้้อเสนอแนะ 
ได้้แก่่ (1) ควรพััฒนาระบบฐานข้้อมููลส่ว่นกลางเพื่่�อช่ว่ยลดขั้้�นตอนในการปฏิิบััติิ
งาน รายงานสรุุปผลการใช้้จ่ายที่่�เป็็นปััจจุุบััน เพื่่�อเป็็นสารสนเทศในการบริหาร
และตััดสิินใจได้้มากขึ้้�น (2) ควรให้้ผู้้�มีีส่ว่นเกี่่�ยวข้้องร่ว่มพััฒนาสารสนเทศสำำ�หรัับ
งานตรวจสอบภายใน เพื่่�อให้้เหมาะสมกัับแนวทางการใช้้งานและป้้องกัันไม่่ให้้เกิิด
ข้้อจำำ�กัดในอนาคต (3) ควรพััฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน โดยนำำ�เทคโนโลยีี
ดิิจิิทััลมาประยุุกต์ใช้้ เพื่่�อลดข้้อจำำ�กัดที่่�มีีในปััจจุุบััน (4) ควรพิิจารณาปรัับเปลี่่�ยน
รููปแบบเอกสารเกี่่�ยวกัับการปฏิิบัติัิงานตรวจสอบภายในให้้เป็็นแบบอิเล็็กทรอนิิกส์์ 
เพื่่�อความทัันสมััย

2.	 ด้้านระบบวิธีีการปฏิิบััติิงาน มี ข้้อเสนอแนะ ได้้แก่่ (1) ควรบููรณาการระบบ 
การรายงานเพื่่�อลดความหลากหลาย ลดความซ้ำำ�ซ้้อน และลดภาระการปฏิิบัติัิงาน
ของผู้้�เกี่่�ยวข้้อง (2) ควรมีีการทบทวนและปรัับปรุุงกฎข้้อบัังคัับและแนวทาง 
ปฏิิบัติัิงาน รวมทั้้�งเปลี่่�ยนแปลงรููปแบบและวิิธีกีารปฏิิบัติัิงานใหม่ใ่ห้้เหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับการปฏิิบััติิงานในปััจจุุบััน (3) ควรเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เกี่่�ยวข้้องแสดง 
ความคิิดเห็น็ และสะท้้อนการปฏิิบัติัิงาน เพื่่�อปรับัปรุุงวิิธีกีารแก้้ไขเพื่่�อลดข้้อจำำ�กัด
และลดข้้อผิิดพลาด 

3.	 ด้้านการประสานงาน และการปฏิิบัติัิงานร่ว่มกัับหน่ว่ยรับัตรวจและหน่ว่ยงานอ่ื่�น ๆ  
มีีข้้อเสนอแนะ ได้้แก่่ (1) ควรเพิ่่�มวิิธีีการส่ื่�อสารเชิิงรุุก  และให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับ
แนวทางการปฏิิบััติิงานแก่่ผู้้�รัับผิดชอบด้้านต่่าง ๆ ตลอดจนภาคีีเครืือข่า่ย เพื่่�อให้้
สามารถปฏิิบััติิงานได้้ถููกต้้องและเป็็นไปในแนวทางเดีียวกััน (2) ควรเปิิดโอกาส
และกระตุ้้�นให้้ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง สามารถแสดงความคิิดเห็็นและสะท้้อนปััญหา 
ในการปฏิิบััติิงาน เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพและประสิิทธิผิลการปฏิิบััติิงาน
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สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.)

ความเป็็นมา 

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 26 ให้้จัดตั้้�งสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ขึ้้�นเป็็น
หน่ว่ยงานของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่ว่นราชการตามกฎหมายว่่าด้้วยระเบีียบบริหารราชการแผ่่นดิิน และไม่่เป็็นรััฐวิิสาหกิิจตามกฎหมาย
ว่่าด้้วยวิิธีกีารงบประมาณหรืือกฎหมายอ่ื่�น โดยวััตถุุประสงค์์การจััดตั้้�งองค์์กรเพื่่�อ

1.	 จััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิเสนอคณะรััฐมนตรีีพิิจารณา

2.	 สนัับสนุุนกระบวนการพััฒนานโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ

3.	 ขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ

4.	 ประสานงานกัับหน่ว่ยงานด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์เพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันในระดัับนโยบาย ยุทธศาสตร์์ 
และแผนงานด้้านสุุขภาพ

5.	 สำำ�รวจ ศึกษา และวิิเคราะห์์สถานการณ์์ของระบบสุขภาพ เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นรายงาน หรืือเพ่ื่�อประโยชน์ในการ 
ดำำ�เนิินการตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

6.	 เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาต่่อคณะรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับนโยบายและยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ รวมถึึงติิดตามผล 
การดำำ�เนิินงานตามที่่�ได้้เสนอแนะหรืือให้้คำำ�ปรึึกษาดัังกล่าว พร้้อมทั้้�งเปิิดเผยให้้สาธารณชนรัับทราบด้้วย

การดำำ�เนินิงานของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) ให้้ความสำำ�คัญกัับการพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่มบนพื้้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public Policy Process based on Wisdom : 4P-W) เน้้น
การมีสี่ว่นร่ว่มจากหลายภาคส่ว่น ทั้้�งภาครัฐั/ราชการ วิชาชีพี/วิิชาการ และประชาสังัคม/เอกชน ตามยุุทธศาสตร์ส์ามเหลี่่�ยม
เขยื้้�อนภููเขา เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายในการสร้้างเสริิมสุุขภาพและสามารถดููแลแก้้ไขปััญหาสุุขภาพของประชาชนได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิผิลและประสิิทธิภิาพ โดยมีีเครื่่�องมืือสำำ�คัญ ประกอบด้้วย ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ สมััชชาสุุขภาพ 
(สมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ สมััชชาสุขุภาพเฉพาะพื้้�นที่่� และสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น) การประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ 
สิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งมีีกลไกสำำ�คัญ คืือ คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คสช.) ทำำ�หน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบาย
และยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ และคณะกรรมการบริหิารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (คบ.) ทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุม
กำำ�กับการบริิหารงานของสำำ�นักงาน

ระบบสุุขภาพไทยพััฒนาจากกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมบนพ้ื้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public 
Policy Process based on Wisdom : 4P-W)

สานพลัังความรู้้� พลัังนโยบาย และพลัังสัังคม
เพื่่�อสร้้างนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมและยั่่�งยืืน
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แผนงานหลัักของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 
(ฉบัับปรัับปรุุง) ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 

คณะกรรมการบริิหารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) เห็็นชอบแผนงานหลัักของสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับที่่� 3 (ฉบัับปรัับปรุุง) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 เพื่่�อรองรัับการดำำ�เนิินงานตาม 
พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และใช้้เป็็นกรอบการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณประจำำ�ปี 
โดยกำำ�หนดตัวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ดังนี้้�

1.	 ตััวชี้้�วััดเชิิงปริิมาณ จำำ�นวน 4 ตััวชี้้�วััด

1)	 มีีนโยบายสาธารณะทั้้�งระดัับชาติิหรืือระดัับพื้้�นที่่� ที่่�เกิิดจากกระบวนการ 4P-W ที่่�สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่า 300 เรื่่�อง (เกิิดขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 100 เรื่่�อง)

2)	 มีีกลไกสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพ หรืือชื่่�ออ่ื่�นที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกััน ที่่�เกิิดจากกระบวนการ 
4P-W เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสุุขภาวะในภาพรวมของจัังหวััด จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่า 30 จังหวััด (เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 10 
จัังหวััด)

3)	 มีีธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บล หรืือชื่่�ออ่ื่�นที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกััน ที่่�เกิิดจากกระบวนการ 4P-W เป็็นเครื่่�องมืือ 
สร้้างสุุขภาวะของพื้้�นที่่� จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่าร้้อยละ 50 ของตำำ�บลทั้้�งหมด (เพิ่่�มขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 1,000 ตำำ�บล)

4)	 มีีองค์์ความรู้้� และ/หรืือนวััตกรรม ที่่�เกิิดจากการขัับเคล่ื่�อนเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550  
มาตรา 5-12 หรืือเครื่่�องมืืออ่ื่�น ๆ ที่่�เป็็นภารกิิจของ สช. จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่า 30 เรื่่�อง (เกิิดขึ้้�นเฉลี่่�ยปีีละ 10 เรื่่�อง)

2.	 ตััวชี้้�วััดเชิิงคุุณภาพ จำำ�นวน 3 ตััวชี้้�วััด

1)	 กระบวนการสมััชชาสุุขภาพตาม พ.ร.บ. สุ ขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 40-45 และธรรมนููญว่่าด้้วย 
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ มาตรา 46-48 มีีการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมายและแผนยุุทธศาสตร์์ของประเทศ 
และมีีการบููรณาการการขัับเคล่ื่�อนเชิิงระบบหรืือมีีการประยุุกต์ใช้้ผ่่านหน่่วยงานในระดัับชาติิหรืือระดัับพื้้�นที่่�

2)	 สิทิธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุขุภาพตาม พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 5-12 มีการบููรณาการการขัับเคล่ื่�อน
เชิิงระบบผ่่านหน่่วยงานในระดัับชาติิหรืือระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�งมีีการติิดตามและประเมิินผลสรุุปเป็็นองค์์ความรู้้�
และนวััตกรรมได้้

3)	 มีีการพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�เกิิดจากกระบวนการ 4P-W ในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพอ่ื่�น ๆ 
ของประเทศ และมีีการบููรณาการการขัับเคล่ื่�อนเชิิงระบบผ่่านหน่่วยงานในระดัับชาติิหรืือระดัับพื้้�นที่่�
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แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ของสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิ

คณะกรรมการบริิหารสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) เห็็นชอบแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิินและ
งบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่่�สอดคล้้องกัับแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบับัที่่� 3 (ฉบับัปรับัปรุุง) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 และมีีความต่่อเน่ื่�องกัับผลลััพธ์ข์องแผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน
และงบประมาณ ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของ สช. ที่่�ผ่่านมา รวมทั้้�งสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ข้้างหน้้า โดยเฉพาะ
สถานการณ์์และวิิกฤตจากการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 และรองรัับเป้้าหมาย ผลผลิต กิิจกรรมและตััวชี้้�วััด ที่่�ระบุุใน
เอกสารงบประมาณรายจ่่ายประจำำ� ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของสำำ�นักงบประมาณ โดยมีีเป้้าหมายและตััวชี้้�วััด ดังนี้้�

1.	 เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดด้้านกลไกเครื่่�องมืือระดัับชาติิ จำำ�นวน 4 ตััวชี้้�วััด

1)	 มีีธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3

2)	 มีีหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารติิดตามประเมิินผลระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 1

3)	 มีีหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ ฉบัับที่่� 3

4)	 ระบบการคุ้้�มครองสิิทธิิด้้านสุุขภาพของบุุคคลตามมาตรา 12 ถููกบูู รณาการเข้้าสู่่�ระบบบริิการสาธารณสุุข 
ทั้้�งภาครััฐและเอกชน

2.	 เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดด้้านนโยบายสาธารณะระดัับชาติิและพื้้�นที่่� จำำ�นวน 4 ตััวชี้้�วััด

1)	 มีีนโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพในภาวะวิิกฤตจากโควิิด-19 ของประเทศ  
ไม่่น้้อยกว่า 5 เรื่่�อง

2)	 มีีนโยบายหรืือแผนสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนด้้านสุุขภาพที่่�เป็็นประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของพื้้�นที่่�และสอดคล้้องกัับ
วิิกฤตโควิิด-19 ไม่่น้้อยกว่า 13 เรื่่�อง

3)	 จัังหวััดมีนโยบายสาธารณะด้้านสุุขภาพหรืือแผนยุุทธศาสตร์์ จำำ�นวนสะสมไม่่น้้อยกว่า 30 จังหวััด

4)	 ตำำ�บลมีีมาตรการ หรืือข้้อตกลงร่ว่ม หรืือธรรมนููญประชาชน จำำ�นวนสะสมไม่่น้้อยกว่า 3,000 พื้้�นที่่�/ฉบัับ

3.	 เป้้าหมายและตััวชี้้�วััดด้้านระบบการบริิหารจััดการ สช. จำำ�นวน 2 ตััวชี้้�วััด

1)	 มีีแผนงานหลััก  5 ปี ของ สช. ฉบั บที่่� 4 รองรัับการดำำ�เนิินงานภายใต้้ พ.ร.บ. สุ ขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 
(ปีีงบประมาณ 2566-2570)

2)	 มีีการพััฒนาเป็็นองค์์กรดิิจิิทััล มีสมรรถนะสููง มีธรรมาภิิบาล และมีีระบบข้้อมููลสนัับสนุุนภารกิิจได้้

4. แผนการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย 4 แผนงานสำำ�คััญ

1)	 แผนงานพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ

2)	 แผนงานพััฒนาวิิชาการและขัับเคล่ื่�อนสิิทธิหิน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ

3)	 แผนงานขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง

4)	 แผนงานพััฒนาศัักยภาพองค์์กรและการสื่่�อสารทางสัังคม
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โครงสร้้างการบริิหารภายในของ สช. 

1)	 กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์ ์ประกอบด้้วย

(1)	 สำำ�นักนโยบายยุุทธศาสตร์์และประเมิินผล (สย.)

(2)	 สำำ�นักพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ (สสช.)

(3)	 กลุ่่�มงานความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ (กป.)

2)	 กลุ่่�มภารกิิจพััฒนาวิิชาการและขัับเคลื่่�อนสิิทธิหน้าที่่� ประกอบด้้วย

	 (1)	 สำำ�นักวิชาการและนวััตกรรม (สวน.)

	 (2)	 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนสิิทธิดิ้้านสุุขภาพ (กสส.)

	 (3)	 กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (กปส.)

	 (4)	 กลุ่่�มงานข้้อมููลและสารสนเทศ (กข.)

3)	 กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง ประกอบด้้วย

(1)	 สำำ�นักขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� (สนพ.)

(2)	 กลุ่่�มงานสื่่�อสารสัังคม (กส.)

4)	 กลุ่่�มภารกิิจบริหิารและสื่่�อสารทางสัังคม ประกอบด้้วย

	 (1)	 กลุ่่�มงานการเงิินและข้้อตกลง (กง.)

	 (2)	 กลุ่่�มงานอำำ�นวยการ (กอ.)

	 (3)	 กลุ่่�มงานทรััพยากรบุุคล (กบ.)

	 (4)	 กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (กท.)

5)	 งานขึ้้�นตรงต่่อเลขาธิิการ

	 (1)	 งานเลขานุุการกิิจ (ลก.)

	 (2)	 งานตรวจสอบภายใน (ตส.)
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โครงสร้้างการบริิหารสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

เลขาธิิการ คสช.

งานเลขานุุการกิิจ (ลก.)

1. กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อน
นโยบายและยุุทธศาสตร์์

1.1
สํํานััก

นโยบาย
ยุุทธศาสตร์์

และ
ประเมิินผล 

(สย.)

1.1.1
งานนโยบาย

และ
ยุุทธศาสตร์์

1.1.2
งานแผนงาน

และ
งบประมาณ

1.1.3
งานติิดตาม
ประเมิินผล

1.1.4
งานสนัับสนุุน 

คสช. คบ.

1.1.5
งานควบคุุม

ภายใน
และบริิหาร
ความเส่ี่�ยง

1.2
สํํานัักพััฒนา
และขัับเคลื่่�อน

นโยบาย
สาธารณะ
ระดัับชาติิ 
(สสช.)

1.2.1
งานพััฒนา

และขัับเคลื่่�อน
สมัชัชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิและ
เฉพาะประเด็็น

1.3.1
งานความ
ร่่วมมืือ
ระหว่่าง
ประเทศ

1.2.2
งานสนัับสนุุน
คณะกรรมการ

ระดัับชาติิ
ชุุดต่่าง ๆ

1.3.2
งาน

NCITHS
และอื่่�น ๆ

1.3
กลุ่่�มงาน

ความร่่วมมืือ
ระหว่่าง
ประเทศ
(กป.)

2.1
สํํานััก

วิิชาการและ
นวััตกรรม 
(สวน.)

3.1
สํํานัักขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะ
ระดัับพื้้�นที่่�
(สนพ.)

3.1.1
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสาธารณะ
ภาคเหนืือ

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
ภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
ภาคกลาง

3.2.3
งาน Health 

Station

3.2.4
งานบริิการข้้อมููล 

Web info 
center

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
ภาคใต้้

3.1.2
งานขัับเคลื่่�อน

นโยบายสารารณะ
กรุุงเทพมหานคร

3.2
กลุ่่�มงาน

ส่ื่�อสารสัังคม 
(กส.)

3.2.1
งานส่ื่�อสารสัังคม

และส่ื่�อสารใน
องค์์กร

3.2.2
งานพััฒนา
ภาพลัักษณ์์

องค์์กร

2.1.1
งานพััฒนา
องค์์ความรู้้� 
นวััตกรรม 
และพััฒนา
ศัักยภาพ

2.2.1
งาน

ขัับเคลื่่�อน
สิิทธิิตาม 

มาตรา 6-9 
และ 12

2.3.1
งาน

ขัับเคลื่่�อน
สิิทธิิตาม
มาตรา 5
และ 10-11

2.1.2
งานธรรมนููญ

ว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพ

แห่่งชาติิ
และประเมิิน
ระบบสุุขภาพ

2.2
กลุ่่�มงาน

พััฒนาและ
ขัับเคลื่่�อน
สิิทธิิด้้าน
สุุขภาพ 
(กสส.)

2.3
กลุ่่�มงาน

พััฒนาและ
ขัับเคลื่่�อน
การประเมิิน
ผลกระทบ

ด้้านสุุขภาพ 
(กปส.)

2.4
กลุ่่�มงาน
ข้้อมููลและ
สารสนเทศ 

(กข.)

4.1
กลุ่่�มงาน

การเงิินและ
ข้้อตกลง

(กง.)

4.1.1
งานการเงิิน
และบััญชีี

4.1.2
งาน

ข้้อตกลง

4.2.2
งานอาคาร

และยานพาหนะ 
สช.

4.3.2
งานพััฒนา
ทรััพยากร

บุุคคล

4.2.3
งานพััสดุุ

4.2.4
งานอาคาร
สุุขภาพ
แห่่งชาติิ

4.2
กลุ่่�มงาน

อำำ�นวยการ 
(กอ.)

4.2.1
งานสารบรรณ

4.3
กลุ่่�มงาน
ทรััพยากร

บุุคคล
(กบ.)

4.3.1
งานบริิหาร
ทรััพยากร

บุุคคล

4.4
กลุ่่�มงาน
เทคโนโลยีี
สารสนเทศ 

(กท.)

2. กลุ่่�มภารกิิจพััฒนาและ
ขับัเคล่ื่�อนวิชิาการและนวััตกรรม

4. กลุ่่�มภารกิิจบริิหาร 
และส่ื่�อสารสัังคม

3. กลุ่่�มภารกิิจขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง

ที่่�ปรึึกษา

รองเลขาธิิการ 1 รองเลขาธิกิาร 2 รองเลขาธิกิาร 4รองเลขาธิิการ 3

ผู้้�เชี่่�ยวชาญพิิเศษ
งานตรวจสอบภายใน (ตส.)
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ผลการดําเนินงาน
ของ สช.�
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ผลการดําเนินงาน
ของ สช.�
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 ผลงานเด่่น

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ : ย่่างก้้าวที่่� 3 
ของระบบสุขภาพไทยสู่่�เป้้าหมายระบบสุขภาพที่่�เป็็นธรรม

ความเป็็นมา 

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 25 (1) กำำ�หนดให้้คณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (คสช.) มี หน้้าที่่�และอำำ�นาจจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่� อเสนอ 
คณะรััฐมนตรีีพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ และมาตรา 46-48 กำำ�หนดให้้ คสช. จัดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุ ทธศาสตร์์และ 
การดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ ซึ่่�งธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิต้้องสอดคล้้องกัับ
รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย และอย่า่งน้้อยต้้องมีี 12 สาระสำำ�คัญ รวมทั้้�งกำำ�หนดให้้มีการทบทวน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิอย่า่งน้้อยทุกุห้้าปีี เพื่่�อให้้ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ
มีีความสอดคล้้องและเท่่าทัันต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นพลวััต และเมื่่�อคณะรััฐมนตรี ี
เห็็นชอบแล้้ว ให้้รายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสิภาเพ่ื่�อทราบ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 
โดยให้้มีผลผููกพัันหน่่วยงานของรััฐและหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่� 
ของตน

ปััจจุุบัันมีีการประกาศใช้้ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิแล้้ว จำ ำ�นวน 2 ฉบัับ  ได้้แก่่ 
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2552 ที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เม่ื่�อวัันที่่� 2 ธันัวาคม 
2552 และธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2559 ที่่�ประกาศในราชกิิจจานุเุบกษา 
เม่ื่�อวัันที่่� 7 ธันัวาคม 2559 และในปีี 2565 ถึงกำำ�หนดที่่�ต้้องมีีการทบทวนและจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ทั้้�งนี้้� คสช. จึงได้้มีคำำ�สั่่�งที่่� 15/2563 เรื่่�องแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดทำำ�
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ลงวัันที่่� 18 ธันัวาคม 2563 มีนายสุุวิิทย์์ เมษิินทรีีย์์ 
เป็็นประธานกรรมการ และมีีองค์์ประกอบของคณะกรรมการ จาก 3 ภาคส่ว่น คืือ ภาครัฐั ภาควิิชาการ/
วิิชาชีีพ และภาคประชาชน/ประชาสัังคม โดยมีีสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.)  
เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ ซึ่่�งคณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 มีมติิแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการจััดทำำ�
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ประกอบด้้วย 3 คณะย่อ่ย ได้้แก่่ 

1.	 คณะอนุุกรรมการวิิชาการและยกร่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับที่่� 3 มี 
นายศุุภกิิจ ศิริิลัักษณ์์ เป็็นประธานอนุุกรรมการ และนายนพพร ชื่่�นกลิ่่�น เป็็นรองประธาน
อนุุกรรมการ 

2.	 คณะอนุุกรรมการมีีส่่วนร่่วมและรัับฟัังความเห็็นธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 3 มีนายชาญเชาวน์์ ไชยานุุกิิจ เป็็นประธานอนุุกรรมการ และรองศาสตราจารย์์ 
จิิราพร ลิ้้�มปานานนท์์ เป็็นรองประธานอนุุกรรมการ 

3.	 คณะอนุุกรรมการส่ื่� อสารสัังคมธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่�  3  
มีีนางสุุวรรณา บุุญกล่ำำ� เป็็นประธานอนุุกรรมการ และนางธีรีารััตน์์ พัันทวีี วงศ์์ธนะเอนก 
เป็็นรองประธานอนุุกรรมการ
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ทั้้�งนี้้� คณะอนุุกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 ทั้้�ง 3 คณะ ที่่�มีีองค์์ประกอบจาก 3 ภาคส่ว่น คืือ ภาครัฐั ภาควิิชาการ/
วิิชาชีีพ และภาคประชาชน/ประชาสัังคม และมีี สช. เป็็นฝ่่ายเลขานุุการ ได้้จัดทำำ� (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ด้้วย “หลัักการ
ทางวิิชาการ การมีีส่ว่นร่ว่ม และการสื่่�อสารสัังคม” เสนอในการประชุุมคณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 ครั้้�งที่่� 2/2565 
เม่ื่�อวัันที่่� 5 พฤษภาคม 2565 ซึ่่�งที่่�ประชุุมมีีมติิเห็็นชอบ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... และให้้นำำ�เสนอ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ 
ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... ต่อ คสช. 

ในการประชุุมคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 3/2565 เม่ื่�อวัันที่่� 9 พฤษภาคม 2565 มีมีติิเห็็นชอบและมอบหมาย
ให้้ สช. เสนอ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... ต่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา อันเป็็นการดำำ�เนิินการตามมาตรา 25(1) และ
มาตรา 46 แห่่ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างการนำำ�เสนอคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา

การดำำ�เนิินงาน 

1.	หลั กการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3

สช. ได้้เตรีียมการทบทวนข้้อมููลเพื่่�อนำำ�มาใช้้ประโยชน์ในการจััดทำำ�  (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 และเม่ื่�อ คสช. แต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 จึงได้้เริ่่�มกระบวนการจััดทำำ� ตามหลัักการ 3 ด้้าน 
ได้้แก่่ 

1)	 หลักการทำำ�งานทางวิิชาการ คืื อ ก ารทำำ�งานบนฐานความรู้้� มี เอกสารทางวิิชาการหรืือหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ 
มาสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงาน รวมถึึงมีีนัักวิชาการและผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมให้้ข้้อเสนอแนะในการยกร่าง 
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3

2)	 หลักการมีสี่ว่นร่ว่มและความเป็น็เจ้้าของ คืือ การที่่�ทุกุภาคส่่วน ทั้้�งประชาชน ภาครััฐ ภาคเอกชน องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น และองค์์กรวิิชาชีพี มีส่ว่นร่ว่มในกิิจกรรมใด   ของกระบวนการจััดทำำ� ในลัักษณะของการร่ว่มรับัรู้�ข้้อมููลข่า่วสาร 
ร่ว่มคิิด ร่ว่มวางแผน ร่วมตััดสินิใจ ร่ว่มดำำ�เนิินการ ร่วมรัับผิดชอบ ร่ว่มรัับผลประโยชน์ ร่ว่มติิดตามประเมิินผลและตรวจสอบ 
โดยได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งภาคีียุุทธศาสตร์์ ภาคีีเครืือข่่ายในระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่� และ 
ใช้้กระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มจากผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียตลอดทั้้�งกระบวนการยกร่า่งธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3

คณะกรรมการจัดัทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 3 จัดัสมัชัชาสุุขภาพเฉพาะประเด็น็ ว่่าด้้วยธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 เมื่่�อวัันที่่� 25 เมษายน 2565 ณ หอประชุุมกรมประชาสััมพัันธ์์ กรุุงเทพมหานคร
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3)	 หลักการสื่่�อสารสังัคม คืือ การส่ื่�อสารในหลากหลายรููปแบบและช่อ่งทาง โดยประสานหน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
เพื่่�อสร้้างการรัับรู้� เรีียนรู้้� และความเข้้าใจของสัังคม ในกระบวนการจััดทำำ�และเนื้้�อหา มีแนวทางการสื่่�อสารที่่�เน้้นการสื่่�อสาร
กัับสัังคมทุุกกลุ่่�ม มีการออกแบบเนื้้�อหา รููปแบบ และช่อ่งทางการสื่่�อสารที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีีความแตกต่างกััน 
มีีการระบุุกลุ่่�มเป้้าหมายผู้้�รัับสารให้้ชััดเจน และกำำ�หนดรููปแบบ ช่่องทาง ภาษา และข้้อความ ในการสื่่�อสารให้้ตรงกัับ 
กลุ่่�มเป้้าหมาย มีการปรัับภาษาวิิชาการ เป็็นภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย มีการกำำ�หนดคำำ�จำำ�กัดความเพื่่�อการสื่่�อสาร รวมถึึง Mood  
and Tone ในการสื่่�อสารที่่�เน้้นความหวััง พลัังบวก การรวมพลััง การพึ่่�งตนเอง

2.	 กลไกการจััดทำำ� (ร่า่ง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3

คณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ได้้ทบทวนหลัักการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ สถานะทางกฎหมาย และผลการ 
ขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 1 และ ฉบับที่่� 2 เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดกรอบแนวคิิด และกรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินงานจััดทำำ�  
(ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พร้้อมแต่่งตั้้�งกลไกคณะอนุุกรรมการจััดทำำ�ฯ จำำ�นวน 3 คณะ ดังนี้้�

1)	 คณะอนุุกรรมการวิิชาการและยกร่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 ดำ ำ�เนิินการยกร่่าง 
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 บนฐานทางวิิชาการและข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ โดยมีีการศึึกษาทบทวนยุุทธศาสตร์์ชาติิ ทิศทางการพััฒนา
ของโลกและประเทศ รวมถึึงยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 แผนแม่่บทภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทเฉพาะกิิจ 
ภายใต้้ยุทธศาสตร์์ชาติิอัันเป็็นผลมาจากสถานการณ์์โควิิด-19 พ.ศ. 2564-2565 แผนการปฏิิรููปประเทศ ร่่างแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 รวมถึึงแผน นโยบาย และเอกสารทางวิิชาการต่่าง ๆ  เพื่่�อนำำ�มากำำ�หนดกรอบแนวคิิด
และเป้้าหมายร่ว่มของระบบสุุขภาพในระยะ 5 ปี ของ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 คืือ “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” พร้้อมทั้้�ง
ยกร่่างเป้้าหมายและแนวทางการขัับเคล่ื่�อนสาระสำำ�คัญรายหมวดร่่วมกัับนักวิชาการและภาคีียุุทธศาสตร์์ และยกร่่างโดย 
นำำ�ข้้อคิิดเห็็นจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วม และการสื่่�อสารสัังคมตามการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการฯ อี ก  2 คณะ 
มาประกอบด้้วย

2)	 คณะอนุุกรรมการมีีส่่วนร่่วมและรัับฟัังความเห็็นธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั ับที่่� 3 ดำำ�เนิินการ
ออกแบบกระบวนการมีีส่่วนร่่วมและจััดเวทีีรัับฟัังความเห็็นจากภาคีีภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งในช่่วงก่่อนและระหว่่างการยกร่่าง 
เพื่่�อนำำ�ข้้อคิิดเห็็นเสนอต่่อคณะอนุุกรรมการวิิชาการและยกร่า่งธรรมนููญฯ นำำ�ไปประกอบในการยกร่า่งธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 

หลัักการทำำ�งาน
ทางวิิชาการ

หลัักการมีีส่่วนร่่วม
และความเป็็นเจ้้าของ

หลัักการ
ส่ื่�อสารสัังคม
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สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิจัดัประชุมุเพ่ื่�อถอดบทเรีียนกระบวนการจัดัทำำ� สู่่�การขับัเคลื่่�อน
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ิฉบับัที่่� 3 เม่ื่�อวันัที่่� 1 กันัยายน 2565 ณ โรงแรมอััศวินิ แกรนด์์ 
คอนเวนชััน กรุุงเทพมหานคร

คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� 1 ร่่วมกัับสำำ�นักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
จัดัเวทีีสร้้างความเข้้าใจและขัับเคล่ื่�อนระบบสุุขภาพที่�เป็น็ธรรมตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ระดัับเขตพื้้�นที่่� : เขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน พื้้�นที่่�เขต 1 เมื่่�อวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2565 
ณ โรงแรมเชีียงใหม่่แกรนด์์วิิว จัังหวััดเชีียงใหม่่ และถ่่ายทอดสดผ่่านระบบทางไกลอิิเล็็กทรอนิิกส์์
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3)	 คณะอนุุกรรมการส่ื่�อสารสัังคมธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบับที่่� 3 ดำำ�เนิินการส่ื่�อสารสัังคม เพ่ื่�อสร้้าง
การรัับรู้�และการมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ ในสัังคมวงกว้้างและเฉพาะกลุ่่�ม โดยเฉพาะกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะ
เปราะบางกลุ่่�มต่่าง ๆ ผ่่านการสื่่�อสารสัังคมในรููปแบบและช่่องทางที่่�หลากหลาย ตลอดทั้้�งกระบวนการจััดทำำ�ธรรมนููญฯ  
ฉบัับที่่� 3

โดยการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการฯ ทั้้ �ง 3 คณะ ได้้มีการรายงานความคืืบหน้้าต่่อคณะกรรมการจััดทำำ� 
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็น และข้้อเสนอแนะต่่อกระบวนการจััดทำำ�อย่า่งต่่อเน่ื่�องตลอดทั้้�งกระบวนการ

3.	 กระบวนการยกร่า่งธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3

1)	 ช่ว่งก่่อนการยกร่า่ง มีการดำำ�เนิินงานดัังนี้้�

(1.1)	 สััมภาษณ์์เชิิงลึึก ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

(1.2)	 จััดเวทีีสนทนากลุ่่�ม (focus group) คนรุ่่�นใหม่่ 

(1.3)	 จััดเวทีีรับัฟังัความเห็็นจากกลุ่่�มเฉพาะเพื่่�อยกร่า่งสาระสำำ�คัญรายหมวดของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพ
แห่่งชาติิ จำำ�นวน 8 เวทีี 

(1.4)	 จััดเวทีีรัับฟังความเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีีย ต่อร่่างสาระสำำ�คัญรายหมวดของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิ 

(1.5)	 รัับฟัังความเห็็นทางเอกสารผ่่าน google form 

2)	 ช่ว่งการยกร่า่ง มีการดำำ�เนิินงานดัังนี้้�

(2.1)	 จััดเวทีีการมีีส่่วนร่่วมในการจััดทำำ�และขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญฯ จำำ�นวน 3 เวทีี ได้้แก่่ กลุ่่� มภาคีียุุทธศาสตร์์ 
และองค์์กรหลัักที่่�ยกร่่างฯ กลุ่่�มภาคีีภาครััฐทั้้�งในส่่วนกลางและพื้้�นที่่� และกลุ่่�มภาคีีภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ 
ภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชน ผู้้�แทนคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน ผู้้�แทนสมััชชา
สุุขภาพจัังหวััด เพื่่�อสร้้างการรัับรู้�และรัับฟัังความเห็็นต่่อ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 

(2.2)	 จััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น ว่าด้้วยธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิฉบับที่่� 3 ซึ่่�งเป็็นไปตาม
มาตรา 46 วรรคสอง ที่่�กำำ�หนดให้้การจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิให้้นำำ�ความเห็็นและ 
ข้้อเสนอแนะของสมััชชาสุุขภาพมาประกอบด้้วย โดยจััดขึ้้�นเม่ื่�อวัันที่่� 25 เมษายน 2565 ณ อาคารหอประชุุม
กรมประชาสัมัพันัธ์ ์และผ่า่นระบบประชุุมอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์(Zoom) รวมทั้้�งถ่่ายทอดสดผ่า่น Facebook live 
เพื่่�อรัับฟัังความเห็็นต่่อ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 และรัับรองมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น ว่าด้้วย
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 โดยมีีภาคีีองค์์กรภาคีีร่ว่มจััด จำำ�นวน 26 องค์์กร และมีี 
ผู้้�เข้้าร่่วมสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นฯ มากกว่า 500 คน ประกอบด้้วย ภาคีียุุทธศาสตร์์ ผู้้�มีีส่่วนได้้ 
ส่ว่นเสีีย และสมาชิิกสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 

(2.3)	 รัับฟัังความเห็็นทางเอกสารผ่่าน Google form 
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4.	รู ปแบบของ (ร่า่ง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. ....

(ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 พ.ศ. .... มีการระบุุเป้้าหมายของระบบสุขภาพในระยะ 5 ปี คืือ “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม” 
เพื่่�อให้้เห็็นเป้้าหมายของระบบสุขภาพไทยที่่�ชัดัเจน และเพ่ื่�อลดข้้อจำำ�กัดที่่�เกิิดขึ้้�นของธรรมนููญฯ ฉบับที่่�ผ่า่นมา จึงจััดทำำ�เป็็น 
2 ฉบัับ ได้้แก่่ (1) ฉบัับภาพรวม คืือ (ร่า่ง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... ที่่�แสดงภาพรวมเชิิงระบบ 
สาระสำำ�คัญของธรรมนููญฯ ทั้้�งฉบัับ และเป้้าหมายระยะ 5 ปี เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ได้้ง่าย โดยเขีียนแบบกระชัับ
และจััดกลุ่่�มสาระสำำ�คัญรายหมวดเข้้าด้้วยกััน ซึ่่�งแตกต่างจากธรรมนููญฯ ฉบับที่่�ผ่่านมา ที่่�เขีียนแบบแยกรายสาระหมวด 
และไม่่มีีการระบุุเป้้าหมายระบบสุุขภาพไทยที่่�ชััดเจน (2) ฉบัับผนวกสาระสำำ�คัญรายหมวด คืือ (ร่า่ง) เป้้าหมายและแนวทาง
การขัับเคล่ื่�อนสาระสำำ�คัญรายหมวดธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 พ.ศ. .... เป็็นการเขีียนรายละเอีียดแยกสาระสำำ�คัญรายหมวด  
เพื่่�อให้้เห็็นสถานการณ์ ์ประเด็็นท้้าทาย จุดคานงััดหรืือปััจจััยที่่�จะส่ง่ผลให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในแต่่ละสาระสำำ�คัญรายหมวด 
รวมถึึงยัังมีีการกำำ�หนดเป้้าหมายที่่�เช่ื่�อมโยงกัับระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมในระยะ 1 ปี  3 ปี  และ 5 ปี  ไว้้อย่่างชััดเจน  
จึึงเหมาะกัับการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในการขัับเคล่ื่�อนรายหมวด/รายประเด็็นแบบเฉพาะเจาะจง 

ผลการดำำ�เนิินงาน 

ผลผลิตที่่�ได้้จากการดำำ�เนิินงาน คืือ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 พ.ศ. .... จำำ�นวน 1 ฉบับ ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่างกระบวนการ
นำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพื่่�อพิิจารณา ตามมาตรา 46 แห่่ง พ.ร.บ. สุ ุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 และเมื่่�อคณะรััฐมนตรี ี
ให้้ความเห็็นชอบต่อ (ร่่าง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... แล้้ว จะดำำ�เนิินการรายงานต่่อสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา 
เพื่่�อทราบ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาต่่อไป ซึ่่�ง (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... มีสาระสำำ�คัญโดยสรุุปดัังนี้้�

สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิจัดัการประชุมุหารืือสร้้างความเข้้าใจและขับัเคลื่่�อนระบบสุุขภาพที่�พึึงประสงค์์
ตามกรอบธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับท่ี่� 3 ในระดัับพื้้�นที่่� (เขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน) เม่ื่�อวัันท่ี่� 28 
มิิถุุนายน 2565 ณ โรงแรมอััศวิิน แกรนด์์ คอนเวนชััน กรุุงเทพมหานคร
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	 ส่่วนที่่� 1
สถานการณ์์และปัจัจััยที่่�มีผีลต่่อระบบสุขุภาพในระยะ 5 ปี ีซึ่่�งประกอบด้้วย 1) การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร

และความแตกต่างระหว่่างวััย 2) ก ารเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิทยาของโรคและปััญหาสุุขภาพ 3) ก ารเปลี่่�ยนแปลงสู่่� 
ความเป็็นเมืือง 4) ความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว 5) ก ารเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม สภาพภููมิอากาศและ 
ภาวะโลกร้้อน 6) การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ และ 7) การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลกและการค้้าระหว่่าง
ประเทศ

	 ส่่วนที่่� 2
กรอบแนวคิิด ปรัชัญา และเป้า้หมายร่ว่มของระบบสุุขภาพในธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ประกอบด้้วย

1.	 กรอบแนวคิิด ที่่�มุ่่�งสู่่� “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม” ซึ่่�งเป็็นระบบสุขุภาพที่่�ไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิ ไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง ได้้แก่่

1.1	 ปรัชัญาและแนวคิิดของระบบสุขุภาพ โดยนำำ�แนวคิิดเรื่่�อง “ระบบสุขุภาพที่่�มีีการดำำ�เนินิงานอย่า่งมีีธรรมาภิิบาล 
(Good governance for health system)” มาเป็น็หลัักในการดำำ�เนิินงานที่่�นำำ�ไปสู่่� “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม” 
ซึ่่�งให้้ความสำำ�คัญ 3 ส่ว่น คืือ 

1)	 การพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ/การเมืือง ภาควิิชาการ/วิิชาชีีพ และ 
ภาคประชาสัังคม/เอกชน

2)	 การปรับัสภาพแวดล้้อมและระบบนิเิวศให้้เอื้้�อต่่อการมีสีุขุภาพดีี โดยการจััดการกัับระบบบริกิารสุขุภาพ 
และการสร้้างเสริิมสุุขภาพให้้เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพที่่�ดีี

3)	 การให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาศัักยภาพมนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับ เพื่่�อให้้ประชาชนมีีความรู้้�
เท่่าทััน ตระหนัักรู้�ในสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ และมีีบทบาทในการดููแลสุุขภาพตนเอง ครอบครััว และ
ชุุมชนได้้ สามารถหลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมสุุขภาพที่่�ไม่่เหมาะสม และเป็็นพลเมืืองที่่�มีีความร่ว่มรัับผิดชอบ
ต่่อสังัคมในด้้านสุขุภาพ นอกจากนี้้� ประชาชนต้้องได้้รับข้้อมููลที่่�ถููกต้้องเพีียงพอ สามารถเข้้ามามีีบทบาท 
ได้้รัับการสนัับสนุุน และปฏิิบััติิอย่า่งสมศัักด์ิ์�ศรีี

1.2	 คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์และเป้้าหมายของระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม

1.3	 การจััดให้้มีหลัักประกัันและความคุ้้�มครองสุุขภาพ ที่่�ต้้องเกิิดจากการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสัังคม 
ต้้องครอบคลุุมปััจจััยทั้้�งหลายที่่�อาจมีีผลกระทบต่อสุุขภาพ และต้้องครอบคลุุมบุุคคลทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิิน
ไทย โดยไม่่มีีการแบ่ง่แยก ยึึดหลัักเสมอภาค เป็็นธรรม และไม่่เลืือกปฏิิบััติิ

2.	 สถานะของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 มีสถานะตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 
และสถานะในทางปฏิิบััติิ ดังนี้้�

2.1	 สถานะตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาตรา 46 และ 48 ดังนี้้�

	 	 มาตรา 46 ได้้บััญญััติิว่่า “ให้้ คสช. จัดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิเพื่่�อใช้้เป็็นกรอบและ
แนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์์และการดำำ�เนิินงานด้้านสุขุภาพของประเทศ เสนอคณะรััฐมนตรีี 
เพื่่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ

	 	 ในการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ให้้  คสช. นำำ�ความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะของ
สมััชชาสุุขภาพมาประกอบด้้วย
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	 	 เม่ื่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบในธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิแล้้ว ให้้รายงานต่่อ 
สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาเพื่่�อทราบและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา โดยให้้ คสช. ทบทวนธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ อย่า่งน้้อยทุุกห้้าปีี”

	 	 สำำ�หรับั มาตรา 48 ได้้บัญัญัติัิว่่า “ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ และนโยบายและยุุทธศาสตร์์
ด้้านสุุขภาพตามมาตรา 25 (2) ที่่ �คณะรััฐมนตรีีให้้ความเห็็นชอบแล้้ว ให้้ผููกพัันหน่่วยงานของรััฐและ 
หน่่วยงานอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการต่่อไปตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตน”

2.2	 สถานะในทางปฏิิบััติิ

	 	 ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 มีสถานะเป็็น “กรอบทิศทางของระบบสุุขภาพไทย” ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึงเป้้าหมาย
และยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนระดัับชาติิ และแผนปฏิิบััติิการ
หรืือแผนอ่ื่�น ๆ ทุุกระดัับในด้้านสุุขภาพ และยัังมีีลัักษณะเป็็นเหมืือน “ข้้อตกลงร่ว่ม” หรืือ “แนวคิิดร่ว่ม”  
ที่่�ทุุกภาคส่่วนมีีความเข้้าใจ และยอมรัับในทิิศทางของระบบสุขภาพตามที่่�ระบุุไว้้ในธรรมนููญว่่าด้้วย 
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยนำำ�เอาแนวคิิดและทิิศทางตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ไปใช้้ใน
หน่่วยงาน หรืือองค์์กร ซึ่่�งหากเกิิดการปฏิิบััติิใด ๆ ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ให้้มีการทำำ�ความเข้้าใจและตกลงร่ว่มกััน หรืือให้้ข้้อแนะนำำ� 

	 	 นอกจากนี้้� ยั ังสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงระบบสุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของไทย เพื่่�อให้้กลไกที่่�มีี 
หน้้าที่่�เฉพาะในการติิดตามและวิิเคราะห์์สถานะของระบบสุขภาพไทยตามธรรมนููญฯ สามารถศึึกษาและ
ติิดตามถึึงสถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพไทยและการดำำ�เนินิการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายตามที่่�ระบุุไว้้ในธรรมนููญฯ 
ซึ่่�งจััดเป็็นกระบวนการติิดตามเชิงิรุุกเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง สามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็นข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย
สำำ�หรัับภาคีีหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้

	 ส่่วนที่่� 3
มาตรการสำำ�คัญสู่่� เป้้าหมายระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ ที่่ � มีีความเชื่่� อมโยง สอดคล้้อง และครอบคลุุม 

สาระสำำ�คัญ ตามมาตรา 47 แห่ง่ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 และเป็็นมาตรการสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายของระบบสุขภาพที่่�พึงึประสงค์์ คืือ “ระบบสุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ที่่�กำำ�หนดไว้้ในธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 ได้้แก่่ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีีและมีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีทุุกภาคส่ว่น ภายใต้้บริบทด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม โดยมีี
มาตรการสำำ�คัญ ดังนี้้�

1.	 สร้้างการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านกระบวนการนโยบายสาธารณะจากชุมชนและนโยบายของรััฐในระดัับต่าง ๆ ตาม 
หลัักการพััฒนาทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ

2.	 สร้้างระบบสุขภาพที่่�เป็็นธรรมผ่่านการกำำ�หนดมาตรการและนโยบายทางเศรษฐกิิจและสัังคมที่่�เป็็นธรรม  
โดยการมีีส่ว่นร่ว่มของภาคส่ว่นทุุกระดัับอย่า่งแท้้จริิงและเป็็นไปอย่า่งโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ 

3.	 มุ่่�งส่ง่เสริิมบทบาทของภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในการจััดการสัังคมและสุุขภาพทั้้�งระดัับประเทศและระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้
เกิิดการออกแบบสังัคมและระบบสุขุภาพสู่่�ท้้องถิ่่�นตนเองได้้ โดยมีกีลไกเชื่่�อมโยงบทบาทของภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ใน
การสนัับสนุุนการจััดการระบบสุุขภาพในทุุกระดัับ

4.	 สร้้างกลไก  เครื่่�องมืือ และพื้้�นที่่�กลาง ทั้้�งในเชิิงประเด็็นและเชิิงพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่่วม
และสร้้างความเป็็นเจ้้าของในสัังคมและสุุขภาพทุุกระดัับอย่า่งกว้้างขวางมากขึ้้�น 
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5.	 สร้้างและส่ง่เสริมิกลไก กระบวนการ และนวััตกรรมต่่าง ๆ  เพิ่่�มเติิม ที่่�จะเป็็นหลัักประกัันให้้กลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะ
เปราะบางหรืือขาดโอกาสทางสัังคม สามารถเข้้าร่่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้้อย่่างเป็็นธรรมและ 
เท่่าเทีียม

6.	 การกำำ�หนดนโยบายการพััฒนาสัังคมใด ๆ ต้้องไม่่ทำำ�ให้้เป็็นปััจจััยเพิ่่�มความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางสัังคมและสุุขภาพ  
การผููกขาดเชิิงอำำ�นาจและระบบอุปถััมภ์์ โดยให้้นำำ�แนวคิิดและกระบวนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพมา
ประยุุกต์ใช้้ เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจศัักยภาพตนเองและกำำ�หนดนโยบายสาธารณะ ทั้้�งที่่�เป็็นนโยบายสุุขภาพโดยตรง
และนโยบายพััฒนาสัังคมด้้านต่่าง ๆ เพื่่�อสร้้างเสริิมสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสุุขภาพ

การสร้า้งเสริมิสุขุภาพและการจััดการปััจจััยสังัคมที่่�กำำ�หนดสุขภาพ ด้้วยการทำำ�สภาพแวดล้อมสนัับสนุุนที่่�เอื้้�อต่่อ
การมีสีุุขภาพที่่�ดี ีมีกีารพััฒนาศักัยภาพบุุคคลและชุุมชน มีมาตรการสำำ�คัญ ดังนี้้�

7.	 ส่่งเสริิมแนวคิิดการสร้้างทุุนทางสัังคมและความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของสัังคมสู่่�การสร้้างชุุมชนและ 
เมืืองสุุขภาวะที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานขององค์์การอนามััยโลก ทั้้�งการพััฒนาเมืืองสีีเขีียว เมืืองอััจฉริิยะ  
เมืืองทั่่�วถึึงของทุุกคน และเมืืองน่่าอยู่่�ตามทิิศทางการเปลี่่�ยนแปลงของชุุมชนและสัังคม 

8.	 ส่ง่เสริิมการสร้้างชุุมชน นโยบายและพื้้�นที่่�สาธารณะทั้้�งทางกายภาพ และโลกเสมืือนจริงิ ที่่�ส่ง่เสริิมและตระหนักั
ถึึงความสำำ�คัญกัับการอนุุรัักษ์์และฟื้้� นฟููสิ่่�งแวดล้้อมทางธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ

9.	 สร้้างการรัับรู้�และตระหนัักรู้�ในหน้้าที่่�ของประชาชนในการดููแลสุุขภาพและพััฒนาศัักยภาพในการดููแลสุุขภาพ
ของตนเองและสัังคมอย่่างสมดุุลทั้้�งทางกาย จิต ปัญญา และสัังคม และศัักยภาพบุุคคลในการดููแลสุุขภาพ 
ด้้วยหลัักความรอบรู้�ด้้านสุขุภาพ โดยมีรีะบบสุขุภาพที่่�เอื้้�อ รวมทั้้�งสร้้างความเข้้มแข็ง็ทางจิิตและปััญญา เพื่่�อให้้
ประชาชนสามารถใช้้ชีีวิิตอย่า่งเป็็นสุุขได้้ในภาวะปกติและสถานการณ์์วิิกฤติิ

10.	 พััฒนานโยบายสาธารณะเชิิงบวกเพ่ื่�อกระตุ้้�นแรงจููงใจในการเพิ่่�มพฤติิกรรมและทัักษะการสร้้างเสริิมสุุขภาพ
ส่ว่นบุุคคลและครอบครััว ด้้วยมาตรการทั้้�งในเชิิงแนะนำำ�และการเตืือนภััย เพื่่�อประกอบการตััดสิินใจเลืือกและ
เข้้าถึึงสิินค้้า รวมถึึงบริิการที่่�เกี่่�ยวกัับการสร้้างสุุขภาพที่่�ดีี

11.	 พััฒนาระบบการเฝ้้าระวััง สอบสวนและควบคุุมโรคให้้สามารถรองรัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพ  
มีีกลไกบููรณาการข้้อมููลด้้านสุขุภาพในทุุกระดัับที่่�รองรับัสถานการณ์์ในแต่่ละระดัับได้้อย่า่งมีีประสิทิธิผิล สามารถ
กำำ�หนดมาตรการในการดำำ�เนิินการอย่า่งรวดเร็็ว ทันการณ์์

12.	 สนัับสนุุนให้้ประชาชนสร้้างระบบสุุขภาพชุุมชนด้้วยภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ สามารถทำำ�กิิจกรรมต่่าง ๆ 
เกี่่�ยวกัับการสร้้างเสริิมสุุขภาพและการป้้องกัันโรค การฟื้้� นฟููสุขภาพ รวมทั้้�งการดููแลสุุขภาพจากอาการและ 
โรคเบื้้�องต้้น หรืือแก้้ไขปััญหาสุขุภาพจากโรคพื้้�นฐานได้้ด้้วยตนเอง โดยมีีภาคส่ว่นต่่าง ๆ ร่ว่มเป็็นหุ้้�นส่ว่นในการ
พัฒันา รวมถึึงส่ง่เสริมิและยกระดัับภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุขุภาพและสมุุนไพร ตามทิิศทางการพัฒันาเศรษฐกิิจ
แบบองค์์รวมสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

13.	 ส่่งเสริิม พััฒนา และบููรณาการกลไกการเฝ้้าระวัังและบริิหารจััดการเพื่่�อสร้้างเสริิม ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา 
ความบกพร่่องทางสุุขภาพหรืือโรคอุุบััติิใหม่่จากเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััย โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนด้้วย 
การมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกภาคส่ว่นในสัังคม

14.	 เสริิมพลัังการทำำ�งานสุุขภาพทางปััญญาให้้เป็็นฐานสำำ�คัญและพลัังบวก  ในการทำำ�งานสร้้างเสริิมสุุขภาพ  
โดยเชื่่�อมโยงและพััฒนาเครืือข่า่ย 
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การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับกาย จิิต ปััญญา และสัังคมอย่่างสมดุุล อย่่างมีีคุุณภาพ  
ได้้มาตรฐาน ปลอดภัย มีปีระสิิทธิภาพ และความเป็น็ธรรมในการเข้้าถึึงบริกิารสุุขภาพ มีมีาตรการสำำ�คัญ ดัังนี้้�

15.	 นำำ�นโยบายทางการเงิินการคลัังมาใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือเพ่ื่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการลงทุนุและกระจายทรัพัยากรด้้านสุขุภาพ
ที่่�รวมไปถึึงกำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพ เทคโนโลยีีสุุขภาพ ข้้อมููลข่่าวสารที่่�มุ่่�งทิิศทางลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�และขยาย
ขอบเขตของระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า ให้้เพิ่่�มประสิิทธิผิลของการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรค 

16. พัฒนาและใช้้ระบบบริการปฐมภููมิเป็็นฐานของหลัักประกัันสร้้างการเข้้าถึึงบริการที่่�เป็็นธรรม พัฒนาการ
สาธารณสุขุมููลฐาน ระบบบริกิารสุขุภาพประชาชน ระบบบริการปฐมภููมิอย่า่งมีีคุณุภาพ ได้้มาตรฐาน เชื่่�อมโยง
และตอบสนองความจำำ�เป็็นด้้านสุุขภาพ และออกแบบให้้เชื่่�อมโยงกัับบริิการระดัับทุุติิยภููมิและตติิยภููมิ โดยมุ่่�ง
ให้้ทุุกภาคส่ว่นร่ว่มเป็็นหุ้้�นส่ว่นในการพััฒนา

17.	 พััฒนาและออกแบบรููปแบบการจััดบริิการสุุขภาพเขตเมืืองหรืือพื้้�นที่่�จำำ�เพาะ รวมไปถึึงชุุมชนเสมืือน และ 
ชุุมชนออนไลน์์ ที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการของคนทุุกกลุ่่�มได้้  โดยมีีกลไกการบริิหารจััดการทรััพยากร 
ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ นำำ�เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารที่่�สนัับสนุุนการจััดการสุุขภาพของประชาชนด้้วย
มาตรการที่่�เหมาะสมต่่อบริิบทของชุุมชน

18.	 พััฒนาระบบบริิการของหน่่วยบริิการสุุขภาพทุุกรููปแบบทั้้�งของภาครััฐ และเอกชน ให้้มีคุุณภาพ มาตรฐานและ
ความปลอดภัย โดยมีีระบบการควบคุมุคุณุภาพที่่�เหมาะสมกัับการบริกิารในระดัับต่าง ๆ  และมีีระบบการควบคุมุ
ค่่าใช้้จ่ายในการบริการที่่�สมเหตุุผล รวมถึึงการผลิตและพััฒนากำำ�ลังคนด้้านสุุขภาพให้้มีขีดีความสามารถ มีหััวใจ
ความเป็็นมนุุษย์์ มีจำำ�นวนและมีีการกระจายอย่า่งทั่่�วถึึง รองรัับการให้้บริิการในระดัับต่าง ๆ  ได้้อย่า่งครอบคลุุม

19.	 พััฒนาระบบสุขภาพชุุมชนและการสาธารณสุุขมููลฐานและระบบบริการสุุขภาพ ด้้วยภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้าน
สุุขภาพให้้เข้้มแข็็ง และเชื่่�อมต่่อกัับระบบหลัักประกัันสุุขภาพของประเทศ โดยรููปแบบหน่่วยบริิการ ร่ ่วมให้้
บริิการ หรืือรููปแบบอื่�น ๆ รวมถึึงระบบสุุขภาพของประชาชน 

20.	 ออกแบบระบบบริิการและการเงิินการคลััง ที่่�ให้้หน่่วยบริิการสุุขภาพทั้้�งภาครััฐและเอกชน เพื่่�อจััดการดููแล 
กลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางทางสัังคมและสุุขภาพ กลุ่่�มที่่�มีีปััญหาหลัักประกัันและการเข้้าถึึงระบบบริิการ
สุุขภาพอย่่างเป็็นระบบ  และให้้มีระบบประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับการดููแลรัักษาที่่�ครอบคลุุม โดยมีีทางเลืือก 
ในรููปแบบต่าง ๆ และพััฒนาแหล่่งรายได้้ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับดููแลประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายได้้

21.	 เสริมิสร้้างความเข้้มแข็ง็ของกลไกการจััดการระบบข้้อมููลที่่�บููรณาการทั้้�งระดัับชาติิและพื้้�นที่่� ที่่�มีีความน่า่เชื่่�อถืือ 
สามารถใช้้ในการบริิหารจััดการและอ้้างอิิงได้้ ดำำ�เนิินการสื่่�อสารข้้อมููลที่่�ถููกต้้อง ครบถ้้วน เข้้าใจและเข้้าถึึงง่่าย 
หลากหลายรููปแบบ  เหมาะกัับกลุ่่�มเป้้าหมายทุุกกลุ่่�มและทัันต่่อสถานการณ์์ รวมทั้้�งมีีกระบวนการเฝ้้าระวััง 
ความเสี่่�ยงและร่ว่มตรวจสอบอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกภาคส่ว่น

22.	 เสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกการทำำ�งานอาสาสมััคร/จิิตอาสาเพื่่�อส่่งเสริิมระบบบริการสุุขภาพและ 
เชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วนในการช่่วยเหลืือกลุ่่�มคนและชุุมชนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง เพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�และ
ปฏิิบััติิการที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาสุุขภาวะทั้้�งของปััจเจกและสัังคมไปพร้้อมกััน

23.	 ส่่งเสริิมและพััฒนากลไกการศึึกษาวิิจััยและพััฒนา การบริหารจััดการงานวิิจััย/สร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ  
ทั้้�งเชิิงระบบและนวััตกรรมสมััยใหม่่ ก ารพััฒนาตััวชี้้�วััดในการติิดตามและประเมิินผลความเป็็นธรรมของ 
ระบบสุุขภาพ 
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แนวทางการวััดผลสำำ�เร็จ็ของระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ ได้้แก่่

1.	 รายงานการวััดผลสำำ�เร็็จและการมีีส่ว่นร่ว่มในกระบวนการกำำ�หนดและดำำ�เนิินนโยบายการเมืือง เศรษฐกิิจ และ
สัังคม ที่่�คำำ�นึงถึึงหรืือส่ง่ผลต่่อสุุขภาพไปพร้้อมกััน 

2.	 รายงานข้้อมููลสถานการณ์์และแนวโน้้มความเป็็นธรรมของระดัับสุุขภาพ รวมทั้้�งปััจจััยทางสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อ
สุุขภาพ ปัจจััยคุุกคามสุุขภาพ และการกระจายการลงทุุน ทรััพยากร 

3.	 รายงานข้้อมููลสถานการณ์์และแนวโน้้มความเป็็นธรรมด้้านการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ  
การป้้องกัันและควบคุมโรค การรัักษาพยาบาลของบุุคคลกลุ่่�มต่่าง ๆ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกลุ่่�มที่่�มีีปััจจััยความเสี่่�ยงทางสุุขภาพ
สููงหรืืออยู่่�ในสภาวะแวดล้้อมที่่�เปราะบางต่่อสุุขภาพ

4.	 รายงานข้้อมููลการมีสี่ว่นร่ว่มในกลไกการอภิิบาลและกำำ�กับคุณภาพในระบบบริกิารสุขุภาพ การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค
ด้้านสุุขภาพ และมาตรการทางสัังคมอ่ื่�น ๆ 

5.	 ตััวอย่่างรููปธรรมของการจััดบริิการสุุขภาพชุุมชนเขตเมืือง/ชุุมชนหรืือต้้นแบบที่่�แสดงความจำำ�เพาะสามารถ 
ตอบสนองความต้้องการของทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งรููปธรรมพื้้�นที่่�ต้้นแบบหรืือพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการทางสัังคมในการคลี่่�คลาย 
ความขััดแย้้งอย่า่งสร้้างสรรค์์และผลลััพธ์เ์ชิิงบวกต่อการบรรลุุสุุขภาพที่่�ดีีอย่า่งเป็็นธรรม

สรุุปผล 

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ นอกจากจะใช้้เป็น็กรอบและแนวทางในการกำำ�หนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ ์และ
ทิิศทางการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ ยัังใช้้เป็็น “ข้้อตกลงร่ว่ม” หรืือ “แนวคิิดร่ว่ม” ที่่�ทุุกภาคส่ว่นสามารถนำำ�ไป
ประยุุกต์ใช้้ในหน่่วยงาน องค์์กร ชุมชน/ท้้องถิ่่�น ได้้ทุุกบริิบท นอกจากนี้้� ยั ังสามารถใช้้เป็็นข้้อมููลอ้้างอิิงระบบสุขภาพที่่� 
พึึงประสงค์์ของไทย เพื่่�อให้้กลไกที่่�มีีหน้้าที่่�เฉพาะในการติิดตามและวิิเคราะห์์สถานะของระบบสุุขภาพไทยตามธรรมนููญฯ 
สามารถติิดตามการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมาย คืื อ “ระบบสุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ตามที่่�กำำ�หนดไว้้ใน  
(ร่า่ง) ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. .... ซึ่่�งจััดเป็็นกระบวนการติิดตามเชิิงรุุกที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงและสามารถนำำ�มาพััฒนา
เป็็นข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายสำำ�หรัับภาคีีหรืือผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ต่อไป

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 

1.	 สื่่�อสารและสร้้างการรัับรู้�ต่่อการขัับเคล่ื่�อนสู่่�เป้้าหมายระบบสุขภาพที่่�เป็็นธรรม ตามธรรมนููญฯ ฉบับที่่� 3 ใน 
ระดัับพื้้�นที่่�ร่ว่มกัับคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชนทั้้�ง 12 เขตพื้้�นที่่� ซึ่่ �งเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเป้้าหมาย
ระบบสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่�ที่่�เชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายและสาระสำำ�คัญของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ไปในทิิศทางเดีียวกััน

2.	 สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน ผ่่านคณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ที่่�แต่่งตั้้�งโดย คสช. ซึ่่�งมีี นายณรงค์์ศัักด์ิ์� อังคะสุุวพลา เป็็นประธานกรรมการฯ โดยมีีหน้้าที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 
(1) ก ารพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายและให้้ข้้อเสนอแนะต่่อ คสช. และกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานสู่่�ระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรมตามเป้้าหมายของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 (2) การกำำ�หนดแนวทางการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อน
ธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 (3) ให้้ข้้อเสนอแนะต่่อหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการศึึกษา จัดเก็็บข้้อมููล และติิดตามระบบสุุขภาพไทย
ตามธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 และ (4) สนัับสนุุนการเผยแพร่ข่้้อมููลผลการศึกึษา และข้้อเสนอเชิงินโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสาธารณะ 

46 รายงานประจำำ�ปี 2565



การขัับเคลื่่�อนการสร้้างเสริิมสุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต 
สู่่�ภาคประชาชน

ความเป็็นมา 

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 8 และมาตรา 12 ได้้รัับรองสิิทธิขิองบุุคคลในการตััดสิินใจ
เกี่่�ยวกัับการรัับบริิการสาธารณสุุขไว้้  โดยมาตรา 8 ได้้รัับรองหลัักการของความยิินยอมที่่�ได้้รัับการบอกกล่าวซึ่่�งบุุคคลมีี 
สิทิธิยิอมรัับ หรืือปฏิิเสธการรัักษาพยาบาลภายใต้้คำำ�แนะนำำ�ของผู้้�ประกอบวิชาชีีพด้้านสาธารณสุุข และมาตรา 12 ได้้รับรอง
สิิทธิิของประชาชนในการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายใน 
วาระท้้ายของชีีวิิต หรืือเพ่ื่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่วย โดยหนัังสืือแสดงเจตนาฯ ดังกล่าวเป็็นเคร่ื่�องมืือหนึ่่�งในการส่ื่�อสาร
เรื่่�องการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า (Advance care plan) และการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ที่่�สอดคล้้อง
กัับหลัักการ “ความยิินยอมที่่�ได้้รับการบอกกล่าว” ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำำ�คัญของสิทิธิผ้ิู้�ป่่วยและก่่อให้้เกิิดอำำ�นาจกระทำำ�ของบุุคลากร
ด้้านสุุขภาพ กล่าวคืือ บุุคลากรด้้านสุุขภาพจะต้้องขอความยิินยอมในการรัักษาพยาบาลจากผู้้�ป่่วยก่่อนที่่�จะเริ่่�มให้้บริการ
สุขุภาพ ทั้้�งนี้้� แพทยสมาคมโลก (World Medical Association) ได้้รับัรองหลัักการนี้้�ไว้้ในปฏิิญญาลิิสบอนที่่�ว่่าด้้วยสิทิธิผ้ิู้�ป่่วย 
(WMA Declaration of Lisbon on the Right of The Patient) และเม่ื่�อพิิจารณาในระบบกฎหมายไทยได้้รัับรองหลัักการ 
ดัังกล่าวในมาตรา 28 แห่่งรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560

การขัับเคล่ื่�อนสิิทธิดิ้้านสุุขภาพตามมาตรา 8 และมาตรา 12 แห่่ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มีเป้้าหมาย 
เพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาวะของประชาชนในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต และเพื่่�อรองรัับสถานการณ์์ปััญหาในระบบสุุขภาพ 
ของประเทศไทยที่่�มีีแนวโน้้มอุุบััติิการณ์์ของโรคร้้ายแรงและโรคที่่�คุุกคามต่่อชีีวิิตเพิ่่�มสููงขึ้้�น รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงด้้าน 
โครงสร้้างประชากรที่่�สัังคมไทยที่่�ก้้าวสู่่�สัังคมสููงอายุุ ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยก้้าวสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุโดยสมบููรณ์์ (Aged 
society) คืือ มีประชากรอายุุ 60 ปีขึ้้�นไปมากกว่า 20% ของประชากรทั้้�งประเทศ และในปีี 2574 จะเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุ 
ระดัับสุุดยอด  (Super-Aged Society) คืือ มีประชากรอายุุ 60 ปีขึ้้�นไปเกิินกว่า 28% ของประชากรทั้้�งประเทศ1 ซึ่่�งส่่งผล 
ต่่อภาวะความเจ็็บป่วย คุ ณภาพชีีวิิต และภาระค่่าใช้้จ่ายด้้านสุุขภาพ โดยเฉพาะการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต  
ทำำ�ให้้คาดการณ์์สถานการณ์์ในอนาคตได้้ว่าจะมีีผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ แม้้ว่าความก้้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีทาง 
การแพทย์์จะนำำ�มาสู่่�การรัักษาหรืือช่่วยชีีวิิตผู้้�ป่่วยให้้สามารถมีีชีีวิิตที่่�ยืืนยาวขึ้้�น แต่่บางครั้้�งทำำ�ให้้เกิิดการรัักษาที่่�ยืืดเยื้้�อ 
เม่ื่�อโรคเข้้าสู่่�ระยะสุุดท้้ายโดยไม่่มีีความจำำ�เป็็น ซึ่่�งอาจเป็็นภาระของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนมากทั้้�งญาติิพี่่�น้้อง และบุุคลากร
ทางการแพทย์์ ดังนั้้�นการดููแลแบบประคัับประคองและการสร้้างสุุขภาวะในระยะสุุดท้้ายจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญและท้้าทายมาก 
โดยสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้ดำำ�เนิินการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของหน่ว่ยงาน/องค์์กรภาคีีเครืือข่า่ย 
ในการพััฒนาวิิชาการ สร้้างองค์์ความรู้้� จัดทำำ�ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย รวมทั้้�งการสื่่�อสารและเคล่ื่�อนไหวสัังคมผ่่านกระบวนการ
สมััชชาสุขุภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อหนุุนเสริมิให้้ระบบบริกิารสุขุภาพแบบประคัับประคองของประเทศไทยมีคีุณุภาพมาตรฐาน 
ในขณะเดีียวกัันก็็ส่ง่เสริมิการสร้้างการรัับรู้�และความเข้้าใจ ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงสิทิธิใินการรัับบริการสุุขภาพในวาระ
สุุดท้้ายของชีีวิิตได้้ ซึ่่ �งจะส่่งผลให้้ประชาชนได้้รัับการดููแลสุุขภาพในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต มี “คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี” และมีี 
“ศัักด์ิ์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์” ในขณะเดีียวกัันยัังส่่งผลให้้ค่าใช้้จ่ายการให้้บริการผู้้�ป่่วยในระยะท้้าย “ที่่�ไม่่จำำ�เป็็น” ทั้้�งในส่่วน
ของผู้้�ป่่วยและครอบครััว และในภาพรวมของประเทศลดน้้อยลง

1ภููษิ ต ประคองสาย, สสส. เสวนาถกปัญัหารับัมืือชีวิีิตบั้้�นปลาย ห่ว่งผู้้�ป่่วยติิดเตีียงเพิ่่�มขึ้้�น หนุุนองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นร่ว่มมืือขัับเคล่ื่�อน, <https://
www.tnnthailand.com/news/health/103902/> สืืบค้้นเม่ื่�อ 25 สิิงหาคม 2565
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การประชุุมขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาระบบบริิการ Palliative care & Living will ตามมาตรา 12  
แห่่งพระราชบัญัญัติัิสุุขภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. 2550 เมื่่�อวันัที่่� 25-26 กรกฏาคม 2565 เขตสุุขภาพที่่� 6 
ณ โรงพยาบาลพระปกเกล้้า อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดจัันทบุุรีี

48 รายงานประจำำ�ปี 2565



การดำำ�เนิินงาน 

สช. ประสานความร่ว่มมืือกัับหน่ว่ยงานองค์์กรระดัับนโยบาย ได้้แก่่ กระทรวงสาธารณสุขุ และสำำ�นักงานหลัักประกััน
สุุขภาพแห่่งชาติิ ในการบููรณาการเร่ื่�องสิิทธิิด้้านสุุขภาพในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต เข้้าสู่่�แผนพััฒนาระบบบริการสุุขภาพ 
(Service plan) สาขาการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ของกระทรวงสาธารณสุุข โดยสนัับสนุุนให้้เกิิดระบบ
และกลไกการนำำ�ไปปฏิิบัติัิในเขตสุขุภาพทั้้�ง 12 เขต ได้้แก่่ การจััดทำำ�เอกสารความรู้้�และแนวทางการปฏิิบัติัิงานของผู้้�ประกอบ
วิิชาชีีพด้้านสาธารณสุุขและเจ้้าหน้้าที่่�ของสถานบริการสาธารณสุุข เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิงานในสถานพยาบาล 
การจััดประชุุมส่ื่�อสารนโยบาย และการพััฒนาศัักยภาพด้้านวิิชาการให้้แก่่บุุคลากรด้้านสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพ โดยมีี 
รายละเอีียดการดำำ�เนิินงานดัังนี้้� 

การพััฒนาองค์์ความรู้้�และวิิชาการ โดยพััฒนาแนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นมาตรฐานกลางของประเทศ และเป็็นที่่�ยอมรัับ 
ของทุุกหน่่วยงาน ผ่านเคร่ื่�องมืือกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ สช. คืื อ สมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น ส่่งผลให้้มีประกาศ 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้าสำำ�หรับัประเทศไทย (Thai standards for 
advance care planning) พ.ศ. 2565 เพื่่�อเป็็นแนวทางการดููแลล่่วงหน้้า ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของระบบบริิการสุุขภาพ 
ของประเทศไทยอย่า่งเป็็นระบบและมีีมาตรฐานเดีียวกััน และสร้า้งความร่ว่มมืือในการพััฒนาหลักสููตร E-learning เรื่่�อง 
Living will & Palliative care สำำ�หรัับบุุคลากรด้้านสาธารณสุุข ร่ว่มกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 		  

การสื่่�อสารสัังคมเพื่่�อสร้้างความตระหนักรู้้�เรื่่�องการเตรียีมตััวสำำ�หรัับวาระสุุดท้ายของชีีวิิตและการตายดีีใน 
ภาคประชาชน โดยร่ว่มกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสร้้างการรัับรู้� เข้้าใจ ความตระหนััก การยอมรัับนำำ�ไป
ปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการใช้้สิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพอย่่างกว้้างขวางและครอบคลุุม โดยผลิตสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์/เอกสารวิิชาการ 
และสื่่�อสาร/เผยแพร่่ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย การจััดเวทีีสาธารณะสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจกัับประชาชน รวมทั้้�งการสร้้างความ 
ร่ว่มมืือกัับภาคประชาสังัคมและภาควิิชาการในการพัฒันาหลัักสููตรการเรียีนออนไลน์ส์ำำ�หรับักลุ่่�มประชาชน เพื่่�อสร้้างกระแส
การยอมรัับและต่ื่�นตััวในเรื่่�อง สุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตของประชาชน

ผลการดำำ�เนิินงาน 

1. เกิิดการบููรณาการเรื่่�องสิิทธิด้้านสุุขภาพในวาระสุุดท้ายของชีีวิิตตามมาตรา 12 สู่่�แผนพััฒนาระบบ 
บริกิารสุุขภาพ (Service plan) สาขาการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ของกระทรวงสาธารณสุุข โดยมีี
ระบบและกลไกการนำำ�ไปปฏิิบััติิในเขตสุุขภาพ 12 เขต ดังนี้้�

เกิิดกลไกการขัับเคล่ื่�อนมาตรา 12 ในหน่่วยงานด้้านสุุขภาพระดัับนโยบาย โดยกระทรวงสาธารณสุุขแต่่งตั้้�ง 
คณะกรรมการพััฒนาแนวทางการขัับเคล่ื่�อนกฎกระทรวงตามมาตรา 12 และคณะอนุุกรรมการกำำ�หนดแนวทางการดููแล 
ผู้้�ป่่วยตามมาตรา 12 เพื่่�อให้้เกิิดการเชื่่�อมโยงนโยบายจากส่ว่นกลางสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� 

เกิิดกลไกการนำำ�มาตรา 12 ไปขัับเคล่ื่�อนในแผนพััฒนาระบบบริการสุุขภาพ (Service plan) สาขาการดููแลแบบ 
ประคัับประคอง (Palliative care) โดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานพััฒนามาตรฐานมาตรา 12 และแผนการดููแลรัักษาตนเอง
ล่่วงหน้้า ภายใต้้อนุุกรรมการพััฒนาระบบบริการสุุขภาพ (Service plan) สาขาการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative 
care) เพื่่�อดำำ�เนิินการพััฒนามาตรฐานมาตรา 12 และแผนการดููแลรัักษาตนเองล่่วงหน้้าในผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรัังในโรงพยาบาล
ภายใต้้กระทรวงสาธารณสุุขร่ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ย
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จััดประชุุมขัับเคล่ื่�อนมาตรา 12 ในระบบบริิการแบบประคัับประคอง จำ ำ�นวน 2 เขตสุุขภาพ ได้้แก่่  
เขตสุขุภาพที่่� 5 และเขตสุขุภาพที่่� 6 เพื่่�อสื่่�อสารนโยบายการดำำ�เนิินงานบููรณาการมาตรา 12 ในระบบบริกิารแบบ
ประคัับประคอง และสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องแนวทางปฏิิบััติิ ฯ รวมทั้้�งการพััฒนาศัักยภาพด้้านวิิชาการในการดููแล
แบบประคัับประคองให้้บุุคลากรสาธารณสุุข โดยดำำ�เนิินการต่่อเน่ื่�องจากปีงบประมาณ 2564 รวมมีีการขัับเคล่ื่�อน
มาตรา 12 ในระบบบริิการแบบประคัับประคองแล้้ว จำำ�นวน 8 เขตสุุขภาพ 

2.	 เกิิดองค์์ความรู้้�/แนวปฏิิบัติัิ/ข้อ้เสนอเชิงินโยบาย ที่่�เป็น็นวััตกรรมของการขับัเคลื่่�อนที่่�ตอบสนอง
ต่่อความต้้องการของระบบสุุขภาพในด้้านการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ดังนี้้� 

มีีประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ เร่ื่�อง มาตรฐาน
การวางแผนการดููแลล่ว่งหน้้าสำำ�หรับัประเทศไทย (Thai standards 
for advance care planning) พ.ศ. 2565 ประกาศ ณ วันที่่� 24 
มกราคม 2565 เพื่่�อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�และมาตรฐานแผนการดููแล
ล่่วงหน้้าของประเทศไทย ที่่�ได้้รับการยอมรัับจากทุกหน่่วยงาน
และสามารถนำำ�ไปปฏิิบัติัิได้้สอดคล้้องกัับบริบิทของระบบบริการ
สุุขภาพในด้้านการดููแลแบบประคัับประคองของประเทศไทย 

พัฒันาหลัักสููตร E-learning เรื่่�อง Living will & Palliative 
care สำำ�หรัับบุุคลากรด้้านสาธารณสุุข เพ่ื่�อพััฒนาศัักยภาพทาง
วิิชาการและการนำำ�ไปปฏิิบััติิงาน โดยประสานความร่่วมมืือกัับ
หน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องในด้้านเนื้้�อหา ได้้แก่่ ก รมการแพทย์์  
โรงพยาบาลมหาวชิิราลงกรณธััญบุุรีี สำ ำ�นักงานหลัักประกััน
สุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) สมาคมบริิบาลระยะท้้าย ในการจััดทำำ�
เนื้้�อหาหลัักสููตรและทำำ�  content media เรีียบร้้อยแล้้ว ขณะนี้้� 
อยู่่�ระหว่่างการนำำ�หลัักสููตรไปบรรจุุใน platform E-learning ของ
กรมการแพทย์์ ก ระทรวงสาธารณสุุข และเผยแพร่่ให้้บุุคลากร
ด้้านสาธารณสุขุเข้้ารับัการอบรมเพื่่�อพัฒันาศัักยภาพด้้านวิิชาการ
ต่่อไป

ภาคประชาชนเกิิดการรับัรู้้�  เข้า้ใจยอมรับั และมีทัีัศนคติิที่่�ดีใีนเรื่่�องสุุขภาวะระยะสุดุท้ายของชีวิีิตและ
การตายดี ีโดยจััดกิิจกรรมสื่่�อสารภาคประชาชน “สร้้างสุุขที่่�ปลายทาง” ครั้้�งที่่� 4 เม่ื่�อวัันที่่� 15-16 กันยายน 2565 
ณ โรงแรมริิชมอนด์์ จ.นนทบุุรีี โดยเป็็นการประชุุมในรููปแบบผสมผสานทั้้�ง onsite และ online เพื่่�อให้้เกิิดการ
ขับัเคล่ื่�อนไปสู่่�ระบบการบริการสุุขภาพทั้้�งในระดัับนโยบายและระดัับปฎิิบัติัิการ รวมทั้้�งเช่ื่�อมโยงไปสู่่�ระดัับชุมชน
และครอบครััว และสนัับสนุุนโรงพยาบาลในเขตสุุขภาพบููรณาการความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�  
จััดกิิจกรรมให้้ความรู้้� สื่ ่�อสารเชิิงรุุก  และสนัับสนุุนการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาฯ ให้้กับภาคประชาชน จำำ�นวน  
4 เขตสุขุภาพ ได้้แก่่ โรงพยาบาลน่า่น จังหวััดน่า่น, โรงพยาบาลนางรอง จังหวััดบุุรีรัีัมย์์, โรงพยาบาลพระจอมเกล้้า 
จัังหวััดเพชรบุุรีี, โรงพยาบาลพััทลุุง จังหวััดพััทลุุง เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า และ
ส่ง่เสริิมให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิดิ้้านสุุขภาพในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต ครอบคลุุมในวงกว้้างมากยิ่่�งขึ้้�น

หนัังสืือมาตรฐานการวางแผนการดููแล
ล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย (Thai stand-
dards for advance care planning)
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เวทีีสาธารณะสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจกับัประชาชนผ่่านงาน “สร้้างสุุขที่่�ปลายทาง” ครั้้�งที่่� 4 เม่ื่�อวันัที่่� 15-16 
กัันยายน 2565 ณ โรงแรมริิชมอนด์์ จัังหวััดนนทบุุรีี
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สรุุปผล 

การขับัเคล่ื่�อนการสร้้างเสริมิสุขุภาวะระยะท้้ายของชีวิีิตสู่่�ภาคประชาชน มีการดำำ�เนิินการร่ว่มกัับกระทรวงสาธารณสุขุ 
และสำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ โดยบููรณาการเร่ื่�องสิิทธิิด้้านสุุขภาพในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต เข้้าสู่่�แผนพััฒนา
ระบบบริิการสุุขภาพ (Service plan) สาขาการดููแลแบบประคัับประคอง (Palliative care) ของกระทรวงสาธารณสุุข มีการ
จััดทำำ�มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย (Thai standards for advance care planning) รวมทั้้�ง
สร้้างการรัับรู้� ความเข้้าใจและทััศนคติิที่่�ดีีต่่อสิิทธิดิ้้านสุุขภาพในการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต (Living 
will) ตามมาตรา 12 ซึ่่�งสถานบริิการสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพมีีการใช้้มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย 
(Thai Standard Advance Care Plan Form) หรืือหนังัสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) เพื่่�อส่ง่เสริมิสิทิธิดิ้้านสุขุภาพของผู้้�ป่่วย 
จำำ�นวน 12 เขตสุุขภาพ

การดำำ�เนิินงานในระยะต่่อไป 

สช. จะดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องในการพััฒนาระบบการส่่งเสริิมการใช้้สิิทธิิด้้านสุุขภาพในระยะท้้ายของชีีวิิต  
ตามมาตรา 12 โดยสนัับสนุุนและสร้้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย ในด้้านการพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพ  
การพััฒนางานวิิชาการ และการสื่่�อสารสัังคม ดังนี้้� 	  

1.	 พััฒนาระบบการส่่งเสริิมการใช้้สิิทธิิด้้านสุุขภาพในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตในระบบบริิการสาธารณสุุข โดยการ
สนัับสนุุนการใช้้ Advance care plan และ Living will ในสถานพยาบาล 12 เขตสุุขภาพ และขยายผลพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการ
สร้้างระบบการส่ง่เสริิมสิิทธิดิ้้านสุุขภาพ ตามมาตรา 12 

2.	 สนัับสนุนุหน่ว่ยงานองค์์กรภาคีีเครืือข่า่ยภาครัฐั เอกชน ภาคประชาสังัคม ในการส่ง่เสริมิการใช้้สิทิธิดิ้้านสุขุภาพ
ในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตในกลุ่่�มเป้้าหมายใหม่่ ได้้แก่่ กลุ่่� มผู้้�พิิการ กลุ่่� มผู้้�สููงอายุุ กลุ่่� มที่่�ใช้้ระบบประกัันภาคเอกชน และ 
กลุ่่�มพนัักงานภาคเอกชน

3.	 สื่่�อสารภาคประชาชนและขับัเคล่ื่�อนสัังคมในโรงพยาบาลจัังหวััดนำำ�ร่อ่ง เพื่่�อสร้้างการรับัรู้�ความเข้้าใจและทััศนคติิ
ที่่�ดีีต่่อสิิทธิิด้้านสุุขภาพการทำำ�หนัังสืือแสดงเจตนาในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต (Living will) ตามมาตรา 12 ให้้แก่่ประชาชน  
และสร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มขององค์์กรหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคม

4.	 พััฒนาองค์์ความรู้้� โดยสร้้างความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในการจััดทำำ�หลัักสููตรออนไลน์์
ด้้านการดููแลแบบประคัับประคองและสิทิธิดิ้้านสุขุภาพในระยะสุดุท้้ายของผู้้�ป่่วย สำำ�หรัับบุุคลากรสาธารณสุขุ เพื่่�อให้้บุุคลากร
ด้้านสาธารณสุุขสามารถเข้้าถึึงองค์์ความรู้้�และการพััฒนาศัักยภาพในการปฏิิบััติิงานได้้อย่่างครอบคลุุมและสอดคล้้องกัับ
สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม 
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การสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์และสามเณรในระดัับพื้้�นที่่�

ความเป็็นมา 

การสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์แ์ละสามเณรในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นการดำำ�เนิินงานต่่อเน่ื่�องจากการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 5 พ.ศ. 2555 มติิที่่� 7 “พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ” และธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560 
โดย สช. ร่ว่มกัับกลไกภาคีีเครืือข่า่ยพื้้�นที่่�ได้้พัฒนานโยบายสาธาณะแบบมีส่ว่นร่ว่มในประเด็็น “การสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์”์ 
เพื่่�อนํําไปสู่่�การส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนการดููแลสุขุภาวะพระสงฆ์์และสามเณรให้้มีคุณุภาพชีวิีิตที่่�ดีี สมบููรณ์ท์ั้้�งทางกาย ทางจิิต 
ทางปััญญา และทางสัังคม ตลอดจนการจััดสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ โดยก่่อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงระหว่่างวััดกับชุมชน  
ทํําให้้พระแข็็งแรง วัดมั่่�นคง ชุมชนเป็็นสุุข ภายใน 10 ปี (พ.ศ. 2560-2569) 

การดำำ�เนิินงาน 

สช. ดำำ�เนิินงานร่ว่มกัับกลไกภาคีีเครืือข่า่ยพื้้�นที่่� ในการพััฒนานโยบายสาธาณะแบบมีส่ว่นร่ว่ม ประเด็็น “การสร้้าง 
สุุขภาวะพระสงฆ์์” ดังนี้้�

1.	 คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชน (กขป.) กำำ�หนดเป้้าหมายการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพของ
พระสงฆ์์ในระดัับเขต ประกอบด้้วย กขป. เขตพื้้�นที่่� 1 ประเด็็นสุุขภาวะพระสงฆ์์และผู้้�สููงอายุุ, กขป. เขตพื้้�นที่่� 7 ประเด็็นการ
ขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาวะ, กขป. เขตพื้้�นที่่� 8 ประเด็็นสุุขภาวะพระสงฆ์์, กขป.เขตพื้้�นที่่� 9 ประเด็็นพระสงฆ์์กัับการพััฒนา
สุุขภาวะ 

2.	 สมััชชาสุขุภาพจัังหวััด มีการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มประเด็็น “การสร้้างสุขุภาวะพระสงฆ์”์ เช่น่ 
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดพิจิิิตรขัับเคล่ื่�อนด้้วยพลััง “บวร” จนเกิิดธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์์ระดัับพื้้�นที่่� จำำ�นวนมากกว่า 132 แห่ง่ 

การลงนามบันัทึึกความร่่วมมืือ (MOU) “สานพลังัขับัเคลื่่�อนสุุขภาวะในโรงเรีียนพระปริยิัตัิธิรรม แผนกสามัญัศึึกษา” 
ระหว่่างหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย 8 องค์์กร เมื่่�อวัันที่่� 22 สิิงหาคม 2565 ณ สำำ�นัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ
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3.	 มีีการขยายแนวคิิดการสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์ สามเณร และบุุคลากร ในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญ
ศึึกษา ซึ่่�งเป็็นการศึึกษารููปแบบหนึ่่�งของคณะสงฆ์์ที่่�มีีวััตถุุประสงค์์ (1) เพื่่�อให้้พระภิิกษุ สามเณร ศึึกษาทั้้�งวิิชาธรรมและ 
วิิชาสามััญควบคู่่�กัน และ (2) เพื่่�อสร้้างศาสนทายาทที่่�ดีี มีความรู้้�ความเข้้าใจในหลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนาอย่า่งแท้้จริิง 
สามารถธำำ�รงและสืืบต่อพระพุุทธศาสนาให้้เจริิญสถาพร โดย สช. ได้้ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับองค์์กรภาคีีเครืือข่า่ยผ่่านเคร่ื่�องมืือ
ธรรมนููญสุุขภาพ ดังนี้้� 

1)	 นำำ�เสนอกรอบแนวคิิดการสร้้างสุุขภาวะในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ต่อประธานบริิหารและ 
คณะกรรมการศึึกษาพระปริิยััติิธรรม (กศป.) 

2)	 ลงนามบันัทึึกความร่ว่มมืือ (MOU) “สานพลัังขับัเคล่ื่�อนสุขุภาวะในโรงเรียีนพระปริยิัติัิธรรม แผนกสามัญัศึึกษา” 
ระหว่่างหน่่วยงานภาคีีเครืือข่า่ย 8 องค์์กร ประกอบด้้วย สำำ�นักงานการศึึกษาพระปริิยัติัิธรรม แผนกสามััญศึึกษา, 
สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ, มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย (มจร), มหาวิิทยาลััยมหามงกุุฎ
ราชวิทยาลััย (มมร.), กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุขุ, สำำ�นักงานกองทุนุสนับัสนุุนการสร้้างเสริมิสุขุภาพ (สสส.), 
สำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.), สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) และพระสงฆ์์ 
สามเณร บุุคลากร ในโรงเรียีนพระปริยิัติัิธรรม แผนกสามัญัศึึกษา ในการพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีส่่วนร่่วม โดยมีีเป้้าหมาย ดังนี้้� (1) การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของภาคีีเครืือข่่ายในการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อน
นโยบายสาธารณะ (2) ก ารเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือและบููรณาการองค์์ความรู้้� ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
บนพื้้�นฐานการสร้้างประโยชน์์ต่่อโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม ชุมชน และสัังคม (3) การประเมิินผลการขัับเคล่ื่�อน 
ธรรมนููญโรงเรีียนพระปริิยัติัิธรรมอย่่างต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างองค์์กรสุุขภาวะอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก “บวร” 

3)	 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมของภาคีียุุทธศาสตร์์ในการพััฒนารููปแบบระบบสุุขภาพในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม  
แผนกสามััญศึึกษา ด้้วยการจััดเวทีีระดัับภาคเพื่่�อสร้้างสุุขภาวะในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา 
ผ่า่นเคร่ื่�องมืือธรรมนููญสุขุภาพ ทั้้�ง 4 ภาคทั่่�วประเทศ โดยเตรีียมการร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ในการพััฒนารููปแบบ
ระบบสุขภาพชุุมชน หารืือการเตรีียมกลไก แนวคิิด และทิิศทางการพััฒนาธรรมนููญสุุขภาพ รวมทั้้�งวางแผน 
การพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพ
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สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดพิิจิิตร “สมััชชาบวรร่่วมใจ สร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์ สัังคม 3 วััยไม่่ทอดทิ้้�งกััน 
จัังหวััดพิิจิิตร” เมื่่�อวัันที่่� 4 สิิงหาคม 2565 ณ วััดท่่าช้้าง จัังหวััดพิิจิิตร

ผลการดำำ�เนิินงาน 

1.	 คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) มีผลการดำำ�เนิินงาน โดย (1) กขป. เขตพื้้�นที่่� 1 มีความร่่วมมืือ
ทางวิิชาการและการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์สู่่�หลัักสููตรโรงเรีียนพระปริิยััติิ และจััดตั้้�งศููนย์์ประสานงาน 
หลัักประกัันสุุขภาพ (2) กขป. เขตพื้้�นที่่� 7 มีบันัทึึกความร่ว่มมืือทางวิิชาการในการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่่งชาติิ
สู่่�การปฏิิบัติัิระหว่่าง กขป. เขตพื้้�นที่่� 7, มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิทยาลััย วิทยาเขตขอนแก่่น, เครืือข่า่ยนัักนวััตกรรม
ทางสัังคมเพ่ื่�อการพััฒนา, เครืือข่่ายสงฆ์์นัักพััฒนา หนตะวัันออก, สมาคมนัักนวััตกรรมเพ่ื่�อการพััฒนาท้้องถิ่่�น, สถาบััน  
สุุเมโธ, สปสช. เขตพื้้�นที่่� 7 ขอนแก่่น, ศููนย์์อนามััยที่่� 7 ขอนแก่่น เม่ื่�อวัันที่่� 11 พฤศจิิกายน 2564 (3) สปสช.เขต 7 ขัับเคล่ื่�อน
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์ผ่่านโครงการส่่งเสริิมพระคิิลานุุปััฏฐาก เขตสุุขภาพที่่� 7 ปี พ.ศ. 2565 ส่งผลให้้มีพระคิิลานุุปััฏฐาก
ที่่�จะเป็็นแกนนำำ�ในโครงการส่่งเสริิมพระคิิลานุุปััฏฐาก เขตสุุขภาพที่่� 7 ปี พ.ศ. 2565 จำำ�นวน 40 รููป และมีีวััดที่่�เข้้าร่ว่มโครงการ
รมณียี์ ์จำำ�นวน 40 วัด (4) กขป. เขตพื้้�นที่่� 8 ร่ว่มกัับกองทุนุหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น (กปท.) สนัับสนุุนงบประมาณโครงการ
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สร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคพระสงฆ์์ในระดัับตำำ�บลในจัังหวััดนครพนม จำำ�นวน 24 แห่่ง และจัังหวััดหนองคาย จำำ�นวน 
9 แห่ง่ (5) กขป. เขตพื้้�นที่่� 9 มีแผนการตรวจคััดกรองตามตััวชี้้�วััดของหน่่วยงานด้้านสุขุภาพ และมีีโครงการศึึกษาสถานการณ์์
สุขุภาพพระสงฆ์แ์ละปััจจััยที่่�มีีความสััมพันัธ์กั์ับสุขุภาพของพระสงฆ์์จัังหวััดนครราชสีมา โดยได้้รับงบประมาณจากสาธารณสุุข
จัังหวััดนครราชสีีมา มีการถวายการตรวจคััดกรองเบื้้�องต้้น ประกอบด้้วย การเจาะเลืือดหาค่่าดััชนีมวลกาย (BMI) เอกซเรย์์
ทรวงอก ตรวจสุุขภาพช่อ่งปาก วัดความดัันโลหิิต ชีีพจร แก่่เจ้้าคณะจัังหวััดนครราชสีีมา รองเจ้้าคณะจัังหวััดนครราชสีีมา 
และคณะสงฆ์์มหานิิกาย จำำ�นวน 450 รููป และธรรมยุุต จำำ�นวน 100 รููป รวมทั้้�งสิ้้�น 550 รููป 

2.	 สมััชชาสุุขภาพจัังหวััดพิิจิิตร ร่ว่มกัับคณะทำำ�งานขัับเคล่ื่�อนเครืือข่า่ยพลัังบวรจัังหวััดพิิจิิตร จัดเวทีีประกาศการ
ขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญพระสงฆ์์ระดัับพื้้�นที่่�จัังหวััดพิิจิิตร กับการเชื่่�อมร้้อยการขัับเคล่ื่�อนโครงการ 6 ด้้านของคณะสงฆ์์ ได้้แก่่  
(1) “วััด ประชารััฐ สร้้างสุุข” (2) ชุมชนคุุณธรรมขัับเคล่ื่�อนด้้วยพลัังบวร (3) หมู่่�บ้้านรัักษาศีีล (4) หน่่วยอบรมประชาชน
ประจำำ�ตำำ�บล (อปต.) (5) พระอาสาสมัคัรส่ง่เสริมิสุขุภาพตำำ�บล (พระ อสว.) และ (6) ศููนย์ส์่ง่เสริมิสุขุภาพวิิถีีพุทุธ เพ่ื่�อประสาน
การดำำ�เนิินงานของคณะสงฆ์ ์ผนวกกับกระบวนการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์ ์ให้้เกิิดเป็็นพลัังการขับัเคล่ื่�อนคุณุธรรม
ที่่�ส่ง่ไปสู่่�อำำ�เภอ ตำำ�บล หมู่่�บ้้าน เพื่่�อก่่อให้้เกิิดประโยชน์ต่์่อพระศาสนาและสังัคมโดยรวมอัันเป็็นไปภายใต้้พระธรรมวิินััย โดย
มีีพระสงฆ์์นัักพััฒนาในจัังหวััดพิิจิิตรมากกว่า 250 รููป จาก 12 อำำ�เภอ 140 วัด และภาคีีเครืือข่า่ย อาทิิ สช. สปสช. สำำ�นักงาน
พระพุทุธศาสนาจัังหวััดพิจิิิตร สำำ�นักงานวััฒนธรรมจัังหวััดพิจิิิตร นายอำำ�เภอตะพานหินิ และมููลนิิธิพิัฒันาพิจิิิตร เข้้าร่ว่มเวทีี
ดัังกล่าว 

3.	 ร่่างธรรมนููญแม่่บทโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา 1 ฉบั ับ ร่ ่างธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียน 
พระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ระดัับเขต เพ่ื่�อเป็็นแนวนโยบายและแนวปฏิิบััติิระดัับเขต จำำ�นวน 14 เขต/ฉบับ และ
ต้้นแบบธรรมนููญสุุขภาพโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา คืือ โรงเรีียนรััตนปััญญาวิิชชาลััย วัดหนองกระดููกเนื้้�อ 
ตำำ�บลหนองนมวััว อำำ�เภอลาดยาว จั งหวััดนครสวรรค์์ เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างในการจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพ/ข้้อตกลงร่่วมใน 
โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ทั้้�ง 403 โรงเรีียน/ฉบัับ 

เวทีีการสร้้างสุุขภาวะในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา
ผ่่านธรรมนููญสุุขภาพ ภาคเหนืือ ณ จัังหวััดพะเยา เมื่่�อวัันที่่� 29 กัันยายน 2565
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เวทีีการสร้้างสุุขภาวะในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา
ผ่่านธรรมนููญสุุขภาพ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ณ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด เมื่่�อวัันที่่� 27 กัันยายน 2565
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สรุุปผล 

การสร้้างสุุขภาวะพระสงฆ์์และสามเณรในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  
เรื่่�อง “พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ” ทำำ�ให้้มีการจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. 2560  
เพื่่�อเป็็นกรอบและแนวทางในการส่่งเสริิมสุุขภาวะพระสงฆ์์ ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งส่่งผลให้้  (1) มีีการกำำ�หนดกลไก 
การขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ โดยเน้้นกระบวนการการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน  
(2) คณะสงฆ์์ตระหนัักถึงความสำำ�คัญและขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิ  
(3) เกิิดเครืือข่า่ยความร่ว่มมืือระหว่่างพุทุธบริษััทในการสนัับสนุุนและดููแลสุขุภาพพระสงฆ์แ์บบองค์์รวมในทุกุ
ระดัับ รวมทั้้�งบทบาทพระสงฆ์์ในการส่ง่เสริิมสุุขภาวะชุุมชน ทั้้�งนี้้� “ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์” ไม่่ใช่เ่ป็็นเพีียง
เคร่ื่�องมืือในการพััฒนาสุุขภาวะของพระสงฆ์์เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญที่่�สามารถสร้้างผลกระทบ 
เชิงิบวกให้้กับสังัคม ดังจะเห็็นได้้จากการขยายผลการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของพระภิิกษุสู่่�สุขุภาวะสามเณร และ
บุุคลากรในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 

สช. จะร่ว่มกัับหน่ว่ยงานภาคีียุุทธศาสตร์ ์ได้้แก่่ สำำ�นักงานการศึึกษาพระปริยิัติัิธรรม แผนกสามััญศึึกษา, 
สำำ�นักงานพระพุทุธศาสนาแห่ง่ชาติิ, มจร., มมร., กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุขุ, สสส., และ สปสช. สนัับสนุุน
ให้้มีการจััดทำำ�และประกาศใช้้ธรรมนููญสุขุภาพโรงเรียีนพระปริยิัติัิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ทั้้�งในระดัับนโยบาย 
ได้้แก่่ ธรรมนููญแม่่บทโรงเรีียนพระปริิยัติัิธรรม แผนกสามััญศึึกษา ในระดัับเขตทั้้�ง 14 เขต และในระดัับโรงเรีียน 
จำำ�นวน 403 โรงเรีียน/ฉบัับ โดยปัักธงการประกาศพร้้อมกัันในวัันมาฆบููชา วันที่่� 6 มีนาคม 2566 รวมทั้้�งจะมีี
การหนุุนเสริมิและติิดตามการนำำ�ธรรมนููญสุขุภาพฯ ไปใช้้เป็็นกรอบการสร้้างสุขุภาวะในโรงเรียีนพระปริยิัติัิธรรม
ร่ว่มกัับชุมชน เช่น่ การนำำ�ไปใช้้เป็น็กรอบการเสนอโครงการขอรับัการสนับัสนุุนจากกองทุนุสุขุภาพพื้้�นที่่� (กปท.)

58 รายงานประจำำ�ปี 2565



เวทีีเสวนา เม่ื่�อ “ภาพฝันั” ปะทะ “ความจริิง” (Dream 
Bangkok & Reality Check) ในการประชุุม 
ขัับเคลื่่�อนและพััฒนาวาระทางสัังคม “ฟังัเสีียง
กรุงุเทพ” BANGKOK ACTIVE เม่ื่�อวันัท่ี่� 31 มีีนาคม 
2565 ณ ห้้องอเนกประสงค์์ หอศิิลปวััฒนธรรม
แห่่งกรุุงเทพมหานคร กรุุงเทพมหานคร

กระบวนการทางการเมืืองภาคประชาชน 
บทเรีียนจากการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าฯ กทม.

ความเป็็นมา 

การเกิิดขึ้้�นของกระบวนการทางการเมืืองภาคประชาชนภายใต้้บรรยากาศการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร 
ในช่ว่งเดืือนพฤษภาคม 2565 ที่่�ผ่า่นมา ถืือเป็็นปรากฏการณ์ใ์หม่ใ่นการเลืือกตั้้�งผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่่�มีีการรวมตััว
กัันของหน่่วยงานภาคประชาสัังคม ประชาชน และสื่่�อมวลชน ที่่�ขัับเคล่ื่�อนงานเชิิงประเด็็นเกี่่�ยวกัับเมืืองในมิิติิต่่าง ๆ  ร่ว่มกัับ
สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส และสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) รวมจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 84 เครืือข่่าย เกิิดเป็็น  
“เครือืข่า่ยปลุกกรุุงเทพฯ” เพื่่�อปลุุกพลัังคนกรุงเทพฯ และคนที่่�อาศััยอยู่่�ในเมืืองใหญ่ ่ ในการผลักดันข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
จากประชาชนไปยัังผู้้�สมััครผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร

การดำำ�เนิินงาน 

เครืือข่า่ยปลุกุกรุงเทพ จัดกระบวนการรับัฟังัความคิิดเห็น็และข้้อเสนอจากภาคประชาชน พร้้อมรับัฟังัวิิสัยัทััศน์์ของ
ผู้้�สมััครผู้้�ว่่าฯ กรุ งเทพมหานคร โดยมีี ‘สมุุดปกขาว’ เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อเป็็นทิิศทางการพััฒนาและติิดตาม 
การเปลี่่�ยนแปลงของกรุงเทพฯ หลัังเลืือกตั้้�งเดืือนพฤษภาคม 2565 โดยจััดเวทีีเพ่ื่�อระดมความคิิดเห็็นและพััฒนาข้้อเสนอ
เชิิงนโยบาย ดังนี้้�

ครั้้�งที่่� 1	 เม่ื่�อวัันที่่� 7 เมษายน 2565 หัวข้้อ “ระบบนิเวศ สุุนทรีียภาพ เมืืองน่่าอยู่่�ที่่�ยั่่�งยืืน”

ครั้้�งที่่� 2	 เม่ื่�อวัันที่่� 21 เมษายน 2565 หัวข้้อ “เมืืองปลอดภัย” โดยมุ่่�งเร่ื่�องครอบครััวปลอดภัย สัญจรปลอดภัย 
ประชาชนเข้้าถึึงพื้้�นที่่�อาหาร

ครั้้�งที่่� 3	 เม่ื่�อวัันที่่� 30 เมษายน 2565 หัวข้้อ “เมืืองทัันสมััย” ที่่�มุ่่�งให้้เกิิดการเดิินทางเช่ื่�อมต่่อทางหลัักและรอง 
ขัับเคล่ื่�อนด้้วยข้้อมููล และเป็็นเมืืองแบ่ง่ปัันเทคโนโลยีี

ครั้้�งที่่� 4	 เม่ื่�อวัันที่่� 5 พฤษภาคม 2565 หัวข้้อ “เมืืองเป็็นธรรม” เพื่่�อเป็็นเมืืองของทุุกคน ทุุกเพศ ทุุกวัย มีสิิทธิใินการ
อยู่่�ร่ว่มกัันในเมืืองอย่า่งเป็็นธรรม
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การประชุุมปรึึกษาหารืือยกระดัับการทำำ�งานปฏิิรููป
ระบบสุุขภาพปฐมภููมิ ิเมื่่�อวันัที่่� 31 พฤษภาคม 2565 
ณ มููลนิิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ

เวทีีเมืืองมีีส่่วนร่่วม : เปิิด “สมุุดปกขาว : ข้้อเสนอนโยบาย
ภาคประชาชน” ส่่งถึึงผู้้�สมััครผู้้�ว่่าฯ กทม. เม่ื่�อวัันที่่� 16 
พฤษภาคม 2565 ที่่�สถานีีโทรทััศน์์ไทยพีีบีีเอส เพ่ื่�อรวบรวม
ข้้อเสนอเชิงินโยบาย (6 เมืือง) ที่่�มาจากการมีีส่่วนร่่วมของ
ภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนเสนอต่่อผู้้�สมััครผู้้�ว่่าฯ ในเวทีี
ประชันัวิสัิัยทัศัน์ท์ี่่�จัดัขึ้้�นในช่่วงเย็น็วันัเดีียวกันั โดยมุ่่�งหวังั
ให้้นำำ�ไปใช้้กำำ�หนดเป็็นนโยบายในการพััฒนากรุุงเทพมหานคร

ครั้้�งที่่� 5	 เม่ื่�อวัันที่่� 13 พฤษภาคม 2565 หัวข้้อ “เมืืองสร้้างสรรค์์ เมืืองในฝัันของคนรุ่่�นใหม่่” เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�สาธารณะ 
พื้้�นที่่�สีีเขีียว พื้้�นที่่�ศิิลปะ เพิ่่�มโอกาสให้้ความคิิด สร้้างสรรค์์กัับทุุกกลุ่่�ม 

ครั้้�งที่่� 6	 เม่ื่�อวัันที่่� 16 พฤษภาคม 2565 หััวข้้อ “เมืืองมีีส่่วนร่่วม” ที่่�มีีธรรมาภิิบาล เพิ่่�มอำำ�นาจประชาชน ชุมชน
ร่่วมพััฒนาเมืือง และเป็็นเวทีีแสดงวิิสััยทััศน์์ของผู้้�สมััครผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่่ �งมีีการจััดเวทีีระดมข้้อเสนอ 
เชิิงนโยบายจากภาคประชาชน พร้้อมรัับฟัังวิิสััยทััศน์์ของผู้้�สมััครผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยมีี “สมุุดปกขาว” เป็็น 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อเป็็นทิิศทางการพััฒนาและติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงของกรุงเทพมหานคร หลัังเลืือกตั้้�งเดืือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2565 รวมทั้้�งมีีการยื่่�น “สมุุดปกขาว” ของเครืือข่า่ยปลุุกกรุงเทพฯ ให้้กับผู้้�สมััครผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร

สช. เป็็นเจ้้าภาพจััดเวทีีเพื่่�อสร้้างกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่ม ได้้แก่่ เวทีีสาธารณะ “เมืืองสุุขภาพ” เพื่่�อรวบรวมประเด็็น 
ระบุุปััญหา และชี้้�ทิิศทางสำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิของกรุงเทพมหานคร และจััดเวทีีสาธารณะเพื่่�อ
สื่่�อสารสัังคมผ่่าน Facebook live ผ่่าน Page The Active และสถานีีกลางสุุขภาวะ Health Station ส่ง่ผลให้้เกิิดข้้อเสนอ 
เชิงินโยบายต่่อผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร จำำ�นวน 30 ข้้อเสนอเชิงินโยบาย ใน 6 ด้้าน ได้้แก่่ (1) ด้้านเมืืองน่า่อยู่่� well-being 
(2) ด้้านเมืืองปลอดภัย Safety (3) ด้้านเมืืองทัันสมััย Smart (4) ด้้านเมืืองเป็็นธรรม Equality (5) ด้้านเมืืองสร้้างสรรค์์ 
Creative (6) ด้้านเมืืองมีีส่ว่นร่ว่ม Engagement
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ผลการดำำ�เนิินงาน 

1.	 เกิิดการยกระดัับข้้อเสนอเชิิงนโยบาย จำำ�นวน 30 ข้้อเสนอ และมีีการสร้้างความเข้้าใจเรื่่�องกระบวนการมีีส่่วน
ร่ว่มผ่่านเครื่่�องมืือภายใต้้ พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ให้้แก่่ว่่าที่่�ผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร โดยให้้ข้้อมููลเร่ื่�องระบบ
สุุขภาพเขตเมืือง และนำำ�เสนอมติิสมััชชาสุุขภาพกรุงเทพมหานคร จำำ�นวน 4 เรื่่�อง ดังนี้้�

1)	 ธรรมนููญสุุขภาพกรุงเทพมหานคร และการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพเขต จำำ�นวน 12 เขตพื้้�นที่่�นำำ�ร่อ่งใน
กรุงเทพมหานคร

2)	 การจััดการหาบเร่แ่ผงลอยและการใช้้พื้้�นที่่�สาธารณะร่ว่มกัันของกรุงเทพมหานคร

3)	 การสานพลัังพััฒนาพื้้�นที่่�สาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะของชุุมชน

4)	 การพััฒนาระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิในกรุงเทพมหานครเพื่่�อรองรัับภาวะวิิกฤติิ

2.	 มีีเวทีีให้้ภาคีีเครืือข่่ายด้้านสุุขภาพได้้แลกเปลี่่�ยนพููดคุย สานพลัังเครืือข่่าย และติิดตามการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�ง
ร่่วมขัับเคล่ื่�อนงานกัับผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร ผ่านเคร่ื่�องมืือและกลไกต่าง ๆ โดยมีีข้้อเสนอการพััฒนาระบบบริการ
สุุขภาพ (Physical Health และ Mental Health) ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� และประชาชนทุุกช่ว่งวััยสามารถเข้้าถึึงได้้ ดังนี้้�

1)	 สร้้างพื้้�นที่่�เวทีีหรืือกลไกให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในการระบบบริิการสุุขภาพของกรุงเทพมหานคร

2)	 จััดทำำ� “ธรรมนููญสุุขภาพ” ในแต่่ละพื้้�นที่่�จากการมีีส่ว่นร่ว่มของทุุกภาคส่ว่น เพื่่�อเป็็นนโยบายด้้านสุุขภาพ
แต่่ละพื้้�นที่่�อย่า่งชััดเจน

3)	 ยกระดัับศููนย์์สาธารณสุุขชุุมชนให้้เป็็นโรงพยาบาลชุุมชน หรืือยกระดัับคุุณภาพศููนย์์สาธารณสุุขชุุมชน 
ให้้สามารถบริิการประชาชนในพื้้�นที่่�ได้้อย่า่งครอบคลุุม

4)	 เพิ่่�มศููนย์์สาธารณสุุขชุุมชนหรืือคลิินิิกหมอครอบครััว (Primary Care Cluster: PCC) ให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�
กรุงเทพมหานคร

5)	 สร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการศููนย์์สาธารณสุุขชุุมชนโดยคนในชุุมชน การพััฒนาระบบบริิการ
สุุขภาพ (Physical Health และ Mental Health) ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�และประชาชนทุุกช่ว่งวััยสามารถ
เข้้าถึึงได้้

6)	 ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของศููนย์์บริิการสาธารณสุุข และโรงพยาบาลขนาดใหญ่่ทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชน 
ให้้มีการจััดตั้้�งเครืือข่า่ยหน่่วยบริิการที่่�เชื่่�อมรอยต่่อซึ่่�งกัันและกััน

7)	 ส่ง่เสริิมการสร้้างเครืือข่า่ยอาสาสมััครสาธารณสุุข (อสส.) เพื่่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการดำำ�เนิินงาน

8)	 เพิ่่�มบุุคลากรทางการแพทย์์ และทีีมหมอครอบครััวเพื่่�อให้้บริิการอย่า่งทั่่�วถึึง

9)	 บููรณาการและเชื่่�อมโยงฐานข้้อมููลสุขุภาพของสถานพยาบาลทุกุระดัับในทุกุกลุ่่�มวััย โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กเล็็ก 
และผู้้�สููงอายุุ

10)	 ปรัับมาตรฐานการขอทุุนจาก  “กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุงเทพมหานคร” ในระดัับเขต สำ ำ�หรัับ 
ภาคประชาชน เพื่่�อการสนัับสนุุนที่่�เท่่าเทีียม และแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่่างพื้้�นที่่�เพื่่�อต่่อยอดพัฒนา 
ในรููปแบบพี่่�เลี้้�ยง
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สรุุปผล 

กระบวนการพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายผ่่านเครืือข่่ายปลุุกกรุงเทพฯ จำำ�นวนมากกว่า 80 องค์์กร  
ส่่งผลให้้  (1) เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายเสนอต่่อผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานคร จำำ�นวน 30 ประเด็็น โดยมีี 
รููปแบบและแนวทางการพััฒนาข้้อเสนอที่่�แตกต่างจากรููปแบบเดิิม ใช้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาค
ส่ว่น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างความสััมพัันธ์แ์ละการทำำ�งานร่ว่มกัันในระยะยาว รวมถึึงการสร้้างเป้้าหมายร่ว่ม 
และการสร้้างความเข้้าใจในเป้้าหมายร่ว่มของหน่่วยงาน/องค์์กรในพื้้�นที่่�กรุงเทพมหานคร (2) เกิิดต้้นแบบ
สำำ�หรัับการขยาย “กระบวนการการเมืืองภาคประชาชนภายใต้้บรรยากาศการเลืือกตั้้�งใหญ่่” ครอบคลุุม 
ทั่่�วประเทศ โดยใช้้กลไกสมััชชาสุขุภาพจัังหวััดเป็็นฐานในการระดมความคิิดเห็็น และจััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบาย
ภาคประชาชนเสนอต่่อพรรคการเมืืองและผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในพื้้�นที่่� (3) เปลี่่�ยนรููปแบบจากเวทีีหาเสีียง 
ที่่�เป็็นเวทีีแถลงนโยบายของผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง เป็็นเวทีีการเมืืองแบบใหม่ท่ี่่�ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งและประชาชน
ในพื้้�นที่่�ร่่วมรัับฟัังข้้อเสนอหรืือความต้้องการซึ่่�งกัันและกััน เพื่่�อสร้้างพัันธสััญญาร่่วมกัันในการพััฒนา
ประเทศและพััฒนาพื้้�นที่่�

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 

สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ จะดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องในการสร้้างพื้้�นที่่�กลางที่่� 
มุ่่�งเน้้นการสร้้างความร่่วมมืือกัับทุกภาคส่่วน และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการขัับเคล่ื่�อน 
เมืืองสุุขภาวะ เพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อนเชิิงนโยบายระหว่่างภาคีีเครืือข่่าย  
กลไกคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� 13 และกลไกคณะกรรมการสนัับสนุุนการจััด 
และขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพกรุงเทพมหานคร ร่ว่มกัับผู้้�ว่่าราชการกรุงเทพมหานครต่่อไป 
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สช. จัับมืือองค์์การอนามััยโลก ผลัักดััน “การมีีส่วนร่่วมทางสัังคม : 
Social Participation” เป็็นวาระโลก สร้้างภููมิิคุ้้�มกัันของสัังคม 
ให้้เข้้มแข็็งหลัังโควิิด-19

ความเป็็นมา 

จากสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�ยาวนานมากว่า 3 ปี พบว่ามีีความจำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่ว่มมืือ
จากทุุกภาคส่่วนในสัังคมเพื่่�อช่่วยภาครััฐในการแก้้ไขปััญหาและรัักษาชีีวิิตของประชาชน ซึ่่�งองค์์การอนามััยโลก ร่ ่วมกัับ 
เครืือข่า่ยระดัับโลก (Social Participation Technical Network (SPTN) ได้้สำำ�รวจข้้อมููลจากภาคประชาสัังคมกว่า 50 ประเทศ
ทั่่�วโลกในช่่วงสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-191 พบว่า ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐและประชาสัังคมยัังอยู่่�ใน 
วงจำำ�กัด และเรีียกร้้องให้้มีการพััฒนาการสร้้างความร่ว่มมืือเพื่่�อรัับมืือกัับภัยสุุขภาพเช่น่นี้้�ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต 

นอกจากนี้้� ดร. ทีโดรส อัดฮานอม กีบรีเียซุุส (Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus) ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่อ่งค์์การอนามััยโลก 
ยังัเน้้นย้ำำ�ความสำำ�คัญในการเร่ง่รัดัการพัฒันาการมีสี่ว่นร่ว่มทางสังัคม อันจะทำำ�ให้้เสียีงของประชาชนและประชาสังัคมเข้้าไป
อยู่่�ในกลไกการตััดสินใจและวางแผนระบบสุุขภาพที่่�เหมาะสมและตรงตามความต้้องการของประชาชน และจะเป็็นยายาว
ในการร่่วมสร้้างระบบสุขภาพของประเทศนั้้�น ๆ ชุมชนนั้้�น ๆ เพื่่�อเตรีียมรัับมืือเม่ื่�อเกิิดภัยพิิบััติิด้้านสุุขภาพเช่่นเดีียวกัับ 
Covid-19 ในอนาคตอีีกด้้วย2

การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 นอกจากจะสร้้างผลกระทบมหาศาลทั้้�งกัับสุุขภาพ สัังคม และระบบเศรษฐกิิจ  
ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความไม่่เป็็นธรรมทางสุุขภาพ โดยพบว่าอััตราการติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิตจากโรคโควิิด-19 ในพื้้�นที่่� 
ด้้อยโอกาสสููงกว่าพื้้�นที่่�ที่่�มีีคุุณภาพชีีวิิตดีีถึึง 2 เท่่า3 ดังนั้้�น องค์์การอนามััยโลกและเครืือข่่าย SPTN จึงร่่วมกัับสำำ�นักงาน 
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ศึ ึกษาการสร้้างความร่่วมมืือทางสัังคมในขั้้�นตอนการกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพ 
ผ่่านเคร่ื่�องมืือการสร้้างความร่่วมมืือภายใต้้ พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 มาอย่่างต่่อเน่ื่�องจนถึึงปััจจุุบััน เพื่่�อเป็็น
ตััวอย่่างให้้นานาประเทศ และนำำ�ข้้อเรีียนรู้้�จากมุุมมองขององค์์กรระหว่่างประเทศมาพััฒนาเครื่่�องมืือและกลไกการมีี 
ส่ว่นร่ว่มภายในประเทศ โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญคืือการผลักดันเรื่่�อง “การมีสี่ว่นร่ว่มทางสัังคม หรือื Social Participation” 
เป็็นระเบีียบวาระของสมััชชาอนามััยโลก (World Health Assembly หรืือ WHA) สมััยที่่� 77 พ.ศ. 2567 อันจะเป็็นการสร้้าง
วาระของโลกในการยกระดัับการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมและประชาชน สู่่�การร่่วมออกแบบและสร้้างนโยบายด้้านสุุขภาพ  
อัันจะเป็็นการร่่วมสร้้างระบบสุขภาพที่่�มาจากความต้้องการของประชาชน เก็็บตกความต้้องการของประชาชนได้้ทุกกลุ่่�ม 
และเป็็นภููมิคุ้้�มกัันของสัังคมเม่ื่�อเกิิดภัยพิิบััติิด้้านสุุขภาพในอนาคต

1	 https://csemonline.net/wp-content/uploads/2020/04/CS-COVID-Response-Survey-Results-April-2020.pdf 
2	 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-virtual-leadership-dialogue-for- 
	 social-participation---25-november-2021 
3	 https://www.sdgmove.com/2021/04/08/social-determinants-of-health-and-health-equity/ 
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การดำำ�เนิินงาน 

ในปีี 2565 เครืือข่า่ย SPTN องค์์การอนามััยโลก และ สช. ร่ว่มกัันขัับเคล่ื่�อนเรื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มทางสังัคมใน 3 รููปแบบ
สำำ�คัญ ดังนี้้�

1.	ร่ ว่มสร้า้งความรู้้�ผ่า่นการศึกึษาเรื่่�อง Social Participation Mechanisms in Governmental Response to 
COVID-19 in Thailand โดยศึึกษากลไกการมีีส่ว่นร่ว่มทางสัังคม เช่น่ สมััชชาสุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพ เพื่่�อสนัับสนุุนและ
เชื่่�อมโยงการทำำ�งานกัับภาครััฐในการแก้้ไขปััญหาการแพร่ร่ะบาดของโรค Covid-19 ในประเทศไทย มีวััตถุุประสงค์์ (1) เพื่่�อ
ศึึกษาการจััดตั้้�งกลไกการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม (2) เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนกลไกดังกล่าวในช่่วงวิิกฤต Covid-19 และ (3) เพื่่�อแสดง
ผลลััพธ์ข์องกลไกในการสนัับสนุุนภาครััฐเพื่่�อแก้้ไขปััญหาในช่ว่งวิิกฤต Covid-19 

ดำำ�เนิินการศึึกษาใน 3 ระดัับ ได้้แก่่ (1) ระดัับชาติิ: ศึกษาผ่่านกลไกสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ กรณีีมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิครั้้�งที่่� 13 พ.ศ. 2563 เรื่่�องการบริิหารจััดการวิิกฤตสุุขภาพแบบมีส่ว่นร่ว่ม กรณีีโรคระบาดใหญ่ ่(2) ระดัับจังหวััด: 
ศึึกษากรณีสีมััชชาสุขุภาพจัังหวััดนครปฐม และ (3) ระดัับอำำ�เภอ: ศึกึษาการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญตำำ�บลนาโพธิ์์�กลาง อ.โขงเจีียม 
จัังหวััดอุบลราชธานีี ซึ่่�งเป็็นตััวอย่า่งของการยกระดัับธรรมนููญตำำ�บลสู้้�ภััย Covid-19 ไปสู่่�การแก้้ไขระดัับอำำ�เภอ 

 มีข้้อค้้นพบสำำ�คัญจากการศึึกษา ดังนี้้�

1)	 การทำำ�งานที่่�ผ่่านมาของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด และธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้
เรื่่�องสุุขภาพเป็็นความรัับผิดชอบร่่วมของทุุกคนในสัังคม เม่ื่�อเกิิดการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 กลไกการมีีส่่วนร่่วมนี้้� 
ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสะพานเช่ื่�อมการทำำ�งานระหว่่างรััฐบาลกัับประชาชน ในการแก้้ปัญหาการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 
ที่่�ไม่่ใช่่เพีียงเรื่่�องสุุขภาพ แต่่ยัังประสานให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและทำำ�งานร่่วมกัันกัับหลายภาคส่่วน ทั้้�งภาคสุุขภาพ 
และนอกสุุขภาพ รวมทั้้�งในทุุกระดัับการปกครอง

2)	 สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับการเตรีียมการเพื่่�อรัับมืือภาวะฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุข (Public 
Health Emergency Preparedness : PHEP) เน่ื่�องจากมีโครงสร้้างและกระบวนการเป็็นทางการ ในขณะที่่�สมััชชาสุุขภาพ
จัังหวััดและธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่ �งเป็็นเครื่่�องมืือในระดัับพื้้�นที่่�มีีโครงสร้้างและกระบวนการไม่่ซัับซ้้อน เหมาะสมที่่�
จะเป็็นเครื่่�องมืือหรืือมาตรการในการตอบโต้้ภัยฉุุกเฉิินด้้านสาธารณสุุข (Public Health Emergency Response) 

3)	 กลไกสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิและสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด กรณีีธรรมนููญสุขุภาพตำำ�บลสู้้�ภััยโควิิด-19 สามารถเสริมิ
และสนัับสนุุนการทำำ�งานของภาครััฐในการรัับมืือการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-19 ใน 3 ด้้าน ได้้แก่่ การตััดสิินใจของภาครััฐ 
การสื่่�อสารและข้้อมููลของภาครััฐ การดำำ�เนิินการของภาครััฐ ดังตััวอย่า่ง

(1)	 กลไกสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มี ส่่วนเสริิมการทำำ�งานของศููนย์์บริิหารสถานการณ์์แพร่่ระบาดของ 
โรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) และกลไกพัฒนานโยบายอ่ื่�น ๆ ของภาครััฐ ในการรัับมืือกัับ
สถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-19 โดยให้้น้ำำ�หนัักกับข้้อเสนอจากหลายภาคส่ว่นมาช่ว่ยเติิมเต็็ม
การทำำ�งานของรัฐับาลส่ว่นกลางในการบริหิารจััดการเรื่่�องสุุขภาพ อันจะนำำ�ไปสู่่�การวางแผนเตรียีมรับัมืือ
ภััยพิิบััติิด้้านสุุขภาพและออกแบบระบบตัดสิินใจที่่�เหมาะสมหากเกิิดภัยพิิบััติิในอนาคต

 (2)	 กลไกสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดนครปฐม ช่่วยเติิมเต็็มการดำำ�เนิินงานของภาครััฐในจัังหวััดนครปฐม ในการ
ออกแบบนโยบายเพ่ื่�อรัับมืือการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 โดยร่่วมกัันจััดตั้้�งและบริิหารจััดการ 
ศููนย์์พัักคอยนครปฐมอุ่่�นใจ หรืือ Community Isolation Complex ระดัับจังหวััด และเติิมเต็็มช่่องทาง 
การสื่่�อสารของภาครัฐัด้้วยการจััดทำำ� Facebook Live ที่่�เป็็นการสื่่�อสารสองทาง เพื่่�อให้้ภาครัฐักัับประชาชน
ได้้โต้้ตอบซึ่่�งกัันและกััน โดยภาครััฐจะสื่่�อสารแนวทางการป้้องกัันตนเองและการดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ในขณะที่่�ประชาชนสามารถแสดงความเห็็น สอบถามข้้อมููล รวมทั้้�งมีีการสนัับสนุุนการอบรมอาสาสมััคร
เพื่่�อให้้ความรู้้�กัับผู้้�ป่่วยโรคโควิิด-19 ซึ่่�งเป็็นตััวอย่า่งสำำ�คัญที่่�แสดงให้้เห็็นว่่ากลไกการมีีส่ว่นร่ว่มทางสัังคม
ได้้เติิมเต็็มการทำำ�งานภาครััฐเม่ื่�อมีีทรััพยากรไม่่เพีียงพอ

64 รายงานประจำำ�ปี 2565



ประเทศไทยผลักดันัเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทาง
สัังคมเป็็นมติิสมััชชาองค์์การอนามััยโลก
ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ครั้้�งที่่� 75 
ในการประชุมุคณะกรรมการบริิหารองค์ก์าร
อนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก
เฉีียงใต้้ สมััยที่่� 75 เมื่่�อวัันที่่� 5-9 กัันยายน 
2565 ณ เมืืองพาโร ประเทศภููฏาน

 (3)	 กลไกธรรมนููญสุุขภาพระดัับพื้้�นที่่� จัดทำำ�และขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลนาโพธิ์์�กลางสู้้�ภััยโควิิด-19 
อ.โขงเจีียม จ.อุุบลราชธานีี ซึ่่�งเป็็นตััวอย่า่งสำำ�คัญของการที่่�ภาครััฐและประชาชนร่ว่มกัันตััดสิินใจเพื่่�อหา
มาตรการและแนวทางป้้องกัันการแพร่ร่ะบาดของโรคโควิิด-19 ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� และเป็็น
กลไกที่่�เติิมเต็็มการสื่่�อสารของภาครัฐัในท้้องถิ่่�นไปยังัประชาชนในพื้้�นที่่� อีกทั้้�งยังัเป็็นกลไกที่่�เร็็วและยืืดหยุ่่�น
สามารถแก้้ไขปัญัหาของพื้้�นที่่�ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ เน่ื่�องจากรู้�จัักพื้้�นที่่�เป็็นอย่า่งดีี และยังัเป็น็กลไกสร้้าง
ความร่ว่มมืืออย่า่งเป็็นรููปธรรมระหว่่างภาครัฐัและประชาชนเพื่่�อปฏิิบัติัิตามนโยบายและมาตรการอีีกด้้วย 

นอกจากนี้้� บ ทเรีียนจากกระบวนการสมััชชาสุุขภาพที่่�เป็็นการลงทุุนให้้เกิิดพื้้�นที่่�การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมในการ
ออกแบบนโยบายสาธารณะ ยัังถููกถ่ายทอดผ่่านวิิดีีโอสั้้�นขององค์์การอนามััยโลก ภายใต้้ชื่่�อ Health is all about people - 
it’s time to invest in social participation! ร่ว่มกัับอีกหลายตััวอย่า่งจากนานาประเทศ โดยเผยแพร่ผ่่่านยููทููบ  เม่ื่�อวัันที่่� 
12 กั นยายน 2564 เพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือขัับเคล่ื่�อนเรื่่�องนี้้�ในเวทีีโลก และผ่่านไปยัังเครืือข่่ายระดัับโลกที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น  
เครืือข่า่ย UHC 2030 อีกด้้วย

2.	ร่ ว่มผลัักดัันประเด็็น Social Participation เป็น็มติิสมัชัชาองค์์การอนามัยัโลกภููมิภิาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้
ครั้้�งที่่� 75 เรื่่�อง Enhancing Social Participation in Support of Primary Health Care and Universal Health Coverage 
(SEA/RC75/C) เครืือข่า่ย SPTN วางยุุทธศาสตร์์การขัับเคล่ื่�อนเรื่่�องนี้้�เข้้าเป็็นระเบีียบวาระของสมััชชาอนามััยโลก (World 
Health Assembly หรืือ WHA) สมััยที่่� 77 ในปีี พ.ศ. 2567 และให้้สมาชิกิในเครืือข่า่ยช่ว่ยขับัเคล่ื่�อนเร่ื่�อง Social Participation 
ในภููมิภาคและ/หรืือในประเทศของตน 

สช. ร่ว่มกัับแผนงานภาวะผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาพโลกของประเทศไทย (Enhancing Leadership in Global Health - Thailand: 
EnLIGHT) ซึ่่�งเป็็นแผนงานที่่�สนัับสนุุนการสร้้างภาวะผู้้�นำำ�ด้้านสุุขภาพโลกของประเทศไทย ภายใต้้ยุทธศาสตร์์ความร่ว่มมืือ
ระหว่่างรััฐบาลไทยและองค์์การอนามััยโลก พ.ศ. 2565-2569 นำำ�เร่ื่�อง Social Participation เข้้าหารืือในการประชุุม 
คณะกรรมการบริิหารองค์์การอนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ สมััยที่่� 75 (WHO Regional Committee 
for the South East Asia หรืือ RC) ที่่�จััดขึ้้�นระหว่่างวัันที่่� 5-9 กันยายน 2565 ณ เมืืองพาโร ประเทศภููฏาน ซึ่่�งการประชุุม  
RC 75 เป็็นการประชุุมระดัับรััฐมนตรีีกระทรวงสาธารณสุุขจาก 11 ประเทศในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ขององค์์การ
อนามััยโลก เพ่ื่�อกำำ�หนดทิศทางนโยบาย และกำำ�กับดููแลแผนงานขององค์์การอนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ 

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 65



 ผ ลจากการประชุุม RC 75 คืือ คณะกรรมการบริหารองค์์การอนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  
มีีมติิเห็็นชอบเรื่่�อง Social Participation ภายใต้้มติิว่่า Enhancing Social Participation in Support of Universal Health 
Coverage and Primary Health Care โดยให้้องค์์การอนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  สนัับสนุุน 
ด้้านวิิชาการแก่่ประเทศสมาชิกิ รวมทั้้�งจััดกระบวนการปรึกึษาหารืือเรื่่�อง Social Participation ในระดัับภููมิภาค เพื่่�อยกระดัับ
ความสำำ�คัญเรื่่�องนี้้� และให้้รายงานการดำำ�เนิินงานในที่่�ประชุุม RC ทุก 2 ปี ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2567-2573 รวมทั้้�งให้้ประเทศสมาชิิก
พััฒนาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม ทั้้�งการเสริิมพลัังอำำ�นาจให้้แก่่ชุุมชนโดยจััดให้้มีเวทีีการมีีส่่วนร่่วมที่่�เข้้มแข็็ง และ 
การพััฒนาศัักยภาพให้้หน่่วยงานภาครััฐสามารถจััดกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มเพ่ื่�อรัับฟังปััญหาจากประชาชนในเร่ื่�องหลัักประกััน
สุุขภาพถ้้วนหน้้า ความมั่่�นคงทางด้้านสุุขภาพ และปััญหาสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

สช. ได้้หารืือกัับองค์์การอนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้  และกำำ�หนดหมุุดหมายในการ 
จััดกระบวนการปรึึกษาหารืือเรื่่�อง Social Participation ในระดัับภููมิภาคและในประเทศไทย ให้้แล้้วเสร็็จภายในเดืือน
พฤษภาคม 2566 เพื่่�อนำำ�ข้้อคิิดเห็็นจากประเทศไทยและประเทศสมาชิิกในภููมิิภาค เป็็นข้้อมููลในการร่่างมติิเรื่่�องนี้้�ใน 
การประชุุมสมััชชาอนามััยโลก สมััยที่่� 77 พ.ศ. 2567 ต่อไป 

3.	ส่ ง่ต่่อ 8 ข้้อค้้นพบสำำ�คัญเรื่่�องการมีสี่ว่นร่ว่มทางสัังคมของประเทศไทยให้้กัับผู้้�แทน WHO เพื่่�อนำำ�ไปใช้้เป็น็
ข้อ้เสนอและเครื่่�องมือืในการเตรียีมความพร้อ้ม สำำ�หรับัรับัมือืภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุขุในอนาคต จากการที่่� ดร.ทีีโดรส 
อััดฮานอม กีบรีเียซุุส ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่อ่งค์์การอนามัยัโลก เชิญิประเทศไทยเป็น็ประเทศนำำ�ร่อ่งเข้้าร่ว่มกิิจกรรมการทบทวน
การเตรีียมความพร้้อม กรณีีภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขและสุุขภาพถ้้วนหน้้าหรืือ Universal Health and Preparedness 
Review (UHPR) ในการรัับมืือการระบาดของโรค Covid-19 เพื่่�อสรุุปประสบการณ์์ แนวปฏิิบััติิที่่�ดีี และนำำ�ไปพััฒนาเป็็น 
เครื่่�องมืือหรืือกลไกรองรัับวิกฤติิด้้านสาธารณสุุขในอนาคต โดยมีีประเทศเข้้าร่่วมโครงการนี้้�ทั้้�งสิ้้�น 21 ประเทศทั่่�วโลก4

คณะทำำ�งานเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขเพ่ื่�อสุุขภาพถ้้วนหน้้า (UHPR) จึ งได้้เดิินทางมาศึึกษา
ประสบการณ์์การรัับมืือการแพร่ร่ะบาดของประเทศไทยร่ว่มกัับทางกระทรวงสาธารณสุุข หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึง สช. 
โดยมีีผู้้�แทนจากคณะ UHPR จำำ�นวน 3 ท่าน ได้้แก่่ Dr. Stella Chungong, Director of Health Security Preparedness จาก 
WHO, Dr. Shambhu Prasad Acharya, Country Strategy and Support จาก WHO และ Mr. Justin Koonin, Co-Chair of 
UHC2030 เข้้าพบ สช. เพื่่�อศึึกษาการส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่ว่มของสัังคมในการรัับมืือโรคโควิิด-19 

สช. ได้้จัดทำำ�ข้้อเสนอต่่อ UHPR จำำ�นวน 8 ข้้อ ดังนี้้� (1) การมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชนในการรัับมืือกัับโควิิด-19 ต้้องดำำ�เนิินการ 
3 ระดัับ คืือ co-design, co-action and co-benefit (2) การลงทุุนระยะยาวในเรื่่�องการอภิิบาลระบบสุุขภาพแบบมีส่ว่นร่ว่ม
และการพัฒันาศัักยภาพชุุมชน (3) การพััฒนาสาธารณสุุขมููลฐานในชุุมชนเมืือง เช่น่ กรุงเทพมหานคร (4) การสร้้างผู้้�นำำ�กลุ่่�ม
ที่่�เข้้มแข็็งมากกว่าการมีีผู้้�นำำ�เดี่่�ยว (5) ก ารสื่่�อสารที่่�ถููกต้้อง ทันท่่วงทีี ช่่องทางเหมาะสม (6) ก ารใช้้ข้้อมููลประกอบการ 
ทำำ�นโยบายหรืือการตััดสิินใจ (7) ก ารสนัับสนุุนจากภายนอกต้้องสอดรับกับวิถีีชุุมชน (8) ก ารมีีกลไกทำำ�งานด้้วยกัันจาก 
ทุุกภาคส่ว่น ซึ่่�งข้้อเสนอเหล่่านี้้�มาจากศึกษาของ สช. เรื่่�อง “Bangkok’s response to COVID-19 with communities and 
innovative solutions” และจากบทเรีียนจากการทำำ�งานจริิงในช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 

4	 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/53876 
	 https://pr.moph.go.th/print.php?url=pr/print/2/04/173685/
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คณะทำำ�งานเตรีียมความพร้้อมรัับมืือภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขเพ่ื่�อสุุขภาพถ้้วนหน้้า (UHPR) จากองค์์การ
อนามัยัโลก เข้้าพบ สช. เพ่ื่�อศึึกษาการส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมในการรัับมืือโควิดิ-19 เม่ื่�อวันัที่่� 27 เมษายน 
2565 พร้้อมกันันี้้� สช. ได้้เสนอ 8 ข้้อเสนอสำำ�คัญัเพ่ื่�อส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วมทางสัังคมที่่�เกิดิจากการศึึกษาและ
กระบวนการทำำ�งานของ สช. ในช่่วงที่่�มีีการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ในปีี 2564
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ผลการดำำ�เนิินงาน 

ปีีงบประมาณ 2565 มีผลการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย (1) รายงานการวิิจััยเรื่่�อง Social Participation Mechanisms 
in Governmental Response to COVID-19 in Thailand เพื่่�อเป็็นข้้อมููลในการผลักดันเรื่่�องนี้้�เป็็นวาระโลก (2) มติิสมัชัชา
องค์์การอนามััยโลกภููมิิภาคเอเชียีตะวัันออกเฉียีงใต้้ครั้้�งที่่� 75 เรื่่�อง Enhancing Social Participation in Support of 
Primary Health Care and Universal Health Coverage (SEA/RC75/C) เพื่่�อปููทางในการทำำ�งานกัับกลุ่่�มประเทศสมาชิกิ
ขององค์์การอนามััยโลกประจำำ�ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (3) 8 ข้อ้เสนอด้้านการมีสี่ว่นร่ว่มทางสังัคมจากประสบการณ์์
ของ สช. เสนอต่่อคณะทำำ�งานการทบทวนการเตรีียมความพร้้อม กรณีีภาวะฉุุกเฉิินทางสาธารณสุุขและสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
หรืือ Universal Health and Preparedness Review (UHPR) ขององค์์การอนามััยโลก

การดำำ�เนิินงานเรื่่�อง Social Participation ระดัับโลก

สรุุปผล 
 

การศึึกษาและผลักดันเรื่่�อง “การมีสี่ว่นร่ว่มทางสังัคม หรือื Social Participation” ของ สช. ให้้เป็็นวาระของโลกนั้้�น 
แสดงให้้เห็็นว่่านานาประเทศให้้ความสำำ�คัญและลงทุนุในเรื่่�องการมีีส่ว่นร่ว่มจากหลายภาคส่ว่นของสังัคมในระดัับที่่�แตกต่างกััน 
และการชะลอตััวทางเศรษฐกิิจหลัังการแพร่่ระบาดของโรค Covid-19 ส่งผลต่่อการจััดสรรงบประมาณเร่ื่�องสร้้างการมีี 
ส่ว่นร่ว่มทางสัังคมในหลายประเทศ นอกจากนี้้�ยัังพบความท้้าทายในการสร้้างตััวชี้้�วััดหรืือการวััดผลลััพธ์จ์ากการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของสัังคมโดยเฉพาะในระดัับการสร้้างนโยบาย รวมทั้้�งไม่่มีีการรายงานการดำำ�เนิินงานเรื่่�องนี้้�ในระดัับประเทศ ภููมิภาค และ
ระดัับโลก 

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 

จััดกระบวนการปรึึกษาหารืือเร่ื่�อง Social Participation ในประเทศไทย โดยใช้้ข้้อมููลตั้้�งต้้นจากเอกสารเร่ื่�อง Technical 
Background Paper on Social Participation in preparation of a future World Health Assembly Resolution ภายใน
เดืือนพฤษภาคม 2566 เพื่่�อนำำ�ข้้อคิิดเห็็นจากประเทศไทยไปเป็็นข้้อมููลในการร่า่งมติิเร่ื่�องนี้้�ในการประชุุมสมััชชาอนามััยโลก 
สมััยที่่� 77 พ.ศ. 2567 และร่ว่มกัันขัับเคล่ื่�อนแผนการผลักดันเรื่่�อง Social Participation ให้้เป็็นวาระโลกต่อไป
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 ผลการดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วััดขององค์์กร

ความเป็็นมา 
 

ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็็นปีีสุุดท้้ายของการดำำ�เนิินงานตามแผนงานหลัักของสำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (สช.) ฉบับัที่่� 3 (ฉบับัปรับัปรุุง) ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 รองรับัการดำำ�เนินิงานตามพระราชบัญัญัติัิสุขุภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 สช. จึงได้้จัดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน แผนการเงิิน และงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบด้้วย 10 ตัวชี้้�วััด 
เป็็นตััวชี้้�วััดการขับัเคล่ื่�อนงานตาม พ.ร.บ. สุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 จำำ�นวน 8 ตัวชี้้�วััด และตััวชี้้�วััดสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อน
งานตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 จำำ�นวน 2 ตัวชี้้�วััด

การดำำ�เนิินงาน 
 

 สช. ได้้ดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ทั้้ �งองค์์กรและหน่่วยงานภาครััฐ ภาควิิชาชีีพ/วิิชาการ  
ภาคประชาสัังคมและภาคเอกชน ในการสานพลัังความรู้้� พลัังนโยบาย และพลัังสัังคม ผ่่านเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ. สุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ทั้้�งธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ สมััชชาสุุขภาพ การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ และสิิทธิหิน้้าที่่�
ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่มทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่�

ผลการดำำ�เนิินงาน 
 

มีีผลการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญที่่�สอดคล้้องกัับตัวชี้้�วััดการดำำ�เนิินงานของ สช. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำำ�นวน  
10 ตัวชี้้�วััด ดังนี้้�

ตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย ผลการดำำ�เนิินงาน

กลไกเครื่่�องมืือระดัับชาติิ (4 ตััวชี้้�วััด)

1 	 (ร่่าง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ผ่่านการพิิจารณาของ 
ครม. รัฐัสภา รับัทราบ และมีีการประกาศ
ใช้้ในราชกิิจจานุุเบกษา

(ร่า่ง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 จากกระบวนการสมััชชา
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น “ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั ับที่่� 3”  
เม่ื่�อวัันที่่� 25 เมษายน 2565 ผ่่านความเห็็นชอบจากการประชุุมคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 3/2565 เม่ื่�อวัันที่่� 9 พฤษภาคม 2565 และ 
อยู่่�ในขั้้�นตอนการแจ้้งเวีียนหน่่วยงานต่่าง ๆ  ให้้ข้้อเสนอแนะต่่อ (ร่า่ง) ธรรมนููญฯ 
ก่่อนนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีีเพ่ื่�อพิิจารณาให้้ความเห็็นชอบ  รายงานต่่อ 
สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาเพื่่�อทราบ และประกาศราชกิิจจานุุเบกษาต่่อไป
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ตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย ผลการดำำ�เนิินงาน

2 	 (ร่่าง) หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการติิดตาม
ประเมิินผลระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 1

1)	 (ร่า่ง) แนวทางการติิดตามและประเมิินผลระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ที่่�ผ่า่นการ
พิิจารณาจากที่่�ประชุุมผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�มีีองค์์ประกอบของคณะกรรมการ
สนัับสนุุนการติิดตามและขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั ับที่่� 3  
เม่ื่�อวัันที่่� 1 กันยายน 2565

2)	 อยู่่�ระหว่่างการจััดทำำ�รายงานสถานการณ์์ระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ตาม
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 เพื่่�อเผยแพร่ต่่่อสาธารณะ
ผ่่านเว็็ปไซต์ สช. และให้้หน่่วยงานองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ 
ในการกำำ�หนดทิศทางการขัับเคล่ื่�อนระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์

3 	หน่่วยงาน/องค์์กร หรืือเครืือข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องนำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการฯ  
ไปใช้้เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงานในส่่วน
ที่่� เกี่่�ยวข้้อง อย่่างน้้อย 3 หน่่วยงาน/
องค์์กร/เครืือข่า่ย

สถาบัันวิิชาการและหน่่วยงานต่่าง ๆ  นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบ
ด้้านสุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ ไปใช้้เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงาน 
ในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 7 หน่่วยงาน ได้้แก่่ 

•	 คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่่ และเครืือข่่ายสถาบััน
วิิชาการ HIA ภาคเหนืือตอนบน ดำำ�เนิินการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ 
กรณีีผลกระทบจากมลภาวะทางน้ำำ� คลองแม่่ข่า่ จ.เชีียงใหม่่ 

•	 มหาวิิทยาลััยนเรศวร และเครืือข่า่ยสถาบันัวิิชาการ HIA ภาคเหนืือตอนล่่าง  
ดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ กรณีีผลกระทบจากเหมืืองแร่ ่ 
โรงโม่หิ่ิน อ.เนิินมะปราง จ.พิิษณุุโลก 

•	 คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยบููรพา และเครืือข่า่ยสถาบันัวิิชาการ 
HIA ภาคตะวัันออก ดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ กรณีีการ
จััดการขยะในชุุมชนภาคตะวัันออก 

•	 คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ และเครืือข่่ายสถาบััน
วิิชาการ HIA ภาคกลาง ดำ ำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ  
จากโครงการสร้้าง “เตาปฏิิกรณ์์นิิวเคลีียร์์” อ.องครัักษ์์ จ.นครนายก 

•	 คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น และเครืือข่่ายวิิชาการ HIA  
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ดำ ำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ  
การจััดการสิ่่�งปฏิิกููล เพ่ื่�อป้้องกัันโรคพยาธิิใบไม้้ตับและมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี  
ในภาคอีีสาน

•	 สถาบัันนโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ และเครืือข่่าย
สถาบันัวิิชาการ HIA ภาคใต้้ ดำำ�เนินิการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพจาก
นโยบายภููเก็็ต Sandbox 

•	 สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ได้้นำำ� 
หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพฯ ฉบับที่่� 3 ไปพิิจารณา
ประกอบการจััดทำำ�ประกาศกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
เรื่่�อง “หลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการ และเง่ื่�อนไขในการจััดทำำ�รายงานการประเมิิน 
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม” ฉบั บใหม่่ ซึ่่ �งขณะนี้้�ได้้ผ่านความเห็็นชอบจาก 
คณะกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้องแล้้ว และอยู่่�ในขั้้�นตอนการรอลงประกาศเผยแพร่่
ในราชกิิจจานุุเบกษา
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4 	สถานบริการสาธารณสุุขในเขตสุขุภาพ
มีีการใช้้มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้้า
สำำ�หรัับประเทศไทย หรืือหนัังสืือแสดง 
เจตนาฯ (Living will) เพ่ื่�อส่่งเสริิมสิิทธิิ
ด้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย อย่่างน้้อย 6 เขต
สุุขภาพ

มีีประกาศคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแล
ล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย (Thai standards for advance care planning) 
พ.ศ. 2565 (ประกาศ ณ วั นที่่� 24 มกราคม 2565) และได้้จัดส่่งแนวทาง 
การวางแผนการดููแลล่่วงหน้้า (Advance care plan) สำำ�หรัับประเทศไทย ไปยััง 
โรงพยาบาลในเขตสุุขภาพทั่่�วประเทศ รวมทั้้�งแจ้้งไปยัังหน่่วยงานนโยบายเพื่่�อ
ให้้นำำ�มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรับัประเทศไทยไปใช้้ในสถานพยาบาล 
ทั้้�งนี้้� ผ ลการสำำ�รวจสถานบริการสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพทั่่�วประเทศ พบว่า  
สถานบริการสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพมีีการใช้้มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้้า
สำำ�หรัับประเทศไทย (Thai Standard Advance Care Plan Form) หรืือหนัังสืือ
แสดงเจตนาฯ (Living will) เพื่่�อส่ง่เสริิมสิิทธิดิ้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย จำำ�นวน 12 
เขตสุุขภาพ

นโยบายสาธารณะระดัับชาติิและพื้้�นที่่� (4 ตััวชี้้�วััด)

5 	 มีีนโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�เป็็น
ปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพ ไม่่น้้อยกว่า  
5 เรื่่�อง

มีีนโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้านสุขุภาพ จำำ�นวน 20 เรื่่�อง 
ได้้แก่่

1)	 มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 จำำ�นวน 3 เรื่่�อง ที่่� ครม. มีมติิรัับทราบ
และมอบหมายให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามมติิฯ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องตามที่่� คสช. เสนอ ได้้แก่่ (1) การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�ยั่่�งยืืนในภาวะวิิกฤตโควิิด-19 (2) ก ารคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ
ของกลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะวิิกฤตอย่า่งเป็็นธรรม (3) การจััดการสื่่�อสาร
อย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มในวิิกฤตสุุขภาพ

2)	 มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิได้้รัับการนำำ�ไปกำำ�หนดเป็็นแผน/นโยบาย และ/
หรืือยุุทธศาสตร์์ขององค์์กรระดัับชาติิ รวม 15 เรื่่�อง ดังนี้้�

	 	 มติิ 3.8 การแก้้ปัญหาวััยรุ่่�นไทยกัับการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม จำำ�นวน 2 เรื่่�อง 
ได้้แก่่ (1) สิ ทธิิประโยชน์การตรวจคััดกรองซิิฟิิลิิสและการตรวจยืืนยััน 
เม่ื่�อผลคััดกรองเป็็นบวกในคู่่�ของหญิิงตั้้�งครรภ์์ทุุกราย (2) สิ ทธิิประโยชน์ 
การช่ว่ยเหลืือภาวะมีีบุุตรยาก

	 	 มติิ 10.1 การส่่งเสริิมให้้คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีกิิจกรรมทางกายเพิ่่�มขึ้้�น 
จำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้งบประมาณกองทุุน 
หลัักประกัันสุุขภาพระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�สนัับสนุุนงบประมาณการส่ง่เสริมิ
กิิจกรรมทางกาย ปี 2565 จำำ�นวน 215 ล้้านบาท

	 	 มติิ 12.1 ทบทวนมติิสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ มาตรการทำำ�ให้้สังคมไทย 
ไร้้แร่่ใยหิิน จำ ำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) แผนการเฝ้้าระวัังการป้้องกัันและ 
การควบคุุมโรคจากการประกอบอาชีีพและโรคจากสิ่่�งแวดล้้อมระดัับชาติิ 
(2) แผนปฏิิบััติิการภายใต้้แผนระยะที่่� 1 พ.ศ. 2564-2565 และระยะที่่� 1 
พ.ศ. 2566-2670 ผ่านความเห็็นชอบตามมติิคณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อวัันที่่� 17 
พฤษภาคม 2565
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	 	 มติิ 12.4 การจััดการเชิงิระบบสู่่�ประเทศใช้้ยาอย่า่งสมเหตุผุลโดยชุุมชน 
เป็็นศููนย์์กลาง จำ ำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ โครงการส่่งเสริิมการใช้้ยาอย่่าง 
สมเหตุุผล (RDU) เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาระบบสุขภาพให้้มีการใช้้ยาอย่่าง
สมเหตุุผลในระดัับจังหวััดและอำำ�เภอ

	 	 มติิ 13.1 ความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤต จำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ 
แผนปฏิิบััติิการด้้านการจััดการด้้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 
2566-2570)

	 	 มติิ 13.2 ก ารบริหารจััดการวิิกฤตสุุขภาพแบบมีส่่วนร่่วมกรณีี 
โรคระบาดใหญ่่ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง ได้้แก่่ แผนปฏิิบัติัิการการเตรีียมความพร้้อม
ป้้องกัันและแก้้ไขปััญหาโรคติิดต่ออุุบััติิใหม่่ พ.ศ. 2565-2569 ของ 
กรมควบคุุมโรค

	 	 มติิ 14.1 การสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในวิิกฤตโควิิด-19 
จำำ�นวน 4 เรื่่�อง โดยกรมอนามััยปรัับแก้้พระราชบัญญััติิการสาธารณสุุข  
พ.ศ. 2535 เกี่่�ยวกัับมููลฝอยติิดเชื้้�อ ดังนี้้� (1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข 
เรื่่�อง กำำ�หนดประเภทมููลฝอยหรืือแหล่่งกำำ�เนิิดมููลฝอยติิดเชื้้�ออ่ื่�นที่่�ถืือว่่าเป็็น
มููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2565 (ประกาศ ณ วันที่่� 10 กุมภาพัันธ์์ 2565) (2) 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารตรวจสอบเกณฑ์์
มาตรฐานทางชีีวภาพภายหลัังการกำำ�จัดมููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2565 (ประกาศ 
ณ วั นที่่�  10 กุ ุมภาพัันธ์์ 2565) (3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุุข  
เรื่่�อง มาตรการควบคุุมกำำ�กับการขนมููลฝอยติิดเชื้้�อเพื่่�อป้้องกัันการลัักลอบ
ทิ้้�งมููลฝอยติิดเชื้้�อ พ.ศ. 2565 (ประกาศ ณ วั นที่่� 10 กุ ุมภาพัันธ์์ 2565)  
(4) ประกาศกรมอนามััย เรื่่�อง แบบบัันทึึกข้้อมููลปริิมาณมููลฝอยติิดเชื้้�อ  
พ.ศ. 2565 (ประกาศ ณ วันที่่� 17 มกราคม 2565)

	 	 กลุ่่�มมติิ “ผลกระทบจากสื่�อต่่อเด็็ก  เยาวชน และครอบครััว จำ ำ�นวน  
2 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) แผนปฏิิบััติิการระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กจาก
การแสวงหาผลประโยชน์ในสื่่�อออนไลน์์ในอาเซียีน (2) แผนปฏิิบัติัิการระดัับ
ภููมิภาคว่่าด้้วยการอนุุวััติิการปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิิของเด็็กในบริิบท
ของการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ของกระทรวงการพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ (พม.) ผ่่านความเห็็นชอบตามมติิคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� 25 ตุุลาคม 
2564

3)	 มติิสมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิ ปี 2564 จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ มติิที่่� 1 การเสริมิ
ทัักษะอาชีพีใหม่ห่รืืออาชีพีทางเลืือก และรายได้้ของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย 
และมติิที่่� 2 ระบบและกลไกการบููรณาการบริกิารสังัคมและสุขุภาพเพื่่�อการ
พััฒนาผู้้�สููงอายุุ โดยมีีการประชาสััมพัันธ์ไ์ปยัังหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ในการขัับเคล่ื่�อนอย่า่งเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งได้้รัับการ
บรรจุุในสาระของแผนปฏิิบัติัิการด้้านผู้้�สููงอายุุระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2580) 
ของกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ ก ระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ ตามมติิ ครม. วันที่่� 17 พฤษภาคม 2565
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6 	 มีีนโยบายหรืือแผนจากการขัับเคล่ื่�อน
งานของ กขป. ไม่่น้้อยกว่า 13 เรื่่�อง

มีีประเด็็นร่ว่มของ กขป. ที่่�จะขับัเคล่ื่�อนเพื่่�อแก้้ไขปััญหาใน 13 เขตพื้้�นที่่� จำำ�นวน 
54 ประเด็็น โดยมีีนโยบายหรืือแผนสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนด้้านสุุขภาพที่่�เป็็น
ประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของพื้้�นที่่�และสอดคล้้องกัับวิกฤตโควิิด-19 จากการ 
ขับัเคล่ื่�อนงานของ กขป. จำำ�นวน 19 เรื่่�อง ได้้แก่่ ยุทธศาสตร์์การจััดการไฟป่าของ
ภาครััฐ ภาคประชาชนและเอกชนในการบริิหารจััดการไฟและฝุ่่�นควัันล้้านนา 
(เขตพื้้�นที่่� 1), โครงการนวััตกรรมการเกษตรสู่่�เกษตรสุุขภาวะจัังหวััดนครสวรรค์์ 
(เขตพื้้�นที่่� 3), นโยบายของ อบจ.นครสวรรค์์ เรื่่�องพััฒนาระบบบริการสุุขภาพ
เขตเมืือง (เขตพื้้�นที่่� 3), แผนการแก้้ไขอุุบัติัิเหตุบุนถนนของสำำ�นักงานเขตสุขุภาพ
ที่่� 4 กระทรวงสาธารณสุขุ (เขตพื้้�นที่่� 4), คำำ�สั่่�งแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเขตสุขุภาพเพื่่�อ
ประชาชนเขตที่่� 5 จังหวััดสมุุทรสาคร (เขตพื้้�นที่่� 5), แผนการลดการบาดเจ็็บและ
เสีียชีีวิิตจากอุบััติิเหตุุทางถนนในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน (เขตพื้้�นที่่� 6), โครงการ
เกษตรอิินทรียี์ค์ลัังอาหารและยากัับการรับัมืือในสถานการณ์โ์ควิิด-19 (เขตพื้้�นที่่� 
6), แผนปฏิิบัติัิการแก้้ไขปััญหาพยาธิใิบไม้้ในตัับและมะเร็ง็ท่่อน้ำำ�ดี (เขตพื้้�นที่่� 7), 
โครงการส่ง่เสริิมพระคิิลานุุปััฏฐาก เขตสุุขภาพที่่� 7 ปี พ.ศ. 2565 (เขตพื้้�นที่่� 7), 
นโยบายจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภููประเด็็นเกษตรอิินทรีีย์์วิิถีีหนองบััวลำำ�ภูู  อาหาร
ปลอดภัยจากท้้องนาสู่่�พาข้้าว (เขตพื้้�นที่่� 8), โครงการไทอีีสาน สานสุุข (เขตพื้้�นที่่� 
8), โครงการสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกัันโรคพระสงฆ์์ในระดัับตำำ�บลในพื้้�นที่่�
จัังหวััดนครพนม (เขตพื้้�นที่่� 8), โครงการป้้องกัันและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่อ (เขต
พื้้�นที่่� 8), แผนงานสุุขภาพของ สปสช. เขตพื้้�นที่่� 9 (เขตพื้้�นที่่� 9), โครงการศึึกษา
สถานการณ์์สุุขภาพพระสงฆ์์และปััจจััยที่่�มีีความสััมพัันธ์์กัับภาวะสุุขภาพของ
พระสงฆ์์จัังหวััดนครราชสีีมา (เขตพื้้�นที่่� 9), แผนการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญตำำ�บล 
สู้้�โควิิด-19 (เขตพื้้�นที่่� 10), โครงการพัฒันาผู้้�ประกอบการจากมหาวิิทยาลััยแม่โ่จ้้ 
ชุุมพร (เขตพื้้�นที่่� 11), แผนปฏิิบัติัิการ 4 ปี (พ.ศ. 2564-2567) ของ กขป. เขต 12 
(เขตพื้้�นที่่� 12), คำำ�สั่่�งสำำ�นักอนามััย ที่่� 426/2564 ลงวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน 2564 
เรื่่�อง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนาบริการสุุขภาพปฐมภููมิของสำำ�นักอนามััย  
คณะทำำ�งานด้้านการจััดบริการสุุขภาพปฐมภููมิ คณะทำำ�งานด้้านการสนัับสนุุน 
การจััดบริิการสุุขภาพปฐมภููมิ คณะทำำ�งานด้้านข้้อมููลสุุขภาพและสารสนเทศ 
สุุขภาพปฐมภููมิ คณะทำำ�งานด้้านการพััฒนาศัักยภาพข้้าราชการและบุุคลากร
เพื่่�อการจััดบริิการสุุขภาพปฐมภููมิ (เขตพื้้�นที่่� 13)

7 	 จัังหวััดมีนโยบายสาธารณะด้้าน
สุุขภาพหรืือแผนยุุทธศาสตร์์ ไม่่น้้อยกว่า 
30 จังหวััด

มีีนโยบายสาธารณะจากการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาจัังหวััด  โดยมีีการนำำ�ไปบรรจุุ
เป็็นยุุทธศาสตร์/์วาระของจัังหวััด หรืือแผนงาน/โครงการของหน่ว่ยงานในพื้้�นที่่�
จำำ�นวน 39 จั งหวััด  รวม 113 เรื่่�อง เช่่น ยุ ทธศาสตร์์การพััฒนาของจัังหวััด
เพชรบููรณ์์ 5 ปี ว่ าด้้วยการส่่งเสริิมเกษตรปลอดภัยและเกษตรอิินทรีีย์์อย่่าง 
ครบวงจร ของสำำ�นักงานเกษตรและสหกรณ์์การเกษตรจัังหวััดเพชรบููรณ์์,  
แผนพััฒนาจัังหวััดกาญจนบุุรีปีีี 2565 ประเด็็นการพััฒนาคุณุภาพชีวิีิตประชาชน
ในทุุกมิติิ, แผนงานการขัับเคล่ื่�อนการเข้้าถึึงกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพระดัับ
ท้้องถิ่่�น (กปท.) ก ารดููแลสุุขภาพพระสงฆ์์ ผ่ านกลไก พชอ. จำ ำ�นวน 9 อำำ�เภอ 
จัังหวััดหนองคาย, แผนความร่ว่มมืือภาครัฐัส่ว่นภููมิภาค องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�น 
ภาควิิชาการ ภาคเอกชนและประชาสัังคม ร่ ่วมกัันสร้้างจุุดทดสอบ Sandbox 
ระดัับเมืืองในจัังหวััดสงขลา ได้้แก่่ เมืืองหาดใหญ่่ เมืืองบ่่อยาง เมืืองพะตง  
เมืืองปาดัังเบซาร์์ และเมืืองในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�ภููมี เป็็นต้้น
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ตััวชี้้�วััดและเป้้าหมาย ผลการดำำ�เนิินงาน

8 	ตำำ�บลมีีมาตรการหรืือข้้อตกลงร่่วม
หรืือธรรมนููญประชาชน ไม่่น้้อยกว่า 
3,000 พื้้�นที่่�/ฉบัับ

มีีธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรืือช่ื่�ออ่ื่�นที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกััน ที่่�ประกาศใช้้
เรีียบร้้อยแล้้ว จำ ำ�นวน 2,424 ฉบัับ ครอบคลุุมพื้้�นที่่� 13 เขตทั่่�วประเทศ เช่่น 
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์ร์ะดัับพื้้�นที่่�จัังหวััดพิจิิิตร, ธรรมนููญเสริิมสร้้างศัักยภาพ
ชมรมผู้้�สููงอายุุเพื่่�อจััดการสภาพแวดล้้อมที่่�บ้้านและพื้้�นที่่�สาธารณะในชุุมชนแบบ
มีีส่ว่นร่ว่ม, ธรรมนููญสุขุภาพอำำ�เภอ ว่าด้้วยการป้อ้งกัันและแก้้ไขปััญหาอุุบัติัิเหตุุ
ทางถนนในชุุมชน อ.วัังม่่วง จ.สระบุุรีี, ธรรมนููญสุุขภาพชุุมชนตำำ�บลบ้้านคา  
ว่่าด้้วยชุุมชนสุุขภาวะวิิถีีใหม่่ ต.บ้้านคา อ.บ้้านคา จ.ราชบุุรีี, ธรรมนููญสุุขภาพ
เทศบาลตำำ�บลเรณููนครว่่าด้้วยมาตรการป้้องกัันโรคความดัันโลหิิตสููง เบาหวาน 
พ.ศ. 2564, ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหนองแวง สู้�ภััยโควิิดเพ่ื่�อสุุขภาวะของตน 
ในชุุมชนเพ่ื่�อคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนที่่�ดีีขึ้้�น, ธรรมนููญการจััดการปััญหา 
ยาเสพติิดในกลุ่่�มเยาวชน ต.เขาพระบาท อ.เชีียรใหญ่่ จ.นครศรีีธรรมราช, 
ธรรมนููญการบริหารจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน องค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลบางขััน 
จ.นครศรีธีรรมราช, ธรรมนููญสุุขภาพประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร กับภาวะ
วิิกฤติิโควิิด ต.ละลูู อ.ละงูู จ.สตููล เป็็นต้้น

การเปลี่่�ยนแปลงของระบบการบริิหารจััดการ สช. (2 ตััวชี้้�วััด)

9 	 มีีแผนการดำำ�เนิินงานฯ ปีงบประมาณ 
2566 ที่่ �รองรัับการดำำ�เนิินงานภายใต้้ 
แผนงานหลััก ฉบั ับที่่� 4 (ปีีงบประมาณ 
2566-2570) โดยมีีการทอนเป้้าหมาย 
ที่่�ชััดเจน

มีีแผนงานหลััก สช. ฉบัับที่่� 4 (ปีีงบประมาณ 2566-2570) ผ่่านความเห็็นชอบ
ในการประชุุม คบ ครั้้�งที่่� 2/2565 วันที่่� 22 เม.ย. 2565 และแผนการดำำ�เนิินงาน 
แผนเงิินและงบประมาณ ของ สช. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่่�รองรัับการ
ดำำ�เนิินงานภายใต้้แผนงานหลััก ฉบับที่่� 4 (ปีีงบประมาณ 2566-2570) โดยมีีการ
ทอนเป้า้หมายที่่�ชัดัเจน และผ่า่นความเห็น็ชอบในการประชุุม คบ. ครั้้�งที่่� 4/2565 
เม่ื่�อวัันที่่� 19 สิิงหาคม 2565

10 	 มีีคะแนนจากผลการประเมินิสถานะ
การเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
ไม่่น้้อยกว่า 350

มีีคะแนนจากผลการประเมิินสถานะการเป็็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0) 
เท่่ากัับ 423.36 คะแนน
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สรุุปผล 
 

ผลการดำำ�เนิินงานปีีงบประมาณ 2565 ของ สช. ในภาพรวมสามารถบรรลุุเป้้าหมายของตััวชี้้�วััดเป็็นส่ว่นใหญ่ ่ทั้้�งนี้้� 
การดำำ�เนิินงานของ สช. ร่ว่มกัับภาคีีเครืือข่า่ยผ่า่นกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่ม ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบเชิงิบวก
ต่่อสาธารณะทั้้�งด้้านสุุขภาพ เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ ประชาชนไม่่น้้อยกว่า 162,000 คน มีส่ว่นร่ว่มในการพััฒนา
นโยบายสาธารณะ รวมทั้้�งข้้อเสนอเชิงินโยบายในการพัฒันาและแก้้ไขปััญหาสุุขภาพทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� จะนำำ�ไป
สู่่�การแก้้ไขปััญหาสุุขภาพที่่�ยั่่�งยืืนและตรงกัับความต้้องการของประชาชน นอกจากนี้้�ธรรมนููญสุุขภาพหรืือข้้อตกลงร่่วม 
ทั้้�งในระดัับจังหวััด อำ ำ�เภอ ตำำ�บล และชุุมชน เป็็นมาตรการทางสัังคมในการแก้้ไขปััญหาสุุขภาพโดยประชาชนในพื้้�นที่่� 
ครอบคลุุม 13 เขตพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ มีการบููรณาการการทำำ�งานและทรััพยากรต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่� ส่ง่ผลให้้ลดความซ้ำำ�ซ้้อนในการ
ดำำ�เนิินงาน และเกิิดการเสริิมพลัังเพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการแก้้ไขประเด็็นปััญหาร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� ไม่่น้้อยกว่า 30 
จัังหวััด 

เครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 ยัังเป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิภิาพในการหนุุนเสริิมการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของประชาชน/ชุุมชนในการแก้้ไขปััญหาด้้านสุขุภาพ ทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� ผ่านกลไกระดัับสำำ�คัญหลายระดัับ อาทิิ 
คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คจ.สช.) คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ (คมส.) คณะกรรมการจััดสมััชชาสุุขภาพระดัับจังหวััด  (คจ.สจ.) คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน (กขป.) 
เพื่่�อบููรณาการแก้้ไขปััญหาและสร้้างเสริิมสุุขภาวะของประชาชน 

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
 

1.	 สนัับสนุุนการพัฒันาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่มผ่า่นเครื่่�องมืือตาม พ.ร.บ. สุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
พ.ศ. 2550 โดยเน้้นการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะฯ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายร่ว่มและเห็็นผลอย่า่งเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งการ
พัฒันาเครื่่�องมืือนโยบายสาธารณะฯ ในรููปแบบใหม่ท่ี่่�มีีความยืืดหยุ่่�น สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ และสามารถเลืือกใช้้ได้้เหมาะ
สมกัับบริิบท

2.	 เสริิมสร้้างขีีดความสามารถของภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อร่ว่มผลักดันให้้เกิิดความร่่วมมืือทางสัังคมและการส่ื่�อสารสัังคม
ให้้มีความเข้้มแข็็ง 

3.	 ใช้้ระบบเทคโนโลยีีและระบบสารสนเทศสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายและการสนัับสนุุนการ
ดำำ�เนิินงานของ สช. อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งในสถานการณ์์ปกติและสถานการณ์์วิิกฤต เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิผิลและประสิิทธิภิาพการ
ดำำ�เนิินงาน 
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 งานสำำ�คััญของแต่่ละแผนงาน

แผนงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิ

ความเป็็นมา 
 

แผนงานพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับชาติิมุ่่�งให้้สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ แสดง
บทบาทการเป็็นองค์์กรเชื่่�อมประสานและเกื้้�อหนุุนให้้เกิิดกลไกและเครืือข่่ายในการขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููประบบสุุขภาพเพื่่�อ
มุ่่�งสู่่�เป้้าหมายตามคุุณลัักษณะของระบบสุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศ 20 ปี และแผนระดัับชาติิที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพ 

กลุ่่�มภารกิิจขัับเคล่ื่�อนนโยบายและยุุทธศาสตร์์ ประกอบด้้วย สำำ�นักพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับ
ชาติิ (สสช.) สำำ�นักนโยบายยุุทธศาสตร์์และประเมิินผล (สย.) และกลุ่่�มงานความร่ว่มมืือระหว่่างประเทศ (กป.) รัับผิดชอบ
การขัับเคล่ื่�อนงานผ่่าน 7 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการสานพลัังพััฒนาและขัับเคล่ื่�อน 4P-W ระดัับชาติิ ผ่่านกลไก คสช. และ
ภาคีียุุทธศาสตร์์ (2) โครงการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานและติิดตามประเมิินผล (3) โครงการจััดสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 พ.ศ. 2564 (4) โครงการเตรีียมจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 15 พ.ศ. 2565 (5) โครงการสนัับสนุุน
การขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มตามมติิสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (6) โครงการสนับัสนุุนกลไกขับัเคล่ื่�อนนโยบาย
สาธารณะกลุ่่�มเป้้าหมายหรืือประเด็็นเฉพาะ (7) โครงการพััฒนาความร่ว่มมืือและสร้้างเครืือข่า่ยสุุขภาพนานาชาติิ 

การดำำ�เนิินงาน 
 

มีีการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดังนี้้� (1) สนัับสนุุนการดํําเนิินงานของ คสช. และพััฒนางานเชิิงรุุกร่่วมกัับภาคีียุุทธศาสตร์์  
(2) สนัับสนุุนการดํําเนิินงานของ คบ. ในการกํําหนดนโยบายและกํํากัับดููแลการดํําเนิินงานของสํํานัักงาน (3) สนัับสนุุน 
การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วมในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพในภาวะวิิกฤตจากโควิิด-19  
(4) สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนแนวคิิด Health in All Policies (HiAP) เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ
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ผลการดำำ�เนิินงาน 
 

 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาด้้านควบคุม
ดููแลกิิจการของคณกรรมการองค์์การมหาชน 
(คบ.) อย่า่งน้้อยร้้อยละ 85

ความสำำ�เร็็จของการพััฒนาด้้านควบคุุมดููแลกิิจการของคณะกรรมการ
องค์์การมหาชน (คบ.) เท่่ากัับ ร้้อยละ 100 โดยพิิจารณาจากประสิิทธิภิาพ
ในการกำำ�กับดููแลกิิจการของคณะกรรมการองค์์การมหาชน รวมทั้้�งสิ้้�น 9 
ประเด็็น ได้้แก่่ 

1)	 การวางแผนปฏิิบััติิการ 5 ปี
2)	 การบริิหารทางการเงิิน
3)	 การบริิหารทรััพยากรบุุคคล
4)	 การควบคุุมภายใน
5)	 การบริิหารทั่่�วไป
6)	 การคำำ�นึงถึึงผู้้� มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย/การตอบสนองต่่อประชาชน  
7)	 การบริิหารการประชุุม
8)	 การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานองค์์การมหาชน
9)	 การประเมิินผลการปฏิิบััติิงานคณะกรรมการองค์์การมหาชน 

2 	  มี นโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�เป็็น
ปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพของประเทศ 
ในภาวะวิิกฤตจากโควิิด-19 รวมทั้้�งมีีการ 
บููรณาการการขัับเคล่ื่�อนของภาคส่่วนต่่าง ๆ 
อย่า่งน้้อย 2 เรื่่�อง

1)	 มีีนโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญด้้านสุุขภาพของ
ประเทศในภาวะวิิกฤตจากโควิิด-19 จำ ำ�นวน 2 เร่ื่�อง จากมติิสมััชชา 
ผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิ ปี 2564 ภายใต้้แนวคิิด “สังัคมสููงวััยคนไทยอายุุยืืน” 
จำำ�นวน 2 มติิ ได้้แก่่ มติิ 1 การเสริิมทัักษะอาชีีพใหม่่หรืืออาชีีพทางเลืือก 
และรายได้้ของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย และมติิ 2 ระบบและกลไกการ 
บููรณาการบริิการสัังคมและสุุขภาพเพื่่�อการพััฒนาผู้้�สููงอายุุ โดยมีีการ
ประชาสััมพัันธ์ไ์ปยัังหน่่วยงานภาครััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ประโยชน์
ในการขัับเคล่ื่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งได้้รัับการบรรจุุในสาระของ
แผนปฏิิบัติัิการด้้านผู้้�สููงอายุุระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2580) ของกรมกิิจการ
ผู้้�สููงอายุุ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ตามมติิ 
ครม. เม่ื่�อวัันที่่� 17 พฤษภาคม 2565

2)	 ร่่วมกัับกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ พม. ในการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
ระบบรองรับัสังัคมสููงวััยอย่า่งบููรณาการ ซึ่่�งขณะนี้้�มีีการกำำ�หนดประเด็็น
สำำ�คัญเพ่ื่�อบรรจุุเป็็นระเบียีบวาระสมััชชาเฉพาะประเด็็น ภายใต้้ Theme 
“การบููรณาการแผนรองรัับสัังคมสููงวััย” ครั้้�งที่่� 2 พ.ศ. 2565 จำำ�นวน  
3 เรื่่�อง คืือ (1) การประเมิินการดำำ�เนิินงานแผนบููรณาการรองรัับสัังคม
สููงวััย (2) รูู ปแบบการบููรณาการระบบรองรัับสังคมสููงวััย ด้้านสุุขภาพ
และสัังคม (3) การพััฒนา Digital platform เพื่่�อรองรัับการขัับเคล่ื่�อน
แผนบููรณาการสัังคมสููงวััย
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การประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิครั้้�งที่่� 14 เมื่่�อวัันที่่� 16 ธัันวาคม 2564
ณ หอประชุุมใหญ่่ บริิษััทโทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำำ�กััด (มหาชน)
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

3 	 มีีเครืือข่่าย/ภาคีียุุทธศาสตร์์เข้้าร่่วมใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ/เวทีีต่่าง ๆ 
จำำ�นวนไม่่น้้อยกว่า 200 คน

มีีเครืือข่่าย/ภาคีียุุทธศาสตร์์เข้้าร่่วมในกระบวนการนโยบายฯ/เวทีีต่่าง ๆ 
จำำ�นวน 400 คน ได้้แก่่ (1) เวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นฯ ต่อการพััฒนาข้้อเสนอ
เชิิงนโยบาย ประเด็็น “ทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมี 
ส่่วนร่่วมภายใต้้งานปฏิิรููปกิิจการพระพุุทธศาสนาในการพััฒนาสัังคมไทย” 
เม่ื่�อวัันที่่� 25 มีนาคม 2565 จำำ�นวน 200 รููป/คน (2) เวทีีสาธารณะสร้้างการ
มีีส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครืือข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ในโครงการ “พััฒนาระบบยุติิธรรม
ชุุมชนเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ (ระยะที่่� 1)” จำำ�นวน 100 คน (3) เวทีีสาธารณะ 
ขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาผู้้�สููงอายุุระดัับชาติิ ปี  พ.ศ. 2564 เพื่่�อทดลองและ 
ถอดบทเรีียนกรณีีศึึกษา : การบููรณาการระบบและกลไกการด้้านสัังคมและ
สุุขภาพใน 8 จังหวััด จำำ�นวน 100 คน

4 	 ได้้องค์์ความรู้้�/งานวิิชาการ/นวััตกรรม 
อย่า่งน้้อย 2 เรื่่�อง

ได้้องค์์ความรู้้�/งานวิิชาการ/นวััตกรรม จำำ�นวน 10 เรื่่�อง อาทิิ 

•	 การสัังเคราะห์์แนวทางการปฏิิบััติิที่่�ดีี (Best Practice) ก ารพััฒนา 
ระบบและกลไกการขับัเคล่ื่�อนยุุติิธรรมชุุมชน (Community of Justice) 
ในบริิบทของต่่างประเทศ 

•	 การศึกึษาทิิศทางการขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มภายใต้้
งานปฏิิรููปกิิจการพระพุุทธศาสนาในการพััฒนาสัังคมไทย 

•	 การพััฒนาระบบยุติิธรรมชุุมชนเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ

5 	 มีีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 
พ.ศ. 2564 อย่า่งน้้อย 2 มติิ

มีีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 14 พ.ศ. 2564 จำำ�นวน 3 มติิ ได้้แก่่  
(1) ก ารสร้้างเสริิมสุุขภาวะสิ่่�งแวดล้้อมที่่�ยั่่�งยืืนในภาวะวิิกฤตโควิิด-19  
(2) การคุ้้�มครองการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรเฉพาะในภาวะ
วิิกฤตอย่า่งเป็็นธรรม (3) การจััดการสื่่�อสารอย่า่งมีีส่ว่นร่ว่มในวิิกฤตสุุขภาพ

6 	 มีีประเด็็นหลัักของสมััชชาสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2565-2566 ที่่�สอดคล้้องกัับ
ทิิศทางการพััฒนาประเทศในอนาคต และได้้
ข้้อเสนอจากภาคีีเครืือข่่าย เพื่่�อพััฒนาเป็็น
ร่า่งระเบีียบวาระฯ

มีีประเด็็นหลััก (Theme) ของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2565-2566 คืือ  
“ความเป็็นธรรมด้้านสุุขภาพ ความหวัังและโอกาสอนาคตประเทศไทย”  
ที่่�ผ่่านความเห็็นชอบจากที่่�ประชุุม คจ.สช. ครั้้�งที่่� 1/2565 วันที่่� 9 ธันัวาคม 
2564 และมีีการประกาศประเด็็นหลััก พร้้อมทั้้�งนำำ�เสนอกรอบและแนวทาง
การจััดสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2565-2566 ในงานสมััชชาสุุขภาพ 
แห่ง่ชาติิ ครั้้�งที่่� 14 พ.ศ. 2564 เม่ื่�อวัันที่่� 16 ธันัวาคม 2564 ณ หอประชุุมใหญ่ ่
บริิษััทโทรคมนาคมแห่่งชาติิ จำำ�กัด (มหาชน) เพื่่�อให้้สมาชิิกสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ภาคีีเครืือข่า่ย และสาธารณะได้้รัับทราบ
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

7 	 ร้้อยละ 20 ของนโยบายถููกนำำ�ไปกำำ�หนด
เป็็นแผน/นโยบาย และ/หรืือยุุทธศาสตร์์  
ขององค์์กรระดัับชาติิไม่่น้้อยกว่า 13 มติิ

มติิสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิได้้รับการขับัเคล่ื่�อนจนกำำ�หนดเป็็นแผน/นโยบาย 
และ/หรืือยุุทธศาสตร์์ขององค์์กรระดัับชาติิ จำำ�นวน 14 มติิ คิดเป็็นร้้อยละ 
21.54 อาทิิ

1)	 มติิ 3.3 การควบคุมกลยุุทธ์์การตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก  
ส่ง่ผลให้้มีแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนการบัังคัับใช้้ พ.ร.บ. 
ควบคุมการส่ง่เสริิมการตลาดอาหารสำำ�หรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. 2560 
ของกรมอนามััย

2)	 มติิ 3.8 ก ารแก้้ปัญหาวััยรุ่่�นไทยกัับการตั้้�งครรภ์์ไม่่พร้้อม ส่ งผลให้้มี  
(1) สิ ทธิิประโยชน์การตรวจคััดกรองซิิฟิิลิิสและการตรวจยืืนยัันเม่ื่�อ 
ผลคััดกรองเป็็นบวกในคู่่�ของหญิิงตั้้�งครรภ์์ทุุกราย (2) สิ ิทธิิประโยชน์์ 
การช่ว่ยเหลืือภาวะมีีบุุตรยาก

3)	 มติิ 10.1 ก ารส่่งเสริิมให้้คนไทยทุุกช่่วงวััยมีีกิิจกรรมทางกายส่่งผลให้้
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใช้้งบประมาณกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ
ระดัับท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่�สนัับสนุุนงบประมาณการส่่งเสริิมกิิจกรรมทาง
กาย ปี 2565 จำำ�นวน 215 ล้้านบาท

4)	 มติิ 12.1 ทบทวนมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มาตรการทำำ�ให้้สัังคมไทย
ไร้้แร่ใ่ยหิิน ส่ง่ผลให้้มี (1) แผนการเฝ้้าระวัังการป้้องกัันและการควบคุุม
โรคจากการประกอบอาชีีพและโรคจากสิ่่�งแวดล้้อมระดัับชาติิ  
(2) แผนปฏิิบััติิการภายใต้้แผนระยะที่่� 1 พ.ศ. 2564-2565 และระยะ 
ที่่� 2 พ.ศ. 2566-2670 ผ่่านความเห็็นชอบตามมติิคณะรััฐมนตรีีเม่ื่�อวััน
ที่่� 17 พฤษภาคม 2565

การประชุุมคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนและติิดตามการดำำ�เนิินงานตามมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ (คมส.) 
ครั้้�งท่ี่� 1/2565 เมื่่�อวันัที่่� 21 กุมุภาพัันธ์ ์2565 ณ ห้้องประชุมุสำำ�นักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุุข กระทรวง
สาธารณสุุข จ.นนทบุุรีี
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

5)	 มติิ 12.4 การจััดการเชิิงระบบสู่่�ประเทศใช้้ยาอย่า่งสมเหตุุผลโดยชุุมชน
เป็็นศููนย์์กลาง ส่ ่งผลให้้มีโครงการส่่งเสริิมการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล 
(RDU) เพื่่�อขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาระบบสุขภาพให้้มีการใช้้ยาอย่่าง 
สมเหตุุผลในระดัับจังหวััดและอำำ�เภอ

6)	 มติิ 13.1 ความมั่่�นคงทางอาหารในภาวะวิิกฤต ส่ง่ผลให้้มีแีผนปฏิิบัติัิการ 
ด้้านการจััดการด้้านอาหารของประเทศไทย ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2566-2570)

7)	 มติิ 13.2 การบริหิารจััดการวิิกฤตสุขุภาพแบบมีสี่ว่นร่ว่มกรณีโีรคระบาด
ใหญ่ ่ส่ง่ผลให้้มีแผนปฏิิบััติิการการเตรีียมความพร้้อมป้้องกัันและแก้้ไข
ปััญหาโรคติิดต่ออุุบััติิใหม่่ พ.ศ. 2565-2569 ของกรมควบคุุมโรค

8)	 กลุ่่�มมติิ “ผลกระทบจากสื่่�อต่่อเด็็ก  เยาวชน และครอบครััว ส่่งผลให้้มี 
(1) แผนปฏิิบัติัิการระดัับภููมิภาคว่่าด้้วยการคุ้้�มครองเด็็กจากการแสวงหา
ผลประโยชน์ในส่ื่�อออนไลน์์ในอาเซีียน (2) แผนปฏิิบัติัิการระดัับภููมิภาค
ว่่าด้้วยการอนุุวััติิการปฏิิญญาอาเซีียนว่่าด้้วยสิิทธิขิองเด็็กในบริบทของ
การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ
มนุุษย์์ (พม.) ผ่ ่านความเห็็นชอบตามมติิคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� 25 
ตุุลาคม 2564

การประชุุมบููรณาการภาคีีเครืือข่่ายขัับเคลื่่�อนการพััฒนาจัังหวััดใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล และการจััดการ 
การดื้้�อยาต้้านจุุลชีีพ เมื่่�อวันัท่ี่� 23 กันัยายน 2565 ณ โรงแรมบ้้านสวนคุุณตา กอล์ฟ์ รีีสอร์์ท จ.อุุบลราชธานีี
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การเสวนาออนไลน์์ หััวข้้อ Four Pillars of Health in All Policies for Sustainable Multisectoral Collaboration 
on Social Determinants of Health, Equity and Well-being เมื่่�อวัันที่่� 12 พฤษภาคม 2565 เพ่ื่�อระดมความเห็น็
ต่่อการสร้้างความยั่่�งยืืนให้้กับั HiAP โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุมุกว่่า 180 คน จาก 21 ประเทศ ใน 5 ทวีีป

 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

8 	 มีีความร่่วมมืือระหว่่าง สช. กั บองค์์กร
ระหว่่างประเทศ หรืือองค์์กร หรืือภาคีี 
เครืือข่า่ยต่่างประเทศ 1 แผน/ความร่ว่มมืือ

มีีความร่่วมมืือระหว่่าง สช. กั บองค์์กรระหว่่างประเทศ หรืือองค์์กร หรืือ 
เครืือข่า่ยต่่างประเทศ จำำ�นวน 7 แผน/ความร่ว่มมืือ อาทิิ

1)	 ความร่ว่มมืือกัับองค์์การอนามััยโลก ได้้แก่่ (1) สนัับสนุุนการพััฒนาและ
ดำำ�เนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์ความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลไทย และ
องค์์การอนามััยโลก  (WHO Country Cooperation Strategy, CCS)  
ฉบับใหม่่ ระหว่่าง พ.ศ. 2565-2569 โดยมีี Letter of agreement 
ที่่�ลงนามโดย 5 องค์์กรของไทย และ WHO เม่ื่�อวัันที่่� 18 มกราคม 2565 
ภายใต้้ยุทธศาสตร์์ความร่ว่มมืือระหว่่างรััฐบาลไทยกัับ WHO หรืือ CCS 
(2) จัดทำำ�รายงาน A Feedback Report on The WHO Guidance on 
Sustainable Multisectoral Collaboration for Addressing the Determin-
nants of Health, Equity and Well-being ในนามของประเทศไทย 
เสนอต่่อ WHO เพื่่�อพััฒนาคู่่�มืือเรื่่�อง The WHO Guidance on Sustaina-
able Multisectoral Collaboration for Addressing the Determinants 
of Health, Equity and Well-being (3) จั ดทำำ�รายงานวิิจััย Social 
Participation Mechanisms in Governmental Response to COVID-19 
in Thailand เสนอต่่อ WHO 

2)	 ความร่ว่มมืือกัับ WHO ประจำำ�ประเทศไทย ในการจััดทำำ�รายงานติิดตาม 
ความก้้าวหน้้าการดำำ�เนิินงานเรื่่� องปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุขภาพของ
ประเทศไทย (Monitoring Progress Report on Social Determinants 
of Health Actions) ตามมติิสมััชชาอนามััยโลก สมััยที่่� 74
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สรุุปผล 
 

ภาพรวมการดำำ�เนิินงานสามารถขัับเคล่ื่�อนงานได้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ รวมทั้้�งมีีการต่่อยอดผลการดำำ�เนิินงานและ
การนำำ�ไปใช้้ประโยชน์ อาทิิ เครืือข่า่ยสงฆ์จ์ากมหาจุุฬาลงกรณ์์ราชวิทยาลััย ได้้นำำ�ผลการศึึกษาทิิศทางการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ภายใต้้งานปฏิิรููปกิิจการพระพุุทธศาสนาในการพััฒนาสัังคมไทย ไปพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนงาน 
สุขุภาวะสงฆ์ใ์นโครงการพััฒนาธรรมนููญสุขุภาพโรงเรีียนพระปริยัิัติิธรรม จำำ�นวน 407 แห่ง่ และโครงการขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญ
สุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิภายใต้้กรอบงานปฏิิรููปกิิจการพระพุุทธศาสนาในการพััฒนาสัังคมไทย สำำ�หรัับการขัับเคล่ื่�อน 
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้มีการผลักดันข้้อเสนอของมติิฯ ไปสู่่�แผนงาน โครงการ และนโยบายของหน่่วยงานทั้้�งใน 
ระดัับชาติิและในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีี คมส. ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดแนวทาง ประสานความร่่วมมืือ และติิดตามการขัับเคล่ื่�อนมติิ 
เป็็นระยะ เป็็นต้้น

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
 

1.	 สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานและพััฒนาศัักยภาพของ คสช. และ คบ. ให้้เกิิดร่่วมมืือในการวางกรอบและแนวทาง 
ในการกำำ�หนดนโยบายยุุทธศาสตร์์และการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ รวมทั้้�งมีีองค์์กรและกลไกเพ่ื่�อให้้เกิิดการ
ดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�องและมีีส่ว่นร่ว่มจากทุุกฝ่าย 

2.	 ยกระดัับการพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม โดยเฉพาะประเด็็นที่่�เป็็นปััญหาสำำ�คัญของ
ประเทศร่ว่มกัับภาคีียุุทธศาสตร์์ เพื่่�อให้้เกิิดผลลััพธ์ท์ี่่�สอดคล้้องกัับแนวคิิดและเป้้าหมายตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 

3.	 สร้้างองค์์ความรู้้� ขยายพัันธมิิตรในทุุกระดัับ  รวมทั้้�งพััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในประเทศไทยและ 
ต่่างประเทศ เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจแนวคิิดเรื่่�อง SDH, SP, และ HiAP ให้้เกิิดขึ้้�นอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การมีีระบบสุขุภาพ
ที่่�เป็็นธรรมทั้้�งภายในประเทศและระหว่่างประเทศที่่�ทุุกคนร่ว่มสร้้างและเป็็นเจ้้าของ
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แผนงานพััฒนาวิิชาการและขัับเคลื่่�อนสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ

ความเป็็นมา 
 

แผนงานพััฒนาวิิชาการและขัับเคล่ื่�อนสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพมุ่่�งพััฒนาระบบสนัับสนุุนทางวิิชาการ ก ารผลิต 
ชุุดความรู้้�ด้้านนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วม สำำ�หรัับเผยแพร่่ทั้้�งภายในประเทศและต่่างประเทศ การศึึกษาและพััฒนา
นวััตกรรมเครื่่�องมืือการทำำ�งานใหม่่ ๆ ที่่�เหมาะสมกัับสภาพปััญหาที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา รวมถึึงการสนัับสนุุน 
การพััฒนางานวิิชาการและการขัับเคล่ื่�อนงานด้้านสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ 

กลุ่่�มภารกิิจพััฒนาวิิชาการและขัับเคล่ื่�อนสิิทธิิหน้้าที่่� ประกอบด้้วย สำำ�นักวิชาการและนวััตกรรม (สวน.) กลุ่่� มงาน
พััฒนาและขัับเคล่ื่�อนสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ (กสส.) กลุ่่�มงานพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
(กปส.) และกลุ่่�มงานข้้อมููลและสารสนเทศ (กข.) รัับผิดชอบการขัับเคล่ื่�อนงานผ่่าน 5 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการพััฒนา
และขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 (2) โครงการพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนสิทิธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุขุภาพ 
(3) โครงการพััฒนาระบบและกลไกการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (4) โครงการพััฒนาวิิชาการเพ่ื่�อสนัับสนุุนการพััฒนา
นโยบายสาธารณะ (5) พััฒนาระบบข้้อมููลสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่ม

การดำำ�เนิินงาน 
 

มีีการขัับเคล่ื่�อนงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย ภายใต้้การกำำ�หนดทิศทางและแนวทางการดำำ�เนิินงานของคณะกรรมการ
ชุุดต่าง ๆ  ที่่� คสช. แต่่งตั้้�ง เช่น่ คณะกรรมการพััฒนาระบบและกลไกการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA Commission) 
คณะกรรมการจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั ับที่่� 3 คณะกรรมการพััฒนานโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้าน 
สุุขภาพกลุ่�มแรงงานข้้ามชาติิ และคณะกรรมการพััฒนานโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐ 
ไร้้สััญชาติิ 

 การดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ประกอบด้้วย (1) จัดทำำ�ร่่างธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 และสนัับสนุุน
กลไกการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญฯ ไปสู่่�การปฏิิบัติัิทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับพื้้�นที่่� (2) จัดทำำ�แนวทางการติิดตามประเมินิผลระบบ
สุขุภาพแห่ง่ชาติิที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดของธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 และจััดทำำ�รายงาน
สถานการณ์์ระบบสุขุภาพไทยที่่�อ้้างอิิงการดำำ�เนิินงานตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (3) พัฒนาองค์์ความรู้้�และ
สนัับสนุุนการพัฒันาศัักยภาพที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับับุุคลากร สช. และภาคีีเครืือข่า่ยในการพัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วม (4) สนัับสนุุนพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบายสิิทธิิด้้านสุุขภาพของกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความจำำ�เพาะด้้านสุุขภาพ 
รวมทั้้�งการขัับเคล่ื่�อนงานด้้านสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	 มีีการประกาศใช้้ธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 เป็็น 
กรอบและแนวทางในการกำำ�หนด
นโยบายและยุุทธศาสตร์แ์ละการดำำ�เนิิน
งานด้้านสุุขภาพของประเทศ

มีี (ร่่าง) ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 พ.ศ. ... ที่่ �ผ่่านความ 
เห็็นชอบจากการประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� 3/2565  
เม่ื่�อวัันที่่� 9 พฤษภาคม 2565 ซึ่่ �งขณะนี้้�อยู่่�ในขั้้�นตอนการแจ้้งเวีียนหน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ ให้้ข้้อเสนอแนะต่่อ (ร่่าง) ธรรมนููญฯ ก่ อนนำำ�เสนอต่่อคณะรััฐมนตรีี 
ในลำำ�ดับถัดไป

2 	 มีีรายงานสถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพ
ที่่�พึึงประสงค์์ของไทย ปี ี 2565 และ 
การส่ื่�อสารเผยแพร่่ และได้้รายงานต่่อ
สาธารณะ

มีีรายงานสถานการณ์์ระบบสุขภาพที่่�พึึงประสงค์์ของไทย จำำ�นวน 3 เรื่่�อง ได้้แก่่  
(1) สาระหมวดธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� (2) สาระหมวดการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค และ 
(3) สาระหมวดการอภิิบาลระบบสุุขภาพ ซึ่่ �งจะมีีการจััดเวทีีนำำ�เสนอต่่อภาคีี 
เครืือข่่าย เรื่่�อง “สถานการณ์์การอภิิบาลระบบสุขภาพไทย พ.ศ. 2565 : ก รอบ
แนวคิิด ตั วชี้้�วััด  และข้้อเสนอการพััฒนาเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายระบบสุขภาพที่่� 
พึึงประสงค์์ ในวัันที่่� 31 สิิงหาคม 2565

3 	 มีีความรู้้�/องค์์ความรู้้� หรืือนวััตกรรม
ในการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบาย 
สาธารณะฯ อย่า่งน้้อย 10 เรื่่�อง

ได้้ความรู้้�/องค์์ความรู้้�ในการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่ม
ตามเครื่่�องมืือ พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 หรืือเคร่ื่�องมืืออ่ื่�น ๆ จำำ�นวน 
11 เรื่่�อง อาทิิ องค์์ความรู้้�ระบบสุขภาพเรื่่�องธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� องค์์ความรู้้� 
ระบบสุขุภาพเรื่่�องการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้้านสุขุภาพ องค์์ความรู้้�ระบบสุขุภาพเรื่่�อง
การอภิิบาลระบบสุุขภาพ หลัักสููตร e-learning ความรู้้�เรื่่�อง Living will สำำ�หรัับ
บุุคลากรด้้านสาธารณสุขุ แนวทางการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพตามหลัักเกณฑ์์ 
HIA ฉบับที่่� 3 และแนวการกำำ�หนดขอบเขตการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA 
Scoping) ตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพฯ ฉบัับที่่� 3

4 	 บุุคลากร สช. และภาคีีเครืือข่่าย 
มีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะฯ อย่า่งน้้อย 50 คน

บุุคลากร สช. และภาคีีเครืือข่า่ยมีีทัักษะที่่�จำำ�เป็็นในการพััฒนานโยบายสาธารณะฯ 
จำำ�นวน 1,742 คน ได้้แก่่

1)	 บุุคลากร สช. และภาคีีเครืือข่า่ยได้้รับการพัฒันาศัักยภาพที่่�จำำ�เป็็นในการพัฒันา
นโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่มตามเครื่่�องมืือ พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
2550 ผ่านการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการประเมิินผลธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ด้้วย
แนวคิิดการประเมิินเพ่ื่�อพััฒนา: ช่่วงต้้นน้ำำ�  และการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ  
“นัักสานและเคล่ื่�อนพลััง เพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะ” จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 405 คน

2)	 มีีภาคีีเครืือข่่ายที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมพััฒนาศัักยภาพด้้าน HIA และการประชุุม
วิิชาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� HIA Forum ปี 2565 จำำ�นวน 1,337 คน

5 	 มีีนโยบายสาธารณะในประเด็็นที่่�
เป็็นปััญหาการเข้้าถึึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพ
ของกลุ่่�มประชากรที่่�มีีความจำำ�เพาะด้้าน
สุขุภาพ จำำ�นวน 1 เรื่่�อง

มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�ผ่่านกระบวนการสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เม่ื่�อวัันที่่� 
8 มิถุุนายน 2565 และผ่่านความเห็็นชอบจากการประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 4/2565 เม่ื่�อวัันที่่� 11 ก รกฎาคม 2565 จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่  
(1) ข้้ อเสนอเชิิงนโยบายสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รัฐ ไร้้สัญชาติิ  
(2) ข้้อเสนอเชิงินโยบายสิทิธิดิ้้านสุขุภาพกลุ่�มแรงงานข้้ามชาติิ ซึ่่�งขณะนี้้�อยู่่�ระหว่่าง
ดำำ�เนิินการเสนอต่่อคณะรัฐัมนตรีีเพ่ื่�อทราบ และมอบหมายให้้หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
รัับไปพิิจารณาดำำ�เนิินการตามภาระหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

86 รายงานประจำำ�ปี 2565



การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพจากเครืือข่่ายสถาบัันการศึึกษาที่่�เข้้ารัับการพััฒนาศัักยภาพ
กรณีีคลองแม่่ข่่า จัังหวััดเชีียงใหม่่ เมื่่�อวัันที่่� 8 กรกฎาคม 2565

การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพจากเครืือข่่ายสถาบัันการศึึกษาที่่�เข้้ารัับการพััฒนาศัักยภาพ
กรณีี Phuket Sandbox เมื่่�อวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2565 ณ โรงแรมภููเก็็ตเมอร์์ลิิน จัังหวััดภููเก็็ต
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

6 	 สถานบริิการสาธารณสุุขในเขต
สุุขภาพมีีการใช้้มาตรฐานแผนการดููแล
ล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย (Thai 
Standard Advance Care Plan Form) 
หรืือหนัังสืือแสดงเจตนาฯ (Living will) 
เพื่่�อส่ง่เสริิมสิิทธิดิ้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย 
6 เขตสุขุภาพ 

1)	 มีีประกาศ คสช. เรื่่�อง มาตรฐานการวางแผนการดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรับัประเทศไทย 
พ.ศ. 2565 (ประกาศ ณ วันที่่� 24 มกราคม 2565) และจััดส่ง่มาตรฐานแผน 
การดููแลล่่วงหน้้าสำำ�หรัับประเทศไทย (Thai Standard Advance Care Plan 
Form) ไปยัังโรงพยาบาลในเขตสุุขภาพทั่่�วประเทศ และแจ้้งไปยัังหน่่วยงาน
นโยบายเพื่่�อให้้มีการนำำ�เอามาตรฐานฯ ไปใช้้ในสถานพยาบาล 

2)	 ผลการสำำ�รวจสถานบริการสาธารณสุุขในเขตสุุขภาพทั่่�วประเทศ พบว่า 
สถานบริกิารสาธารณสุขุในเขตสุุขภาพมีีการใช้้มาตรฐานแผนการดููแลล่่วงหน้้า
สำำ�หรัับประเทศไทย (Thai Standard Advance Care Plan Form) หรืือหนัังสืือ
แสดงเจตนาฯ (Living will) เพื่่�อส่่งเสริิมสิิทธิิด้้านสุุขภาพของผู้้�ป่่วย จำำ�นวน  
12 เขตสุุขภาพ

7 	หน่่วยงาน/องค์์กรหรืือเครืือข่่าย 
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง นำ ำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการ
ประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพที่่�เกิิดจาก
นโยบายสาธารณะไปใช้้เป็น็แนวทางการ
ดำำ�เนิินงานในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่า่งน้้อย 
3 หน่ว่ยงาน/องค์์กร/เครืือข่า่ย

มีีสถาบัันวิิชาการและหน่ว่ยงานต่่าง ๆ  นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบ
ด้้านสุขุภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ ไปใช้้เป็็นแนวทางการดำำ�เนิินงานในส่ว่น
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวน 7 หน่ว่ยงาน อาทิิ สำำ�นักงานนโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม ได้้นำำ�หลัักเกณฑ์์และวิิธีีการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพฯ  
ฉบับที่่� 3 ไปพิจิารณาประกอบการจััดทำำ�ประกาศกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้้อม เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิธีกีาร และเง่ื่�อนไขในการจััดทำำ�รายงานการประเมิิน
ผลกระทบสิ่่�งแวดล้้อม ฉบับัใหม่,่ คณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยบููรพา และ
เครืือข่า่ยสถาบัันวิิชาการ HIA ภาคตะวัันออก ดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้าน
สุุขภาพ กรณีีการจััดการขยะในชุุมชนภาคตะวัันออก, คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น และเครืือข่่ายวิิชาการ HIA ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ  
ดำำ�เนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ การจััดการสิ่่�งปฏิิกููล เพ่ื่�อป้้องกัันโรค
พยาธิใิบไม้้ตับและมะเร็็งท่่อน้ำำ�ดี ในภาคอีีสาน

8 	 มีีการสนัับสนุุนการพััฒนาศููนย์์
วิิชาการ HIA เป็็นกลไกพัฒนาศัักยภาพ
เครืือข่่ายในการขัับเคล่ื่�อนการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ จำ ำ�นวน 5  
เครืือข่า่ย/องค์์กร

มีีการสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของศููนย์์วิิชาการ HIA ระดัับภาค เพื่่�อเป็็นกลไก
พััฒนาศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายในการขัับเคล่ื่�อน HIA โดยความร่่วมมืือกัับสถาบััน
อุุดมศึึกษาในพื้้�นที่่� จำำ�นวน 6 ภาค ได้้แก่่

•	 ภาคเหนืือตอนบน ได้้แก่่ คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ ม.เชีียงใหม่ ่
และคณะวิิทยาศาสตร์์และ เทคโนโลยีี มรภ.เชีียงใหม่่

•	 ภาคเหนืือตอนล่่าง ได้้แก่่ คณะแพทยศาสตร์์ คณะสาธารณสุุขศาสตร์์  
คณะวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพ ม.นเรศวร

•	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ได้้แก่่ คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ ม.ขอนแก่่น

•	 ภาคตะวัันออก ได้้แก่่ คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ ม.บููรพา

•	 ภาคกลาง ได้้แก่่ คณะสาธารณสุุขศาสตร์์ ม.ธรรมศาสตร์์

•	 ภาคใต้้ ได้้แก่่ สถาบัันนโยบายสาธารณะ ม.สงขลานคริินทร์์
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การเสวนาระดัับนโยบาย ทิิศทางการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพในระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรม 
ส่่วนหนึ่่�งภายในงาน HIA Forum ระหว่่างวัันที่่� 8-9 สิิงหาคม 2565 ณ โรงแรมโฆษะ จัังหวััดขอนแก่่น

งานวิิชาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA Forum)
ระหว่่างวัันที่่� 8-9 สิิงหาคม 2565 ณ โรงแรมโฆษะ จัังหวััดขอนแก่่น
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

9 	 มีีระบบฐานข้้อมููลที่่�สนัับสนุุนการ
พัฒันาและขับัเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
เพื่่� อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม จำ ำ�นวน  
2 ระบบ

1)	 มีีระบบฐานข้้อมููลที่่�สนัับสนุุนการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ 
เพื่่�อสุุขภาพแบบมีส่่วนร่่วม จำ ำ�นวน 2 ระบบ  ได้้แก่่ ระบบฐานข้้อมููลภาคีี 
เครืือข่า่ย และระบบฐานข้้อมููลนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีส่ว่นร่ว่ม 

2)	 มีีข้้อมููลสารสนเทศเพื่่�อสนัับสนุุนกระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม
ตามภารกิิจของ สช. จำำ�นวน 2 เรื่่�อง ได้้แก่่ ข้้อมููลสารสนเทศข้้อตกลงโครงการ
พััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีส่ว่นร่ว่ม ปี 2562-
2565 และข้้อมููลสารสนเทศการจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�

สรุุปผล 
 

การจััดทำำ�ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบั บที่่� 3 รวมทั้้�งแนวทางการติิดตามประเมิินผลระบบสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ และรายงานสถานการณ์์ระบบสุขภาพไทย จะช่่วยให้้มีแนวทางในการสำำ�รวจและติิดตามความก้้าวหน้้าของ 
ระบบสุุขภาพไทย และเห็็นถึึงแนวโน้้มหรืือข้้อจำำ�กัดของการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของไทย อันจะทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาเป็็น
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายหรืือข้้อเสนอต่่อหน่่วยงานและองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง สำำ�หรัับนำำ�ไปใช้้ประโยชน์และวางแผน
เพื่่�อการพััฒนาระบบสุุขภาพไทยร่ว่มกััน ตามธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ต่อไป

นอกจากนี้้� ก ารประสานความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายในการสร้้างองค์์ความรู้้�และ 
การส่ื่�อสารความรู้้� โดยเฉพาะเรื่่�องสิิทธิแิละหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ส่่งผลให้้  (1) เกิิดกระแสการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
(2) เกิิดกลไกการบููรณาการงานสิิทธิิด้้านสุุขภาพเข้้าสู่่�แผนพััฒนาระบบบริการสุุขภาพที่่�เชื่่�อมโยงกลไกระดัับนโยบายจาก 
ส่ว่นกลางไปสู่่�การปฏิิบัติัิในระดัับพื้้�นที่่�เขตสุขุภาพ 12 เขต โดยมีีกระบวนการสื่่�อสารภาคประชาชน เช่น่ การจััดงานมหกรรม
สร้้างความต่ื่�นตััวกัับภาคประชาชนในเร่ื่�องสุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตในรููปแบบงานสร้้างสุุขที่่�ปลายทาง รวมทั้้�งการพััฒนา
หลัักสููตรออนไลน์์ที่่�จะช่ว่ยสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้ประชาชน ให้้เกิิดกระแสการยอมรับัและต่ื่�นตััวในเร่ื่�องสิิทธิดิ้้านสุขุภาพ
ที่่�สอดคล้้องตามเจตนารมณ์ข์อง พ.ร.บ. สุขภาพแห่ง่ชาติิ พ.ศ. 2550 (3) การจััดเวทีีวิิชาการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ด้้านการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA Forum) สามารถสร้้างความสนใจกัับกลุ่่�มนัักวิชาการทั้้�งในและนอกสถาบัันการศึึกษา 

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
 

1.	 นำำ�ร่า่งแนวทางทางการติิดตามและประเมิินผลระบบสุขภาพแห่่งชาติิ มาปรับัใช้้ในกระบวนการติิดตามและจััดทำำ�
รายงานสถานการณ์ร์ะบบสุขุภาพไทยที่่�เชื่่�อมโยงกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติิ ฉบับัที่่� 3 ซึ่่�งเป็็นกรอบทิศทางและ
ภาพพึงึประสงค์์ของระบบสุขภาพไทย

2.	 ขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะสิิทธิิด้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ  
เพื่่�อให้้เกิิดผลเชิิงรููปธรรมผ่่านกลไกคณะกรรมการสนัับสนุุนและติิดตามการขัับเคล่ื่�อนตามมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น
ว่่าด้้วย การเข้้าถึึงสิิทธิดิ้้านสุุขภาพกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ และกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ

3.	 ขยายการขัับเคล่ื่�อนการสร้้างสุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิิตผ่่านหน่่วยงานภาคีียุุทธศาสตร์์ และระดัับพื้้�นที่่� 
ปฏิิบััติิการ รวมถึึงการสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างการรัับรู้�และความเข้้าใจแก่่ภาคประชาชน

4.	 สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือในลัักษณะอ่ื่�น ๆ  อาทิิ เครืือข่า่ยนัักวิชาการด้้านสาธารณสุุข เครืือข่า่ยองค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น เพื่่�อร่ว่มกัันพััฒนาองค์์ความรู้้�และพัฒันาศัักยภาพภาคีีของเครืือข่า่ยให้้มีความรู้้�ความสามารถด้้านการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
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การประชุมุพััฒนาระบบสุุขภาพเชิงิพื้้�นที่่�แบบมีีส่่วนร่่วม กรณีีการถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุุขภาพตำำ�บลให้้องค์ก์าร
บริิหารส่่วนจัังหวััด เขตพื้้�นที่่� 3 เมื่่�อวัันที่่� 4 มีีนาคม 2565 ณ ห้้องประชุุมบึึงบอระเพ็็ด จัังหวััดนครสวรรค์์

แผนงานขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง

ความเป็็นมา 
 

แผนงานขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง มุ่่� งส่่งเสริิมและสนัับสนุุนเครืือข่่ายองค์์กร 
ทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาคประชาสัังคม ภาครััฐ/ราชการ และภาควิิชาการ ในการเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนาและสนัับสนุุนให้้มีีการ 
ขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่ม โดยสานพลัังทุุกภาคส่ว่นครอบคลุุม 77 จังหวััดทั่่�วประเทศ 

กลุ่่�มภารกิิจขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่�และชุุมชนเข้้มแข็็ง ประกอบด้้วย สำ ำ�นักขัับเคล่ื่�อนนโยบาย
สาธารณะระดัับพื้้�นที่่� (สนพ.) รั บผิดชอบการขัับเคล่ื่�อนงานผ่่าน 4 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการพััฒนาและสนัับสนุุน 
การขัับเคล่ื่�อน กขป.13 เขต (2) โครงการยกระดัับและสนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด  (3) โครงการพััฒนา
กลไกและสนัับสนุุนการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพกรุงเทพมหานคร (4) โครงการพััฒนาและสนัับสนุุน 
การขัับเคล่ื่�อนกระบวนการสมััชชาสุุขภาพและธรรมนููญสุุขภาพระดัับตำำ�บล

การดำำ�เนิินงาน 
 

มีีการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดังนี้้� (1) สนัับสนุุนการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่า่ยระดัับพื้้�นที่่�ให้้สามารถพััฒนาและขัับเคล่ื่�อน
กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วมของพื้้�นที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�องและมีีประสิิทธิิภาพ (2) สนัับสนุุนการพััฒนาและ 
ขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมระดัับพื้้�นที่่� (3) สนัับสนุุนการขัับเคล่ื่�อนงานของเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 
ในการบููรณาการงานปฏิิรููปสุุขภาพ-ปฏิิรููปสัังคมในระดัับพื้้�นที่่�
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เครืือข่่ายความร่่วมมืือการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม จัังหวััดสงขลา จำำ�นวน 16 เครืือข่่าย 
ร่่วมประชุุมแลกเปล่ี่�ยนเรีียนรู้้� และร่่วมขัับเคลื่่�อนวิสัิัยทัศัน์ส์งขลา 2570 “เศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ สิ่่�งแวดล้้อม
ยั่่�งยืืน สัังคมเป็็นสุุข” เมื่่�อวัันที่่� 27 กรกฎาคม 2565

ผลการดำำ�เนิินงาน 

 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	ประเด็็นนโยบายสาธารณะของเขตสุขุภาพ
ได้้รัับการแก้้ไขด้้วยความร่่วมมืือของหน่่วยงาน 
องค์์กร และเครืือข่่ายในเขตสุุขภาพ ทำ ำ�ให้้ 
มีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผลมากขึ้้�น  
อย่า่งน้้อย 13 ประเด็็น

หน่่วยงาน องค์์กร และเครืือข่า่ยในเขตสุุขภาพ ร่ว่มกัันขัับเคล่ื่�อนประเด็็น
นโยบายสาธารณะ จำำ�นวน 39 ประเด็็น จากการขัับเคล่ื่�อนงานของ กขป. 
จำำ�นวน 19 เร่ื่�อง อาทิิ ยุทธศาสตร์์การจััดการไฟป่าของภาครััฐ ภาคประชาชน
และเอกชนในการบริหารจััดการไฟและฝุ่่�นควัันล้้านนา (เขตพื้้�นที่่� 1), 
นโยบายของ อบจ.นครสวรรค์์ เรื่่�องพััฒนาระบบบริการสุุขภาพเขตเมืือง 
(เขตพื้้�นที่่� 3), แผนการแก้้ไขอุุบััติิเหตุุบนถนนของสำำ�นักงานเขตสุุขภาพ 
ที่่� 4 ก ระทรวงสาธารณสุุข (เขตพื้้�นที่่� 4), นโยบายจัังหวััดหนองบััวลำำ�ภูู
ประเด็็นเกษตรอิินทรีีย์วิ์ิถีีหนองบััวลำำ�ภูู อาหารปลอดภัยจากท้้องนาสู่่�พาข้้าว 
(เขตพื้้�นที่่� 8), แผนการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญตำำ�บลสู้้�โควิิด-19 (เขตพื้้�นที่่� 10)

2 	 มีีข้้อเสนอเชิิงนโยบายจากกระบวนการ
พัฒันานโยบายสาธารณะและการเช่ื่�อมประสาน
เพื่่�อจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์เชิิงนโยบาย จำำ�นวน 
90 เรื่่�อง/ร่า่งแผน

มีีข้้อเสนอเชิงินโยบายฯ จำำ�นวน 103 เรื่่�อง เช่น่ ร่า่งแผนรองรับัสังัคมสููงวััย
จัังหวััดตรััง ปี  2566-2570 ของ สสจ. ตรััง, ร่ ่างแผนแก้้ปัญหาไฟป่า 
หมอกควััน จั งหวััดแพร่่ ปี  2565-2569, ข้้ อเสนอเชิิงนโยบายจากมติิ 
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด เช่น่ ประเด็็นนโยบายการเตรีียมความพร้้อมรองรัับ
สัังคมสููงวััย 4 มติิ, ประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร เรื่่�อง การส่ง่เสริิมตลาด
เกษตรอิินทรีีย์ส์ู่่�เมืืองสร้้างสรรค์์ ยููเนสโก, ประเด็็นการสร้้างความมั่่�นคงทาง
อาหารและยา (สมุุนไพรท้้องถิ่่�น) เรื่่�อง เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 5 ดี วิ ถีีฅนตราด, ประเด็็นการท่่องเที่่�ยวชุุมชน 
บนเส้้นทางสุุขภาพอาหารปลอดภัย ประเพณีี วิถีี อัตลัักษณ์์วััฒนธรรม
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พิิธีีลงนามบัันทึึกความร่่วมมืือความมั่่�นคงทางอาหารและยา (สมุุนไพรท้้องถิ่่�น) จัังหวััดตราด เพ่ื่�อพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิต 5 ดีี วิิถีีคนตราด ในเวทีีสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดตราด ครั้้�งที่่� 1 ประจำำ�ปีี 2565 เมื่่�อวัันที่่� 31 
สิิงหาคม 2565 ณ ห้้องประชุุมศาลาประชาคม จัังหวััดตราด 

 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

3 	 มีีนโยบายสาธารณะและแผนยุุทธศาสตร์์
เชิงินโยบายที่่�เป็็นประเด็็นปััญหาสำำ�คัญของสัังคม 
หรืือสอดคล้้องกัับสภาวะวิิกฤตโควิิด-19 จำำ�นวน 
80 นโยบาย

มีีนโยบายสาธารณะจากการขัับเคล่ื่�อนมติิสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด  โดยมีี
การนำำ�ไปบรรจุุเป็็นยุุทธศาสตร์์/วาระของจัังหวััด หรืือแผนงาน/โครงการ
ของหน่่วยงานในพื้้�นที่่� จำ ำ�นวน 113 เรื่่�อง เช่น่ แผนพััฒนาสุุขภาพระดัับ
พื้้�นที่่� พ.ศ. 2566-2570 ขององค์์การบริิหารส่ว่นจัังหวััด, แผนปฎิิบััติิการ
ทางสัังคมช่่วยเหลืือคนยากลำำ�บากและเปราะบางทางสัังคมด้้วยรููปแบบ
เครืือข่า่ย

4 	 ร้้อยละ 35 ของนโยบายสาธารณะแบบมีี 
ส่ว่นร่ว่มได้้รับการขัับเคล่ื่�อนสู่่�การปฏิิบัติัิ

มีีการขัับเคล่ื่�อนประเด็็นระดัับจังหวััด จำำ�นวน 23 จังหวััด จากทั้้�งสิ้้�น 64 
จัังหวััด คิดเป็็นร้้อยละ 35.94 อาทิิ คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตและยกระดัับสุขภาวะประชาชนจัังหวััดเลย (พชจ.) บ รรจุุ
นโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มเรื่่�องอาหารปลอดภัย (LSF) ในแผนงาน
ของคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำำ�เภอ ทุุกอำำ�เภอ, มี ีการ 
ผลักดันและขยายผลพื้้�นที่่�ต้้นแบบการจััดการขยะ เมืือง “เขมราฐ” เตรียีม
รองรัับเมืืองท่่องเที่่�ยวชายแดน ส่่งผลให้้เกิิดหมู่่�บ้้าน “หนองวิิไลโมเดล” 
เป็็นต้้นแบบการมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้เกิิดการจััดการ
ขยะแบบครบวงจร, มีการบรรจุุนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่มเรื่่�องการ
รองรัับสัังคมสููงวััย ในแผนพััฒนาจัังหวััดกาญจนบุุรีี ปี 2565 ยุทธศาสตร์ ์
ที่่� 1 เสริมิสร้้างสุขุภาวะ ความมั่่�นคง ปลอดภัย และสังัคมแห่ง่การเรียีนรู้้�,  
มีีการประกาศปฎิิญญาลดพลาสติิกภููเก็็ต โดยความร่่วมมืือจากภาครััฐ  
ภาคเอกชน และภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาชนในจัังหวััดภููเก็็ต จำำ�นวน 17 
หน่่วยงาน
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การประชุุมเตรีียมงานสมััชชาสร้้างสุุขภาคใต้้ ครั้้�งที่่� 13 ภาคใต้้แห่่งความสุุขเพ่ื่�อสุุขภาวะแห่่งอนาคต  
“สุุข สู่่� สุุขภาวะ” เมื่่�อวัันที่่� 18 มกราคม 2565 ณ ห้้องประชุุม อบจ.สุุราษฎร์์ธานีี จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี

มหกรรมสุุขภาพ “ภาคีีเครืือข่่ายตำำ�บลลาดบััวขาวร่่วมใจ สู่่�ตำำ�บลต้้นแบบปลอดภััยจากโรคพิิษสุุนััขบ้้า 
อย่่างยั่่�งยืืน” และพิิธีีลงนามปฏิิญญาธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลลาดบััวขาว เมื่่�อวัันที่่� 26 สิิงหาคม 2565  
ณ วิิทยาลััยพยาบาลบรมราชชนนีี จัักรีีรััช จัังหวััดราชบุุรีี
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 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

5 	 มีีธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรืือชื่่� ออ่ื่� นที่่� มีี 
หลัักการสำำ�คัญคล้้ายกััน ที่่�เกิิดจากกระบวนการ 
4P-W เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสุุขภาวะของพื้้�นที่่� 
1,000 ตำ ำ�บล/ฉบับ ที่่�ประกาศใช้้เป็็นทางการ  
หรืือไม่่ทางการก็็ได้้

มีีธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรืือชื่่�ออ่ื่�นที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกัันที่่�เกิิดจาก
กระบวนการ 4P-W เป็็นเครื่่�องมืือสร้้างสุุขภาวะของพื้้�นที่่� จำำ�นวน 1,031 
ฉบัับ แบ่ง่เป็็น ธรรมนููญสุุขภาพตำำ�บลหรืือชื่่�ออ่ื่�นที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้าย
กัันที่่�เกิิดจากกระบวนการ 4P-W ที่่�ประกาศใช้้เรีียบร้้อยแล้้ว จำำ�นวน 808 
ฉบับ และธรรมนููญสุขุภาพตำำ�บล หรืือชื่่�ออ่ื่�นที่่�มีีหลัักการสำำ�คัญคล้้ายกัันที่่�
เกิิดจากกระบวนการ 4P-W ที่่�อยู่่�ระหว่่างการประกาศใช้้ จำำ�นวน 223 ฉบับ

6 	พื้้�นที่่�ต้้นแบบมีกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน
จากการปฏิิบัติัิการขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะ
รองรัับสังคมสููงวััย เกิิดแรงบันัดาลใจ พร้้อมที่่�จะ
ยกระดัับต่อยอดการทำำ�งาน 30 แห่่ง

พื้้�นที่่�ต้้นแบบมีีกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกัันจากการปฏิิบััติิการขัับเคล่ื่�อน
นโยบายสาธารณะรองรัับสังคมสููงวััย 30 แห่่ง ประกอบด้้วย (1) จังหวััด
ตราด จำ ำ�นวน 4 ตำ ำ�บล (2) จั งหวััดตรััง จำ ำ�นวน 4 ตำ ำ�บล (3) จั งหวััด
กาญจนบุุรีี จำำ�นวน 4 ตำำ�บล (4) จังหวััดพิิจิิตร จำำ�นวน 4 ตำำ�บล (5) จังหวััด
ชััยนาท จำำ�นวน 7 ตำำ�บล (6) จังหวััดชััยภููมิ จำำ�นวน 2 ตำำ�บล (7) จังหวััด
นครราชสีีมา จำำ�นวน 2 ตำำ�บล (8) จังหวััดอุบลราชธานีี จำำ�นวน 3 ตำำ�บล

สรุุปผล 
 

การสนัับสนุุนให้้มีการจััดสมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่�และสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อให้้เกิิดพื้้�นที่่�กลางในการ
ร่่วมกัันแก้้ไขประเด็็นปััญหาของพื้้�นที่่� ส่ ่งผลให้้เกิิดนโยบายสาธารณะแบบมีส่่วนร่่วมและรููปธรรมการขัับเคล่ื่�อนนโยบาย 
สาธารณะฯ สู่่�การปฏิิบััติิในหลายพื้้�นที่่� โดยมีีการบรรจุุนโยบายสาธารณะฯ ในแผนพััฒนาจัังหวััด แผนงาน/โครงการของ
หน่่วยงานระดัับพื้้�นที่่� มี บัันทึึกข้้อตกลง (MOU) ในการขัับเคล่ื่�อนงาน รวมทั้้�งได้้รับการจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อสนัับสนุุน 
การขัับเคล่ื่�อนงานตามนโยบายสาธารณะฯ จากหน่่วยงานและกองทุุนต่่าง ๆ โดยเฉพาะกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น 
ซึ่่�งถืือเป็็นการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนให้้สามารถจััดการปััญหาด้้วยตนเองเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาอย่า่งยั่่�งยืืน
ในอนาคตต่่อไป

สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
 

1.	 ยกระดัับการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่ว่นร่ว่มเพ่ื่�อให้้เกิิดผลลััพธ์เ์ชิิงคุุณภาพที่่�สอดคล้้อง
กัับแนวคิิด เป้้าหมายและกรอบแนวทางการพััมนาตามบริบทและแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญในประเทศและระดัับโลก

2.	 สนัับสนุุนการสร้้างขีีดความสามารถภาคีีเครืือข่า่ย เพื่่�อร่ว่มผลักดันให้้เกิิดความร่ว่มมืือทางสัังคม เชื่่�อมประสาน
การขัับเคล่ื่�อนระบบสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ

3.	 สนัับสนุุนกลไกภาคีีทั้้�ง คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพ่ื่�อประชาชนและสมััชชาสุุขภาพจัังหวััด  ในการบููรณาการ 
แผนงาน กิิจกรรมที่่�สอดคล้้องกัับการดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น เพื่่�อเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชน (ชุุมชน
เมืืองและชนบท) ในการรัับมืือวิิกฤตสุุขภาพ
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แผนงานพััฒนาศัักยภาพองค์์กรและการส่ื่�อสารสัังคม	

ความเป็็นมา 
 

แผนงานพััฒนาศัักยภาพองค์์กรและการส่ื่�อสารสัังคม มุ่่�งพััฒนาระบบงานและวััฒนธรรมองค์์กร  
ให้้มีความพร้้อมในการเป็็นหน่่วยงานของรััฐแบบใหม่่ที่่�มีีสมรรถนะสููง และมีีธรรมาภิิบาลสููง โดยเน้้นการ
พััฒนาบุุคลากรให้้มีีขีีดความสามารถในการทำำ�งานรองรัับภารกิิจ และการส่่งเสริิมวััฒนธรรมองค์์กรให้้แก่่
บุุคลากร รวมถึึงการพััฒนาระบบบริหิารจััดการให้้สามารถสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานตามภารกิิจหลััก ให้้เกิิด
ประสิิทธิิผล คุ้้�มค่่า โปร่่งใส ตรวจสอบได้้  และมีีธรรมาภิิบาลสููง ตลอดจนการสื่่�อสารเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างการ 
รัับรู้�และความเข้้าใจ

กลุ่่�มภารกิิจบริิหารและสื่่�อสารทางสัังคม ประกอบด้้วย กลุ่่�มงานอำำ�นายการ (กอ.) กลุ่่�มงานการเงิิน
และข้้อตกลง (กง.) กลุ่่�มงานทรััพยากรบุุคคล (กบ.) กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (กท.) และกลุ่่�มงานสื่่�อสาร
สังัคม (กส.) รับัผิดชอบการขับัเคล่ื่�อนงานผ่า่น 5 โครงการ ได้้แก่่ (1) โครงการบริหิารจััดการสำำ�นักงานทั่่�วไป 
(2) โครงการบริหารและพััฒนาทรััพยากรบุุคคล (3) โครงการขัับเคล่ื่�อนค่่านิิยมและวััฒนธรรมองค์์กร  
(4) โครงการสื่่�อสารสัังคม (5) โครงการพััฒนาระบบดิจิิทััล สช. ประจำำ�ปี 2565

การดำำ�เนิินงาน 
 

มีีการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ ดั งนี้้� (1) บริ ิหารจััดการสำำ�นักงานทั่่�วไป ได้้แก่่ งานการเงิิน งานบััญชีี  
งานข้้อตกลง งานพัสัดุ ุงานบริหิารทั่่�วไป งานสารบรรณ (2) สื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจกฎกติกาในการดำำ�เนิินงาน 
การปรัับปรุุงวิิธีีการทำำ�งาน และจััดทำำ�คู่่�มืือสนัับสนุุนการปฏิิบััติิงาน เช่่น งานพััสดุุ และงานการเงิิน  
เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงาน (3) พััฒนาระบบบริหารงานบุุคลากรและขีีดความสามารถของ
บุุคลากรเพื่่�อรองรัับการขัับเคล่ื่�อนงานตามภารกิิจหลััก (4) สื่่�อสารเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างการรัับรู้�และความเข้้าใจ
ต่่อการดำำ�เนิินงานของ สช. (5) ปรัับปรุุงระบบบริหารจััดการองค์์กร e-Office สอดคล้้องกัับรููปแบบ 
การทำำ�งานที่่�ปรัับเปลี่่�ยนไป รวมทั้้�งสร้้าง API ที่่�จะสามารถพััฒนาบริิการต่่อยอดแก่่ภาคีีเครืือข่า่ยสามารถ
นำำ�ไปขยายผลการทำำ�งานได้้มากขึ้้�น
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การอบรมเชิงิปฏิบัิัติิการเรื่่�องสิิทธิดิ้้านสุุขภาพตามมาตรา 12 “วางแผนเตรีียมพร้้อมเพ่ื่�อตัดัสิินใจบนทาง
สองแพร่่งเมื่่�อถึงึปลายทางของชีีวิต” เม่ื่�อวันัที่่� 25 พฤษภาคม 2565 ณ ห้้องประชุมุสุุชน 1 และ 2 ชั้้�น 2 
อาคารสุุขภาพแห่่งชาติิ

ผลการดำำ�เนิินงาน 
 

 เป้้าหมายสำำ�คััญ ผลการดำำ�เนิินงาน

1 	 มีีระบบบริหิารจััดการด้้านการเงิิน ข้้อตกลง 
และพััสดุุ ที่่�นำำ�ระบบ LEAN Management 
มาใช้้ในการพััฒนา 1 ระบบ

นำำ�ระบบ  LEAN Management มาใช้้ในการพััฒนาระบบพััสดุุโดย  
(1) ดำ ำ�เนิินการ Lean ขั้้�นตอนการจััดซื้้�อจััดจ้้างวิิธีีเฉพาะเจาะจง วงเงิิน 
ไม่่เกิิน 100,000 บาท ส่่งผลให้้สามารถลดระยะเวลาจาก 19 วัน เหลืือ  
14 วัน (2) ลดการจััดทำำ�เอกสารประกอบการเบิิกจ่ายเงิินงวด โดยกำำ�หนด
ให้้แนบเอกสารประกอบการเบิิกจ่ายทั้้�งหมดในงวดแรกและงวดสุดท้้าย 
สำำ�หรัับการเบิิกจ่ายงวดอื่�น ๆ จะแนบเฉพาะเอกสารสรุุปสััญญาและสรุุป
การเบิิกจ่ายเท่่านั้้�น

2 	 บุุคลากรมีีขีีดความสามารถในการทำำ�งาน
พร้้อมรองรัับภารกิิจและการเปลี่่�ยนแปลง
ขององค์์กร อย่า่งน้้อย ร้้อยละ 80

บุุคลากรมีีผลการพัฒันาสมรรถนะพร้้อมรองรับัภารกิิจและการเปลี่่�ยนแปลง
องค์์กรในระดัับบรรลุุเป้้าหมาย ร้้อยละ 55.6

3 	 ร้้อยละ 70 ของกลุ่่�มเป้้าหมาย รับัรู้�และเข้้าใจ
การดำำ�เนิินงานของ สช.

ร้้อยละ 98.4 ของกลุ่่�มเป้้าหมาย รัับรู้�และเข้้าใจต่่อการดำำ�เนิินงาน รวมถึึง
ภาพลัักษณ์์ของ สช.

4 	 ระบบเครืือข่่ายของ สช. ไม่่ถููกคุุกคามจาก
ภััยไซเบอร์์

มีีการเฝ้้าระวัังและตรวจสอบการทำำ�งานของเคร่ื่�องเซิิร์ฟ์เวอร์์อยู่่�สม่ำำ�เสมอ
โดยผู้้�ให้้บริการภายนอกที่่�เชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งไม่่พบการถููกคุกคามจากภัยไซเบอร์์

5 	 ระดัับความพร้้อมการพััฒนาด้้านดิิจิิทััล 
(Maturity Model) แต่่ละด้้าน ไม่่ต่ำำ�กว่า
ระดัับ 2 (Developing)

ผลสำำ�รวจระดัับความพร้้อมรััฐบาลดิิจิิทััลหน่ว่ยงานภาครััฐของประเทศไทย
ประจำำ�ปี 2564 พบว่า สช. มี ระดัับความพร้้อมการพััฒนาด้้านดิิจิิทััล 
ที่่� 65.92% จัดอยู่่�ในกลุ่่�ม High คะแนนสููงกว่าคะแนนเฉลี่่�ยหน่่วยงาน 
ระดัับกรมทุุกกลุ่่�ม 
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การอบรมเรื่่�องการเขีียนหนังัสืือราชการ เมื่่�อวันัที่่� 2 สิิงหาคม 2565 โดย นางสาวญาดา ดาวพลังพรหม
ณ ห้้องประชุุมสุุชน 1 และ 2 ชั้้�น 2 อาคารสุุขภาพแห่่งชาติิ

การอบรมเรื่่�อง Data governance for government คืืออะไร ? เมื่่�อวัันที่่� 7 มิิถุุนายน 2565 
โดย รศ.ดร.อััศนีีย์์ ก่่อตระกููล ณ ห้้องประชุุมสุุชน 1 และ 2 ชั้้�น 2 อาคารสุุขภาพแห่่งชาติิ

98 รายงานประจำำ�ปี 2565



สิ่่�งที่่�จะดำำ�เนิินการต่่อไป 
 

1.	 กลุ่่�มงานอำำ�นวยการและกลุ่่�มงานการเงิินและข้้อตกลง จะพัฒันานวััตกรรมระบบบริหิารจััดการ สช. 
ก้้าวสู่่�  Smart office โดย (1) เปลี่่�ยนผ่่านระบบ e-Office เป็็นระบบ End to end process โดยได้้ระบบ 
Enterprise Resource Planning (ERP) จำำ�นวน 2 ระบบที่่�พร้้อมใช้้งาน (2) จัดทำำ�คู่่�มืือหรืือแนวทางปฏิิบัติัิงาน
ที่่�สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน อย่า่งน้้อย 2 ฉบัับ และ (3) ปรัับปรุุงสถานที่่�ชั้้�น 3 เพื่่�อรองรัับการทำำ�งาน
ตามแผนงานหลััก สช. ฉบัับที่่� 4 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2570 รองรัับการดำำ�เนิินงานตาม พ.ร.บ. สุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. 2550

2.	 กลุ่่�มงานทรััพยากรบุุคคล จะมุ่่�งเน้้น (1) บริหารบุุคลากรให้้สอดคล้้องกัับระเบีียบบริหารงานบุุคคล 
ของ สช. ที่่�ได้้มีการทบทวนและปรัับปรุุงเพื่่�อที่่�รองรัับการเป็็นองค์์กรสมรรถนะสููง เช่่น ระบบประเมิินผล 
การปฏิิบััติิงาน การจ้้างงานที่่�หลากหลาย ระบบการพััฒนาบุุคลากรและสร้้างสภาพแวดล้้อมเพื่่�อการเรีียนรู้้� 
(2) พัฒนาศัักยภาพบุุคลากรเพื่่�อเพิ่่�มความสามารถของบุุคลากรและทัักษะการทำำ�งานที่่�หลากหลาย และสร้้าง
นวััตกรรมการทำำ�งานด้้วยกระบวนการจััดการความรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง ภายใต้้สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�

3.	 กลุ่่�มงานสื่่�อสารสัังคม (กส.) จะมุ่่�งเน้้นการสร้้างกลยุุทธ์์การสื่่�อสารให้้ตรงกลุ่่�มเป้้าหมายมากขึ้้�น 
เพิ่่�มการสื่่�อสารผ่่านสาธารณะแบบวงกว้้าง รวมทั้้�งสานพลัังร่่วมมืือด้้านการส่ื่�อสารกัับหน่่วยงานเอกชนให้้ 
มากยิ่่�งขึ้้�น 

4.	 กลุ่่�มงานเทคโนโลยีีดิิจิิทััล (กท.) จะดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเน่ื่�องในการพััฒนาองค์์กรสู่่�การเป็็นองค์์กร
สมรรถนะสููงผ่่านการใช้้ประโยชน์์จากเทคโนโลยีีดิิจิิทััลและข้้อมููล รวมทั้้�งพััฒนากระบวนการทำำ�งานประจำำ�
ให้้เป็็นดิิจิิทััล มี มาตรฐานน่่าเช่ื่�อถืือ มี ความมั่่�นคงปลอดภัย ช่่วยลดขั้้�นตอนและเสริิมการทำำ�งานให้้มี
ประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น
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รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

กรรมการ

6 นายวราวุุธ ศิิลปอาชา 
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม

กรรมการ

7 นายสุุริิยะ จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรม

กรรมการ

8 พลตำำ�รวจโทคำำ�รณวิิทย์์ ธููปกระจ่่าง
นายกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดปทุุมธานีี

กรรมการ
(ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)
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13

9

14

10

15

11

16

12

9 นายปรเมศวร์์ งามพิิเชษฐ์์
นายกเมืืองพััทยา

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

10 นายประภััสร์์ ภู่่�เจริิญ
นายกเทศมนตรีีเมืืองลำำ�พููน

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

11 นายแหลม ศรีีนุ้้�ย
นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลดอนมะนาว

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น)

12 นายพิินิิจ หิิรััญโชติิ
กรรมการแพทยสภา

กรรมการ (ผู้้�แทนแพทยสภา)

13 รศ.ดร.ทััศนา บุุญทอง
นายกสภาการพยาบาล

กรรมการ (ผู้้�แทนสภาการพยาบาล)

14 นายธงชััย วชิิรโรจน์์ไพศาล
กรรมการทัันตแพทยสภา

กรรมการ (ผู้้�แทนทัันตแพทยสภา)

15 นายสุุวิิทย์์ ธีีรกุุลชน 
อุุปนายกคนที่่� 1

กรรมการ (ผู้้�แทนสภาเภสััชกรรม)

16 นายสมชััย เจิิดเสริิมอนัันต์์
นายกสภาเทคนิิคการแพทย์์

กรรมการ (ผู้้�แทนสภาเทคนิิคการแพทย์์)
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21

17

22

18

23

19

24

20

17 กภ.สมใจ ลืือวิิเศษไพบููลย์์
นายกสภากายภาพบำำ�บััด

กรรมการ (ผู้้�แทนสภากายภาพบำำ�บััด)

18 นางชนิิญญา ชััยสุุวรรณ
นายกสภาการแพทย์์แผนไทย

กรรมการ (ผู้้�แทนสภาการแพทย์์แผนไทย)

19 นายไพศาล บางชวด
นายกสภาการสาธารณสุุขชุุมชน

กรรมการ (ผู้้�แทนสภาการสาธารณสุุขชุุมชน)

20 รศ.จัันทร์์ชััย เจรีียงประเสริิฐ
รองศาสตราจารย์์ คณะแพทยศาสตร์ ์
โรงพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
ภาควิิชาโสต ศอ นาสิิกวิิทยา

กรรมการ (ผู้้�แทนคณะกรรมการวิิชาชีีพ 
ที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นตามกฏหมายว่่าด้้วย 
การประกอบโรคศิิลปะ)

21 นางปิิติิพร จัันทรทััต ณ อยุุธยา
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านบริิหาร นโยบายสาธารณะ 
รััฐศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านบริิหาร 
นโยบายสาธารณะ รััฐศาสตร์์ นิิติิศาสตร์์)

22 นางอััจฉรา เชีียรวิิชััย
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านธุุรกิิจ 
บริิหารธุุรกิิจ เศรษฐศาสตร์์

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านธุุรกิิจ 
บริิหารธุุรกิิจ เศรษฐศาสตร์์)

23 นางสาวศรีีโสภา มีีเจริิญ
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการศึึกษา การจััดการความรู้้�

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการศึึกษา 
การจััดการความรู้้�)

24 นางสุุวรรณา บุุญกล่ำำ��
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสื่่�อสารมวลชน 
เทคโนโลยีีสารสนเทศ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสื่่�อสารมวลชน 
เทคโนโลยีีสารสนเทศ)
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29

25

30

26

31

27

32

28

25 นางสาวโสภาพรรณ กาสมสััน
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านพััฒนาประชาชนกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านพััฒนาประชาชน
กลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ)

26 นางมุุกดา อิินต๊๊ะสาร
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการพััฒนาสัังคมและชุุมชนท้้องถิ่่�น

กรรมการ (ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการพััฒนาสัังคม
และชุุมชนท้้องถิ่่�น)

27 นายมนตรีี อิ่่�มเอก
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 1

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 1)

28 นายวีีระ รััตนศิิริิกุุลชััย
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 2

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 2)

29 นายเหรีียญ บุุญสำำ�ลีี
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 3

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 3)

30 ผศ.สุุรพงษ์์ ปนาทกููล
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 4

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 4)

31 นายพนััส พฤกษ์์สุุนัันท์์
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 5

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 5)

32 นายสุุรพััศ์์โยธิิน บููรณานนท์์
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 6

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 6)

สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) 115



รายนามคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คสช.) 

37

33

38

34

39

35

40

36

33 นายสุุทธิินัันท์์ บุุญมีี
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 7

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 7)

34 นางนิิสิิต ศัักยพัันธ์์
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 8

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 8)

35 นายศัักดิ์์�ชััย กาญจนวััฒนา
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 9

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 9)

36 นายนพภา พัันธุ์์�เพ็็ง
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 10

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 10)

37 นายสุุชีีพ พััฒน์์ทอง
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 11

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 11)

38 นางกััลยา เอี่่�ยวสกุุล
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 12

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 12)

39 นายวิิชััย โชควิิวััฒน
ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 13

กรรมการ (ผู้้�แทนองค์์กรภาคเอกชนเขต 13)

40 นายประทีีป ธนกิิจเจริิญ
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

กรรมการและเลขานุุการ
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รายนามคณะกรรรมการบริิหาร 
สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (คบ.) 

1

5

2

6

3

7

4

8

1 นายวิิชััย โชควิิวััฒน ประธานกรรมการบริิหาร

2 นายศุุภกิิจ ศิิริิลัักษณ์์ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากกระทรวงสาธารณสุุข

3 นายเอ็็นนูู ซื่่�อสุุวรรณ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านนโยบายและยุุทธศาสตร์์

4 นายสุุรพัันธ์์ ปุสุสเด็็จ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านบริิหาร

5 นางธีีรารััตน์์ พัันทวีี วงศ์์ธนะเอนก กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสื่่�อสารมวลชน

6 นางทิิพย์์รััตน์์ นพลดารมย์์ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

7 นายสุุวิิทย์์ วิิบุุลผลประเสริิฐ กรรมการบริิหาร 
ที่่�มาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านสุุขภาพ

8 นายประทีีป ธนกิิจเจริิญ กรรมการและเลขานุุการ
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รายนามคณะอนุุกรรมการตรวจสอบ 

4

1

5

2

6

3

1 นายเอ็็นนูู ซื่่�อสุุวรรณ ประธานอนุุกรรมการ

2 นางนิิตยา ศรีีเกิิด อนุุกรรมการ

3 นางบุุปผา ชวะพงษ์์ อนุุกรรมการ

4 นางวารุุณีี สุุรนิิวงศ์์ อนุุกรรมการ

5 นายสุุรพัันธ์์ ปุสุสเด็็จ อนุุกรรมการ

6 นางสาวปนััดดา ขาวสะอาด เลขานุุการ
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3

1

4

2

1 นายประทีีป ธนกิิจเจริิญ เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

2 นายวีีระศัักดิ์์� พุุทธาศรีี รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

3 นายปรีีดา แต้้อารัักษ์์ รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

4 นายสุุทธิิพงษ์์ วสุุโสภาพล รองเลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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