
พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 
ในการพัฒนาระบบสุขภาพปฐมภูมิจังหวัดเชียงใหม่ 

และเวทีสาธารณะขับเคล่ือนการอภิบาลระบบสุขภาพท้องถ่ินระดับจังหวัด 
วันท่ี 17 มกราคม 2567 ณ หอประชุม 80 พรรษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

• บรรยาย “ทิศทางนโยบายการจัดบริการสาธารณะด้านสุขภาพขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และความท้าทายของระบบสุขภาพท้องถ่ินในทศวรรษหน้า”  
โดย นายสุทธิพงษ์ จุลเจริญ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เหตุผลที่กระทรวงมหาดไทยให้ความส าคัญกับประเด็นการถ่ายโอนอ านาจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล (รพ.สต.) มาอยู่กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เพราะเห็นว่าการด าเนินการในเร่ืองดังกล่าวจะ
เป็นแสงสว่างปลายอุโมงค์ให้กับสังคมไทยซึ่งไม่ใช่แค่เร่ืองสุขภาพแต่ครอบคลุมถึงเร่ืองคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน ภายใต้การขับเคล่ือนของ รพ.สต.และบุคลากรทางแพทย์จาก รพ.สต. เป็น
ศูนย์กลางในการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายที่ครอบคลุมกว่า 80,000 หมู่บ้านทั่วประเทศ เหมือนกับค ากล่าว
ที่ว่า “ค าตอบอยู่ที่หมู่บ้าน” ที่เมื่อปี พ.ศ. 2505 เกิดกรมการพัฒนาชุมชนขึน้ครั้งแรก เพ่ือท าหน้าทีพั่ฒนาชุมชน
โดยได้รับความช่วยเหลือจากองค์การยูเสด (USAID) สหรัฐอเมริกาที่รณรงค์ ส่งเสริม ให้การเรียนรู้กับผู้คน
เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

ส่วนตัวเคยรับชมภาพยนตร์ส้ันสัญชาติเกาหลีความยาวประมาณ 15 นาทีที่น าเสนอเรื่องราวเกี่ยวกับ
ครูใหญ่ที่ไปอยู่ในโรงเรียนบนดอยสูง เพราะเห็นว่ามีอนาคตของชาติอยู่ที่นั่น ซึ่งความส าเร็จของครูใหญ่อยู่ที่
คน ซึ่งในที่นี้หมายถึงพ่อแม่ ผู้ปกครองของนักเรียน ครูใหญ่ใช้เวลาช่วงต้นเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศตคติ ความเชื่อ
ของผู้ปกครอง ทั้งในเร่ืองการมีส่วนร่วมในลักษณะที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพยายามให้เกิดในเร่ือง 
“จิตอาสา” ด้านอาชีพ การดูแลสุขภาวะของครอบครัว เพ่ือให้เกิดส่ิงที่ดีทั้งด้านสุขภาพอนามัย ซึ่งบนดอย
อาหารระบบโภชนาการไม่ค่อยสมบูรณ์ ครูใหญ่จึงหาไก่มาให้แต่ละครัวเรือน แต่ละโรงเรียนช่วยกันเล้ียง ใน
ที่สุดเด็กมีไข่เป็นอาหารทุกวัน มีสุขภาพดี และท้ายที่สุดหมู่บ้านนี้ได้ส่งออกไข่ไก่ มีรายได้ เพ่ือน าไปสนับสนุน
และส่งเสริมด้านชีวิตความเป็นอยู่ ที่อยู่อาศัย เส้ือผ้า อุปกรณ์กีฬา การสร้างเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานอื่นๆ  

หากเชื่อมกับประเด็นการถ่ายโอนภารกิจของ รพ.สต. จะเห็นว่าเป็นค าตอบของการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชนอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะหากมีผู้น า ราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สถาบันการศึกษา 
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ผู้น าท้องถิ่นท้องที่ ส่ือมวลชน และผู้น าศาสนา มาช่วยกันท างานและมี



ทิศทางที่ถูกต้อง จะท าให้เกิดความมั่นใจว่าการถ่ายโอน รพ.สต.ในครั้งนี้ จะช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับ
ประชาชนได้ส าเร็จ 

ทั้งนี้โดยส่วนตัวไม่ชอบเรียกว่า “เชียงใหม่แซนด์บ็อกซ์ (Sandbox)” แต่ชอบเรียกว่า “จังหวัดต้นแบบ”  
ที่ท างานจริง เกิดผลส าเร็จ และจังหวัดอื่นสามารถน าไปเป็นตัวอย่างประยุกต์ใช้ได้ 

ส าหรับครั้งนี้เป็นจังหวะก้าวส าคัญที่ท าให้ภาคีเครือข่ายต่างๆ เข้ามาร่วมสนับสนุนเป้าหมายในการ
ท างานตามพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ การอยากเห็น “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข แก้ไขในส่ิงผิด สืบสานพระราชปณิธาน ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” โดย 2 วรรค
แรกบอกถึงเป้าหมายของพระราชปณิธานของพระองค์คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” ส่วนอีก 3 
วรรคหลังเป็นการอธิบายวิธีการที่จะน าไปสู่เป้าหมายของความส าเร็จ  โดยวรรคแรกคือ การแก้ไขในส่ิงผิด 
วรรคที่ 2 ให้สืบสานพระราชปณิธาน และวรรคที่ 3 ให้น าเอาหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้  

เหตุผลที่อัญเชิญพระราชปณิธานมามีความหมายอย่างไรนั้น ในพระราชปณิธานของสมเด็จพระบรม
ชนกนาถของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมีหลายประเด็นที่พูดถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน วิธีการท าให้
ประเทศชาติมีความมั่นคง ท าให้ประชาชนมีความสุข รวมถึงพระราชด ารัสในเร่ืองสุขภาพร่างกายที่
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระราชทานไว้ว่า 
“การรักษาความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายเป็นปัจจัยของเศรษฐกิจที่ดีและสังคมที่มั่นคงเพราะร่างกายที่
แข็งแรงนั้นโดยปกติจะอ านวยผลให้สุขภาพจิตใจสมบูรณ์และเมื่อมีสุขภาพสมบูรณ์ดีพร้อมทั้งร่างกายและ
จิตใจแล้ว ย่อมมีก าลังท าประโยชน์สร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคมของบ้านเมืองได้เต็มที่ ทั้งไม่เป็นภาระแก่
สังคมด้วย คือเป็นผู้แต่งสร้างมิใช่ผู้ถ่วงความเจริญ” 

จากพระราชด ารัสดังกล่าว ท าให้เราเห็นว่าการถ่ายโอนภารกิจ รพ.สต. จึงไม่ใช่แค่เร่ืองสุขภาพเพียง
อย่างเดียวแต่เป็นเร่ืองความมั่นคงของประเทศชาติ เร่ืองคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างยั่งยืน  โดยงานของ
เรามีความส าคัญที่ช่วยสนองพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

ทั้งนี้หากบุคลากรทางการแพทย์ย้ายมาอยู่กับ อบจ. จะช่วยท างานพัฒนาด้านสาธารณสุขอย่างบูรณา
การที่จะช่วยให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกเร่ือง กล่าวคือระบบการแพทย์เคยถูกมองว่าเป็นระบบแบบ
แยกส่วน รักษาเฉพาะทางมาโดยตลอดซึ่งอาจไม่ใช่ค าตอบของการมีสุขภาพอนามัยที่ดี เช่น บางครั้งการปวด
นิ้วอาจมาจากพฤติกรรมการใช้ชีวิตประจ าวัน หรือการรับประทานอาหารที่มีกรดยูริคสูง ดังนั้นการรักษาแบบ
แยกส่วนยังคงมีความจ าเป็นแต่การรักษาแบบบูรณการเป็นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เป็นการแสวงหา
รากเหง้าและสาเหตุของโรคตามแนวแพทย์ตะวันออก ซึ่งจะช่วยให้เรามีอายุยืนยาว ไม่ต้องไปหาหมอบ่อย
จนเกินไป 



ดังนั้น รพ.สต.จึงไม่ใช่บุคลากรทางการแพทย์หรือสถานที่ที่ดูแลด้านสุขภาพพลานามัยเพียงอย่างเดียว
แต่ต้องเป็นผู้ที่ “ก้าวล่วง” ไปสู่ประชาชนในหมู่บ้าน ในชุมชน ซึ่งมีนัยคือ การบูรณาการเพ่ือไปสู่เป้าหมายการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 17 ข้อขององค์การสหประชาชาติ ด้วยความเชื่อที่ว่าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 
ข้อนั้นไม่ใช่เร่ืองแยกส่วนที่ให้กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเป็นเจา้ภาพ แต่พ้ืนที่ของประชาชนต้องร่วมเป็นเจ้าภาพ
ด้วย เพราะเราคนเดียวไม่สามารถท าให้งานส าเร็จได้หากไม่มีภาคีช่วยเหลือ 

ส าหรับกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบ 2 เร่ือง คือ การแก้ไขปัญหาความยากจนและการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน ซึ่งการท างานร่วมกับภาคีทั้งภายในและภายนอกองค์กรและทุกภาคส่วนมีความส าคัญ โดย
เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้ง 17 ข้อต้องบูรณาการโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรับผิดชอบทั้ง 17 ข้อ โดย
ท างานร่วมกับภาคีเป็นหลักก่อน อย่างเช่นการจัดพิธีลงนามความร่วมมือ (MOU) ในครั้งนี้ที่แม้จะเป็นพิธีกรรม
แต่เป็นประเด็นส าคัญที่น าไปสู่การด าเนินการที่เป็นรูปธรรมเชิงคุณภาพ โดยน าส่ิงที่ตกลงร่วมกันไปสู่การ
ปฏิบัติงานจริงในพ้ืนที่ 

รพ.สต.จะเป็นจุดศูนย์กลางของการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างยั่งยืน เพราะโดยส่วนตัวเรียกร้องให้ 
นายก อบจ. ให้ความส าคัญกับการขอให้นายอ าเภอทุกแห่งเป็นซีอีโอของ รพ.สต.ที่อยู่ในอ าเภอนั้นๆ เพ่ือขยาย
ผลการท างานของ รพ.สต. ไปยัง อสม. ที่เป็นภาคีเครือข่ายที่มีความสัมพันธ์ที่ดีในเชิงครัวเรือนที่บูรณาการกัน
โดยวางเป้าหมายในการท างาน เพ่ือท าให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีและคุณภาพชีวิตที่ดีในทุกเร่ือง 

หากประชาชนไม่มีอาหารสะอาด ถูกสุขอนามัยครบทุกมื้อ เราต้องท าให้ประชาชนน้อมน าเรื่อง
หลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท าตามแนวทางของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโครงการ “บ้านนี้มีรักปลูกผักกินเอง ทางนี้มีผล ผู้คนรักกัน” โดยใช้ที่ดิน
ส่วนตัวและที่ส่วนรวมมาท าส่ิงมีประโยชน์ในด้านอาหารและยาสมุนไพร น าไปสู่การมีอาหารปลอดภัย ไม่ขาด
แคลน รวมถึงการเล้ียงไก่ เป็ด กบ ปลาที่เป็นแหล่งอาหารให้กับประชาชนด้วย โดยกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพหลักในการส่งเสริมให้ประชาชนด าเนินการ ซึ่งมีความส าเร็จแต่ยังไม่บริบูรณ์ 
แต่ถ้ามี รพ.สต.และ อสม.มาช่วยเสริมจะท าให้แต่ละบ้านมีความหลากหลายของอาหาร เอาที่ว่างมาปลูกเป็น
แหล่งอาหารให้กับครอบครัวและชุมชน 

สุขภาพที่ดีต้องอยู่ในบ้านที่สะอาด มั่นคง แข็งแรง ถูกสุขอนามัย สภาพแวดล้อมดี ซึ่ง รพ.สต. จะช่วย
ให้คนเข้าใจว่าต้องมีการคัดแยกขยะ ท าถังแยกขยะเปียกระบบปิดลดโลกร้อนที่เป็นแหล่งพาหะของโรคมาท า
ปุ๋ ย ก าจัดขยะจะช่วยให้คนมีสุขภาพอนามัยที่ดี ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมอบหมายกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นเจ้าภาพในประเด็นของการจัดการขยะ 

หากคนในหมู่บ้านไม่ยุ่งเกี่ยวยาเสพติด คนในชุมชนก็จะมีสุขภาพที่ดี หากได้ รพ.สต. และ อสม. 
ช่วยกันเฝ้าระวัง รณรงค์ ส่งเสริมไม่ให้คนยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดและช่วยแจ้งเบาะแสความเคล่ือนไหวต่างๆ ของ



ผู้ค้าต่างถิ่นและผู้ใช้สารเสพติดจะท าให้คนไม่ป่วยเป็นโรคจิต ร่างกายไม่แข็งแรง โดยมีกรมการปกครองท้องถิ่น
ช่วยดูแล 

หากคนมีระบบระเบียบยึดถือในประเพณี วัฒนธรรม ท าบุญ ใส่บาตรในวันส าคัญทางศาสนาจะช่วย
ลดการเจ็บไข้ได้ป่วยโดยเฉพาะด้านสุขภาพจิตที่ดีขึน้ เพราะจิตใจมีสมาธิ การสวดมนต์ไหว้พระจะช่วยความตึง
เครียดทางจิตใจ รวมถึงการไปร่วมงานทางวัฒนธรรมท าให้จิตใจอ่อนโยน มีเมตตา มีปรารถนาที่ดี ไม่ท าร้าย
คนอื่น  โดยกระทรวงมหาดไทยมอบหมายกรมการปกครองท้องถิ่นดูแลร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิน่  

หากแต่ละหมู่บ้านดูแลและสร้างระบบภาคี (Partnership) ให้เกิดขึน้ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยโดย
กรมการปกครองฯ ส่งทีมบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแบบบูรณาการอย่างยั่งยืนระหว่างต าบลไปช่วยให้ทุกหมู่บ้านมี
ระบบ “คุ้ม” หรือ “ป๊อก” มารวมตัวกันดูแล ช่วยเหลือ เกื้อกูลกัน พร้อมทั้งยกระดับความเข้มแข็งของ
คณะกรรมการหมู่บ้านที่มีผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นหัวเรือใหญ่ด้วยกระบวนการท างาน 4 ขั้นตอน ซึ่ง
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร สรุปผลจากทั้งความส าเร็จ
และความล้มเหลวจากโครงการพระราชด าริ ประกอบด้วย 1) คนในพ้ืนที่ป๊อกหรือหมู่บ้านต้องมีการพูดคุยกัน
เป็นประจ าอย่างสม ่าเสมอต่อเนื่อง ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 2) การช่วยกันคิด ช่วยกันเสนอ 3) คนใน
ชุมชนทุกช่วงวัยร่วมกันท า และ 4) รับประโยชน์ร่วมกัน จะช่วยให้งานนั้นส าเร็จ ยั่งยืน และมีแรงจูงใจในการ
ท างานได้อย่างต่อเนื่อง 

ตัวอย่างเช่น อบต.โก่งธนู จ.ลพบุรี ท าธนาคารขยะ คัดแยกขยะ เอาปุ๋ ยจากขยะไปปลูกผักบ ารุงดิน 
ขยะรีไซเคิลเก็บไว้ขาย มีเงินรายได้จากการขายขยะมาเป็นเงินฌาปนกิจศพให้กับคนในชุมชนคนละประมาณ 
81,000 บาทต่อศพ โดยท าต้ังแต่ปี 2562 มีรายได้รวมประมาณ 20 ล้านกว่าบาทซึ่งทุกฝ่ายได้รับประโยชน์และ
ไม่มีแนวโน้มที่จะยกเลิก เพราะท าต่อเนื่องมา 4 ปีแล้ว 

การฉายให้เห็นภาพดังกล่าวเป็นการท าให้เกิด “หมู่บ้านยั่งยืน” โดยมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นซีอีโอของจังหวัด อ าเภอมอบหมายให้นายอ าเภอ แต่ซีอีโอระดับหมู่บ้านต้องมอบหมายให้ รพ.สต. โดยมี 
อสม. และบ้านเรือนประชาชนในหมู่บ้านช่วยเป็นมดงาน  

การบริหารจัดการ การช่วยเหลือ ดูแลซึ่งกันและกันแบบพ่ีๆ น้องๆ ในหมู่บ้านยั่งยืน การมีระบบ
ฐานข้อมูลใน ThaiQM ที่ต้องการเก็บรวบรวมข้อมูลปัญหาที่แก้ไม่ได้ด้วยตัวเอง (ก าลังปรับปรุงข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน) เพ่ือให้อ าเภอและจังหวัดเอาฐานข้อมูลมาใช้ท างานได้จริง ดังนั้น การถ่ายโอนภารกิจของ รพ.สต.
มายังท้องถิ่นจึงเป็นส่ิงที่ทุกกระทรวง ทุกหน่วยงานในทุกระดับพ้ืนที่ ต้ังแต่ อบจ. ผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ รพ.สต. และบุคลากรทางการแพทย์อื่นๆ เช่น อสม. ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและผู้น าศาสนาทีม่ี
ความรู้เรื่องแพทย์แผนไทยในชุมชน ควรให้ความส าคัญร่วมกัน 



ส าหรับระบบสุขภาพท้องถิ่นในทศวรรษหน้านั้น คนท้องถิ่นต้องมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไม่เจ็บไข้ได้ป่วย 
หรือถ้าป่วยต้องป่วยอย่างมีคุณภาพ โดยจะต้องดูแลประชาชนต้ังแต่ก่อนเกิดไปจนตาย เพ่ือให้คนเติบโตมี
คุณภาพชีวิตดีต้ังแต่อยู่ในครรภ์มีสุขภาพกายใจแข็งแรง ให้คนมีครอบครัวพร้อมมีลูก มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โรงเรียนอนุบาล โรงเรียน อุดมศึกษา ที่ดูแลเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ รวมไปถึงการดูแลในช่วงวัยท างาน ไป
จนถึงสูงอายุ หรือเรียกว่าดูแลต้ังแต่ “ครรภ์มารดาสู่เชิงตะกอน” 

ส่ิงที่เรียกว่าระบบสาธารณสุขในท้องถิ่นรวมไปถึงการดูแลคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการอย่างยั่งยืนจึง
ต้องเป็นบทบาทหน้าที่ของ รพ.สต.และบุคลากรทางการแพทย์ของท้องถิ่น ทั้งงานและสรรพก าลัง เพ่ือน าไปสู่
เป้าหมายให้ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข และต้องประเมินงานเป็นระยะ เพ่ือแก้ไขในส่ิงผิด และ
ท้ายที่สุดประเทศชาติจะมีความสุขได้ถ้าไม่ทิ้งหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 

-------------------------------------------------------- 


