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สมชัชาสขุภาพแห่งชาติ ครัง้ท่ี ๘ 
ระเบียบวาระท่ี ๒.๕                                                                                           ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

 
การจดัการปัญหาหมอกควนัท่ีมีผลกระทบต่อสขุภาพ 

 
๑. ความเป็นมา 

ปัญหาหมอกควนัเป็นปัญหาที่ส่งกระทบต่อสุขภาพ เศรษฐกจิ และสงัคมอย่างกว้างขวางมาอย่าง
ต่อเนื่องนบั ๑๐ ปี แหล่งก าเนิดของภาวะหมอกควนัมาจากหลายแหล่งทัง้การเผาในทีโ่ล่งซึง่เป็นพืน้ทีป่่าและ
พืน้ทีเ่กษตรกรรม การปลดปล่อยฝุ่ นควนัจากภาคเมอืงภาคอุตสาหกรรม  การป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอก
ควนัจงึมซีบัซอ้น และเป็นโจทยท์ี่ท้าทายในการหาทางออกร่วมกนัของสงัคม ดัง้นัน้เครอืข่ายภาคประชาชน 
ภาครฐั ภาควชิาการ และผู้มสี่วนเกี่ยวขอ้งหลายภาคส่วน ได้ร่วมกนัพฒันาข้อเสนอให้คณะกรรมการจดั
สมชัชาสุขภาพแห่งชาติได้พจิารณาเป็นประเด็นในการพฒันานโยบายสาธารณะ โดยได้รบัฉันทมติจากที่
ประชุมสมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิครัง้ที ่๕ ปี ๒๕๕๕ เมื่อวนัที ่๒๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ และไดน้ าเสนอต่อ
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาต ิ(คสช.) ไดพ้จิารณาให้ความเหน็ชอบ เมื่อวนัที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖   
รวมทัง้ได้น าเสนอให้คณะรฐัมนตร ี(ครม.) ได้พจิารณาให้ความเหน็ชอบ ตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาต ิ(คสช.) เมือ่วนัที ่๑๙ กุมภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๕๖   

อย่างไรก็ตามแม้จะมกีารกระบวนการการขบัเคลื่อนให้แนวทางการแก้ไขปัญหาหมอกควนัที่มี
ผลกระทบต่อสุขภาพ กลายเป็นนโยบายสาธารณที่มีนัยยะของการปรบัเปลี่ยนอ านาจ ในการควบคุม 
ส่งเสรมิ สนับสนุน กระบวนการใหม่ ๆ ใหส้ามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากไปกว่ากฎหมาย
และนโยบายเดมิทีม่อียู่ ซึง่ถอืไดว้่าเป็นความส าเรจ็ครัง้ส าคญัในการพฒันานโยบายสาธารณะของสงัคมไทย  
หากแต่ความพยายามบทเรยีนการน านโยบายดงักล่าวไปใชใ้นการด าเนินการในช่วงเกอืบ ๓ ปีทีผ่่านมานัน้ 
พบว่าแมบ้างส่วนบางประเดน็มคีวามกา้วหน้าอยา่งน่าพงึพอใจ แต่กย็งัมอีกีหลายส่วนทีย่งัไม่มคีวามคบืหน้า
มากนัก  ดงันัน้จงึมขี้อเสนอเพื่อการปรบัปรุงมติให้สอดคล้องเงื่อนบรบิทและสถานการณ์ใหม่ทางสงัคมที่
เกดิขึน้  
๒. สถานการณ์ ความรนุแรง และผลกระทบ 

เกือบ ๑๐ ปี นับจากปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมา ช่วงฤดูแล้งระหว่างเดอืนกุมภาพนัธ์ถึงเดอืนเมษายน  
พืน้ทีภ่าคเหนือตอนบนต้องเผชญิกบัปัญหาหมอกควนัมาอย่างต่อเนื่อง โดยขอ้มลูของกรมควบคุมมลพษิได้
แสดงให้เห็นถึงปรมิาณฝุ่ นละอองขนาดเล็ก หรอืค่า PM10 ที่มจี านวนมากเกินค่ามาตรฐานที่ก าหนด 
มากกว่า ๑๒๐ ไมโครกรมัต่อลกูบาศกเ์มตร  ในทุกพืน้ทีซ่ึง่สูงเกนิมาตรฐานต่อเนื่องเกอืบทุกปี โดยจงัหวดัที่
มคีวามรนุแรงมากทีสุ่ดคอืจงัหวดัแมฮ่่องสอน  ซึง่มคี่า PM10 สงูสุดอยูท่ี ่๕๑๙  รองลงมาคอืจงัหวดัเชยีงราย 
และเชยีงใหมต่ามล าดบั โดยช่วงเวลาทีม่กัเกดิวกิฤตหมอกควนัมดัอยูใ่นช่วงเดอืนมนีาคมของทุกปี 
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จงัหวดั 

จ านวน
สถานี 

จ านวนวนัท่ี PM10 เกินมาตรฐาน (วนั) ค่า PM10 สูงสุด
รอบ ๘ ปี ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

เชยีงใหม ่ ๓ ๓๕ ๘ ๒๑ ๒๒ ๐ ๑๗ ๒๔ ๒๐ ๑๗ ๓๘๓ 
เชยีงราย ๑ ๑๖ ๔ ๒๗ ๔๓ ๒ ๓๐ ๓๐ ๒๐ ๒๑ ๔๗๑ 
ล าพนู ๑ - - ๑๘ ๔๐ ๐ ๒๒ ๑๒ ๗ ๘ ๓๕๐ 

แมฮ่่องสอน ๑ ๒๘ ๔ ๓๓ ๓๗ ๒ ๒๒ ๓๘ ๒๓ ๒๒ ๕๑๙ 
ล าปาง ๔ ๓๗ ๒๕ ๓๖ ๓๐ ๓ ๒๖ ๒๘ ๓๕ ๓๒ ๓๑๕ 
พะเยา ๑ - - ๑๘ ๓๓ ๕ ๒๒ ๑๗ ๒๓ ๑๗ ๒๘๓ 
น่าน ๑ - - ๑๖ ๒๔ ๐ ๑๖ ๒๓ ๒๒ ๑๑ ๒๗๐ 
แพร ่ ๑ - - ๕ ๐ ๑ ๒๐ ๒๗ ๒๓ ๑๑ ๒๕๖ 

 
จากข้อมูลการตรวจวดัคุณภาพอากาศปรมิาณฝุ่ นละอองขนาดเล็กในพื้นที่ ๘ จงัหวดัภาคเหนือ

ตอนบนและของจงัหวดัเชยีงใหม่ ได้ชี้ให้เห็นสถานการณ์ปัญหาวกิฤติหมอกควนัที่เกิดขึ้นอย่างชดัเจนว่า
ปัญหายงัคงด ารงอยู่ และอาจมคีวามรุนแรงซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบมากขึ้น ทัง้ผลกระทบด้านสุขภาพ 
สงัคม เศรษฐกจิและสิง่แวดลอ้ม   

ผลกระทบต่อสุขภาพ พบว่าในกรณี ๘ จงัหวัดภาคเหนือตอนบน มีผู้ป่วยกลุ่มโรคตาอักเสบ 
โรคหวัใจ และหลอดเลอืด  โรคระบบทางเดนิหายใจ และโรคผวิหนังอกัเสบ ในช่วงระหว่างวนัที ่๕ มกราคม 
ถงึ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มจี านวนผูป่้วยรวมสูงเกอืบ ๑ ลา้นคน จากประชากรประมาณ ๖ ลา้นคน หรอืคดิ
เป็นรอ้ย ๑๖   

ตารางแสดงจ านวนผู้ป่วยด้วยโรคท่ีคาดว่าได้รบัผลกระทบจากปัญหาหมอกควนั 
ในช่วงระหว่างวนัท่ี ๕ มกราคม – พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

 
นอกนี้ปัญหาไฟป่าหมอกควนัยงัส่งผลกระทบดา้นอื่น ๆ อย่างกวา้งขวาง กล่าวคอื ผลกระทบดา้น

เศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว ที่ท าใหเ้กดิความสูญเสยีรายได้ซึ่งเป็นมูลค่าทางเศรษฐกจิ  ผลกระทบต่อระบบ
นิเวศ เนื่องจากเมอืงไทยเป็นป่าเมอืงร้อนที่มคีวามหลากหลาย มทีัง้นิเวศป่าที่ไม่ต้องการไฟ และนิเวศที่
ต้องการไฟ  ระบบการจดัการที่ขาดความเข้าใจถึงความซบัซ้อนของปัญหา และใช้นโยบาย มาตรการ
เดยีวกนัในทุกพืน้ที ่นอจากจะไมส่ามารถจดักาดไฟใหเ้กดิประสทิธภิาพแลว้ ยงัเป็นปัจจยัเสยีงท าให้เกดิการ
สะสมของเชือ้เพลงิจนเกดิไฟป่าทีร่นุแรงจน  อกีทัง้ยงัเกดิการบดิเบอืนโครงสรา้งป่าในอนาคต  ผลกระทบต่อ

๓๘ 
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คนชายขอบและความขดัแยง้ทางสงัคม  อนัเนื่องมาจากปัจจยัในการด ารงชพีที่ซบัซ้อน และความเขา้ใจที่
แตกต่างของกลุ่มคนในสงัคม ท าใหเ้กดิการโยนความรบัผดิชอบกนัไปมา ความเขา้ใจทีแ่ตกต่างเหล่านี้ส่งผล
ใหเ้กดิความขดัแยง้ในสงัคม ซึง่อาจจะยงัไม่เหน็ความรุนแรง  แต่กเ็ป็นสาเหตุที่ท าใหไ้ม่สามารถสรา้งความ
รว่มมอื สรา้งความรบัผดิชอบต่อการแกไ้ขปัญหารว่มกนัได้ 
๓. ข้อจ ากดัของการแก้ไขปัญหาท่ีผา่นมา    

๓.๑. ด้านนโยบายและกลไกการจดัการปัญหาหมอกควนัไฟป่า  ปัจจุบนัแนวทางการแก้ไขปัญหา
หมอกควนัไดม้กีารปรบัปรุงโครงสรา้งการแก้ไขปัญหา โดยมกีารปรบัเปลีย่นจากคณะกรรรมการไฟป่าและ
หมอกควนัแห่งชาติ ซึ่งยุติบทบาทไปเมื่อ ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๗  มาเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาภายใต้
แผนปฏบิตักิารป้องกนัและแก้ไขปัญหาหมอกควนัภาคเหนือปี ๒๕๕๙  มเีป้าหมายในการป้องกนัและเผชญิ
เหตุให้รวดเร็วทนัต่อสถานการณ์  โดยการบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานทัง้ภาครฐัและภาค
ประชาชนเขา้ร่วมปฏบิตักิารภายใต้ระบบการบรหิารแบบ Single command  ระดบัชาตจิะมกีารจดัตัง้ศูนย์
อ านวยการแก้ไขปัญหาหมอกควนัแห่งชาติภาคเหนือ ซึ่งมีรฐัมนตรกีระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดล้อมเป็นผู้ส ัง่การ ระดบัภูมภิาคจะมกีารจดัตัง้ศูนยอ์ านวยการแก้ไขปัญหาหมอกควนัภาคเหนือ อยู่
ภายใตก้ารสัง่การของแมท่พัภาค ๓ ส่วนใน ๙ จงัหวดัภาคเหนือ ใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูส้ ัง่การ  

อยา่งไรกต็ามแมใ้นระดบัพืน้ทีจ่ะมหีน่วยงานหลกัทีเ่กีย่วขอ้งตามโครงสรา้งกฎหมายหลกั เช่น กรม
ป่าไม ้กรมอุทยาน ดูแลจดัการพืน้ที่ป่า  กรมทางหลวง รบัผดิชอบพืน้ที่ไหล่ทางขา้งถนน  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ รบัผดิชอบ การเผาในพื้นทีเ่กษตร  ฯลฯ  โดยมจีงัหวดัเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการบูรณา
การแก้ไขปัญหาและเชื่อมโยงกบัภาคส่วนต่าง ๆ  ในการจดัท าแผนปฏบิตักิารเชงิพื้นที่  เพื่อป้องกนัและ
เผชญิเหตุใหเ้กดิขึน้อยา่งรวดเรว็เกดิประสทิธภิาพ  แต่กม็ขีอ้จ ากดัเนื่องจากเป็นแผนการแก้ไขปัญหาเฉพาะ
ช่วงวกิฤตหิมอกควนั ขาดการออกแบบกลไกการแกไ้ขปัญหาระยะยาว เปิดโอกาสให้ผูแ้ทนขององคก์รชุมชน 
เครอืขา่ยภาคประชาชนเขา้มามรีว่ม  ท าใหก้ระบวนการแก้ไขปัญหาขาดการยดึโยงกบัปฏบิตักิารระดบัพืน้ที่
อยา่งเป็นรปูธรรม  การด าเนินงานยงัขาดแผนการหนุนเสรมิความเขม้แขง็ของชุมชนเพื่อจดัการป้องกนัแก้ไข
ปัญหาอยา่งเป็นระบบโดยเฉพาะอยา่งยิง่แผนการจดัการของชุมชนทีอ่ยู่ใกลช้ดิป่า ซึง่เป็นเงื่อนไขส าคญัทีท่ า
ใหก้ารจดัการหมอกควนัและไฟป่าใหเ้กดิประสทิธภิาพ   

ขอ้จ ากดัทางด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการแก้ไขปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ทัง้
นโยบายที่ เกี่ ยวข้องกับการส่ ง เสริมสิทธิ  และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  นโยบายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการสนับสนุนสรา้งแรงจงูใจใหม้กีารปรบัเปลีย่น
ระบบการผลิตจากระบบการเกษตรเชิงเดี่ยว หรือระบบเกษตรที่มีส่วนท าให้เกิดการเผาเศษวัสดุทาง
การเกษตรไปสู่ระบบการเกษตรที่ลดการเผา และเอื้อต่อการด ารงชีพและการจดัการสิง่แวดล้อมที่ย ัง่ยนื 
ข้อจ ากัดที่เกี่ยวข้องกับระบบการจดัการงบประมาณตามระเบียบเดิมเป็นต้น นโยบายและกฎหมายที่
เกีย่วขอ้งเหล่านี้ยงัไมไ่ดร้บัการพฒันา หรอืปรบัปรงุใหเ้กดิเป็นเงือ่นไขใหม่ ๆ ทีเ่หมาะสมต่อการแก้ไขปัญหา
เฉพาะ เช่น การจดัการปัญหาหมอกควนัและไฟป่าได ้ 

ขอ้จ ากดัทีเ่กีย่วขอ้งกบับทบาทหน้าทีข่ององคก์ารบรหิารปกครองส่วนทอ้งถิน่  ทีไ่ดร้บัการถ่ายโอน
ภารกจิการจดัการไฟป่าจากกรมป่าไมไ้ปแลว้จ านวน ๘๗๐ แห่ง รวมทัง้ทีย่งัไม่ไดร้บัการถ่ายโอน  กย็งัไม่
สามารถท าหน้าที่ในการจดัการปัญหาดงักล่าวได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  เนื่องจากขอ้จ ากดัในการด าเนินงาน
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ทัง้ปัญหาดา้นโครงสรา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีไ่มม่โีครงสรา้งทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงในการรบัผดิชอบ
ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละภารกจิการควบคุมไฟป่า  ปัญหาบุคคลากรและงบประมาณ  รวมถงึปัญหาเรื่อง
ขอบเขตอ านาจและสทิธไิม่ชดัเจน  แมม้หีลายพื้นที่ได้ด าเนินการจดัท าข้อบญัญตัทิ้องถิ่นเพื่อส่งเสรมิการ
จดัการทรพัยากรธรรมชาติและการจดัการไฟป่ามาแล้วหลายพื้นที่ ซึ่งพบว่าเป็นเงื่อนไขส าคญัในการ
สนับสนุนและส่งเสรมิความเขม้เขง็ขององคก์รชุมชนในการจัดการไฟป่าไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม เช่น กรณีการ
ออกขอ้บญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนต าบลทาเหนือว่าดว้ยการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พ.ศ.
๒๕๕๔ ขอ้บญัญตัอิงค์การบรหิารส่วนต าบลนาเกยีน อ าเภออมก๋อย เรื่องการจดัการไฟป่าและหมอกควนั 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอ้บญัญตัวิ่าด้วยการสนับสนุนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างมสี่วนร่วม
ต าบลแม่แดด พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้น  แต่กระบวนการพฒันาขอ้บญัญตัทิ้องถิน่ดงักล่าวยงัไม่สามารถขยาย
ผลไดอ้ยา่งรวดเรว็เพราะขาดกระบวนการและกลไกสนบัสนุนทีช่ดัเจน     

ในกรณขีองการบรูณาการการท างานในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ทีเ่สนอใหก้ลไกระดบัอ าเภอ
เป็นหน่วยงานในการบรูณาการเชงิพืน้ที ่แต่เนื่องจากระบบราชการมทีัง้หน่วยงานทีข่ ึน้อยู่กบัส่วนกลาง และ
หน่วยงานส่วนทอ้งถิน่ทีอ่ยูน่อกเหนือการควบคุมสัง่การของนายอ าเภอ จงึท าใหไ้มส่ามารถประสานสัง่การให้
เกิดการแก้ไขปัญหาในแบบการใช้พื้นที่เป็นตัวตัง้ได้อย่างที่ควร อย่างไรก็ตามนอกจากข้อจ ากัดของ
โครงสรา้งกลไกในส่วนราชการแลว้ยงัพบว่ากลไกองคก์ารมหาชน องคก์รพฒันาเอกชน เครอืข่ายนักวชิาการ
ที่มคีวามรู้มปีระสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการแก้ไขปัญหา ก็ยงัขาดกลไกการท างานร่วมกันที่ชดัเจน เพื่อ
เชื่อมโยงกระบวนการแกไ้ขปัญหาดา้นชุมชน ไปสู่การท างานรว่มกบัส่วนราชการอย่างเป็นระบบ 

๓.๒ ด้านการยกระดบัองค์ความรู้ในการจดัการบริหารจดัการ ปัจจุบนัพบว่าภาคประชาชน 
หน่วยงานวชิาการ และหน่วยงานภาครฐั ไดม้กีารพฒันาองค์ความรูใ้นการจดัการแหล่งก าเนิดในพืน้ทีเ่มอืง 
พืน้ทีเ่กษตรไดม้ากขึน้ เช่น ความรูใ้นการปรบัเปลี่ยนสภาพเศษวสัดุทางการเกษตร ไปเป็นปุ๋ ยหมกั ทัง้แบบ
กลบักองและไม่กลบักอง  การน าไปเป็นถ่าน น าไปเป็นอาหารสตัว์  ความรูใ้นการดบัไฟป่า ความรูใ้นการ
ป้องปรามในแบบต่าง ๆ  ความรูใ้นแบบการลดเชือ้เพลงิในช่วงต้นฤดู ความรูใ้นการบรหิารจดัการระยะเวลา
ในการเผา ความรู้ในการจดักระบวนการด าเนินงานแบบบูรณาการโดยใช้พื้นที่เป็นตัวตัง้ ความรู้ในการ
พฒันาระเบยีบกฎ กตกิา รวมทัง้การจดัท าขอ้บญัญตัติ าบลโดยการมสี่วนร่วมของชุมชนและภาคหีน่วยงาน
ราชการ  เพื่อใหก้ฎหรอืกตกิาดงักล่าวไมไ่ดเ้ป็นเพยีงเศษกระดาษที่ไมส่ามารถน าไปใชใ้หเ้กดิผลจรงิ เป็นต้น 
ความรูท้ีส่ าคญัดงักล่าวยงัไมไ่ดร้บัการถ่ายทอดเผยแพร ่ทัง้ในดา้นการสื่อสารกบักลุ่มเป้าหมายหลกั และการ
สื่อสารเพื่อท าความความเขา้ใจเชงิรุกกบัสาธารณะ เพื่อน าไปสู่การสรา้งความเขา้ใจใหม่ สรา้งการยอมรบั
และน าไปปรบัประยุกต์สู่การปฏบิตัิอย่างเป็นรูปธรรมและกว้างขวาง และน าไปสู่การก าหนดนโยบายและ
กฎหมายใหเ้หมาะสม   

ทัง้นี้ประสบการณ์การจดัการของหลายชุมชนไดส้ะท้อนถงึความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการไฟป่า
บนฐานของความรู ้ความร่วมมอืโดยใชพ้ืน้ทีเ่ป็นตวัตัง้ ดงัเช่นกรณีการจดัการไฟป่าภูมนิิเวศออบหลวงดอย
อนิทนนท ์อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชยีงใหม่ ได้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการบรหิรจดัการทีเ่ปลีย่นจากความขดัแยง้
มาเป็นความร่วมมอืในการบรหิารจดัการทรพัยากรทัง้ระบบ  กรณีการจดัการไฟป่าของพืน้ที่ต าบลทาเหนือ     
อ าเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่  ได้สะท้อนให้เห็นถึงการพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการจัดการ
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ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ให้สามารถยกระดบัไปสู่การเพิม่ประสทิธใินการบรหิารจดัการไฟป่า 
บรหิารกองทุน รวมถงึ 

การยกระดบัคุณภาพชวีติของชุมชน  กรณีชุมชนบ้าน สบเตี๊ยะ อ าเภอจอมทอง จงัหวดัเชยีงใหม ่
สะท้อนให้เหน็ถงึการปรบัตวัของชุมชนในการปรบัประยุกต์ใชค้วามรู้เรื่องการจดัการเชือ้เพลงิ มาใช้จดัการ
ไฟป่าในเขตป่าเต็งรงัหรอืในกรณีของเครอืข่ายลุ่มน ้าแม่ขาน ซึ่งอยู่ในเขตป่าดบิเขาได้มกีารรวมกลุ่มเป็น
เครอืขา่ยและมกีารบรหิารจดัการไฟป่าโดยมุง่เน้นการป้องกนั เฝ้าระวงั และดบัไฟ เป็นตน้     

นอกจากนัน้ยงัพบว่าในปัจจุบนัระบบการเฝ้าระวงัและติดตามประเมนิผลจากการเผาไหม ้ยงัคง
พึง่พาอยูบ่นพืน้ฐานตวัชีว้ดัจากขอ้มลูดาวเทยีมแสดงต าแหน่งความรอ้น (Hotspot) เป็นหลกัเพยีงอย่างเดยีว 
ยงัขาดการเกบ็รวบรวมหลกัฐานอื่น ๆ ทีส่ าคญัมาประกอบเช่น จ านวนพืน้ทีไ่หมจ้รงิ ซึง่แมม้หีน่วยงานทีท่ า
หน้าที่เฉพาะในการวเิคราะห์ข้อมูล เช่น กรณีที่ศูนย์ปฏิบตัิการเฉพาะกิจไฟป่าและหมอกควนัส่วนหน้า
ร่วมกบัส านักงานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมสิารสนเทศ (สทอภ.)   ได้วเิคราะห์พื้นที่เผาไหม้ใน ๑๐ 
จงัหวดัภาคเหนือ พบว่าในปี ๒๕๕๗ มพีืน้ทีเ่ผาไหมจ้รงิ ๑๗,๐๕๘,๔๒๒ ไร ่และในปี ๒๕๕๘ มพีืน้ทีเ่ผาไหม้
จรงิมากถงึ ๑๘,๐๒๙,๑๗๒ ไร่  แต่การน าขอ้มูลดงักล่าวมาประกอบการปรบัเปลี่ยนการบรหิารจดัการยงัมี
น้อย และยงัอาศยัเพยีงจ านวน Hotspot เป็นเครื่องชี้วดัเท่านัน้  ซึ่งไม่เพยีงพอต่อการด าเนินการแก้ไข
ป้องกนัปัญหาอยา่งรอบดา้น 

๓.๓ ด้านการยกระดบัการมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชน องคก์รภาคประชาชนในการจดัการ
หมอกควนัไฟป่า  พบว่าปัจจุบนัมกีารตื่นตัวและรวมกลุ่มจดัตัง้กลไกการท างานเพื่อแก้ไขปัญหาไฟป่า 
หมอกควนั และการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ทัง้ระดบัชุมชน ระดบัต าบล ระดบัลุ่มน ้า 
ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัภาค และยงัมคีวามพยายามเชื่อมโยงการจดัการในลกัษณะของภูมนิิเวศ 
เช่น การจดัการไฟป่าเขตอุทยานแห่งชาติออบหลวงดอยอินทนนท์  การจดัการไฟป่าหมอกควนัในเขต
อุทยานสุเทพ-ปยุเป็นตน้  นอกจากนี้ยงัมลีกัษณะการรวมกลุ่มทีม่าจากการส่งเสรมิของภาครฐัและหน่วยงาน
ทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น เครอืข่ายอาสาสมคัรพทิกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (ทสม.)  กลุ่มราษฎรอาสา
พทิกัษ์ป่า กลุ่มเครอืข่ายชุมชนจดัการไฟ สภาองคก์รชุมชนต าบล และเครอืข่ายอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง  ทีไ่ดเ้ขา้
มามสี่วนร่วมในการดูแลจดัการปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการทรพัยากรและการจดัการไฟป่าเป็นจ านวน
มาก  หากแต่กลุ่มเครอืข่ายเหล่านี้ยงัขาดกลไกในการสนับสนุนขดีความสามารถในการรวมกลุ่มและการ
จดัการที่ชดัเจนต่อเนื่อง รวมทัง้การขาดกลไกของภาคประชาชนในระดบัจงัหวดัในการด าเนินการประสาน
เชื่อมโยงขบวนองค์กรชุมชนเพื่อเชื่อมโยงการท างานและการเสนอแนะนโยบายกบัภาครฐั การประสานให้
เกดิการสนบัสนุนส่งเสรมิดา้นวชิาการความรู ้การประสานเพื่อหนุนเสรมิความเขม้แขง็ในการเขา้ถงึสทิธ ิและ
อ านาจดา้นนโยบายและกฎหมายในการจดัการไฟป่าและทรพัยากร     

๓.๔ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม การ
ท่องเท่ียว แมว้่าปัจจบุนัประชาชนทีอ่ยูอ่าศยัในเมอืงและผูป้ระกอบการเริม่มคีวามเขา้ใจและเหน็ความส าคญั
ในการสนับสนุนให้ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่เกษตรหรอืในพื้นที่ป่ามขีดีความสามารถในการป้องกนัเฝ้าระวงั ลด
ปัญหาไฟป่าในพื้นที่เกษตรมากขึ้น และมีองค์กรภาคธุรกิจ และประชาชนทัว่ไปที่ได้ให้การสนับสนุน
งบประมาณกบัชุมชนต่าง ๆ ไปบ้างแล้วในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  แต่ก็ยงัขาดระบบการจดัการรองรบั
ยกระดบัการสนับสนุนดงักล่าวอย่างจรงิจงั  ประกอบกับที่รฐับาลปัจจุบนัได้มแีนวนโยบายที่จะส่งเสรมิ
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สนับสนุนให้ภาคธุรกจิเขา้มามสี่วนร่วมในการท ากจิกรรมที่แสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคมและสิง่แวดล้อม
(Corporate Social Responsibility: CSR)  โดยมกีารจดัท ายุทธศาสตรก์ารส่งเสรมิความรบัผดิชอบต่อสงัคม
ของภาคธุรกิจ ฉบบัที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ซึ่งได้รบัมติเห็นชอบจากคณะรฐัมนตร ีเมื่อวนัที่ ๒๘ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อมุ่งส่งเสรมิความรบัผดิชอบต่อสงัคมของภาคธุรกจิ โดยการรวมพลงัของทุกภาค
ส่วนเพื่อพฒันาสงัคม สิง่แวดลอ้ม และสรา้งความมัน่คงของมนุษย ์ ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคญัในการขบัเคลื่อน
สานต่อเงื่อนไขดงักล่าวรองรบัระบบสนับสนุนชุมชนในการจดัการปัญหา  ให้เกิดผลอย่างชดัเจน ทัง้ด้าน
มาตรการระยะสัน้ กลาง ยาว  เช่นการระดมความช่วยเหลอืเรื่องค่าใชจ้่ายในการจดัการปัญหาเฉพาะหน้าการ
ลดเชื้อเพลงิ การเผชญิเหตุกบัการดบัไฟ  การปรบัเปลี่ยนระบบการเกษตรให้เหมาะสมกบัการลดหมอกควนั 
การด าเนินกจิกรรมท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์เพื่อหารายไดเ้สรมิ การบรหิารจดัการรายไดจ้ากการท าตลาดรบัซือ้
ในรปูแบบธุรกจิชุมชน รวมถงึการแบ่งเงนิรายไดเ้พื่อด าเนินการหรอืพฒันา โดยมกีารประเมนิประสทิธภิาพ
การจดัอนุรกัษ์ป่าไมอ้ยา่งเหมาะสม เช่น การป้องกนัไฟป่าก่อนฤดูแลง้ การดบัไฟป่าในฤดูแลง้ และการฟ้ืนฟูป่า
หลงัเกิดไฟ จะท าให้ชุมชนก้าวพ้นข้อจ ากดัในปัจจุบนัและช่วยให้ชุมชนสามารถเป็นกลไกส าคญัในการ
อนุรกัษ์ป่าไมไ้ด้ หากชุมชนสามารถเอาชนะขอ้จ ากดัเรื่องค่าใชจ้่ายในการอนุรกัษ์ป่าไมใ้นช่วงเริม่ต้นได้ ใน
ระยะยาวก็จะท าให้ชุมชนสามารถก าหนดทศิทางการอนุรกัษ์ป่าไม้ได้ตามต้องการ  เกิดการจดัการที่มี
ประสทิธภิาพ ทีชุ่มชนจะได้รบัผลตอบแทนทีคุ่้มค่าจากระบบนิเวศป่าเต็งรงัทีอุ่ดมสมบูรณ์ขึน้  ความชุ่มชื้น
มากขึน้ ท าใหค้่าใชจ้า่ยและมลูค่าความเสยีหายจากภยัธรรมชาตลิดลง   

อย่างไรกต็ามต่อแนวทางดงักล่าว ปัจจุบนัพบว่ายงัมขีอ้จ ากดัในการพฒันากลไกความร่วมมอืใน
การประสานและเชื่อมโยงใหเ้กดิระบบสนบัสนุนทีเ่ป็นรปูธรรม  อกีทัง้ยงัไม่มรีะบบขอ้มลูการรายงาน ตดิตาม
ผลการเปลีย่นแปลง ทัง้ในแง่ของการประเมนิผลว่างบประมาณทีส่นับสนุนไปนัน้น าไปสู่ประสทิธภิาพในการ
แกไ้ขปัญหาอยา่งไร เกดิการเปลีย่นแปลงต่อระบบนิเวศป่า และการลดผลกระทบทีเ่กดิจากปัญหาหมอกควนั
ดา้นต่าง ๆ อยา่งไร  ท าใหภ้าคธุรกจิขาดความมัน่ใจ หรอืการใชเ้ป็นเงือ่นไขในการรายงานผลการด าเนินงาน 
๔.  เหตผุลท่ีต้องมีการปรบัปรงุมติสมชัชาสขุภาพ เร่ืองการจดัการปัญหาหมอกควนัท่ีมีผลกระทบต่อ
สขุภาพ 

การขบัเคลื่อนมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาต ิเรือ่งการแก้ไขปัญหาหมอกควนัทีม่ผีลกระทบต่อสุขภาพ
ในช่วงทีผ่่านมาพบบทเรยีนส าคญัทีม่คีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องมกีารปรบัปรุงมตดิงักล่าวใหส้ามารถยกระดบัไปสู่
การสรา้งมาตรการและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาหมอกควนัและไฟป่าไดด้งัต่อไปนี้ 

๑) บทเรยีนทีเ่กดิขึน้จากมตสิมชัชาทีผ่่านมา  เหน็ไดช้ดัเจนว่ายงัมขีอ้จ ากดัในการท างานของแต่ละ
หน่วยงานทัง้นี้เนื่องจากหน่วยงานแต่ละหน่วยงานมรีะบบความรบัผดิชอบตัง้แต่การรบัผดิชอบต่อนโยบาย
ของรฐัมนตร ีต่อตวัชีว้ดั ต่อกฎหมาย ต่อเงือ่นไขในการใชง้บประมาณของแต่ละหน่วยเอง 

๒) กรอบการท างานของแต่ละหน่วยงานท าแบบแยกส่วน และมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะช่วงที่มี
สถานการณ์หมอกควนัทีร่นุแรง แต่ยงัขาดกลไกทีจ่ะบรูณาการแผนงานในระยะยาว   

๓) เมื่อระบบการแก้ไขปัญหามุ่งเฉพาะตรงช่วงวกิฤต  แยกส่วนกนัด าเนินการ  ไม่มชี่องทางให้
ประชาชนเขา้มามสี่วนรว่ม  และในแต่ละภารกจิของแต่ละหน่วยงานต่างกไ็ดร้บัการจดัสรรงบประมาณ  มาก
บา้งน้อยบา้งตามขอ้จ ากดัของระบบงบประมาณของไทย  ทัง้ ๆ ทีว่กิฤตดงักล่าว มลีกัษณะเฉพาะของสภาพ
ปัญหา   แต่เมื่อมอบใหแ้ต่ละส่วนราชการด าเนินการ ในแต่ละส่วนราชการต่างมนีโยบาย กฎหมาย ระเบยีบ

๔๒ 



 สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๕ ทบทวนมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาติ การจดัการปัญหาหมอกควนัทีม่ผีลกระทบต่อสุขภาพ  หน้าที่ ๗/๘ 

ปฏบิตัิ  ขอ้จ ากดัต่าง ๆ   ดงันัน้จงึจ าเป็นที่จะต้องม ีเครื่องมอืในการบูรณาการและเป็นหลกัอ้างองิให้กบั
เจา้หน้าที่ในระดบันโยบายและระดบัปฏบิตั ิ จงึจ าเป็นทีจ่ะต้องกรอบและค าสัง่ของฝ่ายบรหิารสูงสุดทีจ่ะท า
ใหห้น่วยงานต่าง ๆ และเจา้หน้าทีใ่นระดบัปฏบิตัใิชเ้ป็นเงือ่นไขในการด าเนินงาน 

ขอ้จ ากดัส าคญัของระบบราชการในกรณีหมอกควนั และไฟป่า อกีประการหนึ่งคอื  ระบบวธิกีาร
บรหิารงบประมาณฯทีไ่ม่สอดคล้องกบัสภาพของสถานการณ์สาธารณะภยักบัวธิกีารเบกิจ่าย และระบบการ
ตรวจสอบ  จงึจ าเป็นทีจ่ะต้องคดิคน้วธิกีารทีถู่กต้องเหมาะสม  และเมื่อต้องเกี่ยวขอ้งกบัวธิกีารงบประมาณ
ของประเทศ  เกีย่วขอ้งกบัองคก์รทีท่ าหน้าทีต่รวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ  กต็้องใชม้ติ ครม.เป็นพืน้ฐาน
ทีจ่ะน าไปสู่การเปลีย่นแปลง 
๕. ข้อเสนอเพ่ือการปรบัปรงุมติสมชัชาสุขภาพ 

๑) เหตุผลในการขอใหม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการและคณะท างาน ๒ ชุด  เนื่องจากกลไกการแก้ไข
ปัญหาภายใต้มตสิมชัชาสุขภาพเดมิไม่ได้ระบุใหม้หีน่วยงานในการแต่งตัง้คณะท างานทีข่ดัเจน คณะท างาน
จงึไมส่ามารถจดัตัง้ขึน้ได ้ ประกอบกบัมคีวามจ าเป็นทีจ่ะตอ้งบรูณาการระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งมากขึน้ 
เพื่อสนบัสนุนใหเ้กดิระบบการแกไ้ขปัญหาโดยการมสี่วนรว่มของภาคประชาชน 

 ๒) เหตุผลในการขอให้มติคณะรฐัมนตรเีห็นชอบเรื่องการให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น
แต่งตัง้และสนับสนุนคณะท างานความร่วมมอืด าเนินงานเพื่อสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เดมิไม่มี
การแต่งตัง้กรมส่งเสรมิปกครองทอ้งถิน่เป็นคณะท างาน ประกอบกบับทเรยีนการด าเนินงานพบว่าการจดัท า
ขอ้บญัญตัทิ้องถิน่ดา้นการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มว่าดว้ยการปัญหาไฟป่าหมอกควนันัน้
เป็นเงื่อนไขในการสนับสนุนการจดัการไฟป่าของชุมชนใหเ้กดิประสทิธภิาพ  แต่มขีอ้จ ากดัในดา้นการขยาย
ผล เพราะมเีงื่อนไขด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  จงึเสนอให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแต่งตัง้แล ะ
สนับสนุนคณะท างานความร่วมมอืด าเนินงานเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรชุมชนและ
เครอืข่ายต่าง ๆ ใหม้กีารจดัท ากฎระเบยีบ ขอ้ตกลงในระดบัชุมชน และข้อบญัญตัขิององคก์รทอ้งถิน่ต่าง ๆ 
เพื่อจดัระบบการบรหิารจดัการไฟป่าและการป้องกนัแกไ้ขปัญหาหมอกควนั    

๓) เหตุผลด้านงบประมาณในการจัดการไฟป่าหมอกควัน  เนื่ องจากระบบการสนับสนุน
งบประมาณการจดัการปัญหาไฟป่าและหมอกควนั  ควรกระจายไปถึงองค์กรชุมชนที่ดูแลจดัการไฟป่าให้
เป็นระบบมากขึ้น  แต่เนื่องจากปัจจุบนัยงัมปัีญหาด้านระเบยีบการใช้งบประมาณที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงาน  จงึมคีวามจ าเป็นใหห้น่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งไดร้่วมกนัศกึษาจดัท าแนวทาง พฒันา ปรบัปรุง ระบบ
วธิกีารงบประมาณ ที่เอื้อต่อการแก้ปัญหาหมอกควนัและไฟป่า ให้สอดคล้องกบัแผนงานและจงัหวะเวลา
อยา่งคุม้ค่าและมปีระสทิธภิาพ  
๖. ประเดน็พิจารณาของสมชัชาสขุภาพแห่งชาติ 

คณะท างานจงึขอให ้คสช. ได้พจิารณาทบทวนปรบัปรุงมตสิมชัชาสุขภาพ ครัง้ที ่๕ พ.ศ. ๒๕๕๕  
มต ิ๔  การจดัการปัญหาหมอกควนัที่มผีลกระทบต่อสุขภาพ  เพื่อให้มคีวามเหมาะสม สอดคล้องกบัแผน
ยุทธศาสตรห์ลกัของรฐับาล  ให้เป็นรูปธรรมในการประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ในการ
แกไ้ขปัญหาดงันี้ 

 
 

๔๓ 



 สมชัชาสุขภาพ ๘ / หลกั ๕ ทบทวนมตสิมชัชาสุขภาพแห่งชาติ การจดัการปัญหาหมอกควนัทีม่ผีลกระทบต่อสุขภาพ  หน้าที่ ๘/๘ 

๗. เอกสารอ้างอิง 
๑. เอกสารไฟป่าและควบคุมหมอกควนั กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่  ขอ้มลู ณ วนัที ่๑๗ สงิหาคม 
๒๕๕๘ 
๒. เอกสารตวัอยา่งขอ้บญัญตัวิ่าดว้ยการสนบัสนุนการจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างมสี่วน
รว่มต าบลแมแ่ดด พ.ศ. ๒๕๕๗ 
๓. รายงานการศกึษาเรื่อง การแก้ไขปัญหาหมอกควนัแบบบูรณาการในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนกลุ่ม
เขาใหญ่. การแก้ปัญหาหมอกควนัแบบบูรณาการในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน. สารนิพนธ์หลกัสูตร 
“ประกาศนียบตัรธรรมาภบิาลสิง่แวดลอ้มส าหรบัผูบ้รหิารระดบัสูง” รุ่นที ่๓ (ปธส.๓).  กรุงเทพ: กรมส่งเสรมิ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม. ๒๕๕๘  
๔. เดโช ไชยทพั. บนัทกึสาระถอดบทเรยีนการขบัเคลื่อนองค์กรชุมชนและเครอืข่ายความร่วมมอื จงัหวดั
เชยีงใหม่ กรณี: การจดัการปัญหาหมอกควนัที่มผีลกระทบต่อสุขภาพ. นนทบุรี: ส านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาต ิ(สช.); ๒๕๕๗ 
๕. เดโช ไชยทพั. เปิดไฟเขยีวเดนิหน้ากบัทุกปัญหาสิง่แวดล้อม. เอกสารสรุปเวที ความร่วมมอืการปฏริูป
การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื. เชยีงใหม่: กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้มและ
มลูนิธเิพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืภาคเหนือ; ๒๕๕๗. 
๖. อนุภาพ นุ่นสงค์. พลวตัรการจดัการจดัการไฟป่า ประสบการณ์ของชุมชนท้องถิน่กบัการจดัการไฟป่า-
หมอกควนั,  โครงการความรว่มมอืจดัการไฟป่าแบบผสมผสานลดปัญหาหมอกควนั  มลูนิธเิพื่อการพฒันาที่
ย ัง่ยนืภาคเหนือ(เอกสารอดัส าเนา); ๒๕๕๕. 
๗. เอกสารประกอบการประชุมบทเรยีนความร่วมมอืการแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควนักบัการปฏริูประบบ
การจดัการทรพัยากร มลูนิธเิพื่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนืภาคเหนือ. วนัที ่๒๙-๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
๘. เอกสารประกอบการศึกษาอบรม หัวข้อ “เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเพื่อการจัดการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม” โดย ดร.เชาวลติ ศลิปะทอง วนัที ่๒๒ สงิหาคม ๒๕๕๘  
๙. เอกสารโครงการหนุนชุมชนเพื่อการอนุรกัษ์ป่าไมอ้ย่างยัง่ยนื โดยมหาวยิาลยัเชยีงใหม่ร่วมกบัมลูนิธเิพื่อ
การพฒันาทีย่ ัง่ยนืภาคเหนือ. (เอกสารอดัส าเนา); ๒๕๕๕. 

๔๔ 


