
มติ 3.2 ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนพิการ 
 
1. ที่มาและความสำคัญ 

  มติ 3.2 ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนพิการ เป็นมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ 
3 พ.ศ.2553 โดยสมาชิกสมัชชาสุขภาพแห่งชาติมีมติเห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติดังกล่าวเมื่อวันที่ 17 
ธันวาคม 2553 ที่ประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) คร้ังที่  1/2554 วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2554 มีมติ
เห็นชอบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ 3 และที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 มีมติ
รับทราบมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ 3 พ.ศ. 2553 มติ 3.2 ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของ
คนพิการ พร้อมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  สาระสำคัญของมติ 3.2 ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนพิการคือ การดูแลสุขภาพของ
คนพิการเป็นเร่ืองพื้นฐานตามหลักสิทธิมนุษยชนสากล การบริการด้านสวัสดิการสังคมต่างๆ ต้องออกแบบโดย
คำนึงถึงคนพิการให้สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก แต่สังคมไทยยังเห็นคนพิการเป็นภาระ ที่ให้การดูแลโดยไม่ได้
คำนึงว่าต้องรักษาไว้  ซึ่งสิทธิ และศักดิ์ศรี อย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป รวมทั้งขาดการสนับสนุนให้ คนพิการได้
แสดงออกถึงศักยภาพที่มี แม้คนไทยจะได้รับการคุ้มครองเร่ืองการดูแลสุขภาพภายใต้กองทุนหลักประกันสุขภาพ
กองทุนใดกองทุนหน่ึง จาก 3 กองทุน คือ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติกองทุนประกันสังคม และระบบ
สวัสดิการการรักษาพยาบาลข้าราชการก็ตาม แต่สำหรับคนพิการแล้ว ยังมีความเหลื่อมล้ำในการเข้าถึงบริการ
สุขภาพระหว่าง 3 กองทุนน้ี นอกจากน้ี ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่ทำให้การเข้าถึงการบริการสุขภาพของคนพิการทำได้ไม่
เท่าเทียมกัน เช่น ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ระยะทางระหว่างที่อยู่อาศัยกับสถานบริการระหว่างคนพิการที่อยู่ในเมือง
กับชนบท เป็นต้น 
  สถาบันสร้างเสริมสุขภาพคนพิการ ได้ตระหนักในปัญหาน้ี จึงได้ร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ เอกชน 
และภาคประชาสังคม นำผลจากการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นคนพิการภาค เร่ือง "ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
บริการสุขภาพของคนพิการ " มาร่างเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย และเสนอผ่านที่ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติคร้ังที่ 
3 พ.ศ. 2553 เร่ือง การเสริมสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนพิการ จนได้รับการรับรองให้
เป็นมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปี 2553 
 
  2. สรุปความคืบหน้ามติ 

ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
1. ขอให้คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพแห่งชาติ ตระหนักถึงความสำคัญของความแตกต่าง
เหลื่อมล้ำของสิทธิประโยชน์ และกลไกการจ่ายค่าบริการในการดูแลสุขภาพคนพิการของหลักประกันสุขภาพต่างๆ ที่
ทำให้คนพิการไม่สามารถเข้าถึงบริการสุขภาพได้ตามความจำเป็น โดยให้จัดทำข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 
สำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับสำนักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กระทรวง
สาธารณสุข พัฒนาระบบการคลังเพื่อการดูแลสุขภาพคนพกิารให้มีความเสมอภาค โดยมีแนวคิดและการบริหารจัดการ
ที่สอดคล้องกัน ซึ่งมีข้อเสนอเบื้องต้น ดังนี้ 
1.1 ร่วมกันพัฒ นาชุด สิทธิป ระโยชน์ ได้แก่  

บริการ รายการอุปกรณ์เคร่ืองช่วยความพิการ 

ยา และเวชภัณฑ์ที่ไม่ใช่ยา ให้เป็นระบบที่มี

มาตรฐานเดียวกัน และให้มีการพิจารณาทบทวน 

ป รับ ป รุง  อ ย่ า งน้อ ย ปี ล ะ  1 ค ร้ั ง  เพื่ อ ให้

ครอบคลุมบริการสุขภาพและอุปกรณ์เคร่ืองช่วย

ความพิการที่จำเป็นและเหมาะสมสำหรับคน

พิการแต่ละประเภทอย่างเพียงพอและครอบคลมุ 

 สป สช . ในฐ านะห น่ว ยงานรับ ผิด ชอ บเร่ือ ง

หลักประกันสุขภาพของคนในชาติ ได้สนับสนุน

ให้องค์กรคนพิการ และองค์กรไม่แสวงหากำไร

อื่นๆ เป็ นหน่วย ร่วมบริการกับ สถานบริก าร

สุขภาพของรัฐ เพื่อให้บ ริการด้านก ารฟื้ นฟู

สุข ภาพส ำห รับคนต าบ อด  โดย จัดทำแ ผ น

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 6 ปี (2553 - 2558) 

รวมทั้งการจัดบริการฝึกทักษะชีวิตสำหรับคน

พิ ก ารรุนแ รง ที่ เป็ นคว ามร่วมมื อ ระห ว่ า ง

โรงพยาบาลของรัฐ กับกลุ่มหรือองค์กรคนพิการ

ในพื้นที่ มีระยะเวลาดำเนินโครงการ 3 ปี โดยนำ

ร่องใน 14 พื้นที่  

1.2  อ อก ห รือป รับ ปรุง ก ฎ หมาย ระ เบี ย บ 

กฎเก ณฑ์ ที่มีอ ยู่ ให้ เอื้อต่ อการสนับสนุนให้

หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรด้านคน

พิการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าเป็น

หน่วยร่วมจัดบริการสุขภาพสำหรับคนพิการ  

 1. สปสช. ได้สนับสนุนการร่วมจัดบริการสุขภาพ

ของกลุ่มและสมาคมคนพิการ เป็นรายโครงการ

ด้วย ทั้ง น้ี เพื่อ ส่งเสริมการเข้าถึงการบริการ

สุขภาพข องคนพิการให้ทั่ วถึง ตรงต่อค วาม

ต้องการ และมีความครอบคลุมยิ่งขึ้น 

2. วันที่ 4 กันยายน 2555 สำนักงานส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (พก.) ได้

ทำโครงการความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วน

จังหวัด 11 แห่ง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรด้าน



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

คนพิ ก ารใ นระดั บ พื้ นที่  รวมถึ ง ก าร จัดท ำ

ข้อบัญญัติ ระเบียบ หรือประกาศ เกี่ยวกับการ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

3. คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2556 และร่างพระราชบัญญัติป รับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่  11) พ.ศ.2556 

เมื่ อวันที่  7 กุมภ าพั นธ์  2555 เพื่ อยก ฐานะ

สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ ขึ้นเป็นกรม ตามที่กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เสนอมา 

ก่ อ น เส น อ เข้ าสู่ ก ารพิ จารณ าข อ งส ภ า

ผู้แทนราษฎรต่อไป  

1.3 พัฒนาให้เกิดการจัดตั้งกองทุนดูแลคนพิการ

ในระดับพื้นที่ เช่น ระดับจังหวัด อำเภอ ตำบล 

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมจากกองทุนสุขภาพ

ระดับตำบล โดยขอให้มีตัวแทนคนพิการมีส่วน

ร่วมอย่างมีคุณภาพ เสมอภาคและเป็นธรรม 

 มีการจัดตั้งกองทุนดูแลคนพิการในระดับพื้นที่  

โดย  สป ส ช. ได้นำร่อ งส นับ ส นุนการจัดตั้ ง 

กองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการระดับจังหวัด 

ร่ว มกั บ อ งค์ ก ารบ ริห ารส่ ว นท้ อ งถิ่ น  เพื่ อ

ช่วยเหลือดูแลคนพิการอย่างครบวงจร ทั้ง น้ี 

สามารถตั้งกองทุนฯ ได้ 25 จังหวัดในปี 2555 

2. ขอให้คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิารแห่งชาติพจิารณา มอบหมายให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

กรุงเทพมหานคร ดำเนินการ ดังนี้ 

2.1 บูรณาการประเด็นการพัฒนาสุขภาพคนพิการ เข้ากับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัด โดยให้

สอดคล้องกบัแผนพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการแห่งชาติทีใ่ชอ้ยูใ่นขณะน้ัน ให้บรรจุในแผนพัฒนายทุธศาสตร์ระดับจังหวัด โดย



ข้อมติ เป้าหมายของมติ ความก้าวหน้าของมติ 

เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วน โดยมีหลักการสำคัญดังน้ี 

2.1.1 มุ่งเน้นความเป็นธรรมในการเข้าถึงสิทธิ

และสวัสดิการตามกฎหมายด้านบริการสุขภาพ

ของคนพิการ ทั้งระหว่างประเภทความพิการ 

พื้นที่อยู่อาศัย สถานภาพทางเศรษฐกิจและสิทธิ

ป ระกันสุ ข ภ าพ  ด้ ว ยมาต รก ารต่ า งๆ  เช่ น 

สนับสนุนค่าใช้จ่ายหรือพาหนะในการเดินทาง

ปรับปรุงอาคารและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ

และสิ่งอำนวยความสะดวกสาธารณะ ให้คน

พิการทุกประเภทเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จริง 

จัดบริการผู้ดูแล/ผู้ช่วยคนพิการ อาสาสมัครพา

เข้ารับบริการ ล่ามภาษามือ และการเข้าถึงข้อมลู

ข่าวสารสุ ขภ าพ รวมทั้ งการมี ช่องท างด่ว น

สำหรับการเข้ารับบริการ จัดหน่วยบริการเชิงรุก

ลงพื้นที่ เป็นต้น 

 1. เมื่อวันที่  4 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีได้

อนุมัติหลักการ แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

แห่งชาติ ฉบับที่  4 พ.ศ. 2555 - 2559 จนได้มี

การจัดทำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการระดับ

จังหวัดขึ้นทั้ง 77 จังหวัด โดยได้รับการจัดสรร

งบประมาณจำนวน 1 บาทต่อหัวประชากรใน

จังหวัดน้ันๆ 

2. ประเด็นสำคัญเร่ืองความเหลื่อมล้ำของสิทธิ

ประโยชน์ โดยเฉพาะกายอุปกรณ์ต่างๆ ระหว่าง 

3 กองทุนหลักประกันสุขภ าพน้ัน รัฐบาลได้

มอบหมายให้คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงิน

การคลังด้านสุขภาพแห่งชาติ พิจารณาเร่ืองความ

เหลื่อมล้ำในการเข้าถึงการบริการสุขภาพของคน

พิการระหว่าง 3 กองทุนฯ ดังกล่าวข้างต้น แต่

การดำเนินงานของคณะกรรมการฯ  ยังไม่ทั น

สำเร็จลุล่วง รัฐบาลได้ยกเลิกระเบียบ สำนัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาระบบการเงิน

การคลั งด้านสุขภ าพแห่งช าติ เมื่อวั นที่  24 

เมษายน 2555 ทำให้คณะกรรมการชุดดังกล่าว 

ต้องถูกยกเลิกไปด้วยโดยปริยาย 

2.1.2 มุ่งตอบ สนองปัญหาความจำเป็นด้ าน

สุขภาพ เฉพาะที่ได้มาตรฐานและครอบคลุ ม 

ตามแต่ละประเภทคว ามพิการ โด ยจัดให้มี

บริการที่ เพียงพอ ในด้านการสร้างเสริมสุขภาพ
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โดยเฉพาะการตรวจสุขภาพประจำปี ทั้งการ

ตรวจในส่วนที่เกี่ยวกับความพิการและการตรวจ

สุขภาพทั่วไป การป้องกันโรค การรักษาพยาบาล 

การฟื้นฟูสมรรถภาพ และอุปกรณ์เคร่ืองช่วย

ความพิการที่จำเป็นและเหมาะสม รวมทั้งการส่ง

ต่อเพื่อการรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพตามแต่

กรณี 

2.1.3 เชื่อมต่อฐ านข้ อมูล คนพิ การระหว่า ง

หน่วยงานหลัก โดยมีสำนักงานพัฒนาสังคมและ

คว ามมั่ นค งข อ งมนุษ ย์ จั งห วั ด เป็ นห น่ว ย

ประสานงานหลัก 

  

2.1.4 เชื่อมโยงข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  

2.2 พิจารณาจัดสรรงบประมาณ เพื่อการลงทุน

และดำเนินการพัฒนาสุขภาพคนพิการระดับ

จังหวัดอย่างเป็นระบบ ตามแผนส่งเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจำจังหวัด  

  

2.3 สนับสนุนให้กลไกวิชาการและเครือข่าย

องค์กรด้านคนพิการ ศึกษาสาเหตุความพิการ

แล ะ ร่ว มกั นก ำกั บ ติ ดต ามก ารป ฏิ บั ติต าม

กฎ หมายและนโยบายของรัฐบาล ในเร่ืองที่

เกี่ยวกับสิทธิคนพิการของหน่วยปฏิบัติงานใน

พื้นที่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เร่ืองการจัดสิ่งอำนวย
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ความสะดวก การบริการและความช่วยเหลืออื่น 

ๆ ที่จำเป็นสำหรับคนพิการ  

3. ข อให้ สถาบันสร้างเสริมสุ ขภาพคนพิ การ 

ส ถ าบั น วิ จั ย ระ บ บ ส า ธ า รณ สุ ข แ ล ะ

สถาบันการศึกษา ดำเนินการพัฒนาศักยภาพ

การวิจัยเพื่อสร้างความรู้ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการให้มากขึ้น 

  

4. ขอให้กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนพัฒนา

ระบ บบ ริก ารฟื้ นฟูส มรรถภาพคนพิการท าง

การแพทย์เพื่อพัฒนาศักยภาพของสถานบริการ

ในทุกสังกัด เร่งผลิตและกระจายกำลังคนให้

เหมาะสม  

  

5. ขอให้กระทรวงที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวง

การพัฒ นาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

กระท รวงสาธารณสุ ข กระท รวงมห าดไท ย 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน 

กระท รวงคมนาคม ก ระท รวง เท ค โนโล ยี

สารสนเทศแ ละการสื่อ ส าร กระท รวงการ

ท่องเที่ยวและการกีฬา พิจารณากำหนดตัวชี้วัด

ระดับ ก ระท รวง ที่ เกี่ ยวข้ อง กับ การพัฒ นา

คุณ ภ าพชี วิ ต คนพิ ก าร แ ล ะติ ด ต ามแ ล ะ

ประเมินผล อย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่า 5 ปี  
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6. ข อให้ คณะก รรมก ารสุ ข ภ าพแ ห่ งช าติ  

พิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสุขภาพคนพิการ 

เพื่อทำหน้าที่เชื่อมประสานหน่วยงานและองค์กร

ภาคีเครือข่ายต่างๆ ในการจัดสมัชชาสุขภาพ

เฉ พาะป ระ เด็ น ว่ าด้ ว ย สุ ข ภ าพ คนพิ ก าร 

ขับเคลื่อนและติดตามการดำเนินงานตามมติ

สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ในประเด็นที่ เกี่ยวข้อง

กับคนพิการสู่การปฏิบัติของฝ่ายต่างๆ อย่างเป็น

ระบบและต่อเน่ือง รวมถึงการสนับสนุนการ

สร้างและจัดการความรู้ที่เกี่ยวข้อง 

 วันที่  18 พฤษ ภาคม 2555 คณ ะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ (คสช.) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ

สุขภาพคนพิการขึ้น เพื่อเป็นแกนกลางในการ

ขับเคลื่อนและติดตามมติฯ น้ี ให้บรรลุผล ทั้งน้ี 

คณะกรรมก ารสุ ข ภาพคนพิก าร แ ละภ าคี

เครือข่ายเห็นว่าควรเสนอประเด็นเดิมน้ีเข้าสู่ที่

ประชุมสมัชชาสุขภาพแห่งชาติใน พ.ศ. 2555 

อีกคร้ังหน่ึง ในหัวข้อ "เร่งรัดการเสริมสร้างความ

เป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคน

พิการ" 

7. ข อให้ เลข าธิก ารคณะก รรมการสุข ภาพ

แห่งช าติ  ราย งานความก้าวหน้าต่อส มัชช า

สุขภาพแห่งชาติ คร้ังที่ 5 คร้ังที่ 7 และคร้ังที่ 9 

 รายงานความก้าวหน้าต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

คร้ังที่ 5 คร้ังที่ 7 และคร้ังที่ 9 

 

    

 

   

    

   

   

  

   


